
 บันทึกความเห็นของส านักกฎหมาย 
เกี่ยวกับร่างระเบียบส านักงานเลขาธกิารวุฒิสภาว่าด้วยการบริหารจัดการการประชุมลับ 

และข้อมูลขา่วสารลับของส านักงานเลขาธกิารวุฒิสภา พ.ศ. .... 
 

 

ตามที่คณะกรรมการพิจารณาก าหนดแนวทางการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการประชุมลับ
และการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารลับ ในการประชุมวุฒิสภา คณะกรรมาธิการ และ
คณะกรรมการต่าง ๆ ที่อยู่ในวงงานด้านนิติบัญญัติของวุฒิสภา ได้ขอความเห็นหรือข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับร่างระเบียบส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาว่าด้วยการบริหารจัดการการประชุมลับและข้อมูล
ข่าวสารลับของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. .... ที่คณะกรรมการฯ พิจารณาเสร็จแล้ว เพ่ือจักน า 
ไปใช้เป็นข้อมูลส าหรับประกอบการพิจารณาจัดท าร่างระเบียบดังกล่าวให้เป็นไปด้วยความละเอียด
รอบคอบและมีความครบถ้วนสมบูรณ์ ก่อนเสนอเลขาธิการวุฒิสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบและ 
ลงนามเพ่ือให้มีผลใช้บังคับต่อไป นั้น  

บัดนี้ ส านักกฎหมายได้ตรวจพิจารณาร่างระเบียบส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาว่าด้วย
การบริหารจัดการการประชุมลับและข้อมูลข่าวสารลับของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. .... 
ดังกล่าวแล้ว มีประเด็นความเห็นและข้อสังเกตเกี่ยวกับร่างระเบียบฯ ดังนี้  

๑. อ านาจในการออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารจัดการการประชุมลับของวุฒิสภา  

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๒๗ ได้ก าหนดหลักการส าคัญของการประชุม
วุฒิสภาตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาไว้อย่างชัดเจนว่า การประชุม
วุฒิสภาจักต้องเป็นไปโดยเปิดเผยตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมสภา เพ่ือให้เกิดความ
โปร่งใส และให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลและสามารถตรวจสอบการท างานของวุฒิสภาได้ อันจะเป็น
หลักประกันว่าการประชุมวุฒิสภาทุกครั้งจะด าเนินไปโดยยึดถือเอาประโยชน์ของประชาชนและ
ประเทศชาติเป็นที่ตั้งและค านึงถึงความเห็นของเสียงข้างน้อยด้วย๑ ส่วนการประชุมวุฒิสภาที่จะ
กระท าเป็นการลับได้ จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และข้อบังคับการประชุมสภา  
  นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๒๐ วรรคสี่ และวรรคห้า ยังได้
ก าหนดให้วุฒิสภาต้องเปิดเผยรายงานการประชุมวุฒิสภาและบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของ

                                                        
๑ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ.ความมุ่ งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐.ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.๒๕๖๒,หน้า ๒๑๙.  

สมาชิกวุฒิสภา ... 



 
 

๒ 

สมาชิกวุฒิสภาแต่ละคน ให้ประชาชนทราบได้ทั่วไป เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๒๙ วรรคหก ก็ได้ก าหนดให้ต้องมีการเปิดเผยบันทึกการประชุม 
รายงานการด าเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
ให้ประชาชนทราบ เพ่ือเป็นการสะท้อนให้ประชาชนเห็นถึงความโปร่งใส สุจริต และตรวจสอบได้  
ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ อันจะเป็นหลักประกันว่าการด าเนินของคณะกรรมาธิการ
จะยึดถือเอาประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติเป็นส าคัญ๒  
  จากหลักการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงมีผลท าให้การประชุมวุฒิสภาโดยลับ 
การไม่เปิดเผยรายงานการประชุมวุฒิสภา การไม่เปิดเผยการออกเสียงลงคะแนนและบันทึก  
การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกวุฒิสภา การไม่เปิดเผยบันทึกการประชุมหรือรายงานการด าเนินการ 
รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ จะสามารถกระท าได้  
ก็ต่อเมื่อมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา  
พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติให้กระท าได้ ตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้   

  ส าหรับข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้บัญญัติเงื่อนไขในการประชุมลับของ
วุฒิสภา โดยก าหนดเหตุในการประชุมลับของวุฒิสภาไว้ใน ๒ กรณี คือ  

  กรณีที่ ๑ คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๔ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา แล้วแต่กรณี ร้องขอให้ประชุมลับ ทั้งนี้ ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๓ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติว่า “การประชุมวุฒิสภาย่อมเป็นการเปิดเผย แต่ถ้า
คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ของ
วุฒิสภา แล้วแต่กรณี ร้องขอให้ประชุมลับ ก็ให้ประชุมลับ” 

  กรณีที่ ๒ คณะกรรมาธิการสามัญตรวจสอบประวัติฯ ตามข้อ ๑๐๕ ได้ร้องขอก่อนน าเสนอ
รายงานของคณะกรรมาธิการสามัญฯ ในส่วนที่เป็นรายงานลับต่อที่ประชุมวุฒิสภา ก็ให้ประชุมลับ 
ทั้งนี้ ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๒ วรรคสอง  ที่บัญญัติว่า “ก่อนน าเสนอ
รายงานของคณะกรรมาธิการสามัญส่วนที่เป็นรายงานลับต่อที่ประชุมวุฒิสภา หากคณะกรรมาธกิาร
สามัญร้องขอต่อที่ประชุมวุฒิสภาเพ่ือให้มีการด าเนินการประชุมลับ ก็ให้ประชุมลับและ 
ให้เลขาธิการวุฒิสภาแจกส าเนารายงานลับของคณะกรรมาธิการสามัญให้แก่สมาชิกเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาในที่ประชุมวุฒิสภา ส าเนารายงานลับดังกล่าว สมาชิกจะน าออกนอกห้อง
ประชุมมิได้”  

                                                        
๒ เพิง่อ้าง,หน้า ๒๐๘ - ๒๒๔. 

ในส่วนของ ... 



 
 

๓ 

ในส่วนของเงื่อนไข หลักเกณฑ์ และวิธีการในการด าเนินการเกี่ยวกับการประชุมลับของ
วุฒิสภา ทั้งในส่วนของการจดรายงานการประชุมลับ การเปิดเผยรายงานการประชุมลับ การออกเสียง
ลงคะแนนในการประชุมลับนั้น ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ก็ได้ก าหนดรายละเอียดไว้
เป็นการเฉพาะ เพื่อป้องกันมิให้การประชุมลับของวุฒิสภาออกไปสู่บุคคลภายนอก เช่น  

๑. ก าหนดบุคคลที่มีสิทธิอยู่ในการประชุมลับในที่ประชุมวุฒิสภาหรือ ณ ที่ใดในระยะ 
ที่จะฟังการประชุมลับได้ และห้ามมิให้บุคคลทั้งหลายดังกล่าวใช้เครื่องบันทึกเสียง เครื่องบันทึกภาพ 
หรือเครื่องมือสื่อสารใด ๆ ยกเว้นการบันทึกของวุฒิสภา และห้ามกระท าการใด ๆ ที่จะท าให้  
การประชุมลับออกไปสู่บุคคลภายนอก โดยให้เป็นไปตามระเบียบที่ประธานวุฒิสภาก าหนด  
(ข้อ ๑๓ วรรคสาม) 

  ๒. ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจดรายงานการประชุมลับของวุฒิสภา โดยให้เป็นอ านาจ
ของวุฒิสภาที่อาจมีมติไม่ให้จดรายงานการประชุมลับของวุฒิสภาในครั้งใด บางส่วนหรอืทัง้หมดกไ็ด ้
แต่ต้องบันทึกพฤติการณ์ไว้ (ข้อ ๓๒)  

  ๓. ก าหนดห้ามมิให้เปิดเผยรายงานการประชุมลับของวุฒิสภา (ข้อ ๓๔)  

  ๔. ในการประชุมลับของวุฒิสภาห้ามมิให้การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกวุฒิสภา 
แต่ละคนเป็นไปโดยเปิดเผย หรือเมื่อมีสมาชิกวุฒิสภาเสนอญัตติโดยมีผู้รับรองไม่น้อยกว่า ๒๐ คน
ขอให้ออกเสียงลงคะแนนเป็นการลับ (ข้อ ๖๗)  

๕. ห้ามมิให้เลขาธิการวุฒิสภาจัดท าและเปิดเผยบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิก
วุฒิสภาแต่ละคนในกรณีที่มีการออกเสียงลงคะแนนเป็นการลับ (ข้อ ๗๖)     

๖. ให้เลขาธิการวุฒิสภาจัดส่งเฉพาะระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาและเอกสาร 
ที่เกี่ยวข้องให้สมาชิกวุฒิสภา โดยไม่ต้องจัดส่งรายงานลับของคณะกรรมาธิการสามัญตรวจสอบ
ประวัติฯ (ข้อ ๑๑๑)  

๗. เมื่อคณะกรรมาธิการสามัญตรวจสอบประวัติฯ ได้ร้องขอก่อนน าเสนอรายงานลับ 
ต่อที่ประชุมวุฒิสภาให้มีการประชุมลับ ก็ให้ประชุมลับ โดยให้เลขาธิการวุฒิสภาแจกส าเนารายงาน
ลับให้แก่สมาชิกวุฒิสภาในที่ประชุมวุฒิสภาและจะน าออกจากห้องประชุมมิได้ และภายหลังจ าก
การประชุม คณะกรรมาธิการสามัญตรวจสอบประวัติฯ ต้องร้องขอต่อที่ประชุมวุฒิสภาให้มีมติ 
มิให้เปิดเผยรายงานลับ และบันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญตรวจสอบประวัติฯ  
ไปในคราวเดียวกัน (ข้อ ๑๑๒ วรรคสอง และวรรคสาม)  

๘. ให้สมาชิกวุฒิสภาส่งคืนรายงานลับของคณะกรรมาธิการสามัญตรวจสอบประวัติฯ  
ต่อเลขาธิการวุฒิสภาในที่ประชุมวุฒิสภา เพ่ือน าไปท าลายตามระเบียบที่ประธานวุฒิสภาก าหนด  

โดยประธาน 
... 



 
 

๔ 

โดยประธานคณะกรรมาธิการสามัญตรวจสอบประวัติฯ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ก ากับ 
การท าลาย (ข้อ ๑๑๓)   

ในส่วนของการด าเนินการเกี่ยวกับการประชุมลับของคณะกรรมาธิการ และคณะกรรมาธิการ
สามัญตรวจสอบประวัติฯ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ก็ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ไว้เป็นการเฉพาะเช่นเดียวกัน ได้แก่     

  ๑. ก าหนดห้ามมิให้บุคคลที่ไม่ได้เป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการประชุม
คณะกรรมาธิการ และไม่ได้รับอนุญาตจากประธานของที่ประชุม เข้าฟังการประชุมลับของ
คณะกรรมาธิการ (ข้อ ๙๒ วรรคสอง)  
  ๒. ก าหนดห้ามมิให้เปิดเผยบันทึกการประชุมหรือรายงานการด าเนินการ รายงาน 
การสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ ในกรณีที่วุฒิสภาได้มีมติมิให้
เปิดเผย และให้จัดเก็บบันทึกการประชุมหรือรายงานดังกล่าว ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข 
ที่เลขาวุฒิสภาก าหนด (ข้อ ๑๐๔ วรรคสอง)  
  ๓. ให้การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรม
ทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมายกระท าเป็นการลับ โดยผู้ที่จะเข้าฟังการประชุมได้ต้องเป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 
การประชุมและได้รับอนุญาตจากคณะกรรมาธิการสามัญตรวจสอบประวัติฯ (ข้อ ๑๐๙)  
  ๔. รายงานของคณะกรรมาธิการสามัญตรวจสอบประวัติฯ จะแยกจัดท าบางส่วนเป็น
รายงานลับก็ได้ (ข้อ ๑๑๐ วรรคสอง)   

 ความเห็นของส านักกฎหมาย  

ส านักกฎหมายได้พิจารณาหลักการเกี่ยวกับอ านาจในการออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการการประชุมของวุฒิสภาข้างต้นแล้ว มีความเห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๑๒๐ วรรคสี่ และวรรคห้า มาตรา ๑๗๐ และมาตรา ๑๒๙ วรรคหก ได้ก าหนดหลักการ
ส าคัญในการประชุมวุฒิสภา รายงานการประชุมวุฒิสภา การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิก
วุฒิสภา และการเปิดเผยบันทึกการประชุมฯ ของคณะกรรมาธิการว่า วุฒิสภาจักต้องด าเนินการ 
ให้เป็นไปโดยเปิดเผย และเฉพาะในกรณีที่มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและ
ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภาได้ยกเว้นให้วุฒิสภาสามารถประชุมลับหรือไม่เปิดเผยรายงาน 
การประชุมฯ วุฒิสภาจึงจะประชุมลับหรือไม่เปิดเผยรายงานการประชุมฯ ได้ โดยจะต้องด าเนินการ
ให้เป็นไปตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ก าหนดไว้ด้วย ดังนั้น การตีความเกี่ยวกับการใช้อ านาจในการประชุมลับของ
วุฒิสภา การไม่เปิดเผยรายงานการประชุมวุฒิสภา การออกเสียงลงคะแนนและบันทึกออกเสียง

ลงคะแนน ... 
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ลงคะแนนของสมาชิกวุฒิสภา การไม่เปิดเผยบันทึกการประชุมฯ ของคณะกรรมาธิการ  
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
อันเป็นข้อยกเว้นหลักการที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ จึงต้องมีการตีความอย่างเคร่งครัด  

  ดังนั้น เมื่อข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ก าหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ์และ
วิธีการเกี่ยวกับการประชุมลับของวุฒิสภา โดยก าหนดอ านาจของวุฒิสภา ประธานวุฒิสภา และ
เลขาธิการวุฒิสภา ในการด าเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเกี่ยวกับการประชุมลับไว้อย่างชัดเจนแล้ว 
เช่น การให้อ านาจประธานวุฒิสภาในการออกระเบียบเกี่ยวกับข้อห้ามกระท าการใด ๆ ในที่ประชุมลับ
หรือ ณ ที่ใดในระยะที่จะฟังการประชุมลับได้ เพ่ือมิให้ความลับเปิดเผยสู่บุคคลภายนอก (ข้อ ๑๓  
วรรคสาม) การให้อ านาจวุฒิสภาในการลงมติไม่ให้มีการจดรายงานการประชุมลับของวุฒิสภา  
(ข้อ ๓๒) การให้อ านาจประธานวุฒิสภาในการก าหนดหลักเกณฑ์ในการเปิดเผยบันทึกการประชุมฯ 
ของคณะกรรมาธิการ (ข้อ ๑๐๔ วรรคหนึ่ง) การให้อ านาจวุฒิสภาในการลงมติห้ามมิให้เปิดเผย
บันทึกการประชุม รายงานการด าเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา
ของคณะกรรมาธิการ (ข้อ ๑๐๔ วรรคสอง) การให้อ านาจเลขาธิการวุฒิสภาในการก าหนด
หลักเกณฑ์ในการจัดเก็บบันทึกการประชุมฯ ของคณะกรรมาธิการที่วุฒิสภามีได้มติมิให้เปิดเผย  
(ข้อ ๑๐๔ วรรคสอง) และการให้อ านาจประธานวุฒิสภาในการออกระเบียบเกี่ยวกับวิธีการท าลาย
รายงานลับของคณะกรรมาธิการสามัญตรวจสอบประวัติฯ (ข้อ ๑๑๓) เป็นต้น 

  ส านักกฎหมายจึงมีความเห็นว่า เลขาธิการวุฒิสภามีอ านาจตามข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประชุมลับของวุฒิสภา เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ
การจัดเก็บบันทึกการประชุม รายงานการด าเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการที่วุฒิสภาได้มีมติไม่ให้เปิดเผย ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๔ วรรคสอง เท่านั้น ส่วนการออกระเบียบหรือหลักเกณฑ์เพ่ือก าหนดวิธีการ
และขั้นตอนเกี่ยวกับการห้ามมิให้บุคคลกระท าการใด ๆ ในการประชุมลับหรือ ณ ที่ใดในระยะที่จะ
ฟังการประชุมลับได้ การเปิดเผยบันทึกการประชุมฯ ของคณะกรรมาธิการ การท าลายรายงานลับ
ของคณะกรรมาธิการสามัญตรวจสอบประวัติฯ เป็นอ านาจเฉพาะของประธานวุฒิสภาตามข้อบังคบั 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒  ในการออกระเบียบวุฒิสภาในเรื่องทั้งหลายดังกล่าว โดยปัจจุบัน
ได้มีการยกร่างระเบียบวุฒิสภาว่าด้วยการประชุมลับในที่ประชุมวุฒิสภา พ.ศ. .... ซึ่งมีหลักการ 
ในเรื่องดังกล่าวอยู่แล้วด้วย  

 

๒. อ านาจ ... 



 
 

๖ 

 ๒. อ านาจในการออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารลับของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๔๑ (๑) ได้บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลในการได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงาน 
ของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือท าให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารงานของรัฐและง่ายต่อ 
การตรวจสอบ และมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง ได้บัญญัติให้การตรากฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ 
กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 
เกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผล
ความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย ดังนั้น การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ในการได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐจะกระท าได้ 
ก็แต่โดยบทบัญญัติของกฎหมาย   

  นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๒๐ วรรคสี่ ได้ก าหนดหลักการ 
ให้วุฒิสภาต้องเปิดเผยรายงานการประชุมวุฒิสภา และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชกิแต่
ละคนให้ประชาชนทราบได้ทั่วไป เว้นแต่เป็นกรณีการประชุมลับหรือการออกเสียงลงคะแนน 
เป็นการลับ และมาตรา ๑๒๙ วรรคหก ได้ก าหนดหลักการให้วุฒิสภาต้องเปิดเผยบันทึกการประชุม 
รายงานการด าเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา ของคณะกรรมาธิการ
ให้ประชาชนทราบ เว้นแต่วุฒิสภาได้มีมติมิให้เปิดเผย ด้วยเหตุนี้ วุฒิสภาจึงมีหน้าที่ตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญที่จะต้องเปิดเผยรายงานการประชุมวุฒิสภา และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของ
สมาชิก ตลอดจนบันทึกการประชุม รายงานการด าเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือ
รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ เว้นแต่ในกรณีที่เป็นการประชุมลับของวุฒิสภา หรือ
วุฒิสภามีมติมิให้เปิดเผย ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติเป็นข้อยกเว้นให้วุฒิสภา 
ไม่จ าต้องเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว และข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ก็ได้ก าหนดเงื่อนไข
และหลักเกณฑ์ในการด าเนินการของวุฒิสภาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลที่มิต้องเปิดเผยดังกล่าว 
ไว้เป็นการเฉพาะแล้ว และให้เป็นอ านาจของประธานวุฒิสภาหรือเลขาธิการวุฒิสภา แล้วแต่กรณี  
ที่จะก าหนดรายละเอียดในการด าเนินการต่อไป ตามที่ได้กล่าวมาแล้วในข้อ ๑.   

 ส าหรับข้อมูลข่าวสารอื่น ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง มิได้ก าหนดคุ้มครองให้เป็นข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย และ
เป็นข้อมูลทีม่ีลักษณะตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ท่ีอยู่ในครอบครองหรือควบคุมดูแลของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐตาม

มาตรา ๔ ... 
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มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. ๒๕๔๐ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาอาจมีค าสั่ง 
มิให้เปิดเผยก็ได้ โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์
สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันได้ และมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้บัญญัติว่า “เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ 
ว่าข้อมูลข่าวสารของราชการจะเปิดเผยต่อบุคคลใดได้หรือไม่ภายใต้เงื่อนไขเช่นใด และสมควร 
มีวิธีรักษามิให้รั่วไหลเช่นใด หน่วยงานของรัฐอาจก าหนดวิธีการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารนั้น ทั้งนี้  
ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนดว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ”   

  ทั้งนี้ ปัจจุบันคณะรัฐมนตรีได้ออกระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยข้อ ๒๐ ของระเบียบฉบับดังกล่าวได้ก าหนดให้ในกรณีเป็นการสมควร หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐจะก าหนดระเบียบการใดเพ่ือปฏิบัติเพ่ิมเติมจากระเบียบนี้ก็ได้และถ้าหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐเห็นว่าการปฏิบัติตามระเบียบนี้ในเรื่องใดจะก่อให้เกิดความยุ่งยากโดยไมเ่หมาะสม 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะก าหนดวิธีการรักษาความลับในเรื่องนั้นด้วยวิธีการอื่นที่มีประสิทธิภาพ
เท่ากันหรือดีกว่าแทนได้ 

  ความเห็นของส านักกฎหมาย   

  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมาย และระเบียบ 
ที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นกฎหมายที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ที่จะเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองของรัฐ โดยได้ให้อ านาจแก่หัวหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐที่จะก าหนดวิธีการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารของราชการที่ไม่เปิดเผยต่อบุคคลใดหรือภายใต้
เงื่อนไขเช่นใด และวิธีรักษามิให้รั่วไหล ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการรักษา
ความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ และในกรณีที่เป็นการสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะ
ก าหนดวิธีการรักษาความลับเพื่อปฏิบัติเพิ่มเติมจากระเบียบนี้ก็ได้ และถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
เห็นว่าการปฏิบัติตามระเบียบนี้ในเรื่องใดจะก่อให้เกิดความยุ่งยากโดยไม่เหมาะสม หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐจะก าหนดวิธีการรักษาความลับในเรื่องนั้นด้วยวิธีการอื่นที่มีประสิทธิภาพเท่ากัน
หรือดีกว่าแทนได้ ด้วยเหตุนี้ ร่างระเบียบส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาว่าด้วยการบริหารจัดการ 
การประชุมลับและข้อมูลข่าวสารลับของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. .... ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
กับข้อมูลข่าวสารลับของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยและข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ เช่น หมวด ๑ บททั่วไป  
และหมวด ๓ ข้อมูลข่าวสารลับ จึงเป็นระเบียบที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๖  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับระเบียบว่าด้วย 

การรกัษา ... 



 
 

๘ 

การรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ หาใช่การออกโดยอาศัยอ านาจตามระเบียบ
วุฒิสภาว่าด้วยการประชุมลับไม่  

๓. ชื่อร่างระเบียบ 

   ส านักกฎหมายมีข้อสังเกตเกี่ยวกับชื่อของ “ร่างระเบียบส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ว่าด้วยการบริหารจัดการการประชุมลับและข้อมูลข่าวสารลับของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
พ.ศ. ....” ว่า มีความไม่ชัดเจนและอาจท าให้เกิดความสับสนว่าจะหมายถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ 
การบริหารจัดการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่เกี่ยวข้องกับการประชุมลับและข้อมูลข่าวสารลับ
ทั้งปวง หรือหมายถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการในการประชุมลับของวุฒิสภา และการบริหาร
จัดการเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารลับของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งอาจต้องปรับปรุงให้สอดคล้อง
กับความมุ่งหมายต่อไป 

๔. บทอาศัยอ านาจ   

  บทอาศัยอ านาจของร่างระเบียบส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาฯ ในส่วนที่อ้างถึงระเบียบ
วุฒิสภาว่าด้วยการประชุมลับในที่ประชุมวุฒิสภา พ.ศ. .... นั้น ควรระบุให้ชัดเจนว่า เป็นการออก
ระเบียบส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาฯ โดยอาศัยอ านาจตามข้อใดของระเบียบวุฒิสภาฯ ฉบับ
ดังกล่าว (ร่างระเบียบวุฒิสภาว่าด้วยการประชุมลับในที่ประชุมวุฒิสภา พ.ศ. .... ก าหนดไว้ในข้อ ๘)๓   

๕. การประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

  เนื่องจากมาตรา ๗  (๔) พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ได้ก าหนดให้ระเบียบที่จัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพอย่างกฎ เพ่ือให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชน 
ที่เกี่ยวข้อง  หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา และ
มาตรา ๘ ก าหนดให้ข้อมูลข่าวสารที่ต้องลงพิมพ์ตามมาตรา ๗ (๔) ดังกล่าวถ้ายังไม่ได้ลงพิมพ์ 
ในราชกิจจานุเบกษา จะน ามาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูล
ข่าวสารนั้นตามความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร ดังนั้น เมื่อร่างระเบียบส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาฯ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารลับของเอกชน จึงเห็นควร
พิจารณาให้มีการน าประกาศระเบียบส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาฯ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย  

 

 

                                                        
๓ หนังสือส านักการประชุม ท่ี สว ๐๐๐๗.๐๗/๔๘๔ ลงวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เรื่อง ร่างระเบียบวุฒิสภา

ว่าด้วยการประชุมลับในท่ีประชุมวุฒิสภา พ.ศ. .... ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๓ วรรคสาม 

๖. การก าหนด ... 



 
 

๙ 

๖. การก าหนดบทนิยาม (ร่างข้อ ๔)  

  ๖.๑ บทนิยามค าว่า “การประชุมลับ” พิจารณาเห็นว่า มีความไม่ชัดเจนว่าหมายถึง  
การร่วมปรึกษาหารือ การหาข้อยุติ ข้อพิจารณา ความเห็น การอภิปราย การบรรยาย หรือ 
การบรรยายสรุปของผู้ใดหรือคณะบุคคลใด   

    ๖.๒ บทนิยามค าว่า “สิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ” ที่มีหมายความว่า ข้อมูล
ข่าวสาร การรหัส ประมวลลับ และสิ่งอื่นใดบรรดาที่ถือว่าเป็นความลับของทางราชการนั้น 
พิจารณาเห็นว่า ค านิยามดังกล่าวยังมีความหมายกว้างขวางและไม่ชัดเจน เนื่องจากไม่มีการอธิบาย
ที่จะท าให้บุคคลทั่วไปสามารถเข้าใจได้ว่า ข้อมูลข่าวสาร การรหัส ประมวลลับ หรือสิ่งอื่นใดเป็น
ความลับของทางราชการ ต้องมีลักษณะหรือคุณสมบัติหรือลักษณะจ าเพาะหรือหลักเกณฑ์ 
ในการพิจารณาอย่างใด   

  ๖.๓ บทนิยามค าว่า “การปรับชั้นความลับ” พิจารณาเห็นว่า เนื่องจากร่างระเบียบ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาฯ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ด าเนินการเรื่องการปรับชั้นความลับไว้ในข้อ ๓๓ 
เพียงข้อเดียว จึงไม่จ าต้องก าหนดนิยามของถ้อยค านี้ไว้ในร่างมาตรา ๔ แต่อย่างใด แต่อาจพิจารณา
น าความหมายของนิยามดังกล่าวไปก าหนดเป็นเนื้อหาของข้อ ๓๓ ก็ได้   

  ๖.๔ บทนิยามค าว่า “เข้าถึง” ท่ีหมายความว่า การที่บุคคลที่มีหน้าที่และอ านาจ หรือ
ได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาให้ได้ทราบ ครอบครอง ด าเนินการ หรือเก็บรักษาสิ่งที่เป็นความลับของ
ทางราชการ รวมทั้งการที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในที่ซึ่งน่าจะได้ทราบเรื่องที่เกี่ยวกับสิ่งที่เป็นความลับของ
ทางราชการนั้นด้วย มีข้อสังเกตว่า การก าหนดให้บุคคลที่มีหน้าที่และอ านาจ หรือได้รับอนุญาตจาก
ผู้บังคับบัญชา ได้รับอนุญาตให้อยู่ในที่ซึ่งน่าจะได้ทราบเรื่องที่ เกี่ยวกับสิ่ งที่ เป็นความลับของ 
ทางราชการนั้นด้วย อาจมีความไม่สอดคล้องกับข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๓ 
วรรคสาม ที่ก าหนดให้ผู้ที่จะอยู่ในการประชุมในที่ประชุมวุฒิสภาหรือ ณ ที่ใดในระยะที่จะฟัง 
การประชุมได้ ก็แต่เฉพาะสมาชิกวุฒิสภา รัฐมนตรี และผู้ที่ได้รับอนุญาตจากประธานของที่ประชุม 
ซึ่งควรพิจารณาประกอบกับร่างระเบียบวุฒิสภาว่าด้วยการประชุมลับในที่ประชุมวุฒิสภา พ.ศ. .... ด้วย 

๗. การจดรายงานการประชุมลับ (ร่างข้อ ๑๙)  

  การก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาจดรายงานการประชุมลับทุกถ้อยค าของผู้ที่
แสดงความคิดเห็นในที่ประชุมนั้น มีข้อสังเกตว่า มีความสอดคล้องกับข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๓๒ ในกรณีที่วุฒิสภามีมติไม่ให้จดรายงานการประชุมลับทั้งหมดหรือไม่ 

 

 
๘. ระยะเวลา ... 



 
 

๑๐ 

๘. ระยะเวลาการจัดเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับ (ร่างข้อ ๒๒)  

  การก าหนดถ้อยค าว่า “ระยะเวลาการจัดเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับ” ไม่มีความ
ชัดเจนว่า มีก าหนดระยะเวลาเท่าใด เนื่องจากในร่างระเบียบฯ ฉบับนี้ไม่ได้ก าหนดไว้ และไม่มี 
การกล่าวอ้างให้น าระยะเวลาการจัดเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับตามกฎหมายฉบับใดมาปรับใช้  

๙. การท าลายเอกสารลับ (ร่างข้อ ๕๕)   

 การก าหนดให้เลขาธิการวุฒิสภาเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการท าลายข้อมูลข่าวสารลับ 
ควรก าหนดให้ชัดเจนว่า เฉพาะแต่การแต่งตั้งคณะกรรมการท าลายข้อมูลข่าวสารลับที่มิใช่กรณี  
การท าลายส าเนารายงานลับของคณะกรรมาธิการสามัญตรวจสอบประวัติฯ ตามข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๓ ทั้งนี้ เนื่องจากกรณีดังกล่าวเป็นอ านาจของประธาน
วุฒิสภาโดยเฉพาะที่จะด าเนินการแต่งตั้ งคณะกรรมการเพ่ือท าลายส าเนารายงานลับของ
คณะกรรมาธิการสามัญตรวจสอบประวั ติฯ  

๑๐. การใช้ถ้อยค า  

  เนื่องจากการก าหนดให้มีแบบในร่างระเบียบฯ เป็นการก าหนดรูปแบบของเอกสาร 
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเพ่ือเป็นเอกสารหลักฐานประกอบการด าเนินการของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  มิใช่ 
การก าหนดแบบเพ่ือวางขั้นตอนและวิธีการที่จะต้องการปฏิบัติการ จึงเห็นควรแก้ไขถ้อยค าในร่าง
ระเบียบฯ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดให้มีแบบ เช่น   

   - ร่างข้อ ๓๕ วรรคสอง แก้ไขเป็น “แบบทะเบียนความไว้วางใจ และแบบใบรับรอง
ความไว้วางใจ ให้เป็นไปตามที่เลขาธิการก าหนด”   

  - ร่างข้อ ๓๗ วรรคสอง แก้ไขเป็น “แบบบันทึกรับรองการรักษาความลับเมื่อพ้นจาก
การปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจหรือต าแหน่งหน้าที่ให้เป็นไปตามที่เลขาธิการก าหนด”  

  - ร่างข้อ ๔๐ วรรคท้าย แก้ไขเป็น “แบบทะเบียนรับ ทะเบียนส่งและทะเบียนควบคุม
ข้อมูลข่าวสารลับให้เป็นไปตามที่เลขาธิการก าหนด”  

   

 

ส านักกฎหมาย 
มกราคม ๒๕๖๓ 


