
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
พระราชก าหนด 

แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕  

พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

 

เพื่อเป็นข้อมูลส าหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา 
         

                   อ.พ. ๒/๒๕๖๖ 



กระบวนการพิจารณาพระราชก าหนด  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ 

สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา 

ก่อนทีแ่ตล่ะสภาจะอนุมตัิพระราชก าหนด ส.ส. หรือ ส.ว. จ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕  
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา อาจเข้าช่ือเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภา 

ที่ตนเป็นสมาชิกว่า พระราชก าหนดไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง  

วุฒิสภาพิจารณา อนุมัต ิ อนุมัต ิ

ไม่อนุมัต ิ

ส่งกลับคืนให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา 

สภาผู้แทนราษฎรยืนยัน 
การอนุมตัิด้วยคะแนนเสียงไมม่ากกวา่
กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมด

เท่าที่มีอยู ่

สภาผู้แทนราษฎรยืนยัน 
การอนุมัติด้วยคะแนนเสียงมากกว่า
กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมด

เท่าที่มีอยู ่

พระราชก าหนดนั้นตกไป 

ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัย 

พระราชก าหนดไมเ่ป็นไปตามรัฐธรรมนญู  
มาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง 

พระราชก าหนดนั้น 
ไม่มผีลใช้บังคับมาแต่ต้น 

พระราชก าหนดเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง 

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา
พิจารณาพระราชก าหนดนั้นต่อไป 

 

ประธานแห่งสภานั้น ส่งความเห็นดังกล่าวไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 
โดยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ต้องรอการพิจารณาพระราชก าหนดนั้นไว้ก่อน 

ไม่อนุมัต ิ

มีผลบังคับใช้เป็นพระราชบญัญัต ิ

 



ค ำน ำ 
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และน าเสนอข้อมูลส าคัญที่จ าเป็นต่อการพิจารณาพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖  

ทั้งนี้ เพ่ือใช้ในราชการวงงานด้านนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุ่งเน้นสารประโยชน์ในเชิงอ้างอิง
เบื้องต้น ส าหรับเพื่อประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 
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ส่วนที่ ๑ 
สาระส าคัญ บทวิเคราะห์ และตารางเปรียบเทียบ 

พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ 

พ.ศ. ๒๕๖๖  
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 
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สาระส าคัญ 
ของพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 
ตามที่ได้มีการประกาศใช้พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็นกฎหมายแล้ว 
นายกรัฐมนตรีจึงได้เสนอพระราชก าหนดดังกล่าวเพ่ือให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณา  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๒๑  

 
 
 

                                        
๑  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๒ บัญญัติไว้ ดังนี้ 
 “มาตรา ๑๗๒ ในกรณีเพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ  

ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริย์จะทรงตราพระราชก าหนด  
ให้ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติก็ได้ 

 การตราพระราชก าหนดตามวรรคหนึ่ง ให้กระท า ได้เพพาะเมื่อคณะรัฐมนตรี เห็นว่าเปนนกรณีพกกเพิน 
ที่มีความจ าเปนนรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ 

 ในการประชกมรัฐสภาคราวต่อไป ให้คณะรัฐมนตรีเสนอพระราชก าหนดนั้นต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยไม่ชักช้า  
ถ้าอยู่นอกสมัยประชกมและการรอการเปิดสมัยประชกมสามัญจะเปนนการชักช้า  คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการให้มีการเรียก
ประชกมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาอนกมัติหรือไม่อนกมัติพระราชก าหนดโดยเร็ว  ถ้าสภาผู้แทนราษฎรไม่อนกมัติหรือ 
สภาผู้แทนราษฎรอนกมัติแต่วกฒิสภาไม่อนกมัติและสภาผู้แทนราษฎรยืนยันการอนกมัติด้วยคะแนน เสียงไม่มากกว่ากึ่งหนึ่ง 
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร ให้พระราชก าหนดนั้นตกไป แต่ทั้งนี้ไม่กระทบต่อกิจการที่ได้เปนนไป
ในระหว่างที่ใช้พระราชก าหนดนั้น 

 หากพระราชก าหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนนการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแห่งกฎหมายใด  
และพระราชก าหนดนั้นต้องตกไปตามวรรคสาม ให้บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีอยู่ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก  
มีผลใช้บังคับต่อไปนับแต่วันท่ีการไม่อนกมัติพระราชก าหนดนั้นมีผล 

 ถ้าสภาผู้แทนราษฎรและวกฒิสภาอนกมัติพระราชก าหนดนั้น  หรือถ้าวกฒิสภาไม่อนกมัติและสภาผู้แทนราษฎรยืนยัน
การอนกมัติด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร ให้พระราชก าหนดนั้น 
มีผลใช้บังคับเปนนพระราชบัญญัติต่อไป 

 การอนกมัติหรือไม่อนกมัติพระราชก าหนด ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานกเบกษา  ในกรณีไม่อนกมัติ  
ให้มีผลตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานกเบกษา 

 การพิจารณาพระราชก าหนดของสภาผู้แทนราษฎรและของวกฒิสภา และการยืนยันการอนกมัติพระราชก าหนด 
จะต้องกระท าในโอกาสแรกท่ีมีการประชกมสภานั้น ๆ” 



๒ 
 

พระราชก าหนดแก้ไขเพิม่เตมิพระราชบัญญตัิป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
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พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน 
และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี 

หลักการ 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 

เหตุผล 

โดยที่ในปัจจุบันได้มีการตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและ  
การกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ ก าหนดมาตรการป้องกันการทรมานและการกระท าให้บุคคล
สูญหาย ซึ่งรวมถึงการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบการควบคุมตัวต้องบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับ  
การควบคุมตัวและแจ้งให้พนักงานอัยการและเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองในท้องที่ทราบโดยทันที  
ซึ่งขณะนี้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบได้มีการเตรียมความพร้อมในการด าเนินการตามมาตรการ
ดังกล่าวในระดับหนึ่งแล้ว โดยได้จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ที่จ าเป็น ตลอดจนฝึกอบรมความรู้และ
ทักษะในการปฏิบัติงาน รวมทั้งวางระเบียบและแนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างชัดเจน เหมาะสม 
เพ่ือให้การป้องกันและปราบปรามการทรมาน การกระท าที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์และการกระท าให้บุคคลสูญหาย เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และสอดคล้องกับ
พันธกรณีระหว่างประเทศ แต่โดยที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท า
ให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ จะมีผลใช้บังคับในวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๖ ในขณะที่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า ส านักงานต ารวจแห่งชาติซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติการตามกฎหมาย  
และหน่วยงานอื่นที่มีหน้าที่รับผิดชอบการควบคุมตัวยังมีปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับความพร้อม  
ด้านงบประมาณ การจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ และขั้นตอนการปฏิบัติงานในการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ซึ่งเป็นเรื่องที่มีความละเอียด ซับซ้อน และมีผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและร่างกาย
ของประชาชนโดยตรง รวมถึงส่งผลให้เกิดความไม่ปลอดภัยต่อสาธารณะหากมีการใช้บังคับกฎหมาย  
ในขณะที่หน่วยงานยังไม่มีความพร้อม จะท าให้การเฝ้าระวังและการเก็บรวบรวมและบันทึก
พยานหลักฐานในระหว่างการควบคุมตัวของเจ้าหน้าที่มีความไม่สมบูรณ์ ซึ่งอาจท าให้เป็นประเด็น
โต้แย้งในชั้นการด าเนินคดีต่อผู้กระท าความผิด ส่งผลให้การจับมิชอบ การบังคับใช้กฎหมาย 
ขาดประสิทธิภาพและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ในการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิด ซึ่งจะเป็น
ผลร้ายแรงต่อสังคมและความปลอดภัยสาธารณะอย่างร้ายแรง อีกทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่มีทรัพยากร
ในการปฏิบัติงานที่พร้อมยังต้องเสี่ยงต่อการถูกด าเนินคดีทั้งทางอาญาและทางวินัยอีกด้วย ข้อเท็จจริง



๓ 
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ดังกล่าวถือเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ เพ่ือประโยชน์ในอันที่จะ
รักษาความปลอดภัยของประเทศและความปลอดภัยสาธารณะ จึงสมควรขยายก าหนดเวลา 
ในการมีผลใช้บังคับของบทบัญญัติเพียงเฉพาะในมาตราที่เกี่ยวข้องกับการใช้กล้องบันทึกภาพและเสียง 
ในขณะการควบคุมตัว เพ่ือให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติและหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบ 
การควบคุมตัวได้เตรียมความพร้อมในด้านอุปกรณ์และบุคลากรส าหรับการปฏิบัติงานอย่างเหมาะสม
และเพียงพอ ตลอดจนให้มีการวางหลักเกณฑ์และมาตรฐานการปฏิบัติงานอย่างรอบคอบ เพ่ือให้  
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและร่างกาย 
ของประชาชนอย่างแท้จริง จึงจ าเป็นต้องตราพระราชก าหนดนี้ 

 

พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน
และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ มีเน้ือหารวมจ านวน ๕ มาตรา  
สรุปสาระส าคัญได้ดังน้ี 

๑. พระราชก าหนดนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ เป็นต้นไป (มาตรา ๒) 

๒. ก าหนดให้ขยายเวลาในการมีผลใช้บังคับของพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ เฉพาะมาตรา ๒๒ เรื่อง  
การควบคุมตัวท่ีบัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบต้องบันทึกภาพและเสียงอย่างต่อเนื่องในขณะจบั
และควบคุม รวมทั้งแจ้งพนักงานอัยการและเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองตามที่ก าหนดไว้ให้รับทราบ 
การควบคุมตัวโดยทันที มาตรา ๒๓ เรื่อง การบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัว มาตรา ๒๔  
และมาตรา ๒๕ เรื่อง สิทธิของผู้มีส่วนได้เสียโดยชอบด้วยกฎหมายในการเข้าถึงข้อมูลของผู้ถูกควบคุมตัว 
โดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ เป็นต้นไป ส่วนบทบัญญัติในมาตราอื่นยังคงให้มีผลใช้บังคับ
เมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา๒ เป็นต้นไป ตามมาตรา ๒  
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
กล่าวคือ ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ เป็นต้นไป (มาตรา ๓ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒)  

๓. ก าหนดให้ในระหว่างที่มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕  
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕  
ยังไม่มีผลใช้บังคับ ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
และหน่วยงานที่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบการควบคุมตัวตามมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓  
                                        

๒  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๔๐ ตอนท่ี ๑๒ ก หน้า ๑ ถึงหน้า ๓ ลงวันท่ี ๑๙ กุมภาพันธ ์๒๕๖๖ 



๔ 
 

พระราชก าหนดแก้ไขเพิม่เตมิพระราชบัญญตัิป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

    

เร่งเตรียมการให้มีความพร้อมรองรับการปฏิบัติงานให้แล้ว เสร็จภายในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ 
เพ่ือให้การป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายมีมาตรการและกลไก 
ที่เหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดโดยเร็ว (มาตรา ๔) 

๔. ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชก าหนดนี้ 
(มาตรา ๕) 
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บทวิเคราะห ์
พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปราม 
การทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 

๑.  เหตุผลและความจ าเป็นในการตราพระราชก าหนด 

พระราชก าหนดเป็นกฎหมายที่ มี สถานะในระดับ เดียวกับพระราชบัญญัติ 
แต่ออกโดยฝ่ายบริหารซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๒๑ ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ 
ในการตราพระราชก าหนดว่า จะต้องเป็นกรณีเพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ 
ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ  
และให้กระท าได้เฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็ นรีบด่วนอันมิอาจ 
จะหลีกเลี่ยงได้  

เมื่อพิจารณาเหตุผลของการตราพระราชก าหนดฉบับนี้ สรุปความได้ว่า โดยที่ในปัจจุบัน
ได้มีการตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย  
พ.ศ. ๒๕๖๕ ก าหนดมาตรการป้องกันการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย ซึ่งรวมถึงการให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบการควบคุมตัวต้องบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับการควบคุมตัวและแจ้งให้พนักงาน
อัยการและเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองในท้องที่ทราบโดยทันที ซึ่งขณะนี้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ 
ได้มีการเตรียมความพร้อมในการด าเนินการตามมาตรการดังกล่าวในระดับหนึ่งแล้ว โดยได้จัดหา
เครื่องมือและอุปกรณ์ที่จ าเป็น ตลอดจนฝึกอบรมความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน รวมทั้งวางระเบียบ
และแนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างชัดเจน เหมาะสม เพ่ือให้การป้องกันและปราบปราม  
การทรมาน การกระท าที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  และการกระท าให้
บุคคลสูญหาย เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ  
แต่โดยที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย  
พ.ศ. ๒๕๖๕ จะมีผลใช้บังคับในวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๖ ในขณะที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติการตามกฎหมาย และหน่วยงานอื่น  
ที่มีหน้าที่รับผิดชอบการควบคุมตัวยังมีปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับความพร้อมด้านงบประมาณ  
การจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ และขั้นตอนการปฏิบัติงานในการบังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว  
ซึ่งเป็นเรื่องที่มีความละเอียด ซับซ้อน และมีผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและร่างกาย 
ของประชาชนโดยตรง รวมถึงส่งผลให้เกิดความไม่ปลอดภัยต่อสาธารณะ หากมีการใช้บังคับกฎหมาย 
ในขณะที่หน่วยงานยังไม่มีความพร้อม จะท าให้การเฝ้าระวังและการเก็บรวบรวมและบันทึก
พยานหลักฐานในระหว่างการควบคุมตัวของเจ้าหน้าที่มีความไม่สมบูรณ์ ซึ่งอาจท าให้เป็นประเด็น

                                        
๑  โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑ หน้า ๑ 



๖ 
 

พระราชก าหนดแก้ไขเพิม่เตมิพระราชบัญญตัิป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

    

โต้แย้งในชั้นการด าเนินคดีต่อผู้กระท าความผิด ส่งผลให้การจับมิชอบ การบังคับใช้กฎหมาย 
ขาดประสิทธิภาพและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ในการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิด ซึ่งจะเป็น
ผลร้ายแรงต่อสังคมและความปลอดภัยสาธารณะอย่างร้ายแรง อีกทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่มีทรัพยากร
ในการปฏิบัติงานที่พร้อมยังต้องเสี่ยงต่อการถูกด าเนินคดีทั้งทางอาญาและทางวินัยอีกด้วย ข้อเท็จจริง
ดังกล่าวถือเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ เพ่ือประโยชน์ในอันที่จะ
รักษาความปลอดภัยของประเทศและความปลอดภัยสาธารณะ จึงสมควรขยายก าหนดเวลา 
ในการมีผลใช้บังคับของบทบัญญัติเพียงเฉพาะในมาตราที่เกี่ยวข้องกับการใช้กล้องบันทึกภาพและเสียง 
ในขณะการควบคุมตัว เพ่ือให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติและหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบ  
การควบคุมตัวได้เตรียมความพร้อมในด้านอุปกรณ์และบุคลากรส าหรับการปฏิบัติงานอย่างเหมาะสม
และเพียงพอ ตลอดจนให้มีการวางหลักเกณฑ์และมาตรฐานการปฏิบัติงานอย่างรอบคอบ  
เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นประโยชน์ต่อการรั กษาความปลอดภัยในชีวิต 
และร่างกายของประชาชนอย่างแท้จริง จึงจ าเป็นต้องตราพระราชก าหนดนี้  

๒. ประเด็นส าคัญจากการอภิปราย และผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร๒ 

เนื่องด้วยคณะรัฐมนตรีได้เสนอพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ ต่อสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภาเพ่ือพิจารณา เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ และได้เข้าสู่การพิจารณา 
ของท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดท่ี ๒๕ ปีท่ี ๔ ครั้งท่ี ๓๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ และท่ีประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๒๘ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง)  
วันอังคารท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ซึ่งเป็นการพิจารณาในวันเดียวกันและต่อเนื่องกันไป ดังนั้น  
ส านักกฎหมายจึงไม่สามารถด าเนินการสรุปประเด็นการอภิปราย และผลการพิจารณาของ 
สภาผู้แทนราษฎรไว้ในการจัดพิมพ์เอกสารประกอบการพิจารณาฉบับนี้ 

 

                                        
๒  สามารถสืบค้นเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  

และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้จากเว็บไซต์ หอสมุดรัฐสภา ส านักวิชาการ  
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร https://library.parliament.go.th  



๗ 
 

พระราชก าหนดแก้ไขเพิม่เตมิพระราชบัญญตัิป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

    

 
    ๑. พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัิป้องกันและปราบปราม
การทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖  
(คณะรฐัมนตร ี เป็นผูเ้สนอ) 
https://shorturl.asia/wLlR4 
 

 

 ๒. พระราชบญัญตัิปอ้งกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท า 
ให้บุคคลสญูหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/139A066N00000000043
00.pdf 
 
 

 

 
_______________ 



 

๙ 

ตารางเปรียบเทยีบ 
พระราชบัญญัติปอ้งกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ (เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับที่มีการแก้ไข) 

กับ 
พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสญูหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

(คณะรัฐมนตรี  เป็นผูเ้สนอ) 
 

พระราชบัญญัติ 
ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕  

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับทีม่ีการแก้ไข) 

พระราชก าหนด 
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ 

พ.ศ. ๒๕๖๖  
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

 
พระราชบัญญัต ิ

ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย  
พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 
   

 
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรสีินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลา้เจ้าอยูห่ัว 

ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เป็นปีท่ี ๗ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 

 
พระราชก าหนด 

แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การทรมานและการกระท าให้บคุคลสญูหาย พ.ศ. ๒๕๖๕  

พ.ศ. ๒๕๖๖ 
   

 
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรสีินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลา้เจ้าอยูห่ัว 

ให้ไว้ ณ วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
เป็นปีท่ี ๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรสีินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลา้เจ้าอยูห่ัว 
มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้ประกาศว่า 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรสีินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลา้เจ้าอยูห่ัว 
มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให ้
บุคคลสญูหาย 
 

โดยที่เป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทรมาน 
และการกระท าให้บุคคลสูญหาย 



 

๑๐ 

พระราชบัญญัติ 
ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕  

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับทีม่ีการแก้ไข) 

พระราชก าหนด 
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ 

พ.ศ. ๒๕๖๖  
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

พระราชบัญญัตินีม้ีบทบัญญตัิบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ 
ประกอบกับมาตรา ๓๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บญัญัติให้กระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจ 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

พระราชก าหนดนี้มบีทบญัญัตบิางประการเกี่ยวกบัการจ ากดัสิทธแิละเสรีภาพของบคุคล ซึง่มาตรา ๒๖ 
ประกอบกับมาตรา ๓๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บญัญัติให้กระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจ 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อให้ความคุ้มครอง
บุคคลทุกคนจากการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายซึ่งกระท าโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ ตลอดจน 
เพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกัน ปราบปราม และเยยีวยาผู้เสยีหายจากการกระท า 
ในลักษณะดังกล่าว ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเง่ือนไขท่ีบัญญัตไิว้ในมาตรา ๒๖  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชก าหนดนี้ เพื่อให้ 
การด าเนินการเกี่ยวกับการควบคมุตัวและการบันทึกข้อมลูของผู้ถูกควบคุมตัว รวมถึงการเข้าถึงข้อมูล 
ของผู้ถูกควบคุมตัวตามกฎหมายเป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งการตราพระราชก าหนดนี้
สอดคล้องกับเง่ือนไขท่ีบญัญัตไิว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

จึงทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญตัิขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา 
ดังต่อไปนี ้

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๗๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ 
ให้ตราพระราชก าหนดขึ้นไว้ ดังตอ่ไปนี้ 

 
มาตรา ๑ พระราชบัญญตัินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน 

และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕” 
มาตรา ๑ พระราชก าหนดนี้เรียกว่า “พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖” 
 

 
 

มาตรา ๒ พระราชก าหนดนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็นต้นไป 

 
 
มาตรา ๒ พระราชบัญญตัินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวนันับแต่วันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒ แห่งพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน 
และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๒ พระราชบัญญตัินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป เวน้แต่มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ ให้ใช้บังคับ
ตั้งแต่วันท่ี ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็นต้นไป” 

 
 
 
 



 

๑๑ 

พระราชบัญญัติ 
ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕  

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับทีม่ีการแก้ไข) 

พระราชก าหนด 
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ 

พ.ศ. ๒๕๖๖  
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
มาตรา ๒๒ ในการควบคุมตัว เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้รับผิดชอบต้องบันทึกภาพและเสียงอย่างต่อเนื่อง

ในขณะจับและควบคุมจนกระทั่งสง่ตัวให้พนักงานสอบสวนหรือปล่อยตัวบุคคลดังกล่าวไป เว้นแต ่
มีเหตสุุดวสิัยที่ไม่สามารถกระท าได้ ก็ให้บันทึกเหตุนั้นเป็นหลักฐานไว้ในบันทึกการควบคุมตัว 

การควบคุมตัวตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบแจ้งพนักงานอัยการและนายอ าเภอ 
ในท้องที่ท่ีมีการควบคุมตัวโดยทันที ส าหรับในกรุงเทพมหานครให้แจ้งพนักงานอัยการและผู้อ านวยการ
ส านักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง หากผู้รับแจ้งเห็นว่ามีเหตุอันควรสงสยัว่าจะมีการทรมาน 
การกระท าที่โหดรา้ย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือการกระท าให้บุคคลสญูหาย  
ให้ผู้รับแจ้งด าเนินการตามมาตรา ๒๖ ต่อไป 

 

มาตรา ๔ ในระหว่างที่มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบญัญัติ
ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ ยังไม่มผีลใช้บังคับ  
ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสญูหาย และหน่วยงานทีม่ี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐผูร้ับผดิชอบการควบคุมตัวตามมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ เร่งเตรียมการให้มีความพร้อม
รองรับการปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื่อให้การป้องกันและปราบปราม
การทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายมมีาตรการและกลไกที่เหมาะสมและเกิดประสิทธภิาพสูงสดุโดยเร็ว 

มาตรา ๒๓ ในการควบคุมตัว เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้รับผิดชอบต้องบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัว
โดยอย่างน้อยต้องมรีายละเอียด ดงัต่อไปนี ้

(๑) ข้อมูลอัตลักษณ์เกีย่วกับผู้ถูกควบคุมตัว เช่น ช่ือ นามสกุล หรือต าหนิรูปพรรณ 
(๒) วัน เวลา และสถานที่ของการถูกควบคุมตัว และข้อมูลเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ท าการควบคุมตัว  

ในกรณีที่มีการย้ายสถานท่ีดังกล่าว จะต้องระบุถึงสถานท่ีปลายทางที่รับตัวผู้ถูกควบคมุตัว รวมทั้งเจา้หน้าท่ี
ของรัฐผู้รับผดิชอบการย้ายนั้น 

(๓) ค าสั่งที่ให้มีการควบคุมตัว และเหตุแห่งการออกค าสั่งนั้น 
(๔) เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ออกค าสั่งให้ควบคุมตัว 

 



 

๑๒ 

พระราชบัญญัติ 
ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕  

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับทีม่ีการแก้ไข) 

พระราชก าหนด 
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ 

พ.ศ. ๒๕๖๖  
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

(๕) วัน เวลา และสถานท่ีของการปล่อยตัวผู้ถูกควบคุมตัว และผู้มารับตัวผู้ถูกควบคมุตัว 
(๖) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพร่างกายและจิตใจของผู้ถูกควบคุมตัว ก่อนถูกควบคุมตัว และก่อนการปล่อยตัว 

ในกรณีที่ผู้ถูกควบคมุตัวถึงแก่ความตายระหว่างการควบคุมตัว จะตอ้งระบุถึงสาเหตุแห่งการตายและ
สถานท่ีเก็บศพ 

(๗) ข้อมูลอื่น ๆ ท่ีคณะกรรมการก าหนดเพื่อป้องกันการทรมาน การกระท าที่โหดร้าย ไรม้นุษยธรรม 
หรือย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือการกระท าให้บุคคลสญูหาย 

 

 

มาตรา ๒๔ เพื่อประโยชน์ของผู้ถูกควบคุมตัว ผูม้ีส่วนได้เสียโดยชอบด้วยกฎหมายในการเขา้ถึงข้อมูล
ของผู้ถูกควบคุมตัว เช่น ญาติ ผู้แทนหรือทนายความ หรือคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือเจ้าหน้าท่ี
ซึ่งได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ มีสิทธิร้องขอต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐผู้รับผิดชอบให้เปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัวตามมาตรา ๒๓  

หากเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏเิสธท่ีจะเปิดเผยข้อมูลเกีย่วกับผู้ถูกควบคมุตัว ผู้ร้องขอมีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาล
ที่ตนเองมีภูมลิ าเนา ศาลอาญาหรอืศาลจังหวัดแห่งท้องที่ท่ีเชื่อว่ามีการทรมาน การกระท าทีโ่หดรา้ย  
ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายศีักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือพบเห็นผู้ถูกกระท าให้สูญหายครั้งสุดท้าย แล้วแตก่รณี 
เพื่อให้ศาลสั่งเปดิเผยข้อมลูดังกล่าวได ้

ศาลมีอ านาจสั่งให้เจ้าหนา้ที่ของรัฐตามวรรคหนึ่งเปิดเผยข้อมูลเกีย่วกับผู้ถูกควบคุมตัวตามมาตรา ๒๓ 
ให้แก่ผู้ร้องขอได้ ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งไมเ่ปิดเผยข้อมลู ผูร้้องขออาจอุทธรณ์ไปยังศาลอุทธรณ์  
ค าสั่งศาลอุทธรณ์ให้เป็นท่ีสุด 

 

 

มาตรา ๒๕ เจ้าหน้าท่ีของรัฐผูร้ับผิดชอบหรือศาลอาจไม่เปดิเผยข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัว 
ตามมาตรา ๒๓ หากผู้นั้นอยู่ภายใต้การคุ้มครองของกฎหมายโดยเปน็ผู้อยู่ในอ านาจศาล และการเปดิเผย
ดังกล่าวอาจละเมดิต่อความเป็นสว่นตัวหรือก่อให้เกิดผลร้ายต่อบุคคล หรือเป็นอุปสรรคต่อการสืบสวน
สอบสวนคดีอาญา 

 

 



 

๑๓ 

พระราชบัญญัติ 
ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕  

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับทีม่ีการแก้ไข) 

พระราชก าหนด 
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ 

พ.ศ. ๒๕๖๖  
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

 
มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 

 
มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชก าหนดนี้ 
 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 พลเอก ประยุทธ์ จันทรโ์อชา 
        นายกรัฐมนตร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 พลเอก ประยุทธ์ จันทรโ์อชา 
        นายกรัฐมนตร ี

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

ส่วนที่ ๒  
ข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ 

พ.ศ. ๒๕๖๖  
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 



- ๑ - 
 

ความจ าเป็นในการตราพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 
ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 
  
 โดยที่ในปัจจุบันได้มีการตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้
บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ ก าหนดมาตรการป้องกันการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย  
ซึ่งรวมถึงการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบการควบคุมตัว ต้องบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับการควบคมุตวัและ
แจ้งให้พนักงานอัยการและเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองในท้องที่ทราบโดยทันที ซึ่งขณะนี้หน่วยงานของรัฐ
ที่รับผิดชอบได้มีการเตรียมความพร้อมในการด าเนินการตามมาตรการดังกล่าวในระดับหนึ่งแล้ว  
โดยได้จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ที่จ าเป็น ตลอดจนฝึกอบรมความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน 
รวมทั้ งการวางระเบียบและแนวปฏิบัติของ เจ้ าหน้ าที่ ของรัฐอย่ างชัด เจน และเหมาะสม  
เพ่ือให้การป้องกันและปราบปรามการทรมาน การกระท าที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ และการกระท าให้บุคคลสูญหาย เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และสอดคล้องกับ
พันธกรณีระหว่างประเทศ๑ แต่โดยที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท า
ให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ จะมีผลใช้บังคับในวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๖ ในขณะที่ปรากฎ
ข้อเท็จจริงว่า ส านักงานต ารวจแห่งชาติซึ่ งเป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติการตามกฎหมาย และ
หน่วยงานอื่นที่มีหน้าที่รับผิดชอบการควบคุมตัว ยังมีปัญหาและอุปสรรค เกี่ยวกับความพร้อม 
ด้านงบประมาณ และการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ ได้แก่ การจัดซื้อกล้องบันทึกภาพและเสียง 
เพื่อการใช้งานประจ าตัวเจ้าหน้าที่เพิ่มเติม กล้องติดรถยนต์ส าหรับการควบคุมตัว และกล้องติดสถานที่
ที่ใช้ในการควบคุมตัว รวมถึงการจัดท าระบบจัดเก็บข้อมูล หน่วยความจ า ระบบ Cloud โดยต้อง
ด าเนินการจัดซื้อด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ หรือ e-bidding ซึ่งต้องใช้ระยะเวลา รวมทั้ง
ขั้นตอนการเตรียมความพร้อมของบุคลากรที่ต้องฝึกอบรมเกี่ยวกับการใช้งานอุปกรณ์บันทึกภาพ 
และเสียง ซึ่งมีหลากหลายยี่ห้อและวิธีการใช้งานท่ีแตกต่างกัน จึงจ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาเพ่ือให้เกิด 
ความเชี่ยวชาญในการใช้งานและสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ๒ เพ่ือให้สอดรับ 
กับการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งเป็นเรื่องที่มีความละเอียด ซับซ้อน และ  
มีผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและร่างกายของประชาชนโดยตรง รวมถึงส่งผลให้เกิดความไม่ปลอดภัย
ต่อสาธารณะ 
 นอกจากนี้ หากมีการใช้บังคับกฎหมายในขณะที่หน่วยงานยังไม่มีความพร้อม จะท าให้การเฝ้าระวัง
และการเก็บรวบรวมและบันทึกพยานหลักฐานในระหว่างการควบคุมตัวของเจ้าหน้าที่มีความไม่สมบรูณ ์ 
ซึ่งอาจท าให้เป็นประเด็นโต้แย้งในชั้นการด าเนินคดีต่อผู้กระท าความผิดว่าการควบคุมตัวไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
                                        
  เรียบเรียงโดย นายทศวณิหุ์ เกียรติทัตต์ วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส านักกฎหมาย   
 ๑ ประเทศไทยได้ภาคยานุวัติเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่น 
ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment) หรือ “อนุสัญญา CAT” เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับกับประเทศไทยในฐานะ 
ที่เป็นภาคี และประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องตรากฎหมายภายในเพื่ออนุวัติการให้เป็นไปตามอนุสัญญาดังกล่าว  
  ๒ https://www.bangkokbiznews.com/news/news-update/1053121 
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ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพและไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ในการป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย ซึ่งจะส่งผลกระทบ
ต่อสังคมและความปลอดภัยสาธารณะอย่างร้ายแรง อีกทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่มีทรัพยากรที่พร้อม 
ในการปฏิบัติงาน ยังต้องเสี่ยงต่อการถูกด าเนินคดีทั้งทางอาญาและทางวินัยอีกด้วย ข้อเท็จจริงดังกล่าว
จึงถือเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ เพ่ือประโยชน์ในอันที่จะรักษา 
ความปลอดภัยของประเทศ และความปลอดภัยสาธารณะ จึงสมควรขยายก าหนดเวลาในการมีผลใช้บังคับ 
ของบทบัญญัติเพียงเฉพาะในมาตราที่เกี่ยวข้องกับการใช้กล้องบันทึกภาพและเสียงในขณะการควบคุมตัว 
เพ่ือให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบการควบคุมตัวได้เตรียม 
ความพร้อมในด้านอุปกรณ์และบุคลากรส าหรับการปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสมและเพียงพอ ตลอดจนให้มี
การวางหลักเกณฑ์และมาตรฐานการปฏิบัติงานอย่างรอบคอบ เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่  
ของรัฐเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและร่างกายของประชาชนอย่างแท้จริง  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชก าหนดนี้ขึ้นใช้บังคับ 
 ส าหรับบทบัญญัติที่ได้มีการขยายเวลาในการมีผลใช้บังคับออกไป กล่าวคือ ให้มีผลใช้บังคับ 
ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ เป็นต้นไป ได้แก่ บทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมตัวและการบันทึกข้อมูล
ของผู้ถูกควบคุมตัว รวมถึงการเข้าถึงข้อมูลของผู้ถูกควบคุมตัวตามกฎหมาย ตามมาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ 
มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้
บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดให้ในการควบคุมตัว เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบต้องบันทึกภาพและเสียง 
อย่างต่อเนื่องในขณะจับและควบคุมจนกระทั่งส่งตัวให้พนักงานสอบสวนหรือปล่อยตัวบุคคลดังกล่าวไป 
เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัยที่ไม่สามารถกระท าได้ ก็ให้บันทึกเหตุนั้นเป็นหลักฐานไว้ในบันทึกการควบคุมตัว 
ทั้งนี้ โดยการควบคุมตัวดังกล่าวให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบแจ้งพนักงานอัยการและนายอ าเภอ 
ในท้องที่ที่มีการควบคุมตัวโดยทันที ส าหรับในกรุงเทพมหานครให้แจ้งพนักงานอัยการและผู้อ านวยการ
ส านักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง หากผู้รับแจ้งเห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการทรมาน 
การกระท าที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
ให้ผู้รับแจ้งด าเนินการยื่นค าร้องต่อศาลท้องที่ที่มีอ านาจพิจารณาคดีอาญาเพ่ือให้มีค าสั่งยุติการกระท า
ดังกล่าวตามมาตรา ๒๖ ต่อไป (มาตรา ๒๒) 
 ๒. ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบการควบคุมตัวต้องบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัว 
โดยอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับ ๑) ข้อมูลอัตลักษณ์เกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัว เช่น ชื่อ นามสกุล 
หรือต าหนิรูปพรรณ ๒) วัน เวลา และสถานที่ของการถูกควบคุมตัว และข้อมูลเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้ท าการควบคุมตัว ๓) ค าสั่งที่ให้มีการควบคุมตัว และเหตุแห่งการออกค าสั่งนั้น ๔) เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู้ออกค าสั่งให้ควบคุมตัว ๕) วัน เวลา และสถานที่ของการปล่อยตัวผู้ถูกควบคุมตัว และผู้มารับตัว 
ผู้ถูกควบคุมตัว ๖) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพร่างกายและจิตใจของผู้ถูกควบคุมตัว  ก่อนถูกควบคุมตัว 
และก่อนการปล่อยตัว ในกรณีที่ผู้ถูกควบคุมตัวถึงแก่ความตายระหว่างการควบคุมตัวจะต้องระบุถึง
สาเหตุแห่งการตายและสถานที่ เก็บศพ และ ๗) ข้อมูลอื่น ๆ ที่คณะกรรมการก าหนดเพ่ือป้องกัน 
การทรมาน การกระท าที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือการกระท าให้
บุคคลสูญหาย (มาตรา ๒๓)  
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 ๓. ก าหนดให้เพ่ือประโยชน์ของผู้ถูกควบคุมตัว ผู้มีส่วนได้เสียโดยชอบด้วยกฎหมายในการเข้าถึง
ข้อมูลของผู้ถูกควบคุมตัว เช่น ญาติ ผู้แทนหรือทนายความ หรือคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือ
เจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ มีสิทธิร้องขอต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบ  
ให้เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัว (มาตรา ๒๔)  
 ๔. ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบหรือศาลอาจไม่เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัว 
หากผู้นั้นอยู่ภายใต้การคุ้มครองของกฎหมายโดยเป็นผู้อยู่ในอ านาจศาล และการเปิดเผยดังกล่าว  
อาจละเมิดต่อความเป็นส่วนตัวหรือก่อให้เกิดผลร้ายต่อบุคคล หรือเป็นอุปสรรคต่อการสืบสวนสอบสวน
คดีอาญา (มาตรา ๒๕)  
 ท้ังนี้  การขยายเวลาในการมีผลใช้บังคับบทบัญญัติดังกล่าวจะท าให้หน่วยงานของรัฐ 
และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องมีความพร้อมทั้งด้านอุปกรณ์และแนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน  
และป้องกันการกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐว่าด าเนินการจับกุมไม่เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย 
ซึ่งอาจส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่และการด าเนินคดีนั้น ๆ ได้ 

 
 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๔ - 
 

การบันทกึภาพและเสียง การตรวจค้น จับกุม และการสอบสวนคดีอาญา 
 

 ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติตามค าสั่ง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ   
ที่ ๑๗๘/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๖๔ เรื่อง การบันทึกภาพและเสียง การตรวจค้น จับกุม และ 
การสอบสวนคดีอาญา เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม  
ซึ่งก าหนดให้น าเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจและพนักงานสอบสวน โดยสรุปสาระส าคัญ 
ได้ดังนี้ 
๑. การบันทึกภาพและเสียงการตรวจค้นคดีอาญา 
  ๑.๑ การตรวจค้นบุคคลใดในที่สาธารณสถาน เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลนั้นมีสิ่งของ  
ในความครอบครองเพ่ือจะใช้ในการกระท าความผิด หรือซึ่งได้มาโดยการกระท าความผิดหรือซึ่งมีไว้ 
เป็นความผิด ให้ต ารวจผู้ตรวจค้นบันทึกภาพและเสียงโดยใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่ทางราชการจัดหาให้ 
หรือสิ่งอื่นใดที่สามารถบันทึกภาพและเสียงได้ เว้นแต่มีเหตุอันมิอาจด าเนินการได้ ให้บันทึกเหตุแห่งการนั้น
ไว้ในบันทึกการตรวจค้นด้วย  
(ข้อ ๓) 
  ๑.๒ การบันทึกภาพและเสียงการตรวจค้นในที่รโหฐานให้ด าเนินการ ดังนี้ 
   ๑) กรณีมีหมายค้นหรือค าสั่งของศาล ให้หัวหน้าชุดตรวจค้นมอบหมายต ารวจผู้ร่วมตรวจค้น
ผู้ใดผู้หนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในการบันทึกภาพและเสียงโดยใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่ทางราชการจดัหาให ้
หรือสิ่งอื่นใดที่สามารถบันทึกภาพและเสียงได้ เว้นแต่มีเหตุอันมิอาจด าเนินการได้ ให้บันทึกเหตุแห่งการนั้น
ไว้ในบันทึกการตรวจค้น 
   ๒) กรณีเข้าเหตุยกเว้นการค้นโดยไม่มีหมายค้นหรือค าสั่งของศาลตามประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญา หรือกฎหมายอื่น หากสามารถด าเนินการบันทึกภาพและเสียงในขณะตรวจค้นได้ 
ก็ให้ด าเนินการตาม ๑)  
(ข้อ ๔) 
๒. การบันทึกภาพและเสียงการจับกุมคดีอาญา 
   ๒.๑ การบันทึกภาพและเสียงการจับกุมในที่สาธารณสถานให้ด าเนินการ ดังนี้ 
   ๑) กรณีมีหมายจับหรือค าสั่งของศาล ให้หัวหน้าชุดจับกุมมอบหมายต ารวจผู้ร่วมจับกุม  
ผู้ใดผู้หนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในการบันทึกภาพและเสียงโดยใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่ทางราชการจดัหาให ้
หรือสิ่งอื่นใดที่สามารถบันทึกภาพและเสียงได้ เว้นแต่มีเหตุอันมิอาจด าเนินการได้ ให้บันทึกเหตุแห่งการนั้น
ไว้ในบันทึกการจับ 
   ๒) กรณีเข้าเหตุยกเว้นการจับโดยไม่มีหมายจับหรือค าสั่งของศาลตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา หรือกฎหมายอื่น หากสามารถด าเนินการบันทึกภาพและเสียงในขณะจับกุมได้ 
ก็ให้ด าเนินการตาม ๑)  
(ข้อ ๕) 

                                        
  ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ ๑๗๘/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๖๔ เรื่อง การบันทึกภาพและเสียง  
การตรวจค้น จับกุม และการสอบสวนคดีอาญา 
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  ๒.๒ การจับกุมในที่รโหฐานให้ด าเนินการ ดังนี้ 
   ๑) กรณีการจับโดยมีหมายจับหรือค าสั่งของศาล และมีหมายค้นหรือค าสั่งของศาล หรือ  
ผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าบ้าน หรือเข้าเหตุยกเว้นการค้นโดยไม่มีหมายค้นหรือค าสั่งของศาลตามกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา หรือกฎหมายอื่น ให้หัวหน้าชุดจับกุมมอบหมายต ารวจผู้ร่วมจับกุมผู้ใดผู้หนึ่ง
เป็นผู้รับผิดชอบในการบันทึกภาพและเสียงโดยใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่ทางราชการจัดหาให้ หรือ  
สิ่งอื่นใดที่สามารถบันทึกภาพและเสียงได้ เว้นแต่มีเหตุอันมิอาจด าเนินการได้ ให้บันทึกเหตุแห่งการนั้น
ไว้ในบันทึกการจับ 
   ๒) กรณีเข้าเหตุยกเว้นการจับโดยไม่มีหมายจับหรือค าสั่งของศาลตามประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญา หรือกฎหมายอื่น และผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าบ้าน หรือเข้าเหตุยกเว้นการค้น 
โดยไม่มีหมายค้นหรือค าสั่งของศาลตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือกฎหมายอื่น หากสามารถ
ด าเนินการบันทึกภาพและเสียงในขณะจับกุมได้ ก็ให้ด าเนินการตาม ๑)  
(ข้อ ๖) 
๓. การบันทึกภาพและเสียงการสอบสวนคดีอาญา 
  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายที่บัญญัติให้มีการบันทึกภาพและเสียงการสอบสวนคดีอาญาประเภทอื่นใดไว้ 
ให้พนักงานสอบสวนท าการบันทึกภาพและเสียงผู้ต้องหา โดยใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่ทางราชการ
จัดหาให้ หรือสิ่งอื่นใดที่สามารถบันทึกภาพและเสียงได้ ในประเกทคดี ดังต่อไปนี้ 
  ๑) คดีความผิดต่อชีวิตหรือร่างกาย โดยมีผู้ถึงแก่ความตาย หรือได้รับอันตรายสาหัส 
  ๒) คดีความผิดฐานชิงทรัพย์และมีผู้ถึงแก่ความตาย หรือได้รับอันตรายสาหัส 
  ๓) คดีความผิดฐานปล้นทรัพย์ 
  ๔) คดีที่มีความส าคัญ หรือเป็นที่สนใจของประชาชน เช่น คดีเรียกค่าไถ่ คดีที่ผู้กระท าผิด  
มีแผนประทุษกรรมเป็นที่น่าสนใจ หรือคดีโจรกรรมรถยนต์ที่ใช้วิธีการพิเศษ เป็นต้น 
  ๕) คดีที่ไม่ปรากฏหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ หรือไม่อาจใช้วิธีการทางนิติวิทยาศาสตร์ 
ในการแสวงหาพยานหลักฐานอื่นใดได้ นอกจากค ารับสารภาพของผู้ต้องหา 
  ๖) คดีที่ผู้กระท าความผิดหรือผู้ต้องหาให้การเป็นประโยชน์อันเป็นข้อมูลส าคัญต่อการด าเนนิคดี
กับผู้บงการหรือตัวการส าคัญหรือพิสูจน์ความผิดของผู้ร่วมกระท าความผิดคนอื่นในข้อหาความผิด  
ที่กฎหมายก าหนดอัตราโทษอย่างต่ าไว้ให้จ าคุกตั้งแต่ ๑๐ ปีขึ้นไป  
  เว้นแต่มีเหตุอันมิอาจด าเนินการได้ ให้บันทึกเหตุแห่งการนั้นไว้ในบันทึกของพนักงานสอบสวน
(ข้อ ๗) 
๔. การจัดเก็บ และการเผยแพร่สิ่งบันทึกภาพและเสียง 
  การจัดเก็บข้อมูลการบันทึกภาพและเสียงให้ด าเนินการ ดังนี้ 
  ๑) ให้หัวหน้าสถานีต ารวจ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่มีอ านาจสอบสวนมอบหมายต ารวจ 
เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บสิ่งบันทึกภาพและเสียงการตรวจค้น จับกุม และการสอบสวนคดีอาญา 
  ๒) ให้ต ารวจผู้บันทึกภาพและเสียงการตรวจค้น จับกุม และการสอบสวนคดีอาญา ส่งสิ่งบันทึกภาพ 
และเสียงกับต ารวจผู้รับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายตาม ๑) 
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  ๓) เมื่อต ารวจผู้รับผิดชอบได้รับมอบสิ่งบันทึกภาพและเสียงมาแล้ว หากจ าเป็นต้องใช้ภาพ 
และเสียงนั้นประกอบส านวนการสอบสวนให้จัดท าสิ่งบันทึกภาพและเสียงนั้น จ านวน ๒ ชุด เพ่ือส่งให้แก่
พนักงานสอบสวน 
  ๔) เมื่อพนักงานสอบสวนได้รับสิ่งบันทึกภาพและเสียง จ านวน ๒ ชุด แล้ว ให้น าไปประกอบ
ส านวนการสอบสวนส่งให้พนักงานอัยการ จ านวน ๑ ชุด ส่วนอีก ๑ ชุด ให้เก็บไปไว้กับส าเนาส านวน
การสอบสวนโดยให้มีการผนึกสิ่งบันทึกภาพและเสียงดังกล่าว เพ่ือป้องกันมิให้มีการท าลายหรือ 
ท าให้เสียหาย และให้ลงลายมือชื่อพนักงานสอบสวน ผู้ต้องหา และผู้จัดเก็บไว้ด้วย  
(ข้อ ๘) 
  ทั้งนี้ ห้ามมิให้ท าการเผยแพร่สิ่งบันทึกภาพและเสียง เว้นแต่เพ่ือการสืบสวนและการสอบสวน
คดีอาญา (ข้อ ๙) 
๕. ระยะเวลาการเก็บรักษา และการท าลาย 
   - ก าหนดให้สิ่งบันทึกภาพและเสียงที่มีความจ าเป็นต้องใช้เพ่ือประกอบการสืบสวน และ 
การสอบสวนคดีอาญา ให้เก็บรักษาไว้จนกว่าคดีจะถึงที่ สุด หรือคดีขาดอายุความ (ข้อ ๑๐)  
ส่วนสิ่งบันทึกภาพและเสียงที่ไม่มีความจ าเป็นต้องใช้เพ่ือประกอบการสืบสวน และการสอบสวน
คดีอาญา ให้เก็บรักษาไว้เป็นระยะเวลา ๕ ปี ตามรอบปีปฏิทิน (ข้อ ๑๑) ทั้งนี้ เมื่อครบก าหนดระยะเวลา 
การจัดเก็บสิ่งบันทึกภาพและเสียงดังกล่าวแล้ว จะมีการท าลายสิ่งบันทึกภาพและเสียงตามวิธีการ 
ที่ก าหนดไว้ในประกาศส านักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ข้อ ๑๒) 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก 
 ส าเนาหนังสอืส านักนายกรฐัมนตรี  

ที่ นร ๐๕๐๓/๔๙๔๙ ลงวนัที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ 
เรื่อง พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
กราบเรยีน ประธานวุฒิสภา  

 พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖  
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผูเ้สนอ) 
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