
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
พระราชกําหนด 

มาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  
พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 
 

เพ่ือเปนขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา 
         
 

                   อ.พ. ๓/๒๕๖๖ 



กระบวนการพิจารณาพระราชก าหนด  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ 

สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา 

ก่อนทีแ่ตล่ะสภาจะอนุมตัิพระราชก าหนด ส.ส. หรือ ส.ว. จ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕  
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา อาจเข้าช่ือเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภา 

ที่ตนเป็นสมาชิกว่า พระราชก าหนดไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง  

วุฒิสภาพิจารณา อนุมัต ิ อนุมัต ิ

ไม่อนุมัต ิ

ส่งกลับคืนให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา 

สภาผู้แทนราษฎรยืนยัน 
การอนุมตัิด้วยคะแนนเสียงไมม่ากกวา่
กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมด

เท่าที่มีอยู ่

สภาผู้แทนราษฎรยืนยัน 
การอนุมัติด้วยคะแนนเสียงมากกว่า
กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมด

เท่าที่มีอยู ่

พระราชก าหนดนั้นตกไป 

ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัย 

พระราชก าหนดไมเ่ป็นไปตามรัฐธรรมนญู  
มาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง 

พระราชก าหนดนั้น 
ไม่มผีลใช้บังคับมาแต่ต้น 

พระราชก าหนดเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง 

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา
พิจารณาพระราชก าหนดนั้นต่อไป 

 

ประธานแห่งสภานั้น ส่งความเห็นดังกล่าวไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 
โดยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ต้องรอการพิจารณาพระราชก าหนดนั้นไว้ก่อน 

ไม่อนุมัต ิ

มีผลบังคับใช้เป็นพระราชบญัญัต ิ

 



คํานํา 

 
เอกสารประกอบการพิจารณาพระราชกําหนดฉบับนี้  ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ  

และนําเสนอขอมูลสําคัญท่ีจําเปนตอการพิจารณาพระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖  

ทั้งนี้ เพ่ือใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง
เบื้องตน สําหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 
 

 สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

สิงหาคม  ๒๕๖๖ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทําโดย 

 นางสาวนภาภรณ  ใจสัจจะ เลขาธิการวุฒิสภา 
 นายทศพร  แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ  ชาตบุษยจาร ุ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 
 นายธีรพัฒน  พิเชฐวงศ ผูบังคับบัญชากลุมงานกฎหมาย ๑ 
 นางสาวศิวณัฐภรณ  นันทะมา นิติกรปฏิบัติการ 
 นางพัชรา  พุกเศรษฐี  วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
 นางพวงผกา  วรศิลป เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวอลงกรณ  ตันเบ็ต เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวบุษบา  เสือแปน เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

กลุมงานกฎหมาย ๑  สาํนักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๘ 

ผลิตโดย 
กลุมงานการพิมพ  สํานักการพิมพ  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๑๕  

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

 
 

          ทานสมาชิกวุฒิสภา และผูสนใจท่ีมีความประสงคหรือตองการท่ีจะศึกษาเอกสารประกอบ 
การพิจารณาพระราชกําหนดเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒิสภา สามารถสืบคนขอมูลเกี่ยวกับ
เอกสารประกอบการพิจารณาพระราชกําหนดไดจากเว็บไซตวุฒิสภา www.senate.go.th 

 

 

 

 

 

 

http://www.senate.go.th/


สารบัญ 

หนา 

สวนท่ี ๑ สาระสําคัญ และบทวเิคราะห  
พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

 ๑. สาระสําคัญของพระราชกําหนดมาตรการปองกนัและปราบปราม 
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖   ...............................................................................  ๑ 

 ๒. บทวิเคราะหพระราชกําหนดมาตรการปองกนัและปราบปราม 
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖  ................................................................................  ๗ 

สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวชิาการประกอบการพิจารณา 
พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖   
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

 ๑. บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกตของพระราชกาํหนดมาตรการปองกันและปราบปราม
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 ๒. ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของกับพระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปราม 
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ .............................................................................  - ๕ - 

  ๒.๑ ขอพิจารณาเกี่ยวกบัพระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปราม 
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖  ...................................................................  - ๕ - 

  ๒.๒ บทความ เรื่อง “ปญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลยี”  .................................................  - ๙ - 

  ๒.๓ บทความ เรื่อง เปดขบวนการ “บัญชีมา” ชองทางฟอกเงิน หลอกคนโอน  
แกงคอลเซ็นเตอร ......................................................................................................  - ๑๑ - 

  ๒.๔ ขอมูลเกี่ยวกบักลโกงมิจฉาชพีที่ใชหลอกลวงเหย่ือบนโลกออนไลน  .........................  - ๑๔ – 

  ๒.๕ สรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับการบังคับใชพระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ (ภาพ Infographic) .................................  - ๑๖ - 

ภาคผนวก 

 • สําเนาหนงัสือสํานักนายกรฐัมนตรี  
ที่ นร ๐๕๐๓/๑๕๔๗๒ ลงวนัที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 
เรื่อง พระราชกําหนดมาตรการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖  
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  ..................................................................................................  (๑) 

 • พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖   
(สภาผูแทนราษฎรลงมตอินมุัตแิลว)  ......................................................................................  (๒) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๑ 
สาระสําคัญ และบทวิเคราะห  

พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปราม 
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖   

(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 
 



๑ 
 

พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 
    

สาระสําคัญ 
ของพระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีพ.ศ. ๒๕๖๖  

 
ตามท่ีไดมีการประกาศใชพระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม

ทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ เปนกฎหมายแลว นายกรัฐมนตรีจึงไดเสนอพระราชกําหนดดังกลาวเพ่ือให
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๒ 0

๑  
โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติอนุมัติพระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ แลว 

พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  
พ.ศ. ๒๕๖๖ มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี 

หลักการ 
โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม

ทางเทคโนโลยี 

                                        
๑  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๒ บัญญัติไว ดังน้ี 
 “มาตรา ๑๗๒ ในกรณีเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ  

ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนด 
ใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

 การตราพระราชกําหนดตามวรรคหน่ึง ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรี เห็นวาเปนกรณีฉุกเฉิน 
ท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 

 ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดน้ันตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาโดยไมชักชา  
ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัยประชุมสามัญจะเปนการชักชา  คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการเรียก
ประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพ่ือพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติหรือ 
สภาผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวาก่ึงหน่ึง 
ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดน้ันตกไป แตท้ังน้ีไมกระทบตอกิจการท่ีไดเปนไป
ในระหวางท่ีใชพระราชกําหนดน้ัน 

 หากพระราชกําหนดตามวรรคหน่ึงมีผลเปนการแกไขเ พ่ิมเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายใด  
และพระราชกําหนดน้ันตองตกไปตามวรรคสาม ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีอยูกอนการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก  
มีผลใชบังคับตอไปนับแตวันท่ีการไมอนุมัติพระราชกําหนดน้ันมีผล 

 ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนดน้ัน  หรือถาวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยัน
การอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดน้ัน 
มีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป 

 การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไมอนุมัติ  
ใหมีผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภา และการยืนยันการอนุมัติพระราชกําหนด 
จะตองกระทําในโอกาสแรกท่ีมีการประชุมสภาน้ัน ๆ” 



๒ 
 

พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 
    

เหตุผล 
โดยท่ีปจจุบันมีการใชวิธีการทางเทคโนโลยีหลอกลวงประชาชนท่ัวไปผานอุปกรณ

เทคโนโลยีตาง ๆ จนทําใหประชาชนสูญเสียทรัพยสินเปนจํานวนมากและผูหลอกลวงไดโอนทรัพยสิน 
ท่ีไดจากการกระทําความผิดดังกลาวนั้นผานบัญชีเงินฝาก บัตรอิเล็กทรอนิกสหรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส
ของบุคคลอื่นตอไปเปนทอด ๆ อยางรวดเร็ว เพ่ือปกปดหรืออําพรางการกระทําความผิด ซึ่งแตละวัน
ประชาชนผูสุจริตถูกหลอกลวงจํานวนมากและมีมูลคาความเสียหายสูงมาก และการหลอกลวงดังกลาว 
ซึ่งเปนการกระทําความผิดไดเพ่ิมมากขึ้น สงผลกระทบตอประชาชนในวงกวางและเปนอันตรายรายแรง
ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ เปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  
เพ่ือประโยชนในอันท่ีจะตองมีมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีดังกลาว  
เพ่ือรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ และความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี ้

 

พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  
พ.ศ. ๒๕๖๖ มีเน้ือหารวมจํานวน ๑๔ มาตรา สรุปสาระสําคัญไดดังน้ี 

๑. พระราชกําหนดนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป (มาตรา ๒) 

๒. กําหนดบทนิยาม (มาตรา ๓)  
  “อาชญากรรมทางเทคโนโลย”ี หมายความวา การกระทําหรือพยายามกระทําความผิด

ตามกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร เพ่ือฉอโกง กรรโชก หรือรีดเอาทรัพย
บุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือโดยประการท่ีนาจะทําใหบุคคลอื่นเสียหาย หรือกระทําความผิดฐานฉอโกง 
กรรโชก หรือรีดเอาทรัพย โดยใชระบบคอมพิวเตอรเปนเครื่องมือ 

  “สถาบันการเงิน” หมายความวา ธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินของรัฐ 
ที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น ทั้งนี้ ตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 

 “ผูประกอบธุรกิจ” หมายความวา ผูประกอบธุรกิจตามกฎหมายวาดวยระบบ 
การชําระเงิน 

๓. กําหนดหนาท่ีของสถาบันการเงิน ผูประกอบธุรกิจ ผูใหบริการเครือขายโทรศัพท 
ผู ใหบริการโทรคมนาคมอื่น หรือผู ใหบริการอื่นท่ีเกี่ยวของ เ พ่ือวัตถุประสงคในการปองกัน 
และปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามีหรืออาจมีการกระทํา
ความผิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ดังนี้  

 ๓.๑ กําหนดใหสถาบันการเงินและผูประกอบธุรกิจ มีหนา ท่ีเปดเผยหรือ
แลกเปล่ียนขอมูลเกี่ยวกับบัญชีและธุรกรรมของลูกคาท่ีเกี่ยวของในระหวางสถาบันการเงินและ 
ผูประกอบธุรกิจนั้น ผานระบบหรือกระบวนการเปดเผยหรือแลกเปล่ียนขอมูลท่ีกระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และธนาคารแหงประเทศไทย เห็นชอบรวมกัน (มาตรา ๔ วรรคหน่ึง) 



๓ 
 

พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 
    

 ๓.๒ เพ่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคตามขอ ๓ ใหผูใหบริการเครือขายโทรศัพท  
ผูใหบริการโทรคมนาคมอื่น หรือผูใหบริการอื่นท่ีเกี่ยวของ มีหนาท่ีเปดเผยหรือแลกเปล่ียนขอมูล 
การใหบริการท่ีเกี่ยวของระหวางกันผานระบบหรือกระบวนการเปดเผยหรือแลกเปล่ียนขอมูล 
ท่ีกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เห็นชอบรวมกัน (มาตรา ๔ วรรคสอง) 

 ๓.๓ กําหนดใหเมื่อมีการเปดเผยหรือแลกเปล่ียนขอมูลตามขอ ๓.๑ หรือขอ ๓.๒ แลว 
ใหผูเปดเผยหรือแลกเปล่ียนขอมูลแจงใหสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือกรมสอบสวนคดีพิเศษ แลวแตกรณี 
และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทราบโดยทันที และเมื่อไดรับแจงแลว ใหสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แลวแตกรณี 
มีอํานาจนําขอมูลดังกลาวไปใชประโยชนเพ่ือปองกัน ปราบปราม หรือระงับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีได 
(มาตรา ๔ วรรคสาม) 

๔. กําหนดใหในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิดอาชญากรรม  
ทางเทคโนโลยีและมีความจําเปนตองทราบขอมูลการลงทะเบียนผูใชงานหรือขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอร 
ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
แลวแตกรณี มีอํานาจส่ังใหผูใหบริการเครือขายโทรศัพท ผูใหบริการโทรคมนาคมอื่น หรือผูใหบริการอื่น
ท่ีเกี่ยวของกับการกระทําดังกลาว เปดเผยขอมูลท่ีเกี่ยวของเทาท่ีจําเปน และเมื่อไดรับคําส่ังแลว  
ใหผูใหบริการเครือขายโทรศัพท ผูใหบริการโทรคมนาคมอื่น หรือผูใหบริการอื่นท่ีเกี่ยวของกับ 
การกระทํานั้น มีหนาที่สงขอมูลดังกลาวใหแกผูส่ังภายในระยะเวลาที่ผูส่ังกําหนด (มาตรา ๕) 

๕. กําหนดมาตรการดําเนินการในกรณีท่ีสถาบันการเงินหรือผูประกอบธุรกิจพบเหตุ
อันควรสงสัยเองหรือไดรับขอมูลจากระบบหรือกระบวนการเปดเผยหรือแลกเปล่ียนขอมูลตามมาตรา ๔ วา 
บัญชีเงินฝากหรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกสใดถูกใชหรืออาจถูกใชทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยีหรือการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยการปองกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน ดังนี้ (มาตรา ๖) 

 ๕.๑ กําหนดใหสถาบันการเงินหรือผูประกอบธุรกิจมีหนาท่ีระงับการทําธุรกรรมและ
แจงสถาบนัการเงิน หรือผูประกอบธุรกิจที่รับโอนถัดไป พรอมทั้งนําขอมูลเขาสูระบบหรือกระบวนการเปดเผย
หรือแลกเปล่ียนขอมูลตามมาตรา ๔ เพ่ือใหสถาบันการเงินและผูประกอบธุรกิจผูรับโอนทุกทอดทราบ
และระงับการทําธุรกรรมดังกลาวไวทันทีเปนการชั่วคราว ไมเกิน ๗ วันนับแตวันท่ีพบเหตุอันควรสงสัยหรือ
ไดรับแจง แลวแตกรณี เพ่ือตรวจสอบความถูกตองแทจริง และแจงใหเจาพนักงานผูมีอํานาจดําเนินคดีอาญา 
หรือเลขาธกิารคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดาํเนินการตรวจสอบ (มาตรา ๖ วรรคหน่ึง) 

 ๕.๒ ในกรณีท่ีสถาบันการเงินหรือผูประกอบธุรกิจไดรับแจงเหตุตามขอ ๕.๑  
จากเจาพนักงานผูมีอํานาจดําเนินคดีอาญาหรอืเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ใหสถาบันการเงินหรือผูประกอบธุรกิจมีหนาท่ีระงับการทําธุรกรรม พรอมท้ังนําขอมูลเขาสูระบบหรือ
กระบวนการเปดเผย หรือแลกเปล่ียนขอมูลตามมาตรา ๔ เพ่ือใหสถาบันการเงินและผูประกอบธุรกิจผูรับโอน
ทุกทอดทราบและระงบัการทาํธรุกรรมดงักลาวไวทันที แลวแจงใหผูท่ีเกีย่วของทราบ (มาตรา ๖ วรรคสอง) 



๔ 
 

พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 
    

 ๕.๓ เมื่อเจาพนักงานผูมีอํานาจดําเนินคดีอาญาหรือเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตรวจสอบแลว  ปรากฏพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวาบัญชีเงินฝาก 
หรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกสนั้นถูกใชในการกระทําความผิด ใหดําเนินการตามกฎหมายภายใน ๗ วัน 
นับแตวันท่ีไดรับแจงการระงับการทําธุรกรรมตามขอ ๕.๑ หรือแจงสถาบันการเงินหรือผูประกอบธุรกิจ 
ตามขอ ๕.๒ หากไมปรากฏพยานหลักฐานท่ีเชื่อไดวาบัญชีเงินฝากหรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกสนั้น 
ถูกใชในการกระทําความผิด ใหแจงผลการตรวจสอบใหสถาบันการเงินหรือผูประกอบธุรกิจทราบ 
เพ่ือยกเลิกการระงับการทําธุรกรรมตอไป (มาตรา ๖ วรรคสาม) 

 ๕.๔ เมื่อพนกําหนดเวลาตามขอ ๕.๓ แลว หากเจาพนักงานผูมีอํานาจดําเนินคดี
อาญาหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมแจงผลการดําเนินการ            
ใหสถาบันการเงินหรือผูประกอบธุรกิจยกเลิกการระงับการทําธุรกรรมนั้น (มาตรา ๖ วรรคสี่) 

๖. กําหนดใหในกรณีท่ีสถาบันการเงินหรือผูประกอบธุรกิจไดรับแจงจากผูเสียหาย           
ซึ่งเปนผูถือบัญชีเงินฝากหรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกสวา ไดมีการทําธุรกรรมโดยบัญชีเงินฝากหรือ 
บัญชีเงินอิเล็กทรอนิกสดังกลาวและเขาขายเกี่ยวของกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ใหสถาบันการเงิน
หรือผูประกอบธุรกิจดังกลาวมีหนาท่ีระงับการทําธุรกรรมนั้นไวชั่วคราว พรอมท้ังนําขอมูลเขาสูระบบ
หรือกระบวนการเปดเผยหรือแลกเปล่ียนขอมูลตามมาตรา ๔ เพ่ือใหสถาบันการเงินและผูประกอบธรุกจิ 
ผูรับโอนทุกทอดทราบและระงับการทําธุรกรรมดังกลาวไวทันที และแจงใหผูเสียหายไปรองทุกข 
ตอพนักงานสอบสวนภายใน ๗๒ ชั่วโมง ทั้งนี้ เมื่อมีการรองทุกขแลว ใหพนักงานสอบสวนแจงให 
สถาบันการเงินหรือผูประกอบธุรกิจท่ีไดรับการทําธุรกรรมไวทราบ และใหพนักงานสอบสวนพิจารณา
ดําเนินการเกี่ยวกับบัญชีเงินฝากและบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกสดังกลาวภายใน ๗ วันนับแตวันท่ีไดรับ 
แจงความรองทุกข หากไมมีคําส่ังใหระงับการทําธุรกรรมไวตอไปภายในเวลาดังกลาว ใหสถาบันการเงิน
หรือผูประกอบธุรกิจยกเลิกการระงับการทําธุรกรรมนั้น (มาตรา ๗) 

๗. กําหนดใหการแจงขอมูลหรือหลักฐานตามมาตรา ๖ และมาตรา ๗ จะกระทํา 
ทางโทรศัพทหรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสก็ได ในกรณีท่ีกระทําทางโทรศัพท ใหผูไดรับแจงบันทึกไว 
เปนลายลักษณอักษรลงลายมือชื่อผูรับแจง และวันเวลาท่ีไดรับไวเปนหลักฐาน พรอมท้ังสงสําเนา 
ใหผูแจงเก็บไว เปนหลักฐานดวย ทั้งนี้  สําหรับการรองทุกขในความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรม 
ทางเทคโนโลยีจะกระทําตอพนักงานสอบสวน ณ สถานีตํารวจแหงใดในราชอาณาจักรหรือ 
ตอกองบัญชาการตํารวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยีก็ได และจะรองทุกขโดยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกสก็ได โดยใหถือวาเปนการรองทุกขโดยชอบดวยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
และในการสอบสวนหรือดําเนินการเกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาว ใหพนกังานสอบสวนท่ีรบัคาํรองทุกข
ไมวาประจําอยูท่ีใดหรือพนักงานสอบสวนท่ีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติกําหนด เปนพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบมีอํานาจสอบสวนและดําเนินการเกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาวไดไมวาความผิดนั้น 
จะเกิดขึ้น ณ ท่ีใดในราชอาณาจักร (มาตรา ๘) 
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พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 
    

๘. บทกําหนดโทษ  
 ๘.๑ กําหนดใหผูใดเปดหรือยินยอมใหบุคคลอื่นใชบัญชีเงินฝาก บัตรอิเล็กทรอนิกส 

หรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกสของตน โดยไมไดมีเจตนาใชเ พ่ือตนหรือเพ่ือกิจการที่ตนเกี่ยวของ 
หรือยินยอมใหบุคคลอื่นใชหรือยืมใชเลขหมายโทรศัพทสําหรับบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ีของตน ทั้งนี้ 
โดยประการที่รูหรือควรรูวาจะนําไปใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี หรือ
ความผิดทางอาญาอื่นใด ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๓ ป หรือปรบัไมเกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
(มาตรา ๙) 

 ๘.๒ กําหนดใหผูใดเปนธุระจัดหา โฆษณา หรือไขขาวโดยประการใด ๆ เพ่ือใหมี 
การซื้อ ขาย ใหเชา หรือใหยืม บัญชีเงินฝาก บัตรอิเล็กทรอนิกส หรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใช 
ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีหรือความผิดทางอาญาอื่น ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแต ๒ ป ถึง ๕ ป หรือปรับตั้งแต ๒๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา ๑๐) 

 ๘.๓ กําหนดใหผูใดเปนธุระจัดหา โฆษณา หรือไขขาวโดยประการใด ๆ เพ่ือใหมี 
การซื้อหรือขายเลขหมายโทรศัพทสําหรับบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ี ซึ่งลงทะเบียนผูใชบริการในนาม 
ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดแลว แตไมสามารถระบุตัวผูใชบริการได ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต ๒ ป ถึง ๕ ป 
หรือปรับตั้งแต ๒๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา ๑๑) 

๙. กําหนดใหการเปดเผย การแลกเปล่ียน การเขาถึง ตลอดจนการเก็บ การรวบรวม 
หรือการใชขอมูลสวนบุคคลตามพระราชกําหนดนี้ ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการคุมครอง
ขอมูลสวนบุคคล แตผูไดรับหรือครอบครองขอมูลจะเปดเผยใหบุคคลอื่นซึ่งไมมีหนาท่ีเกี่ยวของทราบมิได 
(มาตรา ๑๒) 

๑๐. กําหนดบทเฉพาะกาล  
 ๑๐.๑ ในวาระเริ่มแรกใหนายกรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง 

มีจํานวนตามท่ีเห็นสมควร เพ่ือกําหนดแนวทางในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยีและใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับเหตุอันควรสงสัยตามพระราชกําหนดนี้ รวมท้ังใหคําแนะนําและ
คําปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการปฏิบัติการ 
ตามพระราชกําหนดนี้ โดยใหสํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมทําหนาท่ี 
หนวยธุรการของคณะกรรมการดังกลาว และใหปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม แตงตั้ง
ขาราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงดิ จิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เปนเลขานุการและ
ผูชวยเลขานุการ โดยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจะแตงตั้งขาราชการจากสํานักงานตํารวจแหงชาติเปน
ผูชวยเลขานุการดวยก็ได (มาตรา ๑๓ วรรคหน่ึง) 

 ๑๐.๒ กําหนดใหเมื่อครบ ๕ ปหลังจากที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ ใหสํานักงาน
ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ประเมินความจําเปนในการใหมีคณะกรรมการ 
ตามขอ ๑๐.๑ ปฏิบัติหนาท่ีตอไปเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ โดยในกรณีมีความจําเปนตองมี



๖ 
 

พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 
    

คณะกรรมการตอไป ใหเสนอแนะหนวยงานท่ีจะทําหนาท่ีหนวยธุรการของคณะกรรมการตอไปดวย  
ในกรณีท่ีเห็นวาไมมีความจําเปนท่ีจะตองมีคณะกรรมการดังกลาวตอไป และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวย 
ใหคณะกรรมการดังกลาวส้ินสุดลงนับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติหรือวันท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
แลวแตกรณี  

 ๑๐.๓ กําหนดใหในกรณีท่ีเห็นควรมีคณะกรรมการตามขอ ๑๐.๑ ตอไป 
คณะรัฐมนตรีจะกําหนดใหมีคณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปเปนคราว ๆ หรือตลอดไปก็ได  
ในกรณีเชนนั้นการแตงตั้งและวาระการดํารงตําแหนงใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

๑๑. กําหนดใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ 
และสังคมรักษาการตามพระราชกําหนดนี้ (มาตรา ๑๔) 
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บทวิเคราะห 
พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีพ.ศ. ๒๕๖๖  

 

๑.  เหตุผลและความจําเปนในการตราพระราชกําหนด 

พระราชกํ าหนดเปนกฎหมายท่ีมีสถานะในระดับ เดียวกับพระราชบัญญัติ 
แตออกโดยฝายบริหารซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๒ 0

๓ ไดบัญญัติหลักเกณฑ 
ในการตราพระราชกําหนดวา จะตองเปนกรณีเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ 
ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  
และใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจ 
จะหลีกเล่ียงได  

เมื่อพิจารณาเหตุผลของการตราพระราชกําหนดฉบับนี้ สรุปความไดวา โดยท่ีปจจุบัน 
มีการใชวิธีการทางเทคโนโลยีหลอกลวงประชาชนท่ัวไปผานอุปกรณเทคโนโลยีตาง ๆ จนทําใหประชาชน
สูญเสียทรัพยสินเปนจํานวนมากและผูหลอกลวงไดโอนทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดดังกลาวนั้น
ผานบัญชีเงินฝาก บัตรอิเล็กทรอนิกส หรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกสของบุคคลอื่นตอไปเปนทอด ๆ  อยางรวดเร็ว 
เพ่ือปกปดหรืออําพรางการกระทําความผิด ซึ่งแตละวันประชาชนผูสุจริตถูกหลอกลวงจํานวนมาก 
และมีมูลคาความเสียหายสูงมาก และการหลอกลวงดังกลาวซึ่งเปนการกระทําความผิดไดเพ่ิมมากขึ้น 
สงผลกระทบตอประชาชนในวงกวางและเปนอันตรายรายแรงตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ เปนกรณี
ฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได เพ่ือประโยชนในอันที่จะตองมีมาตรการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีดังกลาว เพ่ือรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย
สาธารณะ และความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้  

๒. ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร1

๔ 

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) 
เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๖๖ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาพระราชกําหนด
มาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยสรุปผลการพิจารณาได 
ดังนี้ 

 

                                        
๓  โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑ หนา ๑. 
๔  สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร และ

บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต E-Library หองสมุดอิเล็กทรอนิกส สํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://library2.parliament.go.th/library/home.html หรือสแกนขอมูลผาน  
QR CODE  หมายเลข ๑ ถึง ๔ ในหนาท่ี ๑๘.  



 ๘  
 

พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

    

 ๒.๑ สาระสําคัญของพระราชกําหนด 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (นายชัยวุฒิ ธนาคมานุสรณ) 
ไดชี้แจงตอ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร โดยมีสาระสําคัญวา คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวัน ท่ี  
๒๔ มกราคม ๒๕๖๖ และอนุมัติหลักการรางพระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. . . . . ตามท่ีกระทรวงดิ จิ ทัลเ พ่ือเศรษฐกิจและสังคมเสนอ  
และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๖ โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ วันท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๖ เปนตนไป 

ท้ังนี้ โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และ
วรรคสาม ไดกาํหนดใหในกรณีเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย
สาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริย 
จะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได โดยการตราพระราชกําหนดดังกลาว 
ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได 
และในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณา
โดยไมชักชา ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงไดเสนอพระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ ตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณา โดยพระราชกําหนดดังกลาว 
มีเหตุผลและความจําเปน สาระสําคัญ และประโยชนที่คาดวาจะไดรับ สรุปไดดังนี้ 

 ๒.๑.๑ เหตุผลและความจําเปนในการตราพระราชกําหนด  
โดยท่ีปจจุบันมีการใชวิธีการทางเทคโนโลยีหลอกลวงประชาชนท่ัวไปผานอุปกรณ

เทคโนโลยีตาง ๆ จนทําใหประชาชนสูญเสียทรัพยสินเปนจํานวนมากและผูหลอกลวงไดโอนทรัพยสิน 
ท่ีไดจากการกระทําความผิดดังกลาวนั้นผานบัญชีเงินฝาก บัตรอิเล็กทรอนิกส หรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส
ของบุคคลอื่นตอไปเปนทอด ๆ อยางรวดเร็ว เพ่ือปกปดหรืออําพรางการกระทําความผิดซึ่งแตละวัน
ประชาชนผูสุจริตถูกหลอกลวงจํานวนมากและมีมูลคาความเสียหายสูงมาก และการหลอกลวงดังกลาว 
ซึ่งเปนการกระทําความผิดไดเพ่ิมมากขึ้น สงผลกระทบตอประชาชนในวงกวางและเปนอันตรายรายแรง
ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ เปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  
เพ่ือประโยชนในอันท่ีจะตองมีมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีดังกลาว  
เพ่ือรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ และความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้ 

สําหรับพระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  
พ.ศ. ๒๕๖๖ ฉบับนี้มีวัตถุประสงคที่สําคัญเพ่ือแกไขปญหาการใชบัญชีเงินฝาก บัตรอิเล็กทรอนิกส หรือ
บัญชีเงินอิเล็กทรอนิกสในการกระทําความผิด หรือ “บัญชีมา” และการใชเลขหมายโทรศัพทเคล่ือนท่ี
ในการกระทําความผิด หรือ “ซิมมา” (SIM Card) รวมท้ังระงับยับย้ังการโอนเงินของผูกระทําความผิด
ตอกันเปนทอด ๆ เพ่ือใหสามารถติดตามทรัพยสินคืนใหแกผูเสียหายไดทันการณ โดยพระราชกําหนด
ฉบับนี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับ



 ๙  
 

พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

    

มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติให
กระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งเหตผุลและความจําเปนในการจํากัดสิทธแิละ
เสรีภาพบุคคลตามพระราชกําหนดนี้ เปนไปเพ่ือคุมครองประชาชนผูสุจริตซึ่งถูกหลอกลวงจนสูญเสียไป
ซึ่งทรัพยสินโดยผานโทรศัพทหรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส โดยในแตละวันมีผูถูกหลอกลวงเปนจํานวนมาก
และมีมูลคาความเสียหายสูงมาก จึงสมควรมีมาตรการเพ่ือปองกันและปราบปรามอาชญากรรมประเภทนี้ 
ใหหมดไปโดยเร็ว และเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได เพ่ือรักษาความปลอดภัย
ของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะและความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น การตราพระราชกําหนดนี ้
จึงสอดคลองกับเงื่อนไขที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

 ๒.๑.๒ สาระสําคัญของพระราชกําหนด  
พระราชกําหนดฉบับนี้ไดกําหนดมาตรการหลักอันเปนกลไกสําคัญในการขจัด 

การหลอกลวง การใชบัญชีมา และการใชชองทางการส่ือสารที่ไมชอบดวยกฎหมาย โดยสรุปสาระสําคญัได ดังนี้  
มาตรา ๔ กําหนดใหในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามีหรืออาจมีการกระทําความผิด

อาชญากรรมทางเทคโนโลยี ใหสถาบันการเงิน ผูประกอบธุรกิจ ผูใหบริการเครือขายโทรศัพท  
ผูใหบริการโทรคมนาคมอื่น หรือผูใหบริการอื่นที่เกี่ยวของ มีหนาท่ีเปดเผยหรือแลกเปล่ียนขอมูล 
ระหวางกัน และแจงใหสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือกรมสอบสวนคดีพิเศษ แลวแตกรณี และสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ทราบโดยทันที 

มาตรา ๕ กําหนดใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แลวแตกรณี มีอํานาจส่ังและกําหนดระยะเวลาใหผูใหบริการ
เครือขายโทรศัพท ผูใหบริการโทรคมนาคมอื่น หรือผูใหบริการอื่นท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิด
อาชญากรรมทางเทคโนโลยีเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของเทาที่จําเปน  

มาตรา ๖ กําหนดใหในกรณีท่ีสถาบันการเงินหรือผูประกอบธุรกิจพบเหตุอันควรสงสัยเอง
หรือไดรับขอมูลจากระบบหรือกระบวนการเปดเผยหรือแลกเปล่ียนขอมูล ใหสถาบันการเงินหรือ 
ผูประกอบธุรกิจดังกลาวมีหนาที่ระงับการทําธุรกรรมนั้นและแจงสถาบันการเงินหรือผูประกอบธุรกิจท่ีรับโอนถดัไป 
พรอมท้ังนําขอมูลเขาสูระบบหรือกระบวนการเปดเผยหรือแลกเปล่ียนขอมูลตามมาตรา ๔ เพ่ือให
สถาบันการเงินและผูประกอบธุรกิจผูรับโอนทุกทอดทราบและระงับการทําธุรกรรมดังกลาวไวทันที 
เปนการชั่วคราว ไมเกิน ๗ วันนับแตวันที่พบเหตุอันควรสงสัยหรือไดรับแจง แลวแตกรณี เพ่ือตรวจสอบ
ความถูกตองแทจริง และแจงใหเจาพนักงานผูมีอํานาจดําเนินคดีอาญาหรือเลขาธิการคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการตรวจสอบ 

มาตรา ๗ กําหนดใหในกรณีท่ีสถาบันการเงินหรือผูประกอบธุรกิจไดรับแจงจากผูเสียหาย 
ซึ่งเปนผูถือบัญชีเงินฝากหรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกสวาไดมีการกระทําความผิดเกีย่วของกบัอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยี ใหสถาบันการเงินหรือผูประกอบธุรกิจดังกลาวมีหนาที่ระงับการทําธรุกรรมนัน้ไวชัว่คราว 
พรอมท้ังนําขอมูลเขาสูระบบหรือกระบวนการเปดเผยหรือแลกเปล่ียนขอมูลตามมาตรา ๔  
เพ่ือใหสถาบันการเงินและผูประกอบธุรกิจผูรับโอนทุกทอดทราบและระงับการทําธุรกรรมดังกลาวไวทันที 
และแจงใหผูเสียหายไปรองทุกขตอพนักงานสอบสวนภายใน ๗๒ ชั่วโมง    



 ๑๐  
 

พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

    

มาตรา ๘ กําหนดใหการแจงขอมูลหรือหลักฐานในการกระทําความผิดตามมาตรา ๖ 
และมาตรา ๗ จะกระทําทางโทรศัพทหรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสก็ได และการรองทุกขในความผิด
เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีจะกระทําตอพนักงานสอบสวน ณ สถานีตํารวจแหงใดในราชอาณาจักร
หรือตอกองบัญชาการตํารวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยีก็ได และจะรองทุกข 
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส โดยใหพนักงานสอบสวนท่ีรับคํารองทุกขไมวาจะประจําอยู ท่ีใด  
หรือพนักงานสอบสวนท่ีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติกําหนด เปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบมีอํานาจสอบสวน
และดําเนินการเกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาวได ไมวาความผิดนั้นจะเกิดขึ้น ณ ท่ีใดในราชอาณาจักร 

มาตรา ๙ กําหนดบทลงโทษในกรณีที่ผูใดเปดหรือยินยอมใหบุคคลอื่นใชบัญชีเงินฝาก  
บัตรอิเล็กทรอนิกส หรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกสของตน โดยมิไดมีเจตนาใชเพ่ือตนหรือเพ่ือกิจการท่ีตนเกี่ยวของ 
(บัญชีมา) หรือยินยอมใหบุคคลอื่นใชหรือยืมใชเลขหมายโทรศัพทสําหรับบริการโทรศัพทเคล่ือนที่ของตน 
(ซิมมา) โดยรูหรือควรรูวาจะนําไปใชในการกระทําความผิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยี หรือความผิด 
ทางอาญาอื่นใด ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๓ ป หรือปรับไมเกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ กําหนดใหผูใดเปนธุระในการจัดหา โฆษณา หรือไขขาว 
โดยประการใด ๆ เพ่ือใหมีบัญชีมาหรือซิมมา ตองไดรับโทษหนักขึ้น  

มาตรา ๑๒ กําหนดใหการเปดเผย การแลกเปล่ียน การเขาถึง ตลอดจนการเก็บ  
การรวบรวม หรือการใชขอมูลสวนบุคคลตามพระราชกําหนดนี้ ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวย
การคุมครองขอมูลสวนบุคคล ทั้งนี้ เพ่ือใหการดําเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี
เปนไปดวยความสะดวกและรวดเร็วมากย่ิงขึ้น 

มาตรา ๑๔ กําหนดใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคมรักษาการตามพระราชกําหนดนี้ 

 ๒.๑.๓ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
 พระราชกําหนดฉบับนี้จะทําใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดมีมาตรการแกไขปญหา 

เพ่ือการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีไดรวดเร็วมากย่ิงขึ้น รวมทั้งสามารถลดภาระ
และอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนในการรองทุกขตอเจาหนาท่ีตํารวจ ณ สถานีตํารวจท่ัวราชอาณาจักร
หรือโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส นอกจากนี้ ยังสามารถระงับยับย้ังความเสียหายไดอยางรวดเร็วและ
ทันตอเหตุการณ เนื่องจากผูเสียหายซึ่งเปนผูถือบัญชีเงินฝากหรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกสสามารถแจง 
ตอสถาบันการเงินไดโดยตรง และสถาบันการเงินสามารถระงับการทําธุรกรรมนั้นไวเปนการชั่วคราว 
พรอมท้ังการดําเนินการเปดเผยหรือแลกเปล่ียนขอมูลระหวางสถาบันการเงิน เพ่ือใหสถาบันการเงิน 
ที่เกี่ยวของทราบและระงับธุรกรรมดังกลาวไวทันที ทั้งนี้ เพ่ือการรักษาเงินของผูเสียหายไมใหมีการโอน
ตอไปเปนทอด ๆ ตลอดจนสามารถลดอัตราการรองทุกขตอวัน ลดมูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจ 
และสามารถอายัดทรัพยสินจากการกระทําความผิดไดเพ่ิมมากขึ้น    

 
 



 ๑๑  
 

พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

    

 ๒.๒ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับพระราชกําหนด
มาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ สรุปสาระสําคัญไดดังนี้   

  ฝายท่ีเห็นดวยกับการเสนอพระราชกําหนดฉบับน้ี มีความเห็นสรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายสนับสนุนพระราชกําหนดมาตรการปองกัน 
และปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยมีความคิดเห็นสรุปไดวา ปจจุบัน
ประชาชนจํานวนมากไดรับความเดือดรอนและความเสียหายจากการกออาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
ในรูปแบบตาง ๆ  เชน แกงคอลเซ็นเตอร (Call Center) การหลอกลวงใหโอนเงินหรือซื้อสินคา  
ซึ่งคิดเปนมูลคาความเสียหายจํานวนมากกวา ๒๐,๐๐๐ ลานบาท จึงเปนเรื่องท่ีมีความจําเปนรีบดวน 
อันมิอาจจะหลีกเล่ียงไดท่ีจะตองดําเนินการตราพระราชกําหนดเพ่ือใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของสามารถ
ดําเนินการเพ่ือระงับยับย้ังการกระทําความผิดและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีได 
อยางทันทวงที รวมทั้งเพ่ือประโยชนในการปกปองและคุมครองทรัพยสินของประชาชนและเศรษฐกิจ 
ของประเทศ จึงเห็นดวยกับพระราชกําหนดฉบับนี้   

  ฝายท่ีไมเห็นดวยกับการเสนอพระราชกําหนดฉบับน้ี มีความเห็นสรุปสาระสําคัญได ดังน้ี  

  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางสวนมีความเห็นวา ปญหาการกออาชญากรรมทางเทคโนโลยี
เปนเรื่องที่มีความสําคัญและมีผลกระทบตอประชาชนและเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งการแกไขปญหา
ดังกลาวมีความเกี่ยวของกับหนวยงานของรัฐหลายหนวยงานท้ังภาคเอกชนและภาคการเงิน  
ดังนั้น การตราพระราชกําหนดดังกลาวจึงจําเปนตองดําเนินการดวยความละเอียดรอบคอบ  
เพ่ือมิใหสงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร และตองมีการรับฟงความคิดเหน็
ของผูเกี่ยวของเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
ตอประชาชนไดอยางแทจริง ทั้งนี้ โดยมีขอเสนอแนะในประเด็นตาง ๆ โดยสรุปไดดังนี้ 

 ๑) เนื่องจากจะมีคณะรัฐมนตรีชุดใหมเขามาทําหนาท่ีฝายบริหาร จึงเห็นควร 
รอใหคณะรัฐมนตรีชุดใหมเปนผูเสนอรางพระราชบัญญัติในเรื่องนี้ตอสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณา 
ใหความเห็นชอบ  

 ๒) พระราชกําหนดฉบับนี้ไดกําหนดมาตรการหลายประการที่ยังไมมีความชัดเจน
เพียงพอและอาจกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงควรตราเปนพระราชบัญญัติ 
เพ่ือใหการพิจารณารางกฎหมายเปนไปดวยความละเอียดรอบคอบ โดยผานการพิจารณาจาก
คณะกรรมาธิการประจําสภาผูแทนราษฎรซึ่งประกอบดวยผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญและประสบการณ
ในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ    

 ๓) คณะกรรมการท่ีนายกรัฐมนตรีแตงตั้งขึ้นเพ่ือกําหนดแนวทางในการปองกัน 
และปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีตามมาตรา ๑๓ มีองคประกอบท่ีไมชัดเจนและไมได
กําหนดใหผูที่มีความรูและความเชีย่วชาญดานเทคโนโลยีเปนผูมคีุณสมบตัิไดรบัการแตงตั้งเปนกรรมการ  



 ๑๒  
 

พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

    

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมีขอสังเกตเกี่ยวกับพระราชกําหนดฉบับน้ี สรุปสาระสําคัญได 
ดังน้ี 

๑) เพ่ือปองกันปญหาการเกิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยี และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.)  
ควรแกไขปญหาเรื่องการลักลอบเปดใชซิมการด (SIM Card) ผิดกฎหมายหรือท่ีเรียกวา “ซิมมา” รวมทั้ง
การติดตั้งเสาสัญญาณหรือการใชสัญญาณโทรศัพทบริเวณชายแดนระหวางประเทศที่เอื้อตอการทําธุรกรรม
ผิดกฎหมายนอกราชอาณาจักร และควรมีมาตรการตรวจสอบการครอบครองซิมการดท่ีมีความรัดกุมมากย่ิงขึ้น 

๒) การตราพระราชกําหนดเพ่ือแกไขปญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลยีจะตองสามารถ
แกไขปญหาท่ีตนเหตุ ไมเปนการสรางปญหาหรือภาระใหแกประชาชนเกินสมควร มีมาตรการใหความชวยเหลือ
เยียวยาแกประชาชนไดอยางรวดเร็ว ลดความยุงยากและขั้นตอนในการแจงความรองทุกข ตลอดจน 
การดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรมีความเชื่อมโยงกัน เพ่ือใหสามารถระงับเหตุหรือธุรกรรม 
ที่ผิดกฎหมายไดอยางทันการณ 

๓) ควรกําหนดหลักการในการตีความบทบัญญัติของพระราชกําหนดฉบับนี้ เพ่ือให 
มีความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย และควรกําหนดใหมีมาตรการเยียวยาใหแกบุคคลภายนอก 
ที่ไมมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดท่ีไดรับผลกระทบหรือความเสียหายจากการกระทําความผิด
อยางยุติธรรม  

๔) ควรมีระบบเชื่อมโยงและบูรณาการขอมูลระหวางธนาคารและสถาบันการเงิน 
อยางมีประสิทธิภาพ และควรกําหนดใหมีมาตรการและระบบติดตามเสนทางการเงิน ระบบจัดเก็บ
ฐานขอมูลผูใชบัญชีธนาคารและผูใชเลขหมายโทรศัพทเพ่ือใหสามารถระงับยับย้ังการกระทําความผิด
และปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นได  

๕) ธนาคาร สถาบันการเงิน และผูใหบริการดานโทรคมนาคมควรพิจารณาการเปดบัญชี
และการใหบริการซิมการด (SIM Card) ใหเปนไปอยางรอบคอบ หรือมีการกําหนดมาตรการเพ่ือควบคุม 
การเปดบัญชีและการใหบริการซิมการด (SIM Card) เพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลยี   

๖) ควรมีการขึ้นทะเบียนอุปกรณอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ เพ่ือปองกันมิใหมิจฉาชีพ 
ใชเปนเครื่องมือในการหลอกลวงประชาชนและกออาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ รวมทั้งเพ่ือติดตาม 
และควบคุมมิใหเกิดความเสียหายแกประชาชน โดยตองคํานึงถึงปญหาเชิงโครงสรางของปญหาอาชญากรรม
ประกอบดวย 

๗) ธนาคาร สถาบันการเงิน และผูใหบริการดานโทรคมนาคมจะตองรักษามาตรฐาน 
ดานความปลอดภัยอยางสม่ําเสมอ และควรมีสวนรวมรับผิดชอบตอความเสียหายท่ีเกิดขึ้นแกผูใชบรกิาร
เพราะถือไดวาเปนความผิดพลาดในการดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจ  

๘) ควรกําหนดกระบวนการและขั้นตอนในการดําเนินการเพ่ือติดตามทรัพยสิน 
ในการกระทําความผิด และคืนทรัพยสินใหแกผูเสียหายไดอยางรวดเร็ว รวมท้ังในกรณีที่มีการระงับบัญชี
ของบุคคลภายนอก เมื่อบุคคลภายนอกไดชี้แจงวาไมเกี่ยวของกับการกระทําความผิดแลวจะตองคืน
บัญชีดังกลาวอยางรวดเร็วดวย   



 ๑๓  
 

พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

    

๙) ควรมีการกําหนดบทลงโทษและอัตราคาปรับสําหรับผูกระทําความผิด 
ใหมีความเหมาะสม รวมท้ังการบังคับใชกฎหมายจะตองเปนไปอยางเขมงวดเพ่ือใหสามารถปองปราม
การเกิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยีไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการกําหนดโทษของสถาบันการเงิน
ไวในบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย 

๑๐) ตามท่ีบทบัญญัติในมาตรา ๑๒ ท่ีกําหนดขอยกเวนมิใหนํากฎหมายวาดวย 
การคุมครองขอมูลสวนบุคคลมาบังคับใช และมาตรา ๑๓ ที่กําหนดใหคณะกรรมการที่นายกรัฐมนตรี
แตงตั้งขึ้นมีหนาท่ีและอํานาจกําหนดแนวทางในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี
และใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับเหตุอันควรสงสัยตามพระราชกําหนดนี้ ดังนั้น จึงควรกําหนดหลักการ 
ในเรื่องดังกลาวไวอยางชัดเจน เพ่ือมิใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการตีความและบังคับใชกฎหมายทีล่ะเมดิหรอื
กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  

๑๑) ควรมีการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติ วาระการดํารงตําแหนง และหนาที่ 
และอํานาจของคณะกรรมการท่ีนายกรัฐมนตรีแตงตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๓ ซึ่งควรกําหนดใหมีผูแทน 
จากภาคเอกชนท่ีมีความเชี่ยวชาญในดานท่ีเกี่ยวของเขารวมเปนกรรมการดวย รวมท้ังควรกําหนด
ระยะเวลาในการดําเนินการตามแนวทางในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  
ทั้งนี้ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายตอไป  

๑๒) เจาหนาที่ทุกฝายที่เกี่ยวของจําตองมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี รวมท้ังแนวทางและขั้นตอน 
ในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เปนไปอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ  

๑๓) รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณเกี่ยวกับโครงสรางพ้ืนฐานในการปฏิบัติงาน 
เพ่ือปองกันและปราบปรามปญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลยี และเพ่ือใหเจาหนาท่ีตํารวจและ
หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังควรกําหนดใหมี 
การแลกเปล่ียนขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยไมตกอยูภายใตกฎหมายวาดวยการคุมครองขอมลู
สวนบุคคล (Personal Data Protection Act : PDPA) ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนในการดําเนินการสืบสวนและ
ระงับยับย้ังการเกิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 

๑๔) ควรมุงเนนการประชาสัมพันธพรอมท้ังใหความรูและขอมูลท่ีจําเปนแกประชาชน
อยางท่ัวถึง เพ่ือใหประชาชนมีความรูความเขาใจเพ่ือปองกันการเกิดอาชญากรรม เนื่องจากสาเหตุ
สําคัญประการหนึ่ง ท่ีทําใหอาชญากรรมทางเทคโนโลยีเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก คือ ประชาชนยังขาด
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการกอเหตุอาชญากรรมทางเทคโนโลยีผานการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส  

๑๕) ควรกําหนดใหมีศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เ พ่ืออํ านวย 
ความสะดวกใหแกประชาชนเกี่ยวกับการกระทําความผิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยี    

 ๑๖) ควรมีการกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาวาพฤติการณใดถือเปนเหตุอันควร
สงสัยตามพระราชกําหนดนี้ ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง ใหมีความชัดเจน 



 ๑๔  
 

พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

    

 ๑๗) ในกรณีท่ีมีการโอนเงินผาน Platform รูปแบบตาง ๆ เพ่ือนําเงินท่ีไดจาก 
การกระทําความผิดออกไปนอกราชอาณาจักร สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
ควรเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและอํานาจเกี่ยวของกับการสืบสวนและดําเนินการในกรณีดังกลาวตามกฎหมายฉบับนี ้ 

 ๑๘) ตามระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษไดกําหนดใหธนาคารและสถาบันการเงิน
จะตองรวมกันรับผิดชอบเกี่ยวกับการกระทําความผิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยีดวยในฐานะ 
ผูประกอบธุรกิจการคาซึ่งมีหนาท่ีตรวจสอบการขอเปดบัญชีของผูขอใชบริการเปดบัญชี ขณะเดียวกัน 
ผูใหบริการโทรคมนาคมยอมมีหนาท่ีตรวจสอบและคัดกรองผูขอใชบริการเปดซิมการด (Sim Card) ดวยเชนกัน 

 ๑๙) ควรพิจารณาใหมีการปรับปรุงระบบการโอนเงินหรือการทําธุรกรรมการเงิน 
ทางอิเล็กทรอนิกสโดยใชระบบไบโอเมตริกซ (Biometrics) (คือ การระบุทางสรีระวิทยาของบุคคลนั้น 
โดยใชขอมูลทางชีวภาพ และขอมูลอัตลักษณ เชน ลักษณะบนใบหนา ดวงตา ลายนิ้วมือ) หรือการใชรหัส 
ใชครั้งเดียวหรือรหัส PIN  

 ๒๐) พระราชกําหนดฉบับนี้ยังไมมีบทบัญญัติท่ีครอบคลุมถึงกรณีการกระทําความผิด 
อาชญากรรมทางเทคโนโลยีโดยการใชแอปพลิเคชันเพ่ือดูดเงินออกจากบัญชีของผูเสียหาย หรือการโอนเงิน
โดยไมผานสถาบันการเงนิ  

 ๒๑) ปจจุบันกระบวนการไดรับเงินคืนของผู เ สียหายจากการกระทําความผิด
อาชญากรรมทางเทคโนโลยียังเปนไปไดโดยยากและใชระยะเวลานานในการดาํเนินการ 

 ๒๒) พระราชกําหนดฉบับนี้ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการปองกันและ
ปราบปรามการกออาชญากรรมทางเทคโนโลยีระหวางประเทศ ตลอดจนกระบวนการฟอกเงินและ
ติดตามทรัพยสินระหวางประเทศดวย 

 ๒๓) ควรมุงเนนการใหความรูและเสริมสรางความเชี่ยวชาญในเรื่องเกี่ยวกับการกระทําความผิด
อาชญากรรมทางเทคโนโลยีใหแกพนักงานสอบสวนประจําสถานีตํารวจในทองท่ีตาง ๆ เนื่องจาก 
มีการกําหนดใหผูเสียหายสามารถรองทุกขตอพนักงานสอบสวน ณ สถานีตํารวจแหงใดในราชอาณาจักรก็ได 

๒.๓ การตอบชี้แจง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (นายชัยวุฒิ ธนาคมานุสรณ) 
ไดตอบชี้แจงตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

รัฐบาลไดตระหนักถึงปญหาและผลกระทบจากการกออาชญากรรมทางเทคโนโลยีวา
เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญและสงผลกระทบตอประชาชนและเศรษฐกิจเปนวงกวาง การแกไขปญหา
ดังกลาวจะตองมีการปรับปรุงมาตรการในการดําเนินการตาง ๆ ใหเทาทันกับกลโกงของคนราย  
พระราชกําหนดฉบับนี้จึงไดนําประเด็นท่ีสําคัญและเรงดวนมากําหนดไว คือ เรื่องบัญชีมา และซิมมา  
(SIM card ที่ใชในการกระทําความผิด) โดยมีการเพ่ิมบทลงโทษและกําหนดมาตรการและขั้นตอน 
ที่จําเปนและเพียงพอตอการแกไขปญหา ทั้งนี้ โดยรัฐบาลไดมีแนวคิดและดําเนินการแกไขปรับปรุง
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ พรอมท้ังจัดทํารางพระราชบัญญัติฉบับนี้เสนอตอสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณา  
แตโดยที่กระบวนการแกไขปรับปรุงและจัดทํารางพระราชบัญญัติตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ 



 ๑๕  
 

พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

    

เนื่องจากมีความเกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับและมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของหลายหนวยงาน รวมทั้ง
จะตองผานการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และการรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชน 
และผูเกี่ยวของ ดังนั้น รัฐบาลจึงมีความจําเปนท่ีจะตองตราพระราชกําหนดขึ้นใชบังคับเพ่ือใหสามารถ
แกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นไดอยางทันการณและปองกันมิใหปญหามีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น รวมท้ังเพ่ือให
ประชาชนสามารถแจงขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยีตอธนาคาร 
และสถาบันการเงินเพ่ือใหสามารถอายัดบัญชีไวไดเปนการชั่วคราว รวมท้ังกําหนดใหธนาคาร 
และสถาบันการเงินท่ีเกี่ยวของสามารถแจงและแลกเปล่ียนขอมูลระหวางกัน เพ่ือใหการอายัดบัญชี 
ที่ใชในการกระทําความผิดและบัญชีที่เกี่ยวของกระทําไดรวดเร็วมากย่ิงขึ้น เพ่ือปองกันและระงับยับย้ัง 
มิใหมีการโอนเงินตอไปเปนทอด ๆ ซึ่งจะทําใหสามารถติดตามเงินกลับคืนมาใหแกผูเสียหายไดมากที่สุด   

ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (นายวิศิษฏ วิศิษฏสรอรรถ) ไดตอบชี้แจง 
ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

การกออาชญากรรมทางเทคโนโลยีเปนปญหาสําคัญและไม ไดมีผลกระทบ 
เฉพาะในประเทศไทยเทานั้น แตในปจจุบันหลายประเทศกําลังประสบปญหาในลักษณะเดียวกัน 
และมีความจําเปนที่จะตองยกระดับการจัดการแกไขปญหานี้ในระดับสากล ซึ่งประเทศไทยไดเสนอให
เปนวาระ (Agenda) ใน ASEAN และ APEC แลว แตโดยท่ีการจัดการแกไขปญหาในเรื่องดังกลาว 
มีความยุงยากและสลับซับซอนดวยเหตุท่ีการกออาชญากรรมมีลักษณะเปนการใชหรือฝงเขาไป 
ในระบบการเงินหรือระบบเทคโนโลยี ดังนั้น การออกมาตรการใด ๆ ในระยะแรกจึงยังไมไดทําให 
ปญหาอาชญากรรมเหลานี้หมดไปในทันที นอกจากนี้การยับย้ังธุรกรรมท่ีเกี่ยวของหากดําเนินการ 
ดวยความไมละเอียดรอบคอบก็จะสงผลกระทบทั้งในดานอาชญากรรม ดานเทคโนโลยี และดานระบบการเงิน  

สําหรับการดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลยีในเบื้องตน  
จึงไดดําเนินการแกไขปญหาเรื่องบัญชีมาและซิมมา โดยไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและจัดทํารางพระราชบัญญัติขึ้น แตเนื่องจากมีการปรับปรุง
แกไขในหลายประเด็นและมีความเกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับ จึงมีความเห็นวาควรจะนําเรื่อง 
ท่ีมีความจําเปนเรงดวนมาดําเนินการกอน อยางไรก็ตาม การแกไขปญหาเรื่องบัญชีมาและซิมมา 
ซึ่งมุงเนนการโอนเงินตอไปเปนทอด ๆ เพราะอาชญากรกลุมนี้มักใชระบบการหลอกลวงใหมกีารโอนเงิน
โดยใชระบบธนาคารเปนเครื่องมือก็ยังไมสามารถแกไขปญหาอาชญากรรมเทคโนโลยีท้ังระบบได  

ดังนั้น พระราชกําหนดฉบับนี้ จึงพยายามสรางกลไกเพ่ือการยับย้ังความเสียหาย 
เมื่อเกิดเหตุกระทําความผิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยี เพ่ือใหเงินของผูเสียหายยังอยูในประเทศ  
โดยไดมีการหารอืรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของและสมาคมธนาคารไทย เนื่องจากหากดําเนินการ
ไมรัดกุมและไมมีความละเอียดรอบคอบก็จะสงผลกระทบตอระบบการโอนเงินของประเทศ จึงกําหนดให 
เมื่อธนาคารหรือสถาบันการเงินไดรับแจงจากผูเสียหายยอมมีหนาท่ีหยุดหรือระงับการโอนเงิน 
เปนระยะเวลาชั่วคราวและจํากัด เพ่ือใหมีเวลาเพียงพอในการตรวจสอบวาการโอนเงินตามท่ีไดรับแจงนั้น 
ผิดกฎหมายหรือไม ซึ่งการกําหนดระยะเวลาในการระงับการโอนเงินเปนการชั่วคราว มีขอถกเถียงวา 



 ๑๖  
 

พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

    

การสรางระบบระงับหรือชะลอการโอนเงินหลายครั้งอาจจะทําใหเกิดปญหาการโอนเงินลาชา  
จึงจําเปนตองสรางจุดสมดุลวาจะทําอยางไรท่ีจะสามารถปกปองประชาชนท่ีถูกหลอก ในขณะเดียวกัน 
ก็ไมเปนการทําลายระบบการโอนเงินของประเทศ โดยระยะเวลาในการระงับการโอนเงินเปนการชั่วคราว
ภายใน ๗ วัน จึงเปนระยะเวลาท่ีมีความเหมาะสมและเพียงพอในการตรวจสอบ 

นอกจากนี้  กลไกท่ีสําคัญประการหนึ่ง ท่ีเสนอในรางกฎหมายและอยูระหวาง 
การดําเนินการ คือ มาตรการปองกันปญหาโดยการกําหนดใหธนาคารและสถาบันการเงินท่ีเกี่ยวของ
สามารถแจงและแลกเปล่ียนขอมูลระหวางกันได เพราะการโอนเงินผานบัญชีมาในหลายครั้งไมไดเกดิขึน้
ในธนาคารหรือสถาบันการเงินเพียงแหงเดียว แตเปนการโอนเงินผานธนาคารหรือสถาบันการเงินหลายแหง 
ซึ่งระบบท่ีจะทําใหธนาคารหรือสถาบันการเงินสามารถติดตอส่ือสารและแจงระงับการโอนเงิน 
ที่มีประสิทธิภาพสูงสุด คือ การแจงจากธนาคารหรือสถาบันการเงินแหงหนึ่งไปยังธนาคารหรือสถาบนัการเงนิ
แหงอื่น ๆ จนกระท่ังสุดสายการโอนเงิน ซึ่งมีความจําตองยกเวนการบังคับใชกฎหมายวาดวย 
การคุมครองขอมูลสวนบุคคล เพ่ือใหกระบวนการแจงและแลกเปล่ียนขอมูลตาง ๆ สามารถดําเนินการ
ตอไปไดโดยมีมาตรการและกลไกในการควบคุมกํากับดูแล 

ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ (พลตํารวจโท สุรพล เปรมบุตร) ไดตอบชี้แจง 
ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

พระราชกําหนดฉบับนี้จะเปนประโยชนอยางย่ิงในประการสําคัญเกี่ยวกับการกําหนด
มาตรการปองกันการกออาชญากรรมทางเทคโนโลยีโดยไมจําเปนตองรอใหเกิดเหตุเสียกอน  
แตเมื่อธนาคาร สถาบันการเงิน หรือผูประกอบธุรกิจพบเหตุอันควรสงสัยตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง  
ก็สามารถระงับการทําธุรกรรมและแจงไปยังธนาคาร สถาบันการเงิน หรือผูประกอบธุรกิจที่รบัโอนถดัไป 
เพ่ือใหทราบและระงับการทําธุรกรรมดังกลาวไวทันทีเปนการชั่วคราวได ตลอดจนไดปรับปรุงแกไขวิธีการ
รองทุกขของประชาชนโดยใหสามารถรองทุกขทางอิเล็กทรอนิกสในทองท่ีใดก็ได และใหพนักงาน 
ท่ีรับคํารองทุกขเปนพนักงานสอบสวนผูมีอํานาจสอบสวนและดําเนินการ ไมวาความผิดนั้นจะเกิดขึ้น 
ที่ใดในราชอาณาจักร นอกจากนี้ ยังไดกําหนดใหมีคณะกรรมการท่ีนายกรัฐมนตรีแตงตั้งขึ้นชุดหนึ่ง 
เพ่ือมีหนาที่และอํานาจกําหนดแนวทางในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  
และใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับเหตุอันควรสงสัยตามพระราชกําหนดฉบับนี้ เพ่ือกํากับดูแลการบังคับใช 
พระราชกําหนดใหเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ  

ผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย (นางสาววาสนา นิมิตยงสกุล) ไดตอบชี้แจงตอ 
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้   

การบังคับใชพระราชกําหนดฉบับนี้มีผลทําใหธนาคารและสถาบนัการเงินสามารถระงับ
การทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีไดทันทีเปนการชั่วคราว และยังสามารถ
ดําเนินการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางกัน เพ่ือระงับยับย้ังและปองกันไมใหประชาชนไดรบัความเดอืดรอน 
จากการกระทําความผิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยี แตหากไมมีการบังคับใชพระราชกําหนดฉบับนี้ 
ธนาคารและสถาบันการเงินจะไมมีอํานาจดําเนินการในเรื่องดังกลาว ซึ่งปจจุบันธนาคารแหงประเทศไทย 



 ๑๗  
 

พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

    

ไดออกมาตรการตาง ๆ เพ่ือใหการทําธุรกรรมมีความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  
เชน การยืนยันตัวตนดวยใบหนา รวมถึงการกําหนดมาตรการอันเปนขอหามหรือขอปฏิบัติของธนาคารพาณิชย 
เชน การหามมิใหสงขอความ (SMS) การกําหนดใหตรวจสอบธุรกรรมตองสงสัย การจัดใหมีคอลเซ็นเตอร  
(Call Center) เพ่ือรับเรื่องรองเรียนตลอด ๒๔ ชั่วโมง  

ร อ ง เ ล ข า ธิ ก า ร คณ ะก ร ร มก า ร ป อ ง กั น แล ะป ร า บปร า มก า ร ฟอ ก เ งิ น  
(พลตํารวจตรี เอกรักษ ลิ้มสังกาศ) ไดตอบชี้แจงตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร โดยสรุปสาระสําคัญได 
ดังนี้ 

สําหรับรายละเอียดที่ครบถวนสมบูรณของกฎหมายวาดวยมาตรการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีจะปรากฏอยูในรางกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) ท่ีอยูระหวางการจัดทําของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน ซึ่งจะมีการเสนอตอสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบตามขั้นตอนตอไป 
รวมทั้งจะไดนําขอเสนอแนะจากท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไปเปนขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณา 
จัดทํารางพระราชบัญญัติดังกลาวใหมีความครบถวนสมบูรณมากย่ิงขึ้น ทั้งนี้ โดยพระราชกําหนดฉบับนี้  
มีเจตนารมณมุงหมายใหมีการสรางระบบเครือขายในการแจงและแลกเปล่ียนขอมูลเพ่ือใหธนาคาร 
สถาบันการเงินและหนวยงานท่ีเกี่ยวของสามารถระงับและอายัดเงินของคนรายท่ีฉอโกงประชาชน 
ไดรวดเร็วมากย่ิงขึ้น ซึ่งจะเปนการปกปอง คุมครอง และใหความชวยเหลือแกประชาชนไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ 

รองเลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน  และ 
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (นายสุทธิศักดิ์ ตันตะโยธิน) ไดตอบชี้แจงตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  
โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

พระราชกําหนดฉบับนี้จะทําใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของสามารถปฏิบัติงานไดโดยสะดวก 
และรวดเร็วมากย่ิงขึ้น เนื่องจากมีอํานาจในการแจงและแลกเปล่ียนขอมูลการทําธุรกรรมระหวางกันได 
และสามารถพัฒนาระบบการแจงและแลกเปล่ียนขอมูลเพ่ือปองกันไมใหมีการโอนเงินตอไปเปนทอด ๆ  
ไปยังตางประเทศ ซึ่งปจจุบันคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ (กสทช.) ไดออกมาตรการตาง ๆ เกี่ยวกับการใชซิมการด (SIM Card) โดยกําหนดให 
ผูท่ีประสงคจะถือซิมการดมากกวา ๕ ซิมการด จะตองทําการลงทะเบียน สวนผูที่ใชมากกวา ๑๐๐ ซิมการด 
จะตองทําการลงทะเบียนใหม และ กสทช. ไดมีการประสานงานกับธนาคารแหงประเทศไทย 
เพ่ือใหมีระบบยืนยันตัวตนสําหรับการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสประกอบดวย 

 
 
 
 



 ๑๘  
 

พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

    

๓. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 

   มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญประจําป
ครั้งท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๖๖ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติอนุมัต ิ
พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ ดวยคะแนนเสียง 
๔๔๔ เสียง ไมอนุมัติดวยคะแนนเสียง ๗ เสียง งดออกเสียง ไมมี และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 

 

 ๑. พระราชกาํหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ (คณะรัฐมนตร ี เปนผูเสนอ)  
ttps://qr.senate.go.th/sh/f/?k=RV43H 
 
 

 

 ๒. เอกสารประกอบการพิจารณาพระราชกาํหนดมาตรการปองกนั
และปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรฐัมนตร ี เปนผูเสนอ) ของสํานักวิชาการ  
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งที ่๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึง่) เปนพิเศษ 
เมื่อวนัพฤหัสบดีที ่๓ สิงหาคม ๒๕๖๖ 
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/615030 
 

 

 ๓. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งที ่๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึง่) เปนพิเศษ 
เมื่อวนัพฤหัสบดีที ่๓ สิงหาคม ๒๕๖๖
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_r
eport/main_warehouse_dll_x.php?aid=10996&mid=4502 
 
 

 

 ๔. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนน 
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งที ่๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึง่) เปนพิเศษ 
เมื่อวนัพฤหัสบดีที ่๓ สิงหาคม ๒๕๖๖ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_r
eport/main_warehouse_dll_x.php?aid=10997&mid=4502 
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สวนที่ ๒  
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปราม 
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖   

(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 



บทวิเคราะห์ข้อดีและข้อสังเกตของพระราชก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปราม    
                        อาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖* 

 
 

ปัจจุบันมีการหลอกลวงให้ประชาชนโอนเงินโดยผ่านการติดต่อทางโทรศัพท์หรือวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ และมีผู้ที่ท าการเปิดบัญชีบัตรอิเล็กทรอนิกส์ หรือกระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์  
(E-Wallet) โดยมิได้มีเจตนาใช้เพื่อตนหรือเพื่อกิจการที่ตนเกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะที่เกิด
จากการหลอกลวงหรือฉ้อโกงประชาชนให้มีการท าธุรกรรมที่ผิดกฎหมายหรือโอนเงินให้แก่ผู้กระท าความผิด 
โดยเมื่อผู้กระท าความผิดได้รับเงินจากผู้เสียหายแล้วก็จะมีการโอนเงินของผู้เสียหายต่อ ไปยังบัญชีอื่น 
ซึ่งเป็นของผู้ร่วมขบวนการด้วยกันต่อไปเป็นทอด ๆ อย่างรวดเร็ว หรือที่เรียกว่า “บัญชีม้า” ซึ่งจากข้อมูล
สถิติการฉ้อโกงและหลอกลวงประชาชนผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์ปรากฏว่ามีประชาชนถูกหลอกลวง 
ท าให้ได้รับความเดือดร้อนและสูญเสียทรัพย์สินเป็นจ านวนมาก โดยจากสถิติตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๕ 
ถึงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ มีจ านวนคดีอาชญากรรมทางเทคโนโลยีมากกว่า ๑๑๔,๐๐๐ คดี โดยเฉลี่ย
ประมาณ ๘๐๐ คดีต่อวัน คิดเป็นมูลค่าความเสียหายจ านวนมากกว่า ๒๒,๐๐๐ ล้านบาท และมีแนวโน้ม
ที่การกระท าความผิดดังกล่าวจะขยายตัวและแพร่หลายออกไปอย่างรวดเร็วอันก่อให้เกิดผลร้ายและ 
เป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงเห็นสมควรก าหนด
มาตรการทางกฎหมายเพื่อการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ประกอบกับปัญหา
ดังกล่าวมีความจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนอย่างเร่งด่วน 
เนื่องจากได้สร้างความเสียหายให้แก่ประชาชนจ านวนมาก และเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนกลุ่มมิจฉาชีพได้มีการพัฒนาและปรับปรุงรูปแบบการฉ้อโกงอยู่เสมอ  
เพื่อหลบเลี่ยงการป้องกันและปราบปรามของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วน 
อันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ เพื่อประโยชน์ในอันที่จะต้องมีมาตรการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ทางเทคโนโลยีดังกล่าว เพื่อรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ และความม่ันคง
ในทางเศรษฐกิจของประเทศให้ทันต่อสถานการณ์ดังกล่าว และจ าเป็นต้องตราพระราชก าหนดขึ้น 
ตามมาตรา ๑๗๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย๑ ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้ออกพระราชก าหนด
มาตรการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เล่มที่ ๑๔๐ ตอนที่ ๑๘ ก วันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๖ โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา คือในวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๖ เปน็ต้นไป 

 

                                                            
* เรียบเรียงโดยนางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
๑ ส านั กเลขาธิ การนายกรั ฐมนตรี , “สรุ ปข่ าวการประชุมคณะรั ฐมนตรี  เมื่ อวั นที่  ๒๔ มกราคม ๒๕๖๖”,  

สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖, https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/64134. 



- ๒ - 
 

สรุปสาระส าคัญของพระราชก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖๒ 

๑. สถาบันการเงินและผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่เปิดเผยหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับบัญชี 
และธุรกรรมของลูกค้าที่เกี่ยวข้องผ่านระบบหรือกระบวนการเปิดเผยหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งหน่วยงาน
รัฐที่ก าหนดไว้เห็นชอบร่วมกัน (มาตรา ๔ วรรคหนึ่ง) 

๒. ผู้ให้บริการเครือข่ายโทรศัพท์และโทรคมนาคมอื่นมีหน้าที่เปิดเผยหรือแลกเปลี่ยนข้อมูล 
การให้บริการที่เกี่ยวข้องผ่านระบบหรือกระบวนการเปิดเผยหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งหน่วยงานรัฐ 
ที่ก าหนดไว้เห็นชอบร่วมกัน (มาตรา ๔ วรรคสอง) 

๓. เมื่อมีการเปิดเผยหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลดังกล่าวใน ข้อ ๑ และข้อ ๒ แล้ว ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) มีอ านาจ 
น าข้อมูลไปใช้ประโยชน์เพื่อป้องกัน ปราบปราม หรือระงับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีได้ (มาตรา ๔ วรรคสาม) 
และในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ให้มีอ านาจสั่งให้ 
ผู้ให้บริการเครือข่ายโทรศัพท์และโทรคมนาคมอื่น เปิดเผยและส่งข้อมูลให้แก่เจ้าหน้าที่ (มาตรา ๕) 

๔. ขั้นตอนในการระงับการท าธุรกรรม เช่น 
๑) กรณีสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบธุรกิจพบเหตุอันควรสงสัยเองหรือได้รับแจ้ง 

จากเจ้าพนักงาน ให้สถาบันการเงินหรือผู้ประกอบธุรกิจระงับการท าธุรกรรมและแจ้งให้สถาบันการเงิน
หรือผู้ประกอบธุรกิจที่รับโอนระงับการท าธุรกรรมต่อไปทันทีเป็นการชั่วคราวไม่เกิน ๗ วันนับแต่วันที่
พบเหตุอันควรสงสัย เพื่อตรวจสอบและแจ้งให้เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจด าเนินคดีอาญาหรือเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการตรวจสอบ (มาตรา ๖ วรรคหนึ่ง)  

๒) กรณีสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบธุรกิจได้รับแจ้งจากเจ้าพนักงาน ให้สถาบันการเงิน
หรือผู้ประกอบธุรกิจระงับการท าธุรกรรมพร้อมทั้งน าข้อมูลเข้าสู่ระบบเพื่อให้ผู้รับโอนทุกทอดระงับ
ธุรกรรมไว้ทันที แล้วแจ้งผู้เกี่ยวข้องทราบ (มาตรา ๖ วรรคสอง) 

๓) กรณีได้รับแจ้งจากผู้เสียหาย ให้สถาบันการเงินหรือผู้ประกอบธุรกิจระงับการท าธุรกรรม
และแจ้งให้สถาบันการเงินหรือผู้ประกอบธุรกิจที่รับโอนระงับการท าธุรกรรมไว้ทันทีเป็นการชั่วคราว 
เพื่อให้ผู้เสียหายร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนภายในเวลา ๗๒ ชั่วโมง และให้พนักงานสอบสวนด าเนินการ
เกี่ยวกับบัญชีเงินฝากและบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส์นั้นภายในเวลา ๗ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งความร้องทุกข์ 
(มาตรา ๗)  

๕. การแจ้งข้อมูลหรือหลักฐาน สามารถแจ้งผ่านทางโทรศัพท์หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ 
(มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง) 

๖. การร้องทุกข์ในความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีสามารถกระท าต่อพนักงาน
สอบสวน ณ สถานีต ารวจแห่งใดในราชอาณาจักรหรือต่อกองบัญชาการต ารวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรม

                                                            
๒ หนังสือประทับตรา ส านักงานศาลยุติธรรม ด่วนที่สุด ที่ ศย ๐๑๖/ว ๒๗๗ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๖ ถึง หน่วยงาน 

ในสังกัดส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อแจ้งการประกาศใช้พระราชก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
พ.ศ. ๒๕๖๖, สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๖, https://jla.coj.go.th/th/content/category/detail/id/10/cid/21/iid/339389. 

https://jla.coj.go.th/th/content/category/
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ทางเทคโนโลยีก็ได้ และให้พนักงานสอบสวนที่รับค าร้องทุกข์หรือพนักงานสอบสวนที่ผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติก าหนด เป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ (มาตรา ๘ วรรคสอง) 

๗. การร้องทุกข์ในความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีจะร้องทุกข์โดยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ โดยให้ถือว่าเป็นการร้องทุกข์โดยชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(มาตรา ๘ วรรคสอง) 

๘. การก าหนดความผิดและบทลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้ แบ่งเป็น ๒ กรณี ดังนี้ 
๑) ห้ามมิให้ผู้ใดเปิดบัญชีเงินฝาก บัตรอิเล็กทรอนิกส์ หรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส์ โดยไม่ได้ 

มีเจตนาใช้เพื่อตน และห้ามไม่ให้ผู้ใดยินยอมให้บุคคลอื่นใช้หรือยืมใช้ เลขหมายโทรศัพท์ส าหรับบริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ของตนโดยประการที่รู้หรือควรรู้ว่าจะน าไปใช้ในการทุจริตหรือกระท าผิดกฎหมาย  
ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๓ ปี หรือปรับไม่เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา ๙) 

๒) ห้ามไม่ให้ผู้ใดเป็นธุระจัดหา โฆษณา หรือไขข่าวโดยประการใด ๆ เพื่อให้มีการซื้อขาย 
ให้เช่า หรือให้ยืมบัญชีเงินฝาก บัตรอิเล็กทรอนิกส์ หรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส์ หรือเลขหมายโทรศัพท์
ส าหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ซึ่งอาจก่อให้เกิดการกระท าความผิดอาญา ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ ๒ ปี ถึง ๕ ปี และปรับตั้งแต่ ๒๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 
๑๐ และมาตรา ๑๑) 

๙. ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมรักษาการ 
ตามพระราชก าหนดนี้ (มาตรา ๑๔) 

ข้อดีของพระราชก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  
พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๑. เป็นการก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี เพื่อคุ้มครอง
ประชาชนที่สุจริตซึ่งถูกหลอกลวงให้โอนเงินโดยผ่านการติดต่อทางโทรศัพท์หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  
และลงโทษผู้ที่เปิดบัญชีเงินฝาก บัตรอิเล็กทรอนิกส์ หรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อน าเงินหรือ
ทรัพย์สินมาใช้ในการกระท าความผิดอาญา  

๒. ผู้ให้บริการโทรคมนาคมมีอ านาจแลกเปลี่ยนข้อมูลการให้บริการในระหว่างกัน โดยส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ส านักงาน ปปง. และหน่วยงานที่ได้รับอนุญาตสามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการแลกเปลี่ยนนั้น 
โดยก าหนดบทยกเว้นให้การแลกเปลี่ยนข้อมูลและการเข้าถึงข้อมูล ตลอดจนการเก็บรวบรวม ใช้ หรือ
เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลตามบทบัญญัติแห่งพระราชก าหนดนี้ไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วย 
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ทั้งนี้ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ สถาบันการเงิน หรือผู้ประกอบธุรกิจสามารถ
เปิดเผยข้อมูลได้  

๓. ก าหนดขั้นตอนในการด าเนินการเพื่อระงับการท าธุรกรรมของสถาบันการเงินหรือ 
ผู้ประกอบธุรกิจ โดยในกรณีที่สถาบันการเงินหรือผู้ประกอบธุรกิจพบเหตุอันควรสงสัยเอง หรือได้รับแจ้ง
จากเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจด าเนินคดีอาญา เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน หรือจากระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูล หรือจากผู้เสียหาย ว่าบัญชีเงินฝากหรือบัญชีเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ใดอาจถูกใช้ในการกระท าธุรกรรมที่เข้าข่ายเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  
ให้สถาบันการเงินหรือผู้ประกอบธุรกิจสามารถระงับการท าธุรกรรมและแจ้งให้สถาบันการเงินหรือ  
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ผู้ประกอบธุรกิจที่รับโอนระงับการท าธุรกรรม รวมถึงระงับการท าธุรกรรมต่อไปเป็นทอด ๆ ไว้ทันที 
เป็นการชั่วคราว เพื่อให้มีการตรวจสอบและพิจารณาด าเนินการตามขั้นตอนตามกฎหมายต่อไป  
อันเป็นการป้องกัน ระงับ ยับยั้งการก่ออาชญากรรมทางเทคโนโลยีได้ทันท่วงที  

๔. ก าหนดบทลงโทษส าหรับการที่บุคคลใดเปิดหรือยินยอมให้บุคคลอื่นใช้บัญชีเงินฝาก  
บัตรอิเล็กทรอนิกส์ หรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส์ โดยมิได้มีเจตนาใช้เพื่อตนหรือเพื่อกิจการที่ตนเกี่ยวข้อง 
และกรณียินยอมให้บุคคลอื่นใช้หรือยืมใช้เลขหมายโทรศัพท์ส าหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ของตน 
โดยที่รู้หรือควรรู้ว่าจะน าไปใช้ในทางทุจริตหรือผิดกฎหมาย และบทลงโทษส าหรับการเป็นธุระจัดหา 
โฆษณา หรือไขข่าวโดยประการใด ๆ เพื่อให้มีการซื้อขาย ให้เช่า หรือให้ยืม บัญชีเงินฝาก บัตรอิเล็กทรอนิกส์ 
บัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส์ หรือเลขหมายโทรศัพท์ส าหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ซึ่งลงทะเบียนผู้ใช้บริการ 
ในนามของบุคคลหนึ่งบุคคลใดแล้ว แต่ไม่สามารถระบุตัวผู้ใช้บริการได้ 

ข้อสังเกตของพระราชก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
พ.ศ. ๒๕๖๖ 

เพื่อให้การบังคับใช้พระราชก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
พ.ศ. ๒๕๖๖ บรรลุตามเป้าหมายและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงมีข้อสังเกตในทางวิชาการว่า หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องสมควรมีการแก้ไขปรับปรุงระบบการร้องทุกข์ทางอิเล็กทรอนิกส์ให้มีความเชื่อมโยงกับการรับ
แจ้งเหตุของสถาบันการเงินและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้สามารถระงับธุรกรรมที่เข้าข่ายการกระท า
ความผิดได้อย่างทันท่วงที อีกทั้งควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับช่องทางการแจ้งความหรือร้องทุกข์ 
และการเข้าถึงในแต่ละช่องทางให้แก่ประชาชนมากขึ้น นอกจากนี้ ควรมีการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
พระราชก าหนดฉบับนี้ให้แก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ต ารวจในท้องที่  รวมทั้งควรมี
มาตรการเพิ่มระบบติดตามเส้นทางทางการเงิน เช่น เงินที่โอนออกไปนอกประเทศ และการแก้ไขระบบ
การโอนเงินให้มีความรัดกุมมากยิ่งขึ้น โดยธนาคารและผู้ให้บริการจ าเป็นต้องรักษามาตรฐานความ
ปลอดภัยอย่างสม่ าเสมอ และควรมีส่วนร่วมรับผิดชอบความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ผู้ใช้งานหากปรากฏว่า
ความเสียหายนั้นมีส่วนที่เกิดจากความผิดพลาดหรือความประมาทเลินเล่อในการด าเนินธุรกิจดังกล่าวด้วย  
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ข้อมูลทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับ 
พระราชก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 
 

ข้อพิจารณาเกี่ยวกับพระราชก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖๑ 

 

๑. สาระส าคัญของกฎหมาย 
พระราชก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖  

มีสาระส าคัญเกี่ยวกับการก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการก่ออาชญากรรมที่เป็นการใช้วิธีการ
ทางเทคโนโลยีหลอกลวงประชาชนผ่านอุปกรณ์เทคโนโลยีต่าง ๆ จนท าให้ประชาชนสูญเสียทรัพย์สิน 
เป็นจ านวนมาก โดยก าหนดให้สถาบันการเงินหรือผู้ประกอบธุรกิจตามกฎหมายว่าด้วยระบบการช าระเงิน  
มีหน้าที่ระงับการท าธุรกรรมในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ในกรณีที่พบเหตุอันควรสงสัยหรือได้รับแจ้งจากผู้เสียหาย 
และก าหนดให้สถาบันการเงินและผู้ประกอบธุรกิจตามกฎหมายว่าด้วยระบบการช าระเงินมีหน้าที่เปิดเผย 
หรือแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีผ่านระบบฐานข้อมูลกลางที่ก าหนด  
เพื่อใช้ในการป้องกัน ระงับ ยับยั้งอาชญากรรมทางเทคโนโลยี รวมทั้งยกเว้นข้อจ ากัดในการเก็บรวบรวม ใช้  
หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และก าหนดหลักเกณฑ์ 
การด าเนินคดีในขั้นตอนการร้องทุกข์และสอบสวนส าหรับความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  
ที่เหมาะสมกับความผิดในลักษณะดังกล่าวที่มีรูปแบบและวิธีการแตกต่างจากความผิดอื่น อันเป็นการสร้าง
กลไกที่ท าให้การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลยีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงก าหนดความผิด
อาญาและบทลงโทษส าหรับผู้ที่เปิดบัญชีเงินฝาก บัตรอิเล็กทรอนิกส์  บัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส์ หรือยินยอม 
ให้ผู้อื่นใช้หมายเลขโทรศัพท์เคลื่อนที่ในการกระท าความผิดและผู้เป็นธุระจัดหาบัญชีดังกล่าวหรือหมายเลข
โทรศัพท์เคลื่อนที่เพื่อใช้ในการกระท าความผิด 

๒. วันใชบ้ังคับ (มาตรา ๒) 
พระราชก าหนดนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  

โดยได้ประกาศราชกิจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๖ จึงมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๗ มีนาคม 
๒๕๖๖ เป็นต้นไป 

๓. ความหมายของ “อาชญากรรมทางเทคโนโลยี” (มาตรา ๓)  
การกระท าที่จะถือเป็น “อาชญากรรมทางเทคโนโลยี” ตามพระราชก าหนดฉบับนี้ ได้แก่ 

                                                            
๑ ส านักกฎหมายและวิชาการศาลยุติธรรม, “หนังสือส านักงานศาลยุติธรรม ด่วนที่สุด ที่ ศย ๐๑๖/ว ๓๐๑ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม 

๒๕๖๖ เรื่อง ข้อพิจารณาเกี่ยวกับพระราชก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖”,  
สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๖, https://jla.coj.go.th/th/content/category/detail/id/1602/iid/340864. 

 
 

https://jla.coj.go.th/th/content/category/detail/id/1602/iid/340864
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๓.๑ การกระท าหรือพยายามกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ เพื่อฉ้อโกง กรรโชก หรือรีดเอาทรัพย์บุคคลหนึ่งบุคคลใด หมายความถึง การกระท าความผิด
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ผู้กระท ามีเจตนาพิเศษ 
เพื่อฉ้อโกง กรรโชก หรือรีดเอาทรัพยบ์ุคคลหนึ่งบุคคลใด 

๓.๒ การกระท าหรือพยายามกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ โดยประการที่น่าจะท าให้บุคคลอื่นเสียหาย กล่าวคือ แม้การกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ จะไม่ได้มีเจตนาประสงค์ 
ต่อทรัพย์สินหรือประโยชน์ในลักษณะที่เป็นทรัพย์สิน แต่หากกระท าโดยประการที่น่าจะท าให้บุคคลอื่น
เสียหายก็ถือเป็น “อาชญากรรมทางเทคโนโลยี” 

๓.๓ การกระท าความผิดฐานฉ้อโกง กรรโชก หรือรีดเอาทรัพย์ โดยใช้ ระบบคอมพิวเตอร์ 
เป็นเครื่องมือ นั้น ค าว่า “ระบบคอมพิวเตอร์” มีการก าหนดบทนิยามไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓ หมายความว่า อุปกรณ์หรือชุดอุปกรณ์ 
ของคอมพิวเตอร์ที่เชื่อมการท างานเข้าด้วยกัน โดยได้มีการก าหนดค าสั่ง ชุดค าสั่ง หรือสิ่งอื่นใด และแนวทาง
ปฏิบัติงานให้อุปกรณ์หรือชุดอุปกรณ์ท าหน้าที่ประมวลผลข้อมูลโดยอัตโนมัติ 

๔. มาตรการตามกฎหมายในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีหรืออาจมีการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี (มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๖ และมาตรา ๗) 

๔.๑ สถาบันการเงินและผู้ประกอบธุรกิจตามกฎหมายว่าด้วยระบบการช าระเงินมีหน้าที่
เปิดเผยหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับบัญชีและธุรกรรมของลูกหนี้ที่เกี่ยวข้องผ่านระบบที่ก าหนดและแจ้ง
ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ หรือกรมสอบสวนคดีพิเศษ แล้วแต่กรณี และส านักงานป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินทราบโดยทันที (มาตรา ๔) 

๔.๒ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือส านักงานป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน มีอ านาจสั่งให้ผู้ให้บริการเครือข่ายโทรศัพท์ ผู้ให้บริการโทรคมนาคมอื่น  หรือผู้ให้บริการอื่น 
ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าดังกล่าว เปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องเท่าที่จ าเป็น (มาตรา ๕) 

๔.๓ สถาบันการเงินหรือผู้ประกอบธุรกิจตามกฎหมายว่าด้วยระบบการช าระเงินมีหน้าที่ระงับ
การท าธุรกรรมและน าข้อมูลเข้าสู่ระบบเพื่อให้ผู้รับโอนทุกทอดทราบและระงับการท าธุรกรรมทันที เป็น 
การทั่วไป ในกรณีดังต่อไปนี้ 

๑) สถาบันการเงินหรือผู้ประกอบธุรกิจพบเหตุอันควรสงสัยเอง (มาตรา ๖ วรรคหนึ่ง) 
๒) ได้รับข้อมูลจากระบบหรือกระบวนการเปิดเผยหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลตามมาตรา ๔ 

(มาตรา ๖ วรรคหนึ่ง) 
๓) ได้รับแจ้งเหตุจากเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจด าเนินคดีอาญาหรือเลขาธิการคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (มาตรา ๖ วรรคสอง) 
๔) ได้รับแจ้งจากผู้เสียหายซึ่งเป็นผู้ถือบัญชีเงินฝากหรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส์ว่า  

ได้มีการท าธุรกรรมโดยบัญชีเงินฝากหรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวและเข้าข่ายเกี่ยวข้องกับอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยี (มาตรา ๗) 
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ทั้งนี้ ภายหลังจากธุรกรรมถูกระงับ หากไม่ปรากฏพยานหลักฐานเกี่ยวกับการถูกน าไปใช้  
ในการกระท าความผิด หรือไม่มีค าสั่งให้ระงับการท าธุรกรรมไว้ต่อไปภายในเวลาที่ก าหนด ให้ยกเลิกการระงับ 
การท าธุรกรรมนั้น (มาตรา ๖ วรรคสามและวรรคสี ่และมาตรา ๗) 

๕. การด าเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (มาตรา ๘ วรรคสอง) 
๕.๑ การร้องทุกข์ 

๑) พนักงานสอบสวนที่รับค าร้องทุกข์ 
โดยที่มาตรา ๘ วรรคสอง ได้บัญญัติเรื่องการร้องทุกข์ในความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรม

ทางเทคโนโลยีไว้ด้วย ดังนั้น นอกจากการร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว 
ผู้เสียหายในความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีสามารถร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนได้ โดยการร้องทุกข์
ต่อพนักงานสอบสวน ณ สถานีต ารวจแห่งใดในราชอาณาจักร หรือร้องทุกข์ต่อกองบัญชาการต ารวจสืบสวน
สอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยีก็ได้ 

๒) วิธีการร้องทุกข ์
ผู้เสียหายสามารถร้องทุกข์โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้โดยถือว่าเป็นการร้องทุกข์

โดยชอบด้วยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
๕.๒ การสอบสวนและพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ 

มาตรา ๘ วรรคสอง ได้บัญญัติให้พนักงานสอบสวนที่รับค าร้องทุกข์หรือพนักงาน
สอบสวนที่ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติก าหนด และเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบคดีความผิดเกี่ยวกับ
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี โดยไม่จ าเป็นต้องเป็นพนักงานสอบสวนในท้องที่ที่การกระท าความผิดเกิดหรืออ้าง 
หรือเชื่อว่าเกิดในเขตอ านาจของตนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมีอ านาจสอบสวน
และด าเนินการเกี่ยวกับการกระท าความผิดดังกล่าวได้ไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิด ณ ที่ใดในราชอาณาจักร 
ส่วนการกระท าความผิดนอกราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๐ 
พนักงานสอบสวนที่มีอ านาจสอบสวนและพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว 
ทั้งนี้ ส าหรับในกรณีร้องทุกข์โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์จะถือว่าพนักงานสอบสวนผู้ใดเป็นผู้รับ 
ค าร้องทุกข์ อันจะมีอ านาจสอบสวนและเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ ต้องพิจารณาว่าเป็นการร้องทุกข์ 
ต่อพนักงานสอบสวนของสถานีต ารวจหรือกองบัญชาการใด 

๕.๓ การออกหมายจับและหมายค้น 
ศาลที่มีอ านาจออกหมายจับ หมายค้น หมายขัง ในความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรม 

ทางเทคโนโลยีเป็นไปตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการออกค าสั่ง 
หรือหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๔๘ ดังนี้ 

๑) ศาลที่มีอ านาจออกหมายจับ คือ ศาลที่มีเขตอ านาจช าระคดีหรือศาลที่มีเขตอ านาจ
เหนือท้องที่ที่จะท าการจับ (ข้อ ๘ วรรคหนึ่ง) หรือศาลอาญาในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอย่างยิ่ง (ข้อ ๒๕)  
และในกรณีที่มีการร้องทุกข์ในความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีต่อพนักงานสอบสวน  
ณ สถานีต ารวจใด ซึ่งท าให้พนักงานสอบสวนนั้นมีอ านาจสอบสวนตามมาตรา ๘ วรรคสอง และอาจมีการฟ้องคดี
ต่อศาลในท้องที่ที่ท าการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๒ (๑) 
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๒) ศาลที่มีอ านาจออกหมายค้น คือ ศาลที่มีเขตอ านาจเหนือท้องที่ที่จะท าการค้น  
(ข้อ ๘ วรรคหนึ่ง) หรือศาลอาญาในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอย่างยิ่ง (ข้อ ๒๕) 

๕.๔ การฟ้องคดี 
มาตรา ๘ วรรคสอง ได้บัญญัติให้พนักงานสอบสวนที่รับค าร้องทุกข์มีอ านาจสอบสวน 

และเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ ซึ่งอาจมีการฟ้องคดีความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  
ต่อศาลในท้องที่ที่ท าการสอบสวนได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๒ (๑)  
โดยมีข้อสังเกตว่า อาชญากรรมทางเทคโนโลยีเป็นความผิดที่มีลักษณะของการกระท าไม่เหมือนกับความผิด 
ทางอาญาแบบดั้งเดิม กล่าวคือ เป็นธุรกรรมในระบบอินเทอร์เน็ตซึ่งสถานที่เกิดความผิดอาจไม่ได้ยึดโยง 
กับสถานที่ทางกายภาพ และโดยที่พยานหลักฐานส าหรับคดีลักษณะนี้ โดยส่วนใหญ่อยู่ในรูปของข้อมูล 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ กฎหมายจึงก าหนดให้ร้องทุกข์ด าเนินคดี ณ สถานีต ารวจแห่งใดในราชอาณาจักรก็ได้ 
เพื่อความสะดวกในการด าเนินคดี 

๖. การก าหนดฐานความผิดอาญา (มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑) 
๖.๑ ความผิดฐานเปิดหรือยินยอมให้บุคคลอื่นใช้บัญชีเงินฝาก บัตรอิเล็กทรอนิกส์ หรือบัญชี

เงินอิเล็กทรอนิกส์ของตน โดยมิได้มีเจตนาใช้เพื่อตนหรือเพื่อกิจการที่ตนเกี่ยวข้อง หรือยินยอมให้บุคคลอื่น 
ใช้หรือยืมใช้เลขหมายโทรศัพท์ส าหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ของตน ทั้งนี้ โดยประการที่รู้หรือควรรู้ว่า  
จะน าไปใช้ในการกระท าความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีหรือความผิดทางอาญาอื่นใด 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๓ ปี หรือปรับไม่เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา ๙) 

๖.๒ ความผิดฐานเป็นธุระจัดหา โฆษณา หรือไขข่าวโดยประการใด ๆ เพื่อให้มีการซื้อขาย ให้เช่า
หรือให้ยืม บัญชีเงินฝาก บัตรอิเล็กทรอนิกส์ หรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อใช้ในการกระท าความผิด
เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีหรือความผิดทางอาญาอื่นใด ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่  ๒ ปี ถึง ๕ ปี 
หรือปรับตั้งแต่ ๒๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา ๑๐) 

๖.๓ ความผิดฐานเป็นธุระจัดหา โฆษณา หรือไขข่าวโดยประการใด ๆ เพื่อให้มีการซื้อหรือ
ขายเลขหมายโทรศัพท์ส าหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ ซึ่งลงทะเบียนผู้ใช้บริการในนามของบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดแล้ว แต่ไม่สามารถระบุตัวผู้ใช้บริการได้ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่  ๒ ปี ถึง ๕ ปี หรือปรับตั้งแต่
๒๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา ๑๑) 
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บทความ เรื่อง “ปัญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลยี”๒ 
 
 

ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับว่าเทคโนโลยีการสื่อสารออนไลน์ถือว่าอ านวยความสะดวกในการเข้าถึง  
ส่งต่อและสื่อสารได้อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะทางสื่อออนไลน์ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่ดีเมื่อใช้ถูกต้องและเหมาะสม  
ย่อมเป็นประโยชน์ให้แก่ผู้รับได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ดี สังคมสารสนเทศในปัจจุบันนี้นอกจากจะมีผู้ที่ใช้ 
ในทางที่เหมาะสมเกิดประโยชน์แก่ผู้รับแล้ว ในระบบสารสนเทศดังกล่าวยังได้เกิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
ผ่านทางสังคมออนไลน์เป็นจ านวนมาก หลากหลายวิธีการ ส่งผลให้มีเหยื่อหรือผู้เสียหายที่ได้รับความเสียหาย
และได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง จากสถิติการรับแจ้งความทางออนไลน์จากศูนย์
บริหารการรับแจ้งความออนไลน์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ สะสมตั้งแต่วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๖ ถึงวันที่  
๕ พฤษภาคม ๒๕๖๖ มีผู้แจ้งความคดีออนไลน์จ านวนมากกว่า ๓๐,๐๐๐ เรื่อง มูลค่าความเสียหายจ านวน 
มากกว่า ๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ปริมาณสถิติโดยเฉลี่ยจ านวนมากกว่า ๔๐๐ เรื่อง/วัน ซึ่งเป็นสถิติ 
ที่ลดลงภายหลังจากมีการบังคับใช้พระราชก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ แล้ว โดยเริ่มใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๖ 

พระราชก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ดังกล่าว มีผลบังคับโทษในทางด้าน “บัญชีม้า”และ “ซิมม้า” และมีผลให้เหยื่อหรือผู้เสียหายสามารถ
ด าเนินการระงับการท าธุรกรรมได้อย่างรวดเร็ว ป้องกันความเสียหายแก่เหยื่อและผู้เสียหายที่เกิดขึ้น 
ในระบบสารสนเทศ ซึ่งผู้เสียหายหรือเหยื่อมีหลากหลายประเภท เช่น เหยื่อจากการซื้อสินค้า เหยื่อจาก 
การโอนเงินเพื่อร่วมลงทุนหรือกู้ยืมเงิน รวมทั้งเป็นเหยื่อทางมิจฉาชีพ Call Center หรือเป็นมิจฉาชีพ 
ที่ติดต่อกับเหยื่อโดยอ้างว่าเป็นเพื่อนหรือติดต่อพูดคุยท าให้เหยื่อหลงรักเพื่อผลประโยชน์ในทางทรัพย์สิน 
และเพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินจากเหยื่อหรือผู้เสียหาย 

ส าหรับในด้านความเสียหายที่ได้รับจากระบบสารสนเทศหรือทางออนไลน์ดังกล่าว โดยส่วนใหญ่
ได้รับความเสียหายเป็นทรัพย์สิน โดยการโอนเงินผ่านทางบัญชีหรือการท าธุรกรรมผ่านทางออนไลน์  
ให้แก่มิจฉาชีพ และเมื่อเหยื่อสูญเงินให้แก่มิจฉาชีพแล้วจึงมาร้องทุกข์กล่าวโทษ และด าเนินคดีกับมิจฉาชีพ 
ที่กระท าความผิดและเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม โดยลักษณะความเสียหายในปัจจุบันที่เหยื่อหรือผู้เสียหาย
ถูกหลอกลวงผ่านทางระบบออนไลน์ได้รับความเสียหายเป็นทรัพย์สินจากการโอนเงิน การด าเนินคดี 
ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนในความผิดฐานฉ้อโกง ร่วมกันฉ้อโกงโดยแสดงตนเป็นคนอื่น 
หรือฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา และความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการก ระท า
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ฐานโดยทุจริตและโดยหลอกลวง น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ 
ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ประชาชนหรือผู้อื่น แล้วแต่กรณี 

ทั้งนี้ ผู้เสียหายที่ถูกมิจฉาชีพหลอกลวงเอาทรัพย์สินไป นอกจากมุ่งประสงค์จะให้มิจฉาชีพได้รับ
โทษแล้ว ย่อมประสงค์ที่จะได้รับทรัพย์สินหรือเงินที่เสียหายไปคืนหรือชดใช้ราคาที่สูญไป การด าเนินคดี 
ที่กฎหมายเปิดช่องให้ได้รับชดใช้หรือคืนราคาที่เสียไปจากการถูกหลอกลวงในทางอาญา คือการร้องทุกข์ 

                                                            
๒ สุภาภรณ์ นิปวณิชย์, “ปัญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลยี”, ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๖, มติชนออนไลน์, สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๑  

กรกฎาคม ๒๕๖๖, https://www.matichon.co.th/news-monitor/news_4042693. 
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ที่เป็นมูลฐานความผิดฐานฉ้อโกงตามประมวลกฎหมายอาญา ส่วนความผิดตามกฎหมายอื่นคงบัญญัติ  
เป็นบทลงโทษ โดยการเรียกร้องค่าเสียหายย่อมต้องไปว่ากล่าวกันในทางแพ่งต่อไป ซึ่งโอกาสที่เหยื่อหรือ
ผู้เสียหายจะได้รับเงินหรือได้รับชดใช้คืนจึงมิใช่เรื่องง่าย ดังนั้น แนวทางการป้องกันอาชญากรรมได้ดีที่สุด 
คือต้องรู้เท่าทันและไม่โอนเงินให้แก่ผู้อื่นโดยง่ายจนกว่าจะแน่ใจว่าตนเองไม่ได้เป็นเหยื่อของมิจฉาชีพ  
โดยต้องวิเคราะห์ถึงวิธีการ กลยุทธ์ หาความรู้และปรึกษาผู้อื่นก่อนที่จะโอนเงินให้ผู้ใดผ่านทางธุรกรรม
ออนไลน์ 

ทั้งนี้ โดยที่ผ่านมาจะพบว่าเหยื่อหรือผู้เสียหายที่ถูกมิจฉาชีพหลอกลวงจะเกิดจากการถูกจูงใจ  
หว่านล้อม เสนอหรือได้รับสิทธิพิเศษเกินกว่าวิธีการหรือระบบปกติที่บุคคลทั่วไปจะได้รับ โดยมิจฉาชีพ 
จะเข้ามาในช่วงเวลาที่เป็นความประสงค์หรือตรงความต้องการของเหยื่อหรือผู้เสียหาย เช่น การหลอกลวง 
ขายสินค้าราคาถูก โปรโมชั่น หรือสินค้าแบรนด์เนมในราคาต่ ากว่าท้องตลาดโดยทั่วไป โดยใช้ข้ออ้างว่ามี 
ความจ าเป็นต้องขาย ร้อนเงิน ขายเน้นปริมาณ หรือการท ายอดขาย โดยมิจฉาชีพจะแสดงรูปภาพสินค้า ข้อความ 
ใบรับประกันสินค้า ให้ตรวจสอบดูผ่านทางระบบออนไลน์ ซึ่งเป็นการน าภาพสินค้า ข้อความ ใบประกันสินค้า
ของบุคคลอื่นมาใช้แสดงเพื่อให้เหยื่อหลงเชื่อว่ามีสินค้าอยู่จริง ท าให้เหยื่อที่มีความต้องการซื้อ มีความพอใจ 
และจูงใจให้หลงเชื่อข้อความหลอกลวงนั้น  

ส าหรับวิธีการของมิจฉาชีพจะมีความหลากหลายทั้งการให้โอนเงินค่าธรรมเนียม ค่าประกัน  
ค่าเพิ่มวงเงิน เมื่อเหยื่อโอนเงินไปส่วนหนึ่งแล้วมิจฉาชีพจะใช้วิธีการให้โอนเงินซ้ าอีกโดยมีข้ออ้างว่าเหยื่อ
โอนเงินช้าเกินไป ต้องช าระเงินค่าธรรมเนียม ค่าปลดล็อค โอนค่าน าเงินออกจากระบบ หรือแม้กระทั่ง 
หากเหยื่อจะยกเลิกขอเงินคืนจากมิจฉาชีพ เหยื่อต้องโอนเงินค่ายกเลิกข้อตกลงให้แก่มิจฉาชีพด้วย ซึ่งเหยื่อ
หรือผู้เสียหายที่หลงโอนเงินให้หลายครั้งก็เพื่อต้องการเงินของตนเองคืน หรือมีความหวังความเชื่อว่าจะได้
เงินจากมิจฉาชีพจริงท าให้เหยื่อหรือผู้เสียหายหลายรายได้รับความเสียหายจากการโอนเงินซ้ า ๆ ต่อเนื่องกัน  
ซึ่งพวกมิจฉาชีพต่างก็ใช้จิตวิทยา จูงใจ หรือใช้ความเกรงใจของเหยื่อ ในบางครั้งก็แฝงมากับเหยื่อที่ต้องการ
หาเพื่อน คนรัก โดยมาในรูปแบบของการพูดคุย ให้ความหวัง สร้างอนาคตร่วมกัน ท าให้เหยื่อหรือผู้เสียหาย
หลงเชื่อ และโอนเงินให้เพื่อสร้างอนาคตร่วมกัน หรือเพื่อมิให้รู้สึกเสียมิตรภาพ มิจฉาชีพเหล่านี้ต่างก็อาศัย
กลอุบาย ผ่านทางระบบเทคโนโลยีในทางที่ไม่ถูกต้อง โดยมิชอบ และมิจฉาชีพเหล่านี้ก็จะหาหนทางและ 
ใช้เทคโนโลยซีึ่งเชื่อว่ายังคงมีอยู่ต่อไปในระบบสื่อสารออนไลน์ 

อย่างไรก็ตาม โดยที่ในโลกปัจจุบันที่เทคโนโลยีการสื่อสารในสื่อสังคมออนไลน์เข้าถึงทุกหนแห่ง 
ไปทั่วภูมิภาคและทั่วโลก จนกระทั่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญในชีวิตประจ าวันของประชาชนโดยทั่วไป จึงย่อมมี 
ทั้ งประโยชน์และโทษซึ่ งเป็นสิ่ งที่หลีกเลี่ยงได้ยาก ดังนั้น  ผู้ เข้าถึงและใช้ เทคโนโลยีในการสื่อสาร 
ทางสื่อสังคมออนไลน์จึงต้องมีความระมัดระวัง รอบคอบ และมีความรอบรู้เท่าทันในการใช้ชีวิตในสื่อสังคม
ออนไลน์ ทั้งนี้  เพื่อมิให้ตกเป็นเหยื่อของมิจฉาชีพโดยง่ายและใช้เทคโนโลยีในการสื่อสารเพื่อให้ได้
คุณประโยชน์อย่างแท้จริง 
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บทความ เรื่อง “เปิดขบวนการ “บัญชีม้า” ช่องทางฟอกเงิน หลอกคนโอน แก๊งคอลเซ็นเตอร์”๓ 
 
 

“บัญชีม้า” คือ บัญชีเงินฝากธนาคารของบุคคลอื่นซึ่งถูกคนร้ายน ามาใช้เป็นช่องทางในการรับเงิน
และถ่ายโอนเงินที่ได้มาจากการกระท าความผิด เพื่อป้องกันไม่ให้มีพยานหลักฐานเชื่อมโยงมาถึงตัวได้ 
คนร้ายสามารถท าได้หลายวิธีเพื่อให้ได้มาซึ่งบัญชีม้า ทั้งจากการโจรกรรมข้อมูลส่วนบุคคลเพื่อน าไปใช้เปิดบัญชี
ในชื่อของคนนั้น ๆ หรือจ้างให้บุคคลอื่นเปิดบัญชี หรือรับซื้อบัญชีเงินฝากธนาคารของบุคคลทั่วไปเพื่อน าไปใช้
กระท าความผิด 

ประเภทของบัญชีม้า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บัญชีม้าพบได้อย่างแพร่หลายในสื่อสังคมออนไลน์ที่มีการขายบัญชีเงินฝากธนาคารอย่างเปิดเผย 
ตั้งแต่ราคา ๘๐๐ บาท จนถึง ๒๐,๐๐๐ บาท โดยบัญชีม้าเหล่านี้จะถูกรวบรวมเป็นแพ็กเกจพร้อมกับส าเนา
บัตรประจ าตัวประชาชนและซิมการ์ดโทรศัพท์ที่เจ้าของบัญชีเปิดใช้งานด้วย เพื่อให้คนร้ายที่ซื้อบัญชีม้า 
ไปแล้วสามารถน าข้อมูลส่วนบุคคลของเจ้าของบัญชีไปผูกกับ Mobile Banking เพื่อใช้ท าธุรกรรมออนไลน์ 
ได้ทันที ทั้งนี้ โดยส่วนใหญ่ใช้ในทางทุจริต ฟอกเงิน เช่น หลอกขายสินค้าทางออนไลน์ แก๊งมิจฉาชีพ Call 
Center เกี่ยวกับการพนัน ฉ้อโกง ยาเสพติด  

ประเภทของบัญชีม้า มีอยู่ ๒ รูปแบบ ได้แก่ 
๑) ม้าสมัครใจ คือ การขายบัญชีธนาคารหรือ E-Wallet ให้ผู้อื่นแล้วน าข้อมูลบัญชีไปขายต่อ 

ให้กลุ่มมิจฉาชีพ 
๒) ม้าแบบไม่ตั้งใจ หรือถูกสวมรอย คือ ถูกหลอกเอาข้อมูลไปใช้ในการเปิดบัญชีธนาคารหรือ  

E-Wallet เพื่อเอาไปใช้ในการธุรกรรมที่ทุจริต ฟอกเงิน หรือก่อการร้าย ซึ่งในอดีตพบว่ากลุ่มที่มีการน าบัญชี
ม้าไปใช้ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มเครือข่ายยาเสพติด กลุ่มวงการพนัน รวมทั้งกลุ่ม Nominee ที่ใช้ในการท าธุรกรรม
                                                            

๓PPTV ออนไลน์, “เปิดขบวนการ “บัญชีม้า” ช่องทางฟอกเงิน หลอกคนโอน แก๊งคอลเซ็นเตอร์”, ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๖, 
PPTV ออนไลน์, สืบค้นเมื่อวันที ่๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖,https://shorturl.asia/RXMvQ. 
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ทางการเงินแทนผู้รับประโยชน์ที่แท้จริงที่อยู่เบื้องหลัง และปัจจุบันพบว่าบัญชีม้าถูกน าไปใช้อย่างแพร่หลาย
มากขึ้นในการกระท าความผิดที่เกี่ยวกับการหลอกลวงฉ้อโกง เช่น ใช้เป็นบัญชีรับเงินค่าประกันการกู้ยืมเงิน
ที่มิจฉาชีพหลอกว่าผู้กู้จะได้รับเงินที่กู้เมื่อจ่ายเงินประกันการกู้ยืมเงินมาก่อนซึ่งพบมากในการหลอกลวงให้กู้ยืม
เงินผ่านแอปพลิเคชันเงินกู้ต่าง ๆ และผ่านช่องทางแอปพลิเคชันไลน์ รวมทั้ง การหลอกลวงของแก๊งคอลเซ็นเตอร์
ที่โทรศัพท์มาหลอกลวงโดยอ้างเหตุผลต่าง ๆ เพื่อให้ผู้เสียหายหลงเชื่อ และท าการโอนเงินไปยังบัญชีม้า 
ของคนร้าย ซึ่งการหลอกลวงผ่านแก๊งคอลเซ็นเตอร์ที่พบว่าส่วนใหญ่มีฐานในการกระท าความผิดมาจากประเทศ
เพื่อนบ้านซึ่งท าให้ยากในการติดตามจับคนร้ายมาด าเนินคดี 

นอกจากนี้ คนร้ายมักจะมีบัญชีม้าหลาย ๆ บัญชี เพื่อใช้โอนส่งเงินต่อกันไปเป็นทอด ๆ และเพื่อป้องกัน
การถูกเจ้าหน้าที่ต ารวจตรวจสอบหรืออายัดเงินในบัญชีม้า เช่น เมื่อผู้เสียหายถูกหลอกให้โอนเงินเข้า 
บัญชีม้าที่ ๑ แล้ว คนร้ายก็จะโอนเงินออกจากบัญชีดังกล่าวต่อไปยังบัญชีม้าที่ ๒ จากบัญชีม้าที่ ๒ โอนต่อไปยัง
บัญชีม้าที่ ๓ และที่ ๔ ซึ่งบางรายมีจ านวนบัญชีม้าถึง ๕ บัญชี จากนั้นคนร้ายก็จะถอนเงินของเหยื่อหรือ
ผู้เสียหายออกไป ซึ่งการโอนเงินจากบัญชีม้าหลายทอดดังกล่าวตั้งแต่ต้นจนจบใช้เวลาเพียงไม่กี่นาทีเท่านั้น 
และหากถูกเจ้าหน้าที่ต ารวจอายัดบัญชีม้าบัญชีใดก็จะเปลี่ยนไปใช้บัญชีม้าอื่น ๆ ที่ยังสามารถใช้งานแทนได้ 

 

ลักษณะการท าธุรกรรมบัญชีม้าของกลุ่มมิจฉาชีพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กระบวนการรับจ้างเปิดบัญชีม้าแบบออนไลน์ มีดังนี้ 
๑) ขายบัญชีส่งรูปบัตรประจ าตัวประชาชนให้แม่ค้าคนกลางประกาศหาผู้ที่พร้อมยืนยันตัวตน 

ในกลุ่มซื้อขายบัญชี 
๒) มิจฉาชีพสั่งให้แม่ค้าคนกลางหาบัญชีธนาคารที่สามารถเปิดแบบออนไลน์ได้ 
๓) น าข้อมูลไปเปิดบัญชีออนไลน์และผูกบัญชีกับเบอร์โทรศัพท์ของตนเอง 
๔) เมื่อเปิดบัญชีเสร็จจะได้รับ QR code จากแอปพลิเคชัน 
๕) ส่ง QR code กลับไปใหค้นขาย 
๖) กลุ่มคนขายบัญชี จะน า QR code ไปยืนยันตัวตนที่ร้านสะดวกซื้อ 
๗) ส่ง OTP ให้เจ้าของบัญชีเป็นผู้บันทึก 
๘) เมื่อเจ้าของบัญชีสแกน QR code จะมี OTP ส่งมาที่โทรศัพท์ของมิจฉาชีพ 
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ส าหรับในปัจจุบันรูปแบบของการใช้บัญชีม้าเป็นช่องทางในการกระท าความผิดอาจมีความ
เปลี่ยนแปลงไปเพื่อหลบเลี่ยงการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย โดยกลุ่มมิจฉาชีพเริ่มเปลี่ยน
รูปแบบไปใช้บริการกระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์ (E-wallet) ของผู้ให้บริการเงินอิเล็กทรอนิกส์ (E-Money) 
ตามกฎหมายว่าด้วยระบบการช าระเงิน ซึ่งมีผู้ให้บริการที่มิใช่สถาบันการเงิน (Non-Bank) มากยิ่งขึ้น  
โดยผู้ให้บริการบางรายอาจจะยังขาดความเข้มงวดในการตรวจสอบความถูกต้องเกี่ยวกับตัวตนของลูกค้า  
ในการให้บริการเงินอิเล็กทรอนิกส์  นอกจากนี้ คนร้ายอาจใช้บัญชี Cryptocurrency Wallet ซึ่งไม่ได้ 
เปิดใช้บริการผ่านศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Asset Exchange) ที่ได้รับอนุญาตในประเทศไทย  
โดยคนร้ายอาจจะท าการโอน Cryptocurrency แบบ Peer-to-Peer (P2P) หรือผ่านศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์
ดิจิทัลที่อยู่ในต่างประเทศ ท าให้เกิดความล่าช้าหรืออาจไม่ได้รับความร่วมมือในการประสานงานขอข้อมูล
เพื่อใช้ประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน รวมทั้งมีความยุ่งยากซับซ้อนในขั้นตอนการสืบสวนเพื่อจับกุม
ผู้กระท าความผิด 
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ข้อมูลเกี่ยวกับ 
กลโกงมิจฉาชีพที่ใช้หลอกลวงเหยื่อบนโลกออนไลน์๔ 

 
 

๑) หลอกขายสินค้าออนไลน์ แต่ไม่ได้รับสินค้า หรือได้รับสินค้าแต่ไม่ตรงตามโฆษณา 
๒) หลอกให้ท างานเสริมออนไลน์ โดยชักชวนท างานออนไลน์ที่ไม่มีอยู่จริง อ้าง Platform ที่น่าเชื่อถือ 

เช่น TikTok, Youtube, Lazada โดยหลอกลวงให้ กด Like และกด Share เพื่อเพิ่มยอดวิว แกล้งรับออเดอร์ 
ท าสต็อกสินค้า แต่สุดท้ายหลอกเอาเงินที่อ้างว่าเป็นเงินค้ าประกันจากเหยื่อ 

๓) เงินกู้ออนไลน์ (เงินกู้ทิพย์) ไม่ได้เงินจริง หลอกเอาข้อมูล เงินค้ าประกัน ค่าธรรมเนียม เลขที่บัญชี
ธนาคารจากเหยื่อ (ดอกเบี้ยโหด) โฆษณาชวนเชื่อ กู้โดยไม่ต้องมีหลักค้ าประกัน หลอกเอาข้อมูลส่วนบุคคล 
ในโทรศัพท์ของเหยื่อ เพื่อโทรตามทวงหนี้คนใกล้ชิด เรียกดอกเบี้ยสูงเกินสมควร และให้ชดใช้หนี้ 
เป็นระยะเวลายาวนาน 

๔) ข่มขู่ให้เกิดความหวาดกลัว (Call Center) โทรศัพท์มุ่งเป้าหาเหยื่อ โดยแจ้งว่าเกี่ยวข้องกับ
การส่งพัสดุผิดกฎหมาย การกระท าผิดกฎหมาย หรือโดนอายัดบัญชีธนาคาร แล้วอ้างเป็นต ารวจ หรือ
เจ้าหน้าที่รัฐ ข่มขู่เรื่องกฎหมายฟอกเงินใหเ้หยื่อโอนเงินโดยพลการ 

๕) หลอกลวงให้ลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ โดยอ้างเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการเงิน ชักชวนให้ลงทุนในธุรกิจ
ที่ไม่มีจริง ให้ผลตอบแทนสูง สร้างภาพความน่าเชื่อถือ เช่น ลงทุนในธุรกิจน้ ามัน พลังงาน ทองค า เงินดิจิทัล 
ตลาดหุ้น Forex ตลาดหลักทรัพย์ต่างชาติ เกมออนไลน์  

๖) หลอกให้รักแล้วลงทุน โดยปลอมแปลง Profile เป็นบุคคลหน้าตาดี เข้ามาตีสนิทจาก App หาคู่  
หรือบัญชีออนไลน์ สอนให้ลงทุน แล้วหลอกให้ลงทุนใน App หรือโปรแกรมลงทุนปลอม เช่น เทรดหุ้นปลอม 
เงินดิจิทัลปลอม สกุลเงินปลอม ทองค าทิพย์  

๗) หลอกให้รักแล้วโอนเงิน หรือยืมเงิน โดยปลอม Profile เป็นบุคคลหน้าตาดี ท าความรู้จักผ่านบัญชี
ออนไลน์ ตีสนิทหลอกให้รัก ท าทีว่าจะส่งทรัพย์สินมาให้จากต่างประเทศ แต่ลวงเอาเงินค่าธรรมเนียมต่าง ๆ  
หรือหลอกให้โอนเงินโดยอ้างว่าจะคืนให้หลายเท่าตัว 

๘) ปลอม หรือ Hack บัญชี Line หรือ Facebook แล้วมาหลอกยืมเงิน เพื่อให้ส่งข้อความขอยืมเงิน
จากเพื่อนเจ้าของบัญชีตัวจริงที่หลงเชื่อ 

๙) แชร์ลูกโซ่ โดยหลอกให้ร่วมลงทุนในธุรกิจที่ไม่มีอยู่จริง มุ่งเน้นให้เสาะหาเครือข่ายและสร้างรายได้
จากการเพิ่มสมาชิก 

๑๐) การพนันออนไลน์ โดยโฆษณาชวนเชื่อ หว่านล้อมด้วยวิธีการต่าง ๆ ให้ค่าน้ า (ค่าเสียเวลา) คืนให้แก่
ผู้เล่น และแจกสูตรการันตีผลตอบแทนที่ไม่มีจริง 

๑๑) หลอกให้ดาวน์โหลดโปรแกรมควบคุมคอมพิวเตอร์ทางไกล (เพื่อขโมยข้อมูล) โดยอ้างเป็น
เจ้าหน้าที่รัฐ หลอกให้ดาวน์โหลดโปรแกรมควบคุมทางไกล เพื่อถอนเงินจากบัญชีของเหยื่อ 

                                                            
๔ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ, “๑๘ กลโกงมิจฉาชพี ใช้หลอกลวงเหย่ือบนโลกออนไลน์”, สืบค้นเมื่อวันที่ 

๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖, https://opc.police.go.th/OPC_Police/18-frauds-online/. 



- ๑๕ - 
 

๑๒) ส่ง QR Code หลอกให้โอนเงิน โดยคนร้ายอ้างว่า จะคืนค่าสินค้า โดยหลอกให้เหยื่อสแกน 
QR Code ซึ่งเป็นการโอนเงินให้แก่คนร้าย และบางกรณีจะเป็นการให้กรอกข้อมูลบัญชีธนาคารของเหยื่อ 
และรหัสผ่านเพื่อหลอกลวงเงินของเหยื่อ 

๑๓) ฉ้อโกงรูปแบบอื่น โดยหลอกลวงด้วยเรื่องราวต่าง ๆ ให้ เหยื่อโอนเงินให้คนร้าย เช่น ผู้โชคดี 
ได้รับรางวัล ได้ซื้อสินค้าราคาพิเศษ ได้โรงแรมที่พักฟรี ได้สิทธิพิเศษต่าง ๆ แต่ต้องช าระเงินค่าธรรมเนียม 
ก่อนล่วงหน้าให้คนร้ายซึ่งแอบอ้างเป็นหน่วยงาน เช่น ธนาคาร ไปรษณีย์ กรมศุลกากร โดยส่ง Link ปลอม  
เพื่อหลอกเอาข้อมูลส่วนบุคคล ขโมยเลขที่บัญชีธนาคาร และรหัส Password  

๑๔) โฆษณาเชิญชวนไปท างานต่างประเทศ โดยหลอกให้หลบหนีออกนอกประเทศ บังคับกักขัง 
ให้ท างานผิดกฎหมาย ใช้แรงงานอย่างหนัก 

๑๕) หลอกลวงให้ถ่ายภาพโป๊เปลือย ลามก อนาจาร เพื่อใช้ข่มขู่เรียกเงินจากเหย่ือ 
๑๖) ยินยอมให้ผู้อื่นใช้บัญชีธนาคาร (บัญชีม้า) และร่วมกันกระท าความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน  

ฟอกเงิน 
๑๗) ข่าวปลอม (Fake News) ซึ่งแชร์ข่าวจากแหล่งข่าวที่ไม่น่าเชื่อถือ เช่น ข้อความลูกโซ่ที่ส่งต่อกัน

ทางแอปพลิเคชันไลน์  
๑๘) เรียกค่าไถ่ทางคอมพิวเตอร์ (Ransomware) Lock รหัส Files Folders ในคอมพิวเตอร์ 

เพื่อใช้เรียกเงินจากเหยื่อ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๖ - 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก 
• สําเนาหนังสอืสาํนักนายกรฐัมนตรี  

ท่ี นร ๐๕๐๓/๑๕๔๗๒ ลงวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 
เรื่อง พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
กราบเรยีน ประธานวุฒิสภา  

• พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติอนุมัติแลว) 

 

 

           

 

 



(๑)



พระราชก าหนด 
มาตรการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลย ี

พ.ศ.  ๒๕๖๖ 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ให้ไว ้ ณ  วนัที่  9  มนีาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๖ 
เป็นปทีี่  ๘  ในรัชกาลปัจจบุัน 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว  
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ประกาศว่า 

โดยที่ เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ทางเทคโนโลยี 

พระราชก าหนดนี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซึ่งมาตรา  ๒๖  ประกอบกับมาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๓๗  และมาตรา  ๔๐ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพบุคคลตามพระราชก าหนดนี้  
เพ่ือคุ้มครองประชาชนผู้สุจริตซึ่งถูกหลอกลวงจนสูญเสียไปซึ่งทรัพย์สิน  โดยผ่านโทรศัพท์หรือวิธีการ  
ทางอิ เล็กทรอนิกส์ซึ่ งแต่ละวันมีผู้ถูกหลอกลวงจ านวนมากและมีมูลค่าความเสียหายสูงมาก 
สมควรมีมาตรการเพ่ือป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมประเภทนี้ให้หมดไปโดยเร็ว  อันเป็นกรณีฉุกเฉิน 
ที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้  เพ่ือรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัย

้หนา   ๑

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๑๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มีนาคม   ๒๕๖๖

(๒)



สาธารณะ  และความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ซึ่งการตราพระราชก าหนดนี้สอดคล้องกับ  
เงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๒๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๑๗๒  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชก าหนดขึ้นไว้  ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชก าหนดนี้เรียกว่า  “พระราชก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี  พ.ศ.  ๒๕๖๖” 

มาตรา ๒ พระราชก าหนดนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชก าหนดนี้ 
“อาชญากรรมทางเทคโนโลยี”  หมายความว่า  การกระท าหรือพยายามกระท าความผิด 

ตามกฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์   เพ่ือฉ้อโกง  กรรโชก  หรือรีดเอาทรัพย์ 
บุคคลหนึ่งบุคคลใด  หรือโดยประการที่น่าจะท าให้บุคคลอื่นเสียหาย  หรือกระท าความผิดฐานฉ้อโกง 
กรรโชก  หรือรีดเอาทรัพย์  โดยใช้ระบบคอมพิวเตอร์เป็นเครื่องมือ 

“สถาบันการเงิน”  หมายความว่า  ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะ 
จัดตั้งขึ้น  ทั้งนี้  ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 

“ผู้ประกอบธุรกิจ”  หมายความว่า  ผู้ประกอบธุรกิจตามกฎหมายว่าด้วยระบบการช าระเงิน 
มาตรา ๔ เพ่ือป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่า 

มีหรืออาจมีการกระท าความผิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  ให้สถาบันการเงินและผู้ประกอบธุรกิจ  
มีหน้าที่เปิดเผยหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับบัญชีและธุรกรรมของลูกค้าที่เกี่ยวข้องในระหว่าง 
สถาบันการเงินและผู้ประกอบธุรกิจนั้นผ่านระบบหรือกระบวนการเปิดเผยหรือแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ที่กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ  
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  และธนาคารแห่งประเทศไทย  เห็นชอบร่วมกัน 

เพ่ือด าเนินการตามวัตถุประสงค์ตามวรรคหนึ่ง  ให้ผู้ให้บริการเครือข่ายโทรศัพท์   ผู้ให้บริการ
โทรคมนาคมอื่น  หรือผู้ให้บริการอื่นที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่เปิดเผยหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลการให้บริการ 
ที่เกี่ยวข้องระหว่างกันผ่านระบบหรือกระบวนการเปิดเผยหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลที่กระทรวงดิจิทัล  
เ พ่ือเศรษฐกิจและสังคมและส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสี ยง  กิจการโทรทัศน์   
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  เห็นชอบร่วมกัน 

้หนา   ๒

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๑๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มีนาคม   ๒๕๖๖

(๓)



เมื่อมีการเปิดเผยหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้ว   ให้ผู้ เปิดเผย 
หรือแลกเปลี่ยนข้อมูลแจ้งให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติหรือกรมสอบสวนคดีพิเศษ  แล้วแต่กรณี 
และส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ทราบโดยทันที  และเมื่อได้รับแจ้งแล้ว  
ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ  หรือส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
แล้วแต่กรณี  มีอ านาจน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ประโยชน์เพ่ือป้องกัน  ปราบปราม  หรือระงับอาชญากรรม 
ทางเทคโนโลยีได้ 

มาตรา ๕ ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยี
และมีความจ าเป็นต้องทราบข้อมูลการลงทะเบียนผู้ ใช้งานหรือข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์  
ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ  หรือส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
แล้วแต่กรณี  มีอ านาจสั่งให้ผู้ให้บริการเครือข่ายโทรศัพท์  ผู้ให้บริการโทรคมนาคมอื่น  หรือผู้ให้บริการอื่น 
ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าดังกล่าว  เปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องเท่าที่จ าเป็น  และเมื่อได้รับค าสั่งแล้ว  
ให้ผู้ให้บริการเครือข่ายโทรศัพท์  ผู้ให้บริการโทรคมนาคมอื่น  หรือผู้ให้บริการอื่นที่เกี่ยวข้องกับ 
การกระท านั้น  มีหน้าที่ส่งข้อมูลดังกล่าวให้แก่ผู้สั่งภายในระยะเวลาที่ผู้สั่งก าหนด 

มาตรา ๖ ในกรณีที่สถาบันการเงนิหรือผู้ประกอบธุรกิจพบเหตอุันควรสงสัยเองหรือไดร้ับขอ้มลู 
จากระบบหรือกระบวนการเปิดเผยหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลตามมาตรา   ๔  ว่าบัญชีเงินฝากหรือ 
บัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส์ใดถูกใช้หรืออาจถูกใช้ท าธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  
หรือการกระท าความผิดมูลฐานหรอืความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงิน  ให้สถาบันการเงินหรือผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ระงับการท าธุรกรรมและแจ้งสถาบันการเงิน 
หรือผู้ประกอบธุรกิจที่รับโอนถัดไป  พร้อมทั้งน าข้อมูลเข้าสู่ระบบหรือกระบวนการเปิดเผยหรือ 
แลกเปลี่ยนข้อมูลตามมาตรา  ๔  เพ่ือให้สถาบันการเงินและผู้ประกอบธุรกิจผู้รับโอนทุกทอดทราบ 
และระงับการท าธุรกรรมดังกล่าวไว้ทันทีเป็นการชั่วคราวไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันที่พบเหตุอันควรสงสัย 
หรือได้รับแจ้ง  แล้วแต่กรณี  เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องแท้จริง  และแจ้งให้เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ  
ด าเนินคดีอาญาหรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการตรวจสอบ 

ในกรณีที่สถาบันการเงินหรือผู้ประกอบธุรกิจได้รับแจ้งเหตุตามวรรคหนึ่งจากเจ้าพนักงาน 
ผู้มีอ านาจด าเนินคดีอาญาหรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ให้สถาบัน 
การเงินหรือผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ระงับการท าธุรกรรม  พร้อมทั้งน าข้อมูลเข้าสู่ระบบหรือกระบวนการเปิดเผย 
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หรือแลกเปลี่ยนข้อมูลตามมาตรา  ๔  เพ่ือให้สถาบันการเงินและผู้ประกอบธุรกิจผู้รับโอนทุกทอดทราบ 
และระงับการท าธุรกรรมดังกล่าวไว้ทันที  แล้วแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 

เมื่อเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจด าเนินคดีอาญาหรอืเลขาธกิารคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินตรวจสอบแล้ว  ปรากฏพยานหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าบัญชี เงินฝากหรือบัญชี 
เงินอิเล็กทรอนิกส์นั้นถูกใช้ในการกระท าความผิด  ให้ด าเนินการตามกฎหมายภายในเจ็ดวันนับแต่ 
วันที่ได้รับแจ้งการระงับการท าธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง  หรือแจ้งสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบธุรกิจ  
ตามวรรคสอง  หากไม่ปรากฏพยานหลักฐานที่เชื่อได้ว่าบัญชีเงินฝากหรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
ถูกใช้ในการกระท าความผิด ให้แจ้งผลการตรวจสอบให้สถาบันการเงินหรือผู้ประกอบธุรกิจทราบ 
เพื่อยกเลิกการระงับการท าธุรกรรมต่อไป 

เมื่อพ้นก าหนดเวลาตามวรรคสามแล้ว  หากเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจด าเนินคดีอาญา 
หรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไม่แจ้งผลการด าเนินการ  ให้สถาบันการเงิน 
หรือผู้ประกอบธุรกิจยกเลิกการระงับการท าธุรกรรมนั้น 

มาตรา ๗ ในกรณีที่สถาบันการเงินหรือผู้ประกอบธุรกิจได้รับแจ้งจากผู้ เสียหาย 
ซึ่งเป็นผู้ถือบัญชีเงินฝากหรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส์ว่า  ได้มีการท าธุรกรรมโดยบัญชีเงินฝากหรือ 
บัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวและเข้าข่ายเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  ให้สถาบันการเงิน 
หรือผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวมีหน้าที่ระงับการท าธุรกรรมนั้นไว้ชั่วคราว  พร้อมทั้งน าข้อมูลเข้าสู่ระบบ 
หรือกระบวนการเปิดเผยหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลตามมาตรา  ๔  เพื่อให้สถาบันการเงินและผู้ประกอบธุรกิจ 
ผู้รับโอนทุกทอดทราบและระงับการท าธุรกรรมดังกล่าวไว้ทันที  และแจ้งให้ผู้เสียหายไปร้องทุกข์  
ต่อพนักงานสอบสวนภายในเจ็ดสิบสองชั่วโมง  เมื่อมีการร้องทุกข์แล้ว  ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้
สถาบันการเงินหรือผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับการท าธุรกรรมไว้ทราบ  และให้พนักงานสอบสวนพิจารณา 
ด าเนินการเกี่ยวกับบัญชีเงินฝากและบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับ  
แจ้งความร้องทุกข์  หากไม่มีค าสั่งให้ระงับการท าธุรกรรมไว้ต่อไปภายในเวลาดังกล่าว  ให้สถาบันการเงิน 
หรือผู้ประกอบธุรกิจยกเลิกการระงับการท าธุรกรรมนั้น 

มาตรา ๘ การแจ้งข้อมูลหรือหลักฐานตามมาตรา  ๖  และมาตรา  ๗  จะกระท าทางโทรศัพท ์
หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้  ในกรณีที่กระท าทางโทรศัพท์  ให้ผู้ได้รับแจ้งบันทึกไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 
ลงลายมือชื่อผู้รับแจ้ง  และวันเวลาที่ได้รับไว้เป็นหลักฐาน  พร้อมทั้งส่งส าเนาให้ผู้แจ้งเก็บไว้เป็นหลักฐานด้วย 
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การร้องทุกข์ในความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีจะกระท าต่อพนักงานสอบสวน  
ณ  สถานีต ารวจแห่งใดในราชอาณาจักรหรือต่อกองบัญชาการต ารวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรม 
ทางเทคโนโลยีก็ได้  และจะร้องทุกข์โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้  โดยให้ถือว่าเป็นการร้องทุกข์ 
โดยชอบด้วยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และในการสอบสวนหรือด าเนินการเกี่ยวกับ 
การกระท าความผิดดังกล่าว  ให้พนักงานสอบสวนที่รับค าร้องทุกข์ไม่ว่าประจ าอยู่ที่ใดหรือพนักงานสอบสวน 
ที่ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติก าหนด  เป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบมีอ านาจสอบสวนและด าเนินการ 
เกี่ยวกับการกระท าความผิดดังกล่าวได้ไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้น  ณ  ที่ใดในราชอาณาจักร 

มาตรา ๙ ผู้ ใดเปิดหรือยินยอมให้บุคคลอื่นใช้บัญชีเงินฝาก  บัตรอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส์ของตน  โดยมิได้มีเจตนาใช้เพ่ือตนหรือเพ่ือกิจการที่ตนเกี่ยวข้อง 
หรือยินยอมให้บุคคลอื่นใช้หรือยืมใช้เลขหมายโทรศัพท์ส าหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ของตน  ทั้งนี้ 
โดยประการที่รู้หรือควรรู้ว่าจะน าไปใช้ในการกระท าความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  
หรือความผิดทางอาญาอื่นใด  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี  หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๑๐ ผู้ใดเป็นธุระจัดหา  โฆษณา  หรือไขข่าวโดยประการใด ๆ  เพ่ือให้มีการซื้อ 
ขาย  ให้เช่า  หรือให้ยืม  บัญชีเงินฝาก  บัตรอิเล็กทรอนิกส์  หรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส์  เพ่ือใช้ 
ในการกระท าความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีหรือความผิดทางอาญาอื่นใด  ต้องระวางโทษจ าคุก 
ตั้งแต่สองปีถึงห้าปี  หรือปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงห้าแสนบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๑๑ ผู้ใดเป็นธุระจัดหา  โฆษณา  หรือไขข่าวโดยประการใด ๆ  เพ่ือให้มีการซื้อ 
หรือขายเลขหมายโทรศัพท์ส าหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่   ซึ่งลงทะเบียนผู้ใช้บริการในนาม 
ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดแล้ว  แต่ไม่สามารถระบุตัวผู้ใช้บริการได ้ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแตส่องปีถงึหา้ปี 
หรือปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงห้าแสนบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๑๒ การเปิดเผย  การแลกเปลี่ยน  การเข้าถึง  ตลอดจนการเก็บ  การรวบรวม 
หรือการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชก าหนดนี้  ไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูล 
ส่วนบุคคล  แต่ผู้ได้รับหรือครอบครองข้อมูลจะเปิดเผยให้บุคคลอื่นซึ่งไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องทราบมิได้ 

มาตรา ๑๓ ในวาระเริ่มแรกให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง  มีจ านวน
ตามที่เห็นสมควร  เพ่ือก าหนดแนวทางในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
และให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเหตุอันควรสงสัยตามพระราชก าหนดนี้  รวมทั้งให้ค าแนะน าและค าปรึกษา 
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เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติการตามพระราชก าหนดนี้  
โดยให้ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมท าหน้าที่หน่วยธุรการของคณะกรรมการดังกล่าว  
และให้ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแต่งตั้งข้าราชการของส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ  โดยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
จะแต่งตั้งข้าราชการจากส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นผู้ช่วยเลขานุการด้วยก็ได้ 

เมื่อครบห้าปีหลังจากที่พระราชก าหนดนี้ใช้บังคับ  ให้ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมประเมินความจ าเป็นในการให้มีคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ งปฏิบัติหน้าที่ต่อไป 
เสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาอนุมัติ  โดยในกรณีมีความจ าเป็นต้องมีคณะกรรมการต่อไป  
ให้เสนอแนะหน่วยงานที่จะท าหน้าที่หน่วยธุรการของคณะกรรมการต่อไปด้วย  ในกรณีที่เห็นว่าไม่มีความจ าเป็น 
ที่จะต้องมีคณะกรรมการดังกล่าวต่อไป  และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบด้วย  ให้คณะกรรมการดังกล่าว 
สิ้นสุดลงนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติหรือวันที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  แล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่ เห็นควรมีคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ งต่อ ไป  คณะรัฐมนตรีจะก าหนด 
ให้มีคณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปเป็นคราว ๆ  หรือตลอดไปก็ได้  ในกรณีเช่ นนั้นการแต่งตั้ง 
และวาระการด ารงต าแหน่งให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๑๔ ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
รักษาการตามพระราชก าหนดนี้ 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชา 

นายกรฐัมนตร ี
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชก าหนดฉบับนี้  คือ  โดยที่ปัจจุบันมีการใช้วิธีการทางเทคโนโลยี
หลอกลวงประชาชนทั่วไปผ่านอุปกรณ์เทคโนโลยีต่าง ๆ  จนท าให้ประชาชนสูญเสียทรัพย์สินเป็นจ านวนมาก  
และผู้หลอกลวงได้โอนทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิดดังกล่าวนั้นผ่านบัญชีเงินฝาก  บัตรอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส์ของบุคคลอ่ืนต่อไปเป็นทอด ๆ  อย่างรวดเร็ว  เพ่ือปกปิดหรืออ าพรางการกระท าความผิด  
ซึ่งแต่ละวันประชาชนผู้สุจริตถูกหลอกลวงจ านวนมากและมีมูลค่าความเสียหายสูงมาก  และการหลอกลวงดังกล่าว 
ซึ่งเป็นการกระท าความผิดได้เพ่ิมมากขึ้น  ส่งผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้างและเป็นอันตรายร้ายแรง 
ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ  เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้  เพื่อประโยชน์
ในอันที่จะต้องมีมาตรการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีดังกล่าว  เพ่ือรักษาความปลอดภัย
ของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  และความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงจ าเป็น 
ต้องตราพระราชก าหนดนี้ 

้หนา   ๗

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๑๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มีนาคม   ๒๕๖๖
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