
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ราชวทิยาลัยจุฬาภรณ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 

อ.พ.(ร) ๑/๒๕๖๖



คํานํา 
 
เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. …. เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เม่ือวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ ได้เข้าสู่ 
การพิจารณาของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๔ คร้ังที่ ๒๓ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง)  
เป็นพิเศษ เม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๖ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดทําขึ้นเพื่อเป็นข้อมูล
สําหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบ้ืองต้น ทั้งนี้ ก่อนที่สภาผู้แทนราษฎรจะลงมติ 
เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. และเสนอให้วุฒิสภาพิจารณา
ต่อไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

 
 
 
 
 
 

 
สํานักกฎหมาย 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ 

 
 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
จัดทําโดย 

 นางสาวนภาภรณ์ ใจสัจจะ เลขาธิการวุฒิสภา 
 นายทศพร แย้มวงษ์ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษย์จารุ ผู้อํานวยการสํานักกฎหมาย 
 นางสาวนภพร ชวรงคกร ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๒ 
 นางสาวน้ําฝน ราชสมบัติ นิติกรชํานาญการ 
 นางสาวพันธุ์ทิพา หอมทิพย์ วิทยากรชํานาญการ 
 นายพัลลภ วงค์พานิช เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางรัตติกาญต์ นวลสุข เจ้าพนักงานธุรการชํานาญงาน 
 นางกาญจนา ผลาชีวะ เจ้าพนักงานธุรการชํานาญงาน 

กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 
 

 
 



๑ 
 

 

ร่างพระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

    

ร่างพระราชบัญญัติ 
ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  

 (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
 

ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวาระท่ีหนึ่ง ข้ันรับหลักการ๑ 
๑. เหตุผลที่จําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
 ๑.๑  การเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

 ร่างพระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี 
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เม่ือวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ และได้เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๔ คร้ังที่ ๒๓ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ เม่ือวันพฤหัสบดีที่ 
๑๙ มกราคม ๒๕๖๖ 
 ๑.๒  สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  วิ จัยและนวัตกรรม 
(ศาสตราจารย์พิเศษเอนก เหล่าธรรมทัศน์) ได้แถลงถึงหลักการและเหตุผล พร้อมทั้งได้กล่าวถึง
สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... สรุปได้ ดังนี้ 
     หลักการ 
 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) แก้ไขเพิ่มเติมการแบ่งส่วนงานของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ โดยแยกสถาบัน
บัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ออกจากการเป็นส่วนงานของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ (แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๘ วรรคหน่ึง มาตรา ๙ วรรคหน่ึง มาตรา ๑๙ วรรคหน่ึง (๓) มาตรา ๒๒ (๑๐) และ (๑๗)  
มาตรา ๓๒ (๓) มาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ วรรคหน่ึง มาตรา ๔๔ และมาตรา ๕๗ 
วรรคสอง) 
 (๒) แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๒๕) 
 เหตุผล 
 โดยที่สถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ซึ่งเป็นส่วนงานภายในของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์
ได้ดําเนินการจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในสาขาซึ่งมีความจําเป็น
ในการพัฒนาประเทศ เพื่อสนองพระปณิธานของสมเด็จพระเจ้าน้องนางเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์  
 

                                         
๑ สามารถสืบค้นเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หนึ่ ง  

ขั้นรับหลักการและบันทึกออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้จากเว็บไซต์หอสมุดรัฐสภา สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร https://library.parliament.go.th หรือสแกนข้อมูลผ่าน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๔ ในหน้าที่ ๗ และหน้าที่ ๘  

 



๒ 
 

 

ร่างพระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

    

อัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี ในการพัฒนาบุคลากรที่มีความสามารถในการวิจัย
เพื่อเป็นผู้นําด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระดับสูงที่มีความสามารถระดับนานาชาติ สามารถสร้าง
ผลงานวิจัยและนวัตกรรมระดับแนวหน้า เน้นการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัย  
โดยใช้ทรัพยากรและดําเนินการร่วมกับสถาบันวิจัยของมูลนิธิจุฬาภรณ์มาโดยตลอด จึงสมควร 
แยกสถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ออกจากการเป็นส่วนงานของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ แล้วดําเนินการ
เพื่อจัดตั้งเป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติงานร่วมกับสถาบันวิจัยของมูลนิธิจุฬาภรณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ คล่องตัว และมีความเป็นอิสระ
ทั้งทางวิชาการและทางการบริหารงาน จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 ร่างพระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ซึ่งเสนอโดย
คณะรัฐมนตรี ในวาระที่หนึ่ง ข้ันรับหลักการ จํานวน ๒๐ มาตรา มีสาระสําคัญ สรุปได้ ดังนี้ 
 (๑) กําหนดส่วนงานภายในของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ โดยแยกสถาบันบัณฑิตศึกษา
จุฬาภรณ์ออกจากการเป็นส่วนงานของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ ( ร่างมาตรา ๓ แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง) 
 (๒) กําหนดหน้าที่ของส่วนงานภายในของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ ได้แก่ “สํานักงาน 
ราชวิทยาลัย” มีหน้าที่บริหารจัดการกิจการทั่วไปของราชวิทยาลัย จัดทํานโยบายและแผน 
ของราชวิทยาลัย ประสานงานกับส่วนงานอื่นที่เก่ียวข้อง เพื่อประโยชน์ในการสนับสนุนกิจการ 
ของราชวิทยาลัยและดําเนินการตามที่เลขาธิการราชวิทยาลัยหรือสภาราชวิทยาลัยมอบหมาย “วิทยาลัย
วิทยาศาสตร์การแพทย์เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์” มีหน้าที่จัดการศึกษาทางด้านแพทย์ศาสตร์ พยาบาลศาสตร์ 
สาธารณสุขศาสตร์ วิทยาศาสตร์การแพทย์ วิทยาศาสตร์สุขภาพ ทําการวิจัย และสนับสนุนให้ทําการวิจัย
เพื่อสร้างองค์ความรู้ในเรื่องดังกล่าว และให้บริการในการบําบัดรักษาผู้ป่วย และ “ส่วนงานที่เรียกชื่อ 
อย่างอื่น” ให้มีหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในประกาศของราชวิทยาลัย (ร่างมาตรา ๔ แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง) 
 (๓) กําหนดให้หัวหน้าวิทยาลัยวิทยาศาสตร์การแพทย์เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์และหัวหน้า
ส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเทียบเท่าส่วนงาน (ถ้ามี) เป็นกรรมการสภาราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ 
โดยตําแหน่ง (ร่างมาตรา ๕ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง (๓)) 
 (๔) กําหนดให้สภาราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์มีอํานาจหน้าที่พิจารณาดําเนินการเพื่อทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง และพิจารณาถอดถอนนายกสภาราชวิทยาลัย กรรมการสภาราชวิทยาลัย 
ผู้ทรงคุณวุฒิ เลขาธิการราชวิทยาลัย หัวหน้าวิทยาลัยวิทยาศาสตร์การแพทย์เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์  
และหัวหน้าส่วนงานที่ เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเทียบเท่าส่วนงาน (ถ้ามี) ศาสตราจารย์ และ
ศาสตราจารย์พิเศษ (ร่างมาตรา ๖ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒ (๑๐)) 
 (๕) กําหนดให้สภาราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์มีอํานาจหน้าที่ติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานของเลขาธิการราชวิทยาลัย และหัวหน้าวิทยาลัยวิทยาศาสตร์การแพทย์เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์ 
และหัวหน้าส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเทียบเท่าส่วนงาน (ถ้ามี) (ร่างมาตรา ๗ แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๒๒ (๑๗)) 
 



๓ 
 

 

ร่างพระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

    

 (๖) กําหนดให้คณะกรรมการบริหารราชวิทยาลัย ประกอบด้วย เลขาธิการ 
ราชวิทยาลัย เป็นประธาน รองเลขาธิการราชวิทยาลัย หัวหน้าวิทยาลัยวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์ และหัวหน้าส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเทียบเท่าส่วนงาน (ถ้ามี) เป็นกรรมการ 
และให้ผู้ช่วยเลขาธิการราชวิทยาลัยคนหนึ่งซึ่งเลขาธิการราชวิทยาลัยมอบหมายเป็นกรรมการ 
และเลขานุการ (ร่างมาตรา ๘ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕) 
 (๗) กําหนดให้เลขาธิการราชวิทยาลัยมีอํานาจหน้าที่แต่งตั้งผู้ช่วยเลขาธิการ 
ราชวิทยาลัยและรองหัวหน้าวิทยาลัยวิทยาศาสตร์การแพทย์เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์ และรองหัวหน้าส่วนงาน 
ที่ เ รียกชื่ออย่างอื่นซึ่ ง มีฐานะเทียบเท่าส่วนงาน (ถ้ามี ) หรือให้ผู้ช่วยเลขาธิการราชวิทยาลัย 
หรือรองหัวหน้าวิทยาลัยวิทยาศาสตร์การแพทย์เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์ หรือรองหัวหน้าส่วนงานที่เรียกชื่อ 
อย่างอื่นดังกล่าว แล้วแต่กรณี พ้นจากตําแหน่ง (ร่างมาตรา ๙ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๒ (๓))  
 (๘) กําหนดให้วิทยาลัยวิทยาศาสตร์การแพทย์เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์ และส่วนงาน 
ที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเทียบเท่าส่วนงาน (ถ้ามี) มีหัวหน้าส่วนงานหน่ึงคนเป็นผู้บังคับบัญชา 
และรับผิดชอบงานของส่วนงาน และจะให้มีรองหัวหน้าส่วนงานตามจํานวนที่สภาราชวิทยาลัยกําหนด
เพื่อทําหน้าที่และรับผิดชอบตามที่หัวหน้าส่วนงานมอบหมายก็ได้ (ร่างมาตรา ๑๐ แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง) 
 (๙ )  กํ าหนดให้หั วหน้ าและรองหั วหน้ าวิทยาลั ยวิทยาศาสต ร์การแพทย์ 
เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์ หัวหน้าและรองหัวหน้าส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเทียบเท่าส่วนงาน (ถ้ามี)  
ต้องสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาชั้นหนึ่งชั้นใดหรือเทียบเท่าจากราชวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น
ที่สภาราชวิทยาลัยรับรอง และได้ทําการสอนหรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี
ในราชวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภาราชวิทยาลัยรับรอง หรือมีประสบการณ์ด้านการบริหาร
อื่นตามหลักเกณฑ์และระยะเวลาที่กําหนดในข้อบังคับของราชวิทยาลัย รวมทั้งหัวหน้าและรองหัวหน้า
วิทยาลัยวิทยาศาสตร์การแพทย์เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์ หัวหน้าและรองหัวหน้าส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น 
ซึ่งมีฐานะเทียบเท่าส่วนงาน (ถ้ามี) ต้องมีคุณสมบัติอื่นและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ กําหนด 
ในข้อบังคับของราชวิทยาลัยด้วย (ร่างมาตรา ๑๑ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๖) 
 (๑๐) กําหนดให้วิทยาลัยวิทยาศาสตร์การแพทย์เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์ และส่วนงาน 
ที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเทียบเท่าส่วนงาน (ถ้ามี) อาจมีคณะกรรมการประจําส่วนงาน เพื่อทําหน้าที่
บริหารส่วนงานน้ันก็ได้ (ร่างมาตรา ๑๒ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง) 
 (๑๑) กําหนดให้สภาราชวิทยาลัยต้องจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ 
ของเลขาธิการราชวิทยาลัย หัวหน้าวิทยาลัยวิทยาศาสตร์การแพทย์เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์ หัวหน้าส่วนงาน 
ที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเทียบเท่าส่วนงาน (ถ้ามี) ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลา 
ที่กําหนดในข้อบังคับของราชวิทยาลัย (ร่างมาตรา ๑๓ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๔) 
 
 
 
 



๔ 
 

 

ร่างพระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

    

 (๑๒) กําหนดให้เลขาธิการราชวิทยาลัยอาจแต่งตั้งผู้ซึ่งมีคุณสมบัติเหมาะสม 
และมิได้เป็นคณาจารย์ประจําของราชวิทยาลัยเป็นอาจารย์พิเศษได้ ทั้งนี้ โดยคําแนะนําของหัวหน้า
วิทยาลัยวิทยาศาสตร์การแพทย์เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์ หัวหน้าส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเทียบเท่า
ส่วนงาน (ถ้ามี) ที่ มีหน้าที่ เ ก่ียวกับการจัดการเรียนการสอน ( ร่างมาตรา ๑๔ แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๕๗ วรรคสอง) 
 (๑๓) กําหนดให้โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างบนที่ดินของราชวิทยาลัย 
จุฬาภรณ์ซึ่งเป็นที่ตั้งของสถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ในสังกัดราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์อยู่ในวันก่อนที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ไปเป็นของมูลนิธิจุฬาภรณ์ โดยให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้ได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะและค่าอากรแสตมป ์
โดยให้ดําเนินการตามที่กําหนดในประมวลรัษฎากร (ร่างมาตรา ๑๕) 
 (๑๔) กําหนดให้สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม มีหน้าที่ให้คําแนะนําแก่มูลนิธิจุฬาภรณ์ในการเตรียมการยื่นคําขอรับใบอนุญาตจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมพิจารณาอนุญาตภายใน ๑๕ วัน ทั้งนี้ ในระหว่างการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
ยังไม่แล้วเสร็จ ให้สถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ในสังกัดราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์อยู่ในวันก่อนที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับปฏิบัติหน้าที่จัดการศึกษา ทําการวิจัย นําผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
และให้บริการทางวิชาการ ต่อไปจนกว่าจะจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแล้วเสร็จ (ร่างมาตรา ๑๖)  
 (๑๕) กําหนดให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ ภาระผูกพัน งบประมาณ  
และรายได้ของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์เฉพาะในส่วนที่เก่ียวกับกิจการของสถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์
ในสังกัดราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ไปเป็นของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา ๑๖ ทั้งนี้ ตามบัญชี 
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมกําหนด (ร่างมาตรา ๑๗) 
 (๑๖) กําหนดให้พนักงานหรือลูกจ้างของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์เฉพาะในส่วนที่
เก่ียวข้องกับกิจการของสถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ในสังกัดราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์อยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และประสงค์จะไปปฏิบัติงานกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา ๑๖  
ให้แสดงเจตนาเป็นหนังสือย่ืนต่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดังกล่าวภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๑๘) 
 (๑๗) กําหนดให้นักศึกษาซึ่งอยู่ระหว่างการศึกษาหลักสูตรบัณฑิตศึกษาของสถาบัน
บัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ในสังกัดราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์อยู่ในวันก่อนวันที่มีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนตามมาตรา ๑๖ เป็นนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดังกล่าว (ร่างมาตรา ๑๙) 
 (๑๘) กําหนดให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เก่ียวกับอํานาจหน้าที่ของตน 
(ร่างมาตรา ๒๐) 
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๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 ก่อนที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรจะพิจารณาร่างพระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์  
(ฉบับที่  . . )  พ .ศ .  . . . .  ในวาระที่หนึ่ ง  ขั้น รับหลักการ  ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้อนุญาต 
ให้คุณหญิงลักษณาจันทร เลาหพันธุ์ รองประธานสภาสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ ฝ่ายวิเทศสัมพันธ์  
และศาสตราจารย์เกียรติคุณสมศักดิ์ รุจิรวัฒน์ อธิการบดีสถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ เข้าร่วมชี้แจง 
ต่อที่ประชุม ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๖๒  
 ภายหลังจากที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
(ศาสตราจารย์พิเศษเอนก เหล่าธรรมทัศน์) ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ต่อที่ประชุม 
สภาผู้แทนราษฎรแล้ว ได้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรร่วมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ 
ร่างพระราชบัญญัตดิังกล่าว สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้   
 ๒.๑ กรณีให้โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างบนที่ดินของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ซึ่งเป็นที่ตั้ง
ของสถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์อันเป็นทรัพย์สินของรัฐให้ไปเป็นของมูลนิธิจุฬาภรณ์ซึ่งมีสถานะ 
เป็นองค์กรเอกชนน้ัน (ร่างมาตรา ๑๕) รัฐสภาสามารถพิจารณากฎหมายในลักษณะเช่นนี้ได้หรือไม่  
เพราะเป็นการร่างกฎหมายเพื่อยกกรรมสิทธิ์ ในทรัพย์สินที่ เ ป็นของรัฐให้ไปเป็นของเอกชน  
และการกําหนดให้ได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน และยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ รวมทั้งค่าอากรแสตมป์ตามที่กําหนดไว้ในประมวลรัษฎากรด้วยนั้น 
จะมีลักษณะแตกต่างจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอื่น ๆ หรือไม่ อย่างไร  
 ๒.๒ การกําหนดให้สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ต้องให้คําแนะนําแก่มูลนิธิจุฬาภรณ์ในการเตรียมการยื่นคําขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พิจารณา
อนุญาตภายใน ๑๕ วัน (ร่างมาตรา ๑๖) อาจมีความแตกต่างกับการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
รายอื่น ๆ หรือไม่ อย่างไร เพราะปกติการย่ืนคําขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จะต้องเป็นไป
ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๐๓ และกฎกระทรวงการขอรับ
ใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๑๔ ซึ่งอาศัยอํานาจ 
ตามความในมาตรา ๗ วรรคหน่ึง และมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยจะมีระยะเวลาดําเนินการมากกว่า ๑๕ วัน  ทั้งนี้ ยังไม่รวมถึงกระบวนการรับฟัง 
ความคิดเห็น และระยะเวลาในการจัดเตรียมเอกสารต่าง ๆ ด้วย นอกจากนี้ กรณีที่ไม่สามารถดําเนินการได ้
 

                                         
๒ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๖ กําหนดไว้ ดังนี้ 

“ข้อ ๗๖ ประธานอาจอนุญาตให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายให้บุคคลใด ๆ ชี้แจงข้อเท็จจริงต่อท่ีประชุม
ประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได้” 

๓ พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๐ บัญญัติไว้ ดังนี้ 
  “มาตรา ๑๐ การจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา ๙ ต้องได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคําแนะนํา 

ของคณะกรรมการ 
   การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 
๔ กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๖ 
 

 

ร่างพระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

    

แล้วเสร็จตามกําหนดเวลาดังกล่าว ผลในทางกฎหมายจะเป็นอย่างไร บุคคลใดต้องเป็นผู้รับผิดชอบ
หรือไม่ อย่างไร และการกําหนดระยะเวลาในการยื่นคําขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ควรกําหนดไว้ในระเบียบหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้จะมีความเหมาะสมกว่าหรือไม่  
 ๒.๓ การกําหนดให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ ภาระผูกพัน งบประมาณ และรายได้
ของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์เฉพาะในส่วนที่เก่ียวกับกิจการของสถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ในสังกัด 
ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ไปเป็นของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ร่างมาตรา ๑๗) เม่ือสถาบันบัณฑิตศึกษา
จุฬาภรณ์ มีสถานะเป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแล้ว  ยังจะสามารถรับเ งินอุดหนุนจากรัฐ 
และการดําเนินการอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องกับการให้เงินอุดหนุนหรือไม่ อย่างไร 
 ๒.๔ กรณีพนักงานหรือลูกจ้างของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์เฉพาะในส่วนที่เก่ียวกับกิจการ 
ของสถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ในสังกัดราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ซึ่งประสงค์จะไปปฏิบัติงานกับ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัดตั้งขึ้น ให้มีหนังสือแสดงเจตนายื่นต่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนภายใน ๖๐ วัน 
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๑๘) มีผลกระทบต่อสวัสดิการ อายุราชการ การยกย่อง
เชิดชูเกียรติหรือไม่ และกรณีพนักงานหรือลูกจ้างที่ไม่ประสงค์จะไปปฏิบัติงานกับสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน มีวิธีการบริหารจัดการหรือดําเนินการอย่างไร 
 
 ๓. การตอบช้ีแจง 
     เม่ือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายเสร็จแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ศาสตราจารย์พิเศษเอนก เหลา่ธรรมทัศน์) ได้ตอบชี้แจง ดังนี้ 
   ๑. สําหรับสาเหตุที่ต้องมีการแยกสถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ออกจากราชวิทยาลัย 
จุฬาภรณ์ เพราะแต่เดิมเม่ือมีการจัดตั้งราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ตามพระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้กําหนดให้มีการควบรวม ๓ หน่วยงาน ได้แก่ สถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ สถาบันวิจัย
จุฬาภรณ์ และวิทยาลัยวิทยาศาสตร์การแพทย์เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์เข้าด้วยกัน ต่อมาได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดให้แยกสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ 
ออกจากราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์และยังให้อยู่ภายใต้มูลนิธิจุฬาภรณ์ไปก่อน ซึ่งตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้
จะมีการแยกสถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ออกจากราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ด้วย เนื่องจากทั้งสถาบัน
บัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์และสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ มีการทํางานที่ส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
อย่างใกล้ชิด หากมีการแยกสถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ออกจากราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ โดยให้อยู่
ภายใต้มูลนิธิจุฬาภรณ์เช่นเดียวกันกับสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ จะทําให้การปฏิบัติงานเกิดความคล่องตัว 
และมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
  ๒. กรณีการจัดสรรงบประมาณ สถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์จะใช้งบประมาณปีละ 
๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ถึง ๓๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และการตรวจสอบเป็นไปเช่นเดียวกับสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ 
ทั้งนี้ สถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ไม่ได้เป็นมหาวิทยาลัยที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อค้ากําไรแต่เป็นการ
ดําเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน์ ส่วนที่ดินที่เป็นที่ตั้งของสถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์นั้น  
สถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์เป็นผู้ซื้อที่ดินดังกล่าว แต่เม่ือต้องรวมกับราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ 
ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการจึงได้โอนที่ดินมาให้แก่ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์และตอนนี้ เ ม่ือสถาบัน 
 



๗ 
 

 

ร่างพระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

    

บัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์จะแยกออกจากราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์จึงต้องโอนที่ดินดังกล่าวกลับคืนให้แก่ 
สถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ ซึ่งไม่ได้ทําให้ได้รับสิทธิประโยชน์อื่นใดเพิ่มขึ้นแต่อย่างใดทั้งสิ้น และเป็นการ
ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี  
  ๓. ส่วนประเด็นที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้ข้อสังเกตเก่ียวกับประเด็นการย่ืนคําขอ
จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น ปัจจุบันมีจํานวนมหาวิทยาลัยโดยประมาณ ดังนี้ มหาวิทยาลัยเอกชน 
จํานวน ๗๐ แห่ง มหาวิทยาลัยของรัฐ จํานวน ๕๐ แห่ง และมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ จํานวน ๓๐ 
แห่ง ซึ่งให้การยืนยันว่ามีความคล่องตัวในการบริหารงาน และขณะนี้มีการปฏิรูปสถาบันอุดมศึกษา 
โดยเฉพาะการพัฒนาหลักสูตรที่เก่ียวข้องกับนวัตกรรมและความทันสมัย หากมีปัญหาเก่ียวกับกฎ 
ระเบียบ หรือมีอุปสรรคใด ๆ มหาวิทยาลัยสามารถย่ืนคําขอต่อคณะกรรมการพิเศษเฉพาะเร่ือง 
(คณะกรรมการ Sandbox) เพื่อขอยกเว้นกฎ ระเบียบ หรือกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เป็นปัญหาอุปสรรคนั้นได้ 
โดยคณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่อง (คณะกรรมการ Sandbox) สามารถพิจารณาและยกเว้นข้อจํากัด
เหล่านั้นให้ได้ทั้งที่เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ รวมทั้งมหาวิทยาลัยเอกชนด้วย 
นอกจากนี้ รัฐบาลได้ให้การสนับสนุนมหาวิทยาลัยเอกชน โดยการให้ทุนสนับสนุนในการทําวิจัย 
ในเรื่องที่เป็นประโยชน์ และรวมถึงกรณีที่มหาวิทยาลัยเอกชนมีโครงการหรืองานวิจัยที่ดีและที่เป็น
นวัตกรรมใหม่ก็สามารถยื่นคําขอรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลได้เช่นกัน  
   
 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ข้ันรับหลักการ 
  มติ  : ที่ ประชุมสภาผู้ แทนราษฎรได้ลงมติ ในวาระที่ หนึ่ ง  รับหลักการแ ห่ง 
ร่างพระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ด้วยคะแนนเสียง ๒๐๗ เสียง ไม่รับ
หลักการ ไม่มี งดออกเสียง ๓๐ เสียง และไม่ลงคะแนนเสียง ๑ เสียง และมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ จํานวน ๒๕ คน เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ  กําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน 
 
๑ .  ร่างพระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ (ฉบับที่ . . )  พ .ศ .  . . . . 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) ซึ่งเป็นเอกสารแนบระเบียบวาระในคราว 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๔ คร้ังที่ ๒๓ (สมัยสามัญ
ประจําปีคร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๖ 
https://pis.parliament.go.th/PARFileDownloadProxy/download?s=
2mIcbYbOXJZjpjVHAPWsT9JeCSI_uzVqUCRt5h8WwhtHncAbn3E5
Gan8Zo0jSRyBwb1u5cWcf9xko1ntA2GxxuGsTPM4uVs8sXLgeC_DT
oECFcmsAPwlIwQbT9W8HHO0sxnTshwCGIcq34fE1wWq3Vzz-
ZmAZ_WFX0=&ref=2472805&n=1 
 
 

 



๘ 
 

 

ร่างพระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

    

๒. เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) ของสํานักวิชาการ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕  
ปีที่ ๔ คร้ังที่ ๒๓ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ 
๑๙ มกราคม ๒๕๖๖ (อ.พ. ๑๓/๒๕๖๕) 
 https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/600885 
 

   
 

๓ . บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๔ คร้ังที่ ๒๓  
(สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๖ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/
main_warehouse_dll_x.php?aid=10607&mid=4457 
 
 

 

๔. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๔ คร้ังที่ ๒๓ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) 
เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๖ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/
main_warehouse_dll_x.php?aid=10605&mid=4457 
 

 
 
 

๕. พระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙  
https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=794695&ext=pdf 
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