
แนวทางการพิจารณาคํารองขอถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 
กรณีการพิจารณาเรื่อง  สําเนาบัตรประกอบคํารองขอถอดถอน 

 
หลักเกณฑการพิจารณาสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  บัตรประจําตัวประชาชนที่หมดอายุ  หรือ
บัตรหรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการที่มีรูปถายสามารถแสดงตนไดในการยื่นคํารองขอ        
ถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง  ตามมาตรา 61  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542 
 
 ในการพิจารณาตามหลักเกณฑขางตน สามารถแยกประเด็นการพิจารณาตามขอกฎหมาย  
ได  5  ประเด็นหลัก  คือ  1.  บัตรประจําตัวประชาชน   หรือบัตรประจําตัวประชาชนที่หมดอายุ    
2.  บัตรหรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการ   3.  ความชัดเจนของสําเนาบัตร  4.  การลงลายมือช่ือ
รับรองสําเนาบัตร  5.  การลงวันที่รับรองสําเนาบัตร   โดยมีรายละเอียดตามลําดับ  ดังนี้ 

1.  บัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรประจําตัวประชาชนที่หมดอายุ 
 ชนิดของบัตรตามที่กฎหมายกําหนดไดแก  บัตรประจําตัวประชาชน   บัตรประจําตัว
ประชาชนที่หมดอายุ   หรือบัตรหรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการที่มีรูปถายสามารถแสดงตนได   
จากขอกําหนดขางตน  ทําใหพิจารณาไดวา  บัตรที่หมดอายุที่สามารถใชยื่นประกอบคํารองขอ   
ถอดถอนมีเพียงบัตรประจําตัวประชาชนเทานั้น   หากมีการใชสําเนาบัตรอื่นใดของทางราชการ 
ที่หมดอายุประกอบคํารองขอถอดถอน  จะทําใหคํารองขอถอดถอนไมสมบูรณ 

2.  การใชบัตรหรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการ 
  การใชสําเนาบัตรหรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการ   ตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด   คือ 
ตองเปนบัตรหรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการออกให  และมีรูปถายแสดงตนได  แมบัตรนั้นจะไม
มีหมายเลขประจําตัวประชาชน  ก็ถือไดวาถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด 
 ทั้งนี้  ในการพิจารณาวาบัตรหรือหลักฐานอื่นใดนั้น ๆ  เปนของทางราชการหรือไม   
ใหพิจารณาแนวทางตามที่กฎหมายบัญญัติ  คือ ตองเปนบัตรของทางราชการออกให  เชน 
 ๒.๑  บัตรที่สวนราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรมออกให   คือ 
 -  ราชการกระทรวง  ทบวง  กรมตาง  ๆ     
 -  ราชการที่ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง  ที่มีฐานะเปนกรม   ไดแก 
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 สํานักราชเลขาธิการ   สํานักพระราชวัง   
 สนง. พระพุทธศาสนาแหงชาติ สนง. คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
 ราชบัณฑิตยสถาน   สํานักงานตํารวจแหงชาติ   
 สํานักงาน ป.ป.ง.   สํานักงานอัยการสูงสุด  
 สนง. คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
 ๒.๒  องคกรอิสระที่กฎหมายบัญญัติใหหนวยงานธุรการเปนสวนราชการ  ไดแก   
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนฯ   สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช.   สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ   
สํานักงานศาลปกครอง   สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน     
 ๒.๓  รัฐวิสาหกิจที่สังกัดสวนราชการ   
 ๒.๔  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  5  ประเภท   คือ  องคการบริหารสวนจังหวัด   
เทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล  กรุงเทพมหานคร   เมืองพัทยา 

3.  ความชัดเจนของสําเนาบัตร 
 ในการพิจารณาความชัดเจนของสํา เนาบัตรเปนการพิจารณาเรื่อง   รูปถาย   
และตัวหนังสือที่ปรากฏในบัตร   ทั้งนี้  การพิจารณาเรื่องรูปถายเปนการพิจารณาวา  “รูปถายนั้น
สามารถแสดงตนได”   ซ่ึงหมายความวา   สําเนาบัตรนั้น ๆ  ตองมีรูปถายที่ชัดเจนพอสมควร    
กรณีการพิจารณารูปถายที่แสดงตนในสําเนาบัตรนั้น  เปนเรื่องการใชดุลยพินิจของผูพิจารณา
ตรวจสอบคํารองขอฯ   วาสามารถใชประกอบคํารองขอถอดถอนไดหรือไม  ซ่ึงสามารถพิจารณา
ไดจากเคาโครงหนา   ความซีดจาง  หรือเขมของรูปถายมากเกินไปจนไมสามารถบงบอกความเปน
เจาของบัตรได   ก็จะทําใหสําเนาบัตรนั้น ๆ ไมสมบูรณ  นอกจากนี้  ยังมีกรณีที่บัตรชํารุดเสียหาย  
จนไมสามารถพิจารณาไดวาเจาของบัตรมีใบหนาเชนไร  กรณีดังกลาวยอมทําใหบัตร นั้นไมสมบูรณ    
สวนการพิจารณาเรื่องตัวหนังสือในบัตรนั้น  ตองมีความชัดเจนไมซีดจางหรือเขมดําจนเกินไป  
หรือมีลักษณะซอนจนไมสามารถอานได    

4.  การลงลายมือชื่อรับรองสําเนาบัตร 
 ในการพิจารณาเรื่องการลงลายมือช่ือรับรองสําเนาบัตรนั้น  หากผูพิจารณาความสมบูรณ
ของคํารองขอใหถอดถอนเห็นวา   ลายมือช่ือในคํารองฯ ไมตรงกับลายมือช่ือในสําเนาบัตร ใหใช
หลักเกณฑการพิจารณา   ดังตอไปนี้   
 -  การลงลายมือช่ือในสําเนาบัตร  เปนการรับรองสําเนาบัตรวาเปนเอกสารที่สําเนาจาก
ตนฉบับที่แทจริง 
 -  การลงลายมือช่ือ  สามารถกระทําโดยเขียนอยางใดก็ไดแตตองเปนการเขียนดวย
ตนเอง  ดังนั้น  การถายสําเนาบัตรที่เปนการถายสําเนาการลงลายมือช่ือพรอมกัน  หากไมมีการลง
ลายมือช่ือดวยตนเองอีกครั้ง  ถือวา สําเนาบัตรนั้นไมมีการลงลายมือช่ือ  จึงไมสามารถใช
ประกอบการยื่นขอถอดถอนได 
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 -  บุคคลคนเดียว  สามารถมีลายมือช่ือในเวลาเดียวกันไดหลายลายมือช่ือ   ดังนั้น  
แมวาการลงลายมือช่ือในคํารองขอถอดถอนและการลงลายมือช่ือในสําเนาบัตรที่ใชประกอบคํารอง
ขอถอดถอนจะมีลักษณะแตกตางกันอยางชัดเจน   ผูพิจารณาความสมบูรณของคํารองฯ  ก็มิอาจ
ทราบวาผูยื่นคํารองนั้น  มีการลงลายมือช่ือกี่รูปแบบ   
 ดังนั้น   กรณีการลงลายมือช่ือในคํารอง  และในสําเนาบัตรที่แตกตางกันจึงไมทําให              
คํารองขอฯ  นั้นไมสมบูรณ     เวนแต เปนการลงลายมือช่ือดวยการเขียนที่อานออกและ 
เปนการเขียนคนละชื่อ  เชน ในคํารองขอฯ ลงลายมือช่ือที่อานออกไดวา นายสมศักดิ์   บุญมาก    
แตในสําเนาบัตรมีการลงลายมือช่ือที่อานออกวา  นายประกอบ  บุญมาก  เปนตน 

๕.   การลงวันท่ีรับรองสําเนาบัตร 
 ในการตรวจสอบสําเนาบัตรฯ ประกอบคํารองขอถอดถอน    บางครั้งจะพบวามีการลง
วันที่รับรองสําเนาบัตรไมตรงกับวันที่ในคํารองขอใหถอดถอน   ในประเด็นดังกลาว  สามารถ
พิจารณาเจตนาของการรับรองความถูกตองของสําเนาบัตร  โดยการลงลายมือช่ือนั้น  มีวัตถุประสงค
เพื่อแสดงวาสําเนาบัตรนั้นไดมีการถายเอกสารจากตนฉบับที่แทจริง 
 กรณีขางตน   แมวาในสําเนาบัตรจะระบุวันที่ไมตรงกับคํารองขอใหถอดถอน   
หรือระบุวันที่ในสําเนาบัตรไมอยูในชวงเวลาถอดถอน  จึงมิใชสาระสําคัญที่จะทําใหคํารองขอถอด
ถอนไมสมบูรณ  เนื่องจาก  การรับรองสําเนาบัตรพรอมลงวันที่มีวัตถุประสงคประการเดียว  
คือ  การยืนยันวามีการสําเนาบัตรหรือการถายเอกสารจากตนฉบับที่แทจริงเทานั้น 
 
 

โดย   
สํานักกํากับและตรวจสอบ 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
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 รายชื่อรัฐวิสาหกิจ แบงกลุมตามสวนราชการที่สังกัด 
 

1.สํานักนายกรัฐมนตร ี
   1. บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) 
   2. โรงพิมพตํารวจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
2.กระทรวงกลาโหม 
   1. บริษัท อูกรุงเทพ จํากัด  
   2. องคการแบตเตอรี่  
   3. องคการฟอกหนัง  
 3.กระทรวงการคลัง 
   1.  โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง  
   2.  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  
   3.  โรงงานไพ กรมสรรพสามิต  
   4.  องคการสุรา กรมสรรพสามิต  
   5.  บริษัท สหโรงแรมไทยและการทองเที่ยว จาํกัด  
   6.  ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)  
   7.  ธนาคารออมสิน  
   8.  ธนาคารอาคารสงเคราะห  
   9.  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  
  10. ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย  
  11. ธนาคารพัฒนาวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย  
  12. บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย  
  13. บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน  
  14. บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม 
  15. บริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จํากดั  
4. กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
    1. การกีฬาแหงประเทศไทย  
    2. การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
5. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย 
    1. การเคหะแหงชาต ิ 
    2. สํานักงานธนานุเคราะห กรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ  
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6. กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
    1. องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย  
    2. องคการสวนยาง  
    3. องคการตลาดเพื่อเกษตรกร  
    4. องคการสะพานปลา  
    5. สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง   
7. กระทรวงคมนาคม 
   1.   บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากดั (มหาชน)  
   2.   การทาเรือแหงประเทศไทย  
   3.   การรถไฟแหงประเทศไทย  
   4.   องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ  
   5.   บริษัท วทิยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด   
   6.   บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด  
   7.   บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)  
   8.   บริษัท ขนสง จํากัด  
   9. สถาบันการบินพลเรือน  
 10. การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย  
 11. การทางพิเศษแหงประเทศไทย 
8. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
   1. องคการจัดการน้ําเสีย  
   2. องคการสวนพฤกษศาสตร  
   3. องคการสวนสัตว  
   4. องคการอุตสาหกรรมปาไม  
9. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
   1. บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  
   2. บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  
   3. บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด 
10. กระทรวงพลังงาน 
   1 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
   2 บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  
11. กระทรวงพาณิชย 
      -  องคการคลังสินคา 
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12.กระทรวงมหาดไทย 
   1. การไฟฟานครหลวง  
   2. การไฟฟาสวนภูมภิาค  
   3. การประปานครหลวง  
   4. การประปาสวนภูมภิาค  
   5. องคการตลาด  
13. กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
   1. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย  
   2. องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ   
14.กระทรวงสาธารณสุข  
   -  องคการเภสัชกรรม  
15.กระทรวงอุตสาหกรรม 
   -  การนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


