
 
 
 

 

เทคนิคสูความสําเร็จ 
ดานการตรวจสอบการใชอาํนาจรฐั 

 
 
 

 
 
 
 

  กรณีตรวจสอบคํารองขอของประชาชนที่เขาชื่อรองขอ 

 ใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 
 
 

   เทคนิคการเปนฝายเลขานุการในคณะกรรมาธิการสามัญ 
  เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติฯ  วุฒิสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักกํากับและตรวจสอบ 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 



สารบัญ 
 

หนา 
 

 เทคนิคสูความสําเร็จดานการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  (กรณีตรวจสอบ ๑ 

     คาํรองขอของประชาชนที่เขาช่ือรองขอใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 

 
-  ภาคผนวก ๕ 
 
-  กระบวนการถอดถอนบคุคลออกจากตําแหนง  ตามมาตรา  ๒๗๐ - ๒๗๔ ๖ 
 
-  แผนภูมแิสดงการตรวจสอบคํารองขอ  (สํานักกํากับและตรวจสอบ) ๗ 
 
-  คูมือการตรวจนับรายชื่อประชาชนที่เขาช่ือรองขอใหวุฒิสภา ๘ 
    มีมติถอดถอนบุคคลออกจากตาํแหนง 
 

  เทคนิคการเปนฝายเลขานกุารในคณะกรรมาธิการสามญัเพื่อทําหนาที่ ๒๒ 
      ตรวจสอบประวัตฯิ  วฒุิสภา 
 

-  ภาคผนวก ๒๕ 
 
 
 
 

---------------------- 



 
 

 
การตรวจนบัรายชือ่ประชาชน 

ที่เขาชื่อรองขอใหวฒุิสภา 
มมีติถอดถอนบคุคลออกจาก

ตําแหนง 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

- ๘ - 

สาํนกักาํกบัและตรวจสอบ 



 - ๙ - 

สารบัญ 
 

   หนา 
 

 - ข้ันตอนในการตรวจสอบและพิจารณาคาํรองขอของประชาชน ๑ 

  ผูเขาชื่อตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

  การปองกนัและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

   

- หลักสําคัญในการพิจารณาคํารองขอ ๓  

 

- แบบรายงานการตรวจสอบคํารองในแตละวัน (แบบ ร.๑) ๘ 

 

- แบบรายงานคาํรองซ้ํา  (แบบ ร.๒) ๙ 

 

 - ตัวอยางการระบุหมายเลขกาํกับมัด ๑๐ 

 

- กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการตรวจนับรายชือ่ประชาชนที่เขาชื่อ ๑๑ 

รองขอใหวุฒสิภามีมติถอดถอนบุคคลออกจากตาํแหนง 

 

 

 

--------------------------------------------------- 

 



 

ขั้นตอนในการตรวจสอบและพิจารณาคํารอง 
ของประชาชนผูเขาชื่อตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

-------------------------------- 

  ข้ันตอนในการการตรวจสอบและพิจารณาคํารองขอ  จะดําเนนิการ  ดงันี ้

 ๑. แบงผูทําหนาที่ตรวจสอบคํารองแตละสํานักออกเปนกลุม  โดยแตละกลุมตองรับผิดชอบในการ

ตรวจสอบคํารอง  และการบันทึกขอมูลลงในคอมพิวเตอร  กลุมละ  ๑,๘๐๐  คํารอง 

 ๒.  พิจารณาคํารองตามหลักเกณฑมาตรา ๖๑ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ๓. เมื่อพิจารณาคํารองตามขอ ๒ แลว  ใหแยก “คํารองที่ถูกตอง” และ “คํารองที่ไมถูกตอง”  

ออกจากกัน  แลวใสคํารองแตละประเภทลงในตะกราเอกสารที่สํานักกํากับและตรวจสอบเตรียมไว   ดังนี้   

  (๑) “ตะกราคํารองถูกตอง”    ใชสําหรับใส  “คํารองถูกตอง” 

  (๒) “ตะกราคํารองไมถูกตอง”    ใชสําหรับใส  “คํารองไมถูกตอง” 

  สวนคํารองที่ทานไมสามารถพิจารณาไดวาเปนคํารองที่ถูกตองหรือไม  ใหสอบถามทีมเจาหนาที่

วินิจฉัยซึ่งประกอบดวย  ผอ. จิราภา , พี่วิเชียร , พี่จินดา  และพี่ทศพร  เปนผูพิจารณาฯ  หากเจาหนาที่วินิจฉัย

พิจารณาวาเปน “คํารองถูกตอง”  ใหนําไปดําเนินการตามขั้นตอนของคํารองถูกตอง  และหากเจาหนาที่วินิจฉัย

พิจารณาวาเปน “คํารองไมถูกตอง”  ใหนําไปดําเนินการตามขั้นตอนของคํารองไมถูกตอง 

๔. เมื่อตรวจสอบคํารองทั้งหมดเรียบรอยแลว  ใหบันทึกขอมูลลงในคอมพิวเตอร  ทั้งนี้ ฐานขอมูล

ที่ใชในการบันทึกขอมูลคํารอง  แบงออกเปน  ๒  ประเภท  ไดแก 

 

  (๑) “ฐานขอมูลคํารองถูกตอง”    ใชสําหรับบันทึกขอมูล  “คํารองถูกตอง” 

  (๒) “ฐานขอมูลคํารองไมถูกตอง”    ใชสําหรับบันทึกขอมูล  “คํารองไมถูกตอง” 

  ในขณะที่บันทึกขอมูลลงคอมพิวเตอร  หากมีคํารองที่ไมสามารถบันทึกขอมูลลงคอมพิวเตอรได

เนื่องจากเปน  “คํารองซ้ํา”  ใหแยกคํารองดังกลาวไวใน  “ตะกราคํารองซ้ํา”  พรอมทั้ง  บันทึกขอมูลลงใน  

“แบบรายงานคํารองซ้ํา (แบบ ร.๒)”   

 ๕. ในแตละวัน  ตองดําเนินการ  ดังนี้ 

   - จดจํานวนคํารองที่ตรวจสอบไดลงใน “แบบรายงานคํารองในแตละวัน (แบบ ร.๑)” และ

แจงจํานวนดังกลาวตอเจาหนาที่สํานักกํากับฯ  (พี่วัฒนชัย (เบิ้ม) และพี่นลินี (กอย)) 

   - นําสงคํารองซ้ํา  พรอมแบบรายงานเอกสารซ้ํา (แบบ ร.๒)  ตอเจาหนาที่สํานักกํากับฯ  

(พี่วัฒนชัย (เบิ้ม) และพี่นลินี (กอย)) 

 
- ๑๐ - 



๒  

 ๖. Print  ขอมูลทีด่ําเนนิการตามขอ ๔ แลว  มาตรวจสอบความถกูตองอีกครั้งหนึ่ง  หากพบความ

ผิดพลาด  ใหสงขอมูลดังกลาวกลับไปแกไขอีกครั้งหนึง่ใหถูกตอง 

 ๗.  เมื่อดําเนนิการตรวจสอบความถกูตองตามขอ ๖ เสร็จแลว  ดําเนนิการ  ดังนี ้

  ๗.๑ Print ขอมูล “คํารองถูกตอง”  ใสใน  “แฟมคํารองถูกตอง”   

  ๗.๒ Print ขอมูล “คํารองที่ไมถกูตอง” ปะหนาคํารองที่ไมถกูตอง  และใสใน  “แฟมคํารอง 

   ไมถูกตอง” 

 ๘.  การจัดเก็บคํารองเมื่อดําเนินการแลวเสร็จ  ใหเรียงตามลําดับหมายเลขเปนมัด ๆ  ใสลงลัง 

ที่เจาหนาที่สํานักกํากับฯ จัดไวให  โดยแตละมัดใหปะหนาดวย  “ใบหมายเลขกํากับมัด” พรอมระบุ 
หมายเลขคํารองที่ขาดในแตละมัดใหเรียบรอย 

 
 

-------------------------------- 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

- ๑๑ - 



 
๓ 

หลักสําคัญในการพิจารณาคํารองขอ 
(ตามมาตรา ๖๑ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒) 
 

ส่ิงที่ทานตองตรวจสอบคาํรองขอ วาถูกตองและครบถวนตามที่กฎหมายกาํหนดหรือไม   

มีดังนี้ 

๑.  ชื่อ  --->  ตองระบุชื่อตัว  และชื่อสกุล  ใหถูกตองและครบถวน  กรณีที่มีการเปลี่ยน 

ชื่อตัว  หรือชื่อสกุล  ตองแนบสําเนาหลักฐานที่เกี่ยวของและรับรองสําเนาถูกตองมาดวย 

๒.  อายุ  --->  ตองระบุอายุใหถูกตอง  โดยประชาชนที่มีสิทธิเขาชื่อรองขอใหถอดถอนฯ  

ตองมีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ (เกิดกอนวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๓๓) 

๓.  ที่อยู  --->  ตองระบุที่อยูใหชัดเจนเพียงพอที่จะสามารถติดตอผูรองฯ ได  โดยจะเปนที่อยู

ตามภูมิลําเนา  ตามสําเนาทะเบียนบาน  หรือที่อยูปจจุบัน  ก็ได  (ดังนั้น  ที่อยูที่ระบุในคํารองฯ กับ

สําเนาหลักฐานที่แนบมา  จึงไมตรงกันก็ได) 

๔.  หมายเลขประจําตัวประชาชน  --->  ตองระบุหมายเลขประจําตัวประชาชนให 

ถูกตองและครบถวน  (๑๓ หลัก)  

๕.  สาํเนาบัตรที่แนบมากับคํารองขอ  --->  ตองเปนสาํเนาบัตรอยางใดอยางหนึ่ง  ดังนี้    

 ๑)  บัตรประจําตัวประชาชน  หรือ 

 ๒) บัตรประจําตัวประชาชนที่หมดอายุ  หรือ 

 ๓) บัตรหรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการที่มีรูปถายสามารถแสดงตนได   

ทั้งนี้  สําเนาบัตรดังกลาวตองมีความชัดเจน  และเห็นรูปถายที่สามารถแสดงตนได   

และตองรับรองสาํเนาถูกตองมาดวย 

๖.  ลายมือชื่อของผูรองขอ  --->  ผูรองฯ ตองลงลายมือชื่อมาดวย  กรณีพิมพลายนิ้วมือ

แทนการลงลายมือชื่อ  ตองมีพยานลงลายมือชื่อรับรองดวยสองคน 

๗.  วัน  เดือน  ป  ที่ลงลายมือชื่อ  --->  ผูรองฯ จะตองระบุวัน  เดือน  ป  ที่ลงลายมือชื่อ 

ซึ่งอยูระหวางวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑  ถึงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ (ซึ่งเปนระยะเวลาตั้งแต 

ผูริเร่ิมมาแสดงตนตอประธานวุฒิสภา  จนถึงวันที่ผูริเร่ิมนําคํารองขอของประชาชนมายื่นตอประธาน

วุฒิสภา) 

 
 

- ๑๒ - 



 
๔ 

๗.  รายละเอียดเกี่ยวกับบุคคลที่ถูกรองขอใหถอดถอนออกจากตําแหนง  --->  คํารอง 

ตองระบุชื่อ - ชื่อสกุล  และตําแหนงของบุคคลที่ถูกรองขอใหถอดถอน  และตองระบุพฤติการณที่กลาวหา

บุคคลผูดํารงตําแหนงเปนขอ ๆ อยางชัดเจนวามีพฤติการณใด  ดังนี้   

๑.  รํ่ารวยผิดปกติ 

 ๒.  สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ 

 ๓.  สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

 ๔.  สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม   

 ๕.  สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  หรือ 

๖. ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 

ทั้งนี้  ตองระบุพยานหลักฐานหรือเบาะแสตามสมควรและเพียงพอที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

จะดาํเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได 

สรุปประเด็นที่ใชในการตรวจสอบและพิจารณาคํารองขอ 
 

ประเดน็ตรวจสอบ ใชได ใชไมได 

๑.  ชื่อ                             
 ๑.๑)  ไมไดเขียนชื่อตัว - ชือ่สกุล  แตมีเอกสารแนบมาแสดง   

  

 

 ๑.๒)  เขียนชือ่ตัว  หรือชือ่สกุล  เพียงอยางใดอยางหนึ่ง   

 ๑.๓)   เปลี่ยนชื่อตัวหรือชื่อสกุล  โดยไมไดแนบหลักฐาน 

  การเปลี่ยนชื่อตัวหรือชื่อสกุลมา 
  

      ๑.๔)  เขียนชื่อตัว หรือชื่อสกุล  ไมตรงกับสําเนาหลักฐาน 

  ใหแยกพิจารณาเปนกรณี  ดังนี้   

  -   เขียนชื่อไมตรงกับสําเนาหลักฐาน  ทุกตัว   

  -   เขียน  พยัญชนะ  สระ  หรือตัวสะกด บางตัว   

   ไมตรงกับสําเนาหลักฐาน    

 
 

      ๑.๕)  คํานําหนาไมตรงกับเอกสารที่แนบ  ใหแยกพจิารณา 

  เปนกรณี  ดังนี้ 

             -  นางสมสวย  เขียนเปน  นายสมสวย  (ผิดเพศ) 
 

 

 

 
 

  -  นางสาวสมสวย  เขียนเปน  นางสมสวย  (ไมผิดเพศ)   

 ๑.๖)  เขียนชั้นยศในคํารองไมตรงกับสําเนาหลักฐาน  เชน  

  ในคํารองขอ  ระบุยศ  พ.ต.อ. แต  ในสําเนาหลักฐาน   

  ระบุเปน พ.ต.ท.   
  

 
 

- ๑๓ - 



 
๕ 

ประเดน็ตรวจสอบ ใชได ใชไมได 

๒.  อาย ุ           
 ๒.๑)  ระบุอายุไมตรงกับความจริง  ใหพิจารณาเปน  ๒  กรณ ี  

 

 

  (๑) อายุไมครบสบิแปดปบริบูรณ   

  (๒) อายุเกินกวาสิบแปดปบริบูรณ   

 ๒.๒)  ไมระบุอาย ุ แต  ระบุวัน  เดือน  ปเกิด   

      ๒.๓)  ระบุอาย ุ แต  ไมระบุ  วัน  เดือน  ปเกิด     

      ๒.๔)  ระบุอาย ุ แต  ไมไดระบุ วัน  เดือน  ปเกิด   

  อยางใดอยางหนึ่ง       
 

 

 

      ๒.๕)  ระบุอาย ุ หรือ  วัน  เดือน  ปเกิด  แตไมปรากฏ 

  หลักฐานที่จะตรวจสอบได  เนื่องจากสําเนาหลักฐาน 

  ที่แนบมาแสดงไมปรากฏวัน  เดือน  ปเกิด   
  

 ๒.๖)  ไมระบุวัน  เดือน  แต  ระบุปเกิด     

๓.  ที่อยู 
      ๓.๑)  เขียนดวยลายมือที่อานยาก  (ตองถึงขนาดเดาไมออก) 

 
 

 

 ๓.๒)  ไมระบุที่อยู  ใหพิจารณาประกอบกบัสําเนาหลักฐาน 

  ที่แนบมาแสดงเปน  ๒  กรณี  ดังนี้ 
  

  (๑) สําเนาหลักฐานที่แนบมาระบทุี่อยู   

  (๒)   สําเนาหลักฐานที่แนบมาไมไดระบุที่อยู   

      ๓.๓)  ระบุที่อยูไมครบถวน  แต  สามารถติดตอผูรองฯ ได   

      ๓.๔)  ระบุที่อยูไมครบถวน  แต  สามารถติดตอได   

 ๓.๕)  ที่อยูที่ระบุไมตรงกับสําเนาหลักฐาน    

๔.  หมายเลขประจําตัวประชาชน  สาํเนาบัตรประจําตวั 
 ประชาชน  บัตรประจําตัวประชาชนทีห่มดอายุ  หรือบัตร 
 หรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการทีม่ีรปูถายสามารถ 
 แสดงตนได 

  ๔.๑  ปญหาการระบุหมายเลขประจําตัว   
        (๑)  ไมระบุหมายเลขประจําตัวประชาชน   

  
 
 

 

 
 

      (๒) ระบุหมายเลขประจําตัวประชาชนไมครบ     

      (๓) ระบุหมายเลขประจําตัวประชาชนผิดบางหลัก   

      (๔) ระบุหมายเลขประจําตัวประชาชนในคํารองฯ 

  ไมตรงกับสําเนาหลักฐานที่แนบมาแสดง   

 
 

 
 

- ๑๔ - 



 
๖ 

ประเดน็ตรวจสอบ ใชได ใชไมได 

      (๕) เขียนหมายเลขประจําตัวประชาชนไมชัดเจน 

  หรือไมสามารถอานออก (ตองถึงขนาดเดาไมออก) 
  

      (๖) ระบุหมายเลขบัตรประจําตัวนักศึกษา   

  บัตรประจําตัวขาราชการ  หรือบัตรอื่นใด   

  (ซึ่งไมใชหมายเลขประจําตัวประชาชน) 

  

      (๗) ระบุหมายเลขประจําตัวประชาชนครบถวน   

  แต  แนบบัตรหรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการ 

  ที่มีรูปถายสามารถแสดงตนไดซึ่งไมปรากฏ 

  หมายเลขประจาํตัวประชาชน  

  

      ๔.๒  กรณีสําเนาบัตรที่แนบมาแสดง 
            (๑) บัตรหรือหลักฐานอื่นใดของราชการที่หมดอายุ   

  

 

  (๒) บัตรนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชน   

            (๓) บัตรประจําตัวประชาชนที่ชํารุดเสียหาย    

            (๔) บัตรโรงพยาบาลเอกชน    

            (๕) สําเนาบัตรชั่วคราว (ใบเหลือง) ที่ไมติดรูปถาย   

    (๖) สําเนาบัตรที่แนบมา  ไมไดรับรองสําเนา   

๕.  ลายมือชือ่ของผูรอง                     
      ๕.๑)  ไมลงลายมือชือ่  

  

 

      ๕.๒)  ลงลายมือชือ่แตเขียน (ตัวบรรจง) ไมตรงกับ 

  สําเนาหลักฐานที่แนบมาแสดง  
  

      ๕.๓)  เขียนชื่อ  แต  ไมไดลงลายมือชื่อ    

      ๕.๔)  ไมไดเขียนคํารองดวยตนเอง  และไมไดลงลายมือชือ่ 

  ดวยตนเอง  โดยมีคํารองที่กรอกดวยลายมอืเดียวกัน 

  พรอมทั้ง  ลายมือของผูรองฯ ดวยลายมือเดียวกัน 

  เปน จํานวนมาก   

  

 ๕.๕)  พิมพลายนิ้วมอืแทนการลงลายมือชื่อ  ใหแยกพิจารณา 

  ออกเปน ๒ ประเด็น  ดังนี้ 

   (๑) ไมมีพยานลงลายมือชื่อรับรอง  หรือมพียาน 

    ลงลายมือชือ่รับรองไมครบสองคน 

 
 
 

 
 
 
 

   (๒) มีพยานลงลายมือชือ่รับรองสองคน   

 
 

- ๑๕ - 



 
๗ 

ประเดน็ตรวจสอบ ใชได ใชไมได 

      ๕.๖)  ไมไดกรอกคํารองดวยตนเอง  แต  ตนเองลงลายมือชื่อ     

      ๕.๗)  ลงลายมือชือ่  แต  ไมไดเขียนชื่อ     

๖.  วัน  เดือน  ป  ที่ลงลายมือชื่อ           
     ๖.๑)  ไมไดระบ ุ วัน  เดือน  ป   

  

 

     ๖.๒)  ระบุ  วัน  เดือน  ป  ไมครบถวน    

      ๖.๓)  ระบุ  วัน  เดือน  ป  ผิด    

      ๖.๔)  ระบุ  วัน  เดือน  ป  ไมชัดเจน  อานไมออก   

๗.  ชือ่ - สกุล  
      ๗.๑)  ไมระบุชือ่ - สกุล บุคคลที่จะใหถอดถอน   

  

 

      ๗.๒)  ระบุชื่อ - สกุล ไมชัดเจน   

๘.  ตําแหนงที่จะขอใหถอดถอน 
      ๘.๑)  ไมระบุตําแหนงที่ประสงคจะใหถอดถอน   

  

 

      ๘.๒)  ระบุตําแหนงไมชัดเจน   

      ๘.๓)  ตําแหนงที่ระบุไมตรงกับชื่อบคุคลที่ประสงคจะถอดถอน   

      ๘.๔) ขณะยื่นถอดถอน  บุคคลนั้นพนจากตําแหนงไปแลว   

      ๘.๕) ขณะยื่นถอดถอน  บุคคลนั้นยังดํารงตําแหนงอยู 

  แต  เปลี่ยนหนาที่ความรับผิดชอบไปแลว 
  

๙.  พฤติการณที่กลาวหา 
      ๙.๑)  ไมระบุพฤติการณที่ประสงคจะใหถอดถอน   

  

 

      ๙.๒)  ระบุพฤติการณที่กลาวหาไมครบถวน   

     ๙.๓) ระบพุฤติการณไมตรงกบัที่รัฐธรรมนูญฯ กําหนดไว   

 

Note  :  ………………………….………………………………………………………………........ 

………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………… 
                           

 
  ************************                                 

 
 

- ๑๖ - 



๘ 
 

 -

(แบบ ร.๑) 
แบบรายงานการตรวจสอบคํารองในแตละวัน 

กลุมที ่ ..................... ๑๗ 
 

วัน / เดือน / ป 
คํารองที ่

ตรวจสอบได 
คํารองที ่

บันทกึลงคอมฯ ได 
คํารองถูกตอง คํารองไมถูกตอง คํารองซ้ํา 

๒๑ ก.ค. ๕๑ ๔๐๐ ๑๕๐ ๑๓๐ ๑๘ ๒ 

 
 
 
 

    

 
 
 
 

    

 
 
 
 

    

  
 
 

    

  
 
 

    

  
 
 

    

  
 
 

    

  
 
 

    

  
 
 

    

 

 ๑๗ 



๙  

 -

(แบบ ร.๓) 
แบบรายงานเอกสารซ้ํา 

  วันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๕๑ 

กลุมที่ ..................... ๑๗ 

  

ลําดับ 
เลขที่เอกสาร 

(เรียงตามลําดับ) 
เลขที่เอกสาร/กลุม 

ที่ซ้ํากับคํารองที่รายงาน 
ชื่อ – สกุล 

(ของผูรองฯ) 
หมายเลขประจําตัว 

ประชาชน 

๑ ๓๒,๐๑๙ ๐๑,๕๐๐/กลุม ๑ สมชาย  แซตั้ง ๑-๑๑๑๑-๑๑๑๑๑-๑๑-๑ 

๒ ๓๒,๐๒๐ ๐๓,๕๐๐/กลุม ๒ สมหญิง  แซนอน ๒-๒๒๒๒-๒๒๒๒๒-๒๒-๒ 

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

 

 ๑๘ - 



 

 -

             มัดที่ 161 

ลําดับที่ 32,001-32,21๙ 
คํารองที่ขาด  คํารองเสีย  จํานวน  18  คํารอง  คือ  32,001  32,002  32,003  32,004  32,005  

32,006  32,007  32,008  32,009  32,010  32,011  32,012  32,013  32,014  32,015  32,016  32,017  32,018 

คํารองซ้ํา  จํานวน  2  คาํรอง  คือ  32,019  32,020 

 

๑๐ 

 19 - 



 

  

- ๒๐ - 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการตรวจนบัรายชื่อประชาชนที่เขาชื่อรองขอ 
ใหวุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 

-------------------------------- 
 

๑.  รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐ 

 มาตรา ๑๖๔ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอ

ตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๗๐  

ออกจากตําแหนงได 

 คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทํา

ความผิดเปนขอๆ ใหชัดเจน 

 หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการที่ประชาชนจะเขาชื่อรองขอตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 มาตรา ๒๗๐ ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภาประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุดผูใด

มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง วุฒิสภา 

มีอํานาจถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงได 

 บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ดวย คือ 

 (๑) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน และกรรมการตรวจเงิน

แผนดิน 

 (๒) ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง ทั้งนี้ ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 

๒.  พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 
๒๕๔๒ 

 มาตรา ๕๙ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคนมีสิทธิ

เขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา เพื่อใหวุฒิสภามีมติใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๕๘  

ออกจากตําแหนงได 



 ๒ 

 สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 
มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจาก
ตําแหนงได 

 มาตรา ๖๐ กรณีประชาชนรองขอใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๕๘ ออกจาก
ตําแหนงตองมีผูริเร่ิมรวบรวมรายชื่อจํานวนไมเกินหนึ่งรอยคนเพื่อดําเนินการจัดทําคํารองและรับรอง
ลายมือช่ือของประชาชนที่เขาชื่อจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคน 
 ผูริเร่ิมรวบรวมรายชื่อและผูเขาชื่อตองเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
 ผูริเร่ิมรวบรวมรายชื่อตองไปแสดงตนตอประธานวุฒิสภากอนเร่ิมรวบรวมรายชื่อประชาชน 
ผูมีสิทธิเขาชื่อรองขอ 

 มาตรา ๖๑ การรองขอใหถอดถอนจากตําแหนงตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๖๐ ตองทําเปน 
หนังสือระบุชื่อ  อายุ  ที่อยู  หมายเลขประจําตัวประชาชนพรอมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  
บัตรประจําตัวประชาชนที่หมดอายุ หรือบัตรหรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการที่มีรูปถายสามารถ
แสดงตนได และลงลายมือชื่อของผูรองขอ โดยระบุวัน เดือน ป ที่ลงลายมือชื่อใหชัดเจน และตองระบุ
พฤติการณที่กลาวหาผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๕๘ เปนขอๆ อยางชัดเจนวามีพฤติการณรํ่ารวย
ผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายใด และตองระบุพยานหลักฐานหรือเบาะแสตามสมควรและเพียงพอที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได และใหยื่นคํารองขอดังกลาวตอประธานวุฒิสภาภายในหนึ่ง
รอยแปดสิบวันนับแตวันที่ผูริเร่ิมรวบรวมรายชื่อไปแสดงตนตอประธานวุฒิสภา 

 มาตรา ๖๒   ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรองขอใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงตาม
มาตรา ๕๘ ออกจากตําแหนง หรือในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภารองขอใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภา 
ออกจากตําแหนง ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๖๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา ๖๓ เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับคํารองขอแลว ใหประธานวุฒิสภาดําเนินการตรวจสอบ
และพิจารณาวาคํารองขอถูกตองและครบถวนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และตามมาตรา ๖๑ 
หรือมาตรา ๖๒ หรือไม หากเห็นวาถูกตองและครบถวนแลวใหประธานวุฒิสภาสงเรื่องใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เพื่อดําเนินการตามหมวด ๔ การไตสวนขอเท็จจริง โดยเร็ว หากเห็นวาคํารองขอไมถูกตอง
หรือไมครบถวน ใหประธานวุฒิสภาแจงใหผูรองขอหรือผูริเร่ิมทราบเพื่อดําเนินการใหถูกตองตอไป 
 ใหผูรองขอหรือผูริเร่ิมดําเนินการตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
แจงจากประธานวุฒิสภา 

-------------------------------- 
  

- ๒๑ - 



 
 
 

 

 
 
 

เทคนิคการเปนฝายเลขานุการ 

ในคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่

ตรวจสอบประวัติฯ  วฒุิสภา 

กลุมงานสรรหาและแตงตั้ง 

สํานักกํากับและตรวจสอบ 



เทคนิคสูความสําเร็จดานการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
กรณีตรวจสอบคํารองขอประชาชนที่เขาชื่อรองขอ 

ใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 
 
 อํานาจหนาที่ของกลุมงานถอดถอนและตรวจสอบ  มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
 (๑) ดําเนินการรับเรื่องคํารองขอใหวุฒิสภามีมติใหกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติพนจากตําแหนง  ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๔๘ กรณีขอใหศาลฎีกาฯ ดาํเนนิคดอีาญา

กับกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๒๔๙ และกรณีขอใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงตางๆ ตามมาตรา ๒๗๐ 

ของรัฐธรรมนูญ รวมทั้งคํารองขอใหกรรมการตรวจเงินแผนดินพนจากตําแหนง  และผูวาการตรวจเงินแผน

ออกจากตําแหนงกับคํารองขอใหถอดถอนกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติออกจากตําแหนงตามที่

กฎหมายบัญญัติ  พรอมทั้งดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของคํารองดังกลาวดวย  เพ่ือดําเนินการ

ตอไป 
 (๒) ดําเนินการรับรายงานการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีคํารองขอใหถอดถอน

และจัดทําสรุปวิเคราะหเพ่ือเสนอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป 
 (๓) ดําเนินการรับบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของกรรมการ ป.ป.ช. พรอมทั้ง

ดําเนินการตรวจสอบความถูกตองในเบื้องตนเกี่ยวกับสําเนาเอกสารประกอบที่ยื่นพรอมบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของกรรมการ ป.ป.ช. ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง

ของทรัพยสินและหนี้สินของผูยื่นแบบแสดงบัญชี  แลวจัดเก็บบัญชีดังกลาว 
 (๔) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่ เ ก่ียวของ 

หรือปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 
 จากอํานาจหนาที่ดังกลาวขางตน  จะเห็นไดวากลุมงานถอดถอนและตรวจสอบมีหนาที่

ความรับผิดชอบที่สําคัญหลายประการดวยกัน  แตในที่นี้จะกลาวถึงเทคนิคในการทํางานในเรื่องของการ

ถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๒๗๐ กรณีประชาชนไมนอยกวา ๒๐,๐๐๐ คน เขาชื่อรองขอให 

ถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง  เนื่องจากมีกระบวนการและขั้นตอนในการทํางานที่ยุงยากซับซอน   

และเปนเรื่องประเด็นทางการเมือง  ซึ่งตองดําเนินการดวยความถูกตอง  โปรงใส  ตรวจสอบได  ดังนั้น

การทําหนาที่ดังกลาวจึงจําเปนตองใชเทคนิคเพื่อนําไปสูความสําเร็จ  สรุปได  ดังนี้ 
 ๑. เทคนิคการสรางความรูความเขาใจในขอกฎหมายที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงาน

แกเจาหนาที่กลุมงานถอดถอนและตรวจสอบเพื่อใหการปฏิบัติงานถูกตองตามกฎหมายกําหนด  ดังนี้ 
  ๑.๑ เจาหนาที่ฯ ตองศึกษาทําความเขาใจในการใชและปฏิบัติตามกฎหมาย 

ที่เก่ียวของ เชน รัฐธรรมนูญ  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  และกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ 
  ๑.๒ กรณีเจาหนาที่คนใดของกลุมงานยังขาดความรูความเขาใจ  จะใชเทคนิค 

ถายทอดความรูจากผูมีประสบการณ  หรือจากผูบังคับบัญชา 
  ๑.๓ กรณีมีปญหาความไมชัดเจนในตัวบทกฎหมายจะใชเทคนิค  ดังนี้ 
   - ศึกษาจากเจตนารมณของกฎหมาย 
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   - ปรึกษาหารือกับหนวยงานที่เก่ียวของ เชน สํานักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ฯลฯ เปนตน 
   - ประชุมกลุมงานฯ เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
   - วิเคราะหขอกฎหมายนําเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นเพื่อนําไปใช 

เปนแนวทางปฏิบัติ 
 ๒. เทคนิคทํางานในเชิงรุก  เพ่ือวางแผนและเตรียมความพรอมในการปฏิบัติงาน 

ดังนี้ 
  ๒.๑ ติดตามขอมูลขาวจากสื่อหนังสือพิมพ  วิทยุ โทรทัศน  และระบบ Internet   
วามีความเคลื่อนไหววาใครจะยื่นถอดถอนใคร  ขอกลาวหาอะไร 
  ๒.๒ ประชุมกลุมงานฯ วางแผนการทํางาน  ศึกษาวิเคราะหขอมูล  ขอกฎหมาย  

ประเด็นปญหาตางๆ และแนวทางแกไขไวลวงหนา  พรอมทั้งมอบหมายผู รับผิดชอบติดตาม 

ความเคลื่อนไหวตามขอ ๒.๑ 
  ๒.๓ รายงานผูบังคับบัญชารับทราบขอมูล  และประเด็นปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น

พรอมแนวทางแกไขปญหาไวในเบื้องตน 
 ๓. เทคนิคการใหความรูความเขาใจกับประชาชนในการจัดทํารอง  เพ่ือใหการ

จัดทําคํารองถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด 
  ๓.๑ จัดทําเอกสารเผยแพรใหความรูความเขาใจ 
  ๓.๒ ประชาสัมพันธ  เผยแพรความรู  โดยผานสํานักประชาสัมพันธ 
  ๓.๓ จัดทําแบบคํารองขอถอดถอนตามที่กฎหมายกําหนด  ไวบริการประชาชน 
  ๓.๔ บริการขอมูล  ขอกฎหมาย  และคําแนะนําในการจัดทําคํารองใหแกประชาชน 
  ๓.๕ เมื่อผูริเร่ิมรวบรวมรายชื่อมาแสดงตนตอประธานวุฒิสภา  กอนเร่ิมรวบรวม

รายชื่อประชาชนผูมีสิทธิเขาช่ือรองขอ  กลุมงานถอดถอนและตรวจสอบจะใหความรูเกี่ยวกับการยื่นถอดถอน

และใหคําแนะนําแกผูริเร่ิมในเรื่องการจัดทําคํารองขอ  การแนบเอกสารหลักฐานตางๆ และกระบวนการ

หรือข้ันตอนในการยื่นคํารองขอ  เปนตน  เพ่ือใหผูริเร่ิมมีความเขาใจในการจัดทําคํารองขอและจะทําให

การจัดทําคํารองขอและการแนบเอกสารหลักฐานตางๆ ถูกตองครบถวน  สะดวก  และงายตอการ

ตรวจสอบคํารองขอของเจาหนาที่  และใหมีการแลกเบอรโทรศัพทสําหรับการติดตอหากผูริเร่ิมมีปญหา

เก่ียวกับการจัดทําคํารองขอเพื่อจะไดสอบถามปญหาในการจัดทําคํารองขอ  ซึ่งจะทําใหปญหาคํารองขอ 

ไมถูกตองมีจํานวนนอยลง   
 ๔. เทคนิคในการประสานงาน  เพ่ือเตรียมความพรอมในการแสดงตนของผูริเร่ิม   

การยื่นคํารองขอประชาชนไมนอยกวา ๒๐,๐๐๐ คํารอง  การสงคํารองใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวน

ขอเท็จจริง  เปนไปดวยความสะดวก  รวดเร็ว  และเรียบรอย  โดยใชเทคนิคในการประสานงานกับผูริเร่ิม

และหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือเปนขอมูลในการเตรียมความพรอม  ดังนี้ 
  ๔.๑ ในขั้นตอนการแสดงตนของผูริเร่ิมหรือย่ืนคํารองขอประชาชนไมนอยกวา 

๒๐,๐๐๐ คํารอง  กลุมงานถอดถอนและตรวจสอบไดดําเนินการ ดังนี้ 
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   ๑) ประสานงานกับผูริเร่ิม  เพ่ือขอรับทราบวัน  เวลา  ที่จะมาแสดงตน

จํานวนและรายชื่อผูริเร่ิมที่จะมาแสดงตน  รวมถึงจํานวนประชาชนที่จะมากับคณะของผูริเร่ิม  ผูดํารงตําแหนง

ที่ผูริเร่ิมจะดําเนินการถอดถอนและขอกลาวหา  หากเปนในขั้นตอนยื่นคํารองตองสอบถามในเรื่อง 

ของจํานวนคํารองที่จะมายื่นดวย  รวมทั้งแนะนําวิธีการปฏิบัติในการเขา-ออกอาคารรัฐสภา 
   ๒) ประสานงานกับสํานักงานประธานวุฒิสภา  เพ่ือรายงานประธานวุฒิสภา

เมื่อไดรับทราบขอมูลของผูริเร่ิมตามขอ ๑) เพ่ือประธานวุฒิสภาจะไดกําหนดวัน เวลา และสถานท่ีในการ

รับแสดงตนหรือรับคํารอง  แลวแตกรณี 
   ๓) ประสานงานกับสํานักบริหารงานกลาง  เพ่ือเตรียมความพรอมในการจัด

สถานที่  และการเขา-ออก  บริเวณอาคารรัฐสภาของผูริเร่ิมและประชาชนที่มากับคณะของผูริเร่ิม 
   ๔) ประสานงานกับสํานักประชาสัมพันธ  เพ่ือใหประสานงานกับส่ือมวลชน  

หนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  ในการนําเสนอขาว 
  ๔.๒ ประสานงานกับสํานักตางๆ ภายในสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  เม่ือผูริเร่ิม

ยื่นคํารองขอประชาชนไมนอยกวา ๒๐,๐๐๐ ดังนี้ 
   ๑) ทุกสํานัก  เพ่ือขอใหจัดสงเจาหนาที่ตรวจสอบคํารอง 
   ๒) สํานักบริหารงานกลาง  เพ่ือขอใหเตรียมความพรอมในการจัดหอง

ตรวจสอบคํารอง 
   ๓) สํานักการคลัง  เพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณคาอาหาร และจัดรถ 

สงเจาหนาที่ตรวจสอบคํารอง 
   ๔) สํานักเทคโนโลยีและสารสนเทศ  เพ่ือขอใหติดตั้งคอมพิวเตอรในการ

บันทึกขอมูล 
  ๔.๓ ประสานงานกับสํ านักงานคณะกรรมการ  ป .ป .ช .  เ พ่ือจัดส งคํ ารอง 

ของประชาชนไมนอยกวา ๒๐,๐๐๐ คํารอง  เม่ือไดดําเนินการตรวจสอบคํารองขอถูกตองครบถวน 

ตามกฎหมายแลว 

 ๕. เทคนิคการตรวจสอบคํารองขอ  ใหถูกตองครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด 
  ๕.๑ สรางการมีสวนรวมของเจาหนาที่ ในการตรวจสอบคํารอง  เนื่องจาก 

มีจํานวนคํารองและรายละเอียดตามที่กฎหมายกําหนดมาก  ลําพังเจาหนาที่ของกลุมงานฯ ไมเพียงพอ 

ในการปฏิบัติงานใหแลวเสร็จทันกับที่กฎหมายกําหนด  ดังนั้น  จึงตองมีการระดมเจาหนาที่จากสํานักอ่ืน

มารวมในการตรวจสอบคํารอง  ซึ่งเจาหนาที่แตละคนก็มีงานประจําของตนเองที่จะตองปฏิบัติ  ดังนั้น   

จึงจําเปนตองสรางความเขาใจกับเจาหนาที่จากสํานักอ่ืนในการปฏิบัติภารกิจเรงดวนในการตรวจสอบคํารอง  

โดยใหตระหนังถึงการมีสวนรวมในการตรวจสอบคํารองซึ่งเปนภารกิจของประธานวุฒิสภา  ดังนั้น  บุคคล

ที่ทําหนาท่ีในการตรวจสอบคํารองจึงเปนบุคคลที่มีความสําคัญที่ชวยสนับสนุนใหประธานวุฒิสภา 

ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด  นอกจากนี้ยังใชเทคนิคในการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

ดวยการจัดอาหาร  เครื่องดื่ม  กาแฟ  อาหารวาง  จัดบริหารรถสงถึงบาน  รวมถึงการใหรางวัลแกกลุมที่

สามารถตรวจสอบคํารองขอไดเสร็จเรียบรอยกอนกลุมอื่น  เปนตน  ทั้งนี้  ประโยชนที่ไดรับนอกเหนือจาก

การตรวจสอบคํารองขอดังกลาวขางตน  ยังเปนการเสริมสรางการทํางานเปนทีม (Team Work)  

ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาดวย 
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  ๕.๒ จัดสัมมนาบุคลากรของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา   โดยใหความรู   

ความเขาใจในกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  กรณีการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 
  ๕.๓ กอนดําเนินการตรวจสอบคํารองในแตละคร้ัง   กลุมงานถอดถอนฯ  

จะดําเนินการชี้แจงและอธิบายรายละเอียดขั้นตอนวิธีการตรวจสอบคํารองและการบันทึกขอมูล 

ลงคอมพิวเตอรแกเจาหนาที่ผูตรวจสอบคํารอง 
  ๕.๔ จัดทําคูมือในการตรวจสอบคํารอง  เพ่ือเปนแนวทางในการตรวจสอบคํารอง

ของเจาหนาที่ 
  ๕.๕ จัดทีมวินิจฉัย  กรณีที่มีประเด็นปญหาในการตรวจสอบคํารอง

 ๖. เทคนิคการทบทวนการทํางานที่ผาน 
  - ประชุมกลุมงานฯ ในการทํางานแตละครั้งเมื่อเสร็จสิ้นภารกิจก็จะประชุมกลุมงานฯ 

เพ่ือประเมินผลการทํางานท่ีผานมา  วายังมีปญหาอุปสรรคอะไรบาง  แลวระดมความคิดเห็นเพื่อแกไขปญหา  

เพ่ือใชเปนแนวทางในการทํางานในครั้งตอไป 

 
 
 

----------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



เทคนิคการเปนฝายเลขานุการในคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติฯ  

วุฒิสภา 
  การเปนฝายเลขานุการในคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ   

ความประพฤติ  และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ  

ตามที่ รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายกําหนดนั้น  มีลักษณะคลายกับการทําหนาที่ เปนฝายเลขานุการ 

ในคณะกรรมาธิการชุดตาง ๆ  กลาวคือ  จะมีหนาที่สนับสนุนและอํานวยความสะดวกเพื่อใหการประชุม

เปนไปไดดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ  โดยจัดเตรียมขอมูลที่จําเปนตอการดําเนินการ   

การประสานงานในดานตาง ๆ  กับทุกฝายที่เก่ียวของ  และการจัดทํามติของที่ประชุมในรูปแบบตาง ๆ    

อยางไรก็ตาม  ยังมีขอแตกตางกันอยูบางประการ  ตามประเภทของงาน  โดยสามารถสรุปเทคนิคของการ 

เปนฝายเลขานุการในคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบประวัติฯ  ไดดังนี้ 
  ๑.  การประสานงานกับประธานคณะกรรมาธิการกอนการประชุม 
  เนื่องจากการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติฯ   

ของวุฒิสภา  นั้น  มีกําหนดระยะเวลาการดําเนินการที่แนนอนและเปนระยะเวลาที่ถูกจํากัดโดยบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยคณะกรรมาธิการจะมีเวลาดําเนินการ 

ไมเกิน  ๒๐  วัน  (เนื่องจากวุฒิสภามีระยะเวลาในการพิจารณาใหความเห็นชอบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด

เพียง  ๓๐  วัน)  ดังนั้น  การบริหารเวลาในการประชุมคณะกรรมาธิการจึงเปนสิ่งสําคัญและจําเปน   
การประชุมจะราบรื่นและลดขอผิดพลาด  หรือขอซักถามของกรรมาธิการไดนั้น  

ในทางปฏิบัติกลุมงานสรรหาและแตงตั้งมีเทคนิคในการทํางานคือ  การประสานงานกับประธาน

คณะกรรมาธิการหรือเลขานุการคณะกรรมาธิการกอนการประชุมคณะกรรมาธิการ  ทั้งนี้  เพ่ือเปนการ

ซักซอมความเขาใจรวมกันระหวางประธานคณะกรรมาธิการหรือเลขานุการคณะกรรมาธิการกับเจาหนาที่

ประจําคณะกรรมาธิการ  ซึ่งเปนฝายเลขานุการของคณะกรรมาธิการ 
  การประสานงานที่กลาวนี้  หมายความถึง  การซักซอมความเขาใจรวมกันระหวาง

ประธานคณะกรรมาธิการหรือเลขานุการคณะกรรมาธิการกับเจาหนาที่ประจําคณะกรรมาธิการ วา ในการ

ประชุมครั้งนั้นมีเร่ืองใดที่จะตองพิจารณาบางตามลําดับกอนหลัง และในแตละเร่ืองนั้นมีแนวทางการ

ดําเนินการที่ผานมาเปนอยางไร  มีเอกสารใดที่จะใชประกอบการพิจารณา  หรือมีประเด็นปญหา 

ขอกฎหมายใดบางหรือไม  รวมทั้ง  ในแตละข้ันตอนนั้นควรมีกําหนดระยะเวลาดําเนินการมากนอยเพียงใด  

โดยเจาหนาที่จะรวบรวมขอมูลหรือแนวทางในการดําเนินการดังกลาวจัดทําเปนเอกสารประกอบการ

พิจารณาของคณะกรรมาธิการ   
ประโยชนที่จะไดรับจากการดําเนินการคือ จะทําใหการรับฟงความคิดเห็นในที่ประชุม

คณะกรรมาธิการเปนไปตามแนวทางที่เหมาะสมหรือควรจะเปน   และจะทําใหความสัมพันธหรือ

ความคุนเคย  รวมทั้ง  จะทําใหเกิดความไววางใจระหวางประธานคณะกรรมาธิการหรือเลขานุการ

คณะกรรมาธิการกับเจาหนาที่ที่เปนฝายเลขานุการในคณะกรรมาธิการ  ซึ่งจะสงผลใหการทํางานมีความ

ราบรื่นมากยิ่งข้ึน 
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สวนขอมูลท่ีใชประกอบการพิจารณานั้น  ฝายเลขานุการจะนํามาจากการดําเนินการ

ของคณะกรรมาธิการชุดกอน ๆ  โดยจัดทําเปนแนวทางในการดําเนินการ  ซึ่งการดําเนินการในลักษณะ

ดังกลาวจะทําใหคณะกรรมาธิการเกิดความมั่นใจไดวา  แนวทางที่ฝายเลขานุการนําเสนอนั้น  เปนแนวทางที่

ผานการยอมรับหรือผานการปฏิบัติมาแลว  และจะทําใหลดขอผิดพลาดหรือขอโตแยงตาง ๆ  ได  เพราะ

แนวทางที่ดําเนินการมานั้น  อาจถือไดวา  เปน  “มาตรฐาน”  ของการดําเนินการในเรื่องนั้น 
 

๒.  เจาหนาที่ตองมีความรูความเขาใจในเรื่องนั้นอยางแทจริง 
  การที่เจาหนาที่จะทําหนาที่เปนฝายเลขานุการในคณะกรรมาธิการใหมีประสิทธิภาพได

นั้น  หลักการพื้นฐาน  คือ  เจาหนาที่ดังกลาวจําเปนที่จะตองมีความรู  ความเขาใจในเรื่องนั้น ๆ  เปนอยางดี 

ซึ่งวิธีการที่เจาหนาที่จะมีคุณสมบัติเชนนั้นไดนอกจากการฝกอบรมตามแนวทางปกติแลว  จะตองผานการ

เรียนรู  และการปฏิบัติงานจริงในคณะกรรมาธิการ  เนื่องจากงานของคณะกรรมาธิการในคณะตาง ๆ   

จะมีลักษณะของงานเหมือนกัน  ทําใหเจาหนาที่ที่ปฏิบัติเกิดความคุนเคยและเกิดความชํานาญไดงายกวา 
เจาหนาท่ีที่รับผิดชอบจะตองศึกษาขอมูลการดําเนินการที่ผานมาและสรุปปญหา

อุปสรรคที่เคยเกิดขึ้นในการดําเนินการของคณะกรรมาธิการชุดกอน ๆ  มาปรับปรุงเปนแนวทางการ

ดําเนินการของคณะกรรมาธิการชุดใหมเพ่ือใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ทั้งนี้  บุคลากรของ 

กลุมงานสรรหาและแตงตั้งในระดับเจาหนาที่ที่มีประสบการณเปนผูที่ผานการปฏิบัติงานในดานนี้มาใน

ระยะเวลาที่พอจะเปนหัวหนาทีมในการปฏิบัติหนาที่เปนฝายเลขานุการในคณะกรรมาธิการชุดตาง ๆ  ได 

ซึ่งบุคคลเหลานี้จะมีประสบการณตรงในการทําหนาที่  ทําใหมีวิธีคิด  วิธีแกปญหาและวิธีบริหารจัดการที่อยู

ในระดับที่ไววางใจได  และสามารถทําหนาที่เปนเสมือนผูใหคําแนะนําแกเจาหนาที่ในระดับรองลงไปได

อยางมีประสิทธิภาพ   ประการสําคัญ คือ  จะตองมีการสรางบุคลากรในรุนตอ ๆ ไป โดยการถายทอด

ความรูและประสบการณเพ่ือใหมีการทดแทนกันอยางตอเนื่อง 
 

 ๓.  การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  เนื่องจากการทําหนาที่ของคณะกรรมาธิการในเรื่องการตรวจสอบประวัติฯ นี้  

คณะกรรมาธิการไมสามารถดําเนินการไดดวยตัวเอง ดังนั้น จึงตองมีการขอความอนุเคราะหขอมูลไปยัง

หนวยงานตาง ๆ  ที่เก่ียวของ  โดยเฉพาะหนวยงานดานความมั่นคง  และดังที่ไดกลาวแลววา  การทําหนาที่

ของคณะกรรมาธิการถูกจํากัดดวยระยะเวลาตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ดังนั้น  เจาหนาที่จึงตองมีการ

ประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ  เพ่ือใหไดรับผลการตรวจสอบที่รวดเร็วตามที่คณะกรรมาธิการกาํหนด  

ซึ่งเทคนิคที่กลุมงานสรรหาและแตงตั้งใชในเรื่องนี้  คือ  การประสานงานกับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในเรื่อง

นั้น ๆ  โดยตรง  จนเกิดความคุนเคย  และจะทําใหการประสานงานหรือขอรับขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ  

ทําไดอยางราบรื่นบรรลุวัตถุประสงคและทันเวลา  ทั้งนี้  ในทางปฏิบัติที่ผานมาเจาหนาที่ของกลุมงานสรรหา

และแตงตั้งจะมีรายชื่อพรอมหมายเลขโทรศัพทของเจาหนาที่จากหนวยงานตาง ๆ  ที่ไดติดตอขอขอมูลอยู

เสมอ  ซึ่งจะเปนประโยชนตอการทํางานเปนอยางมาก 
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 ๔.  การจัดเตรียมขอมูลและเอกสารตาง ๆ  กอนการประชุม

  เนื่องจากคณะกรรมาธิการตรวจสอบประวัติฯ  ทุกคณะที่สภาตั้งข้ึนจะมีหนาท่ี

เหมือนกัน  คือ  การตรวจสอบประวัติ  ความประพฤติ  และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการ

เสนอชื่อ  และตองดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนด  ดังนั้น  เจาหนาที่จึงสามารถจัดเตรียมขอมูล 

แนวทางการดําเนินการที่ผานมาตามที่กลาวแลวในขอ  ๑    เ พ่ือใชประกอบการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการ  ซึ่ งจะมีขอมูลที่ สําคัญอยู  ๒  สวน   คือ  ขอมูลการดําเนินการที่ผานมาของ

คณะกรรมาธิการชุดกอน ๆ  และตารางเวลาการดําเนินการที่เจาหนาที่ไดยกรางใหคณะกรรมาธิการใชเปน

ตัวอยางในการพิจารณา  ซึ่งจะทําใหการพิจารณาของคณะกรรมาธิการสามารถทําไดอยางรวดเร็ว  มีความ

ชัดเจน  และใชเวลาในการประชุมไมมาก 
  นอกจากนี้  เจาหนาที่จะจัดเตรียมหนังสือที่เก่ียวของท่ีคาดวาคณะกรรมาธิการจะมีไป

ยังหนวยงานตาง ๆ  ไวกอน  เมื่อคณะกรรมาธิการมีมติในเรื่องนั้น ๆ  แลว  เจาหนาที่ก็สามารถนําหนังสือ

ดังกลาวเสนอประธานคณะกรรมาธิการเพื่อลงนามภายหลังเลิกประชุมไดทันที  แมวาหนังสือจะมีจํานวน

มากแตก็สามารถจัดสงไปยังหนวยงานที่เก่ียวของไดในเวลาที่รวดเร็ว 
 

    
-------------------------- 
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ภาคผนวก 
 

 



กระบวนการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง  ตามมาตรา ๒๗๐-๒๗๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ (กรณปีระชาชนที่เขาชื่อรองขอ)

คณะกรรมการ ป.ป.ช.

ไตสวนขอเท็จจริง

มีมูล

(มีมติไมนอยกวากึ่งหนึ่ง)

ตกไป

ผูถูกกลาวหาจะปฏบิตัหินาที่

ตอไปมิได จนกวาวุฒิสภาจะมีมติ

มีมูลความผิดอาญาหรือร่ํารวยผิดปกติ

อัยการสูงสุดสงฟอง

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

หรือศาลที่มีเขตอํานาจ

วุฒิสภาลงมติ

มติถอดถอนไมนอยกวา 

๓ ใน ๕ ของ สว.

ทั้งหมดเทาที่มีอยู

ผูถูกถอดถอนพนจากตําแหนงหรือออกจาก

ราชการนับแตวันที่วฒุิสภามีมติใหถอดถอน

และตัดสิทธิผูนั้นในการดํารงตําแหนงใด

ในทางการเมืองหรือในหนวยงานของรัฐ

หรือในการรับราชการเปนเวลา ๕  ป

ไมพนจาก

ตําแหนง

มติถอดถอนนอยกวา 

๓ ใน ๕ ของ สว. 

ทั้งหมดเทาที่มีอยู

ผูริเริ่มจัดทําคํารอง

และรับรองลายมือชื่อ

ประชาชนไมนอยกวา

๒๐,๐๐๐ คน

ยื่นคํารองขอตอประธานวุฒิสภา

ภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันที่

แสดงตนตอประธานวุฒิสภา

ตรวจสอบคํารองขอ

แจงใหผูรองขอหรือผูริเริ่ม

ดําเนินการใหถูกตอง

ภายใน ๓๐ วันนับแต

วันที่ไดรับแจง ไมถูกตอง

ไมครบถวน

ผูริเริ่มไมเกิน ๑๐๐ คน
แสดงตนตอประธาน

วุฒิสภา กอนริเริ่มรวบรวม

รายชื่อประชาชน

ประธานวุฒิสภา

ประธานวุฒิสภา

ตรวจสอบคํารองขอ

วาไดแกไขถูกตอง

ครบถวนหรือไม

ไมถูกตอง

ไมครบถวน

ประธานวุฒิสภาสงคํารองขอ

คืนใหแกผูรองขอหรือผูริเริ่ม 

พิพากษา

ถูกตองครบถวน

กรณีประชาชนรองขอ

ไมมีมูล

(มีมตินอยกวากึ่งหนึ่ง)

ขอกลาวหา
๑. มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ

๒. สอไปในทางทุจริตตอหนาที่

๓. สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ

๔. สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม

๕. สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

๖. ฝาฝนหรือไมปฏบิตัิตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง

ผูถูกกลาวหา
๑. นายกรัฐมนตรี ๑๐. กรรมการการเลือกตั้ง

๒. รัฐมนตรี ๑๑. ผูตรวจการแผนดิน

๓. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร       ๑๒. กรรมการตรวจเงินแผนดิน

๔. สมาชิกวุฒิสภา ๑๓. รองประธานศาลฎีกา

๕. ประธานศาลฎีกา                  ๑๔. รองประธานศาลปกครองสูงสุด

๖. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ          ๑๕. หัวหนาสํานักตุลาการทหาร

๗. ประธานศาลปกครองสูงสุด      ๑๖. รองอัยการสูงสุด

๘. อัยการสูงสุด                       ๑๗. ผูดํารงตําแหนงระดับสูง

๙. ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ                 ตาม พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญ       

วาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต
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แผนภูมิแสดงการตรวจสอบคํารองขอ (สํานักกํากับและตรวจสอบ) 

 
 คํารองขอของประชาชน

จํานวนไมนอยกวา ๒๐,๐๐๐ คน 

Running  Number 
และจัดเปนมัดๆ ละ ๒๐๐ คํารอง 

พรอมใบปะหนาเรียงลําดับมัด 

ตรวจสอบคํารองขอ

(โดยแบงเปน ๑๘ กลุม) 

 

วินิจฉัย 

 

ไมถูกตอง 

 

ถูกตอง 

พิจารณาคํารองขอตามหลักเกณฑ  มาตรา ๖๑  
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
 

บันทึกขอมูลลงคอมพิวเตอร 
และพิมพขอมูลมาตรวจสอบ 

 

บันทึกขอมูลลงคอมพิวเตอร 

เรียงตามลําดับหมายเลขคํารอง 
และกรอกขอมูลคํารองไมถูกตอง 

ลงใน “แบบ ร.๒” 

 
จัดเรียงคํารองไมถูกตอง

ตามลําดับหมายเลข 

พรอมใบปะหนา 

จัดเรียงคํารองตามลําดับหมายเลข

พรอมใบปะหนาใหเหมือนเดิม 

และระบุหมายเลขคํารองท่ีขาด” 
(คํารองไมถูกตอง) 

จัดสงขอมูลไปตรวจสอบ 
สิทธิเลือกต้ังที่ กกต.  

และกระทรวงมหาดไทย 

 

รอจัดสงไปยังผูริเริ่ม 
เพื่อดําเนินการแกไขใหถูกตอง 
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