
สรุปผลกิจกรรมแลกเปลี่ยนความรู 
“ผลการแลกเปลี่ยนการศึกษาดูงานระหวางขาราชการสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” 
วันที่ 16 กันยายน 2552 

ณ หองประชุม 2703 ช้ัน 27 อาคารสุขประพฤต ิ
........................................ 

 
 การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนความรูของสํานักการตางประเทศ เร่ือง “ผลการแลกเปลี่ยน
การศึกษาดูงานระหวางขาราชการสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว”      
ที่จัดขึ้นในวันพุธท่ี 16 กันยายน 2552 ระหวางเวลา 09.00 – 12.00 นาฬิกา ณ หองประชุม 2703 

ช้ัน 27 อาคารสุขประพฤติ นั้น สามารถสรุปผลการจัดกิจกรรมครั้งนี้ ดังนี้ 
 

 ผูเขารวมกิจกรรมไดรับความรูเก่ียวกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)            

ในดานประวัติศาสตร ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม สภาพสังคมและเศรษฐกิจตลอดจน

ความสัมพันธระหวางประเทศไทยและ สปป.ลาว ซึ่งประเทศทั้งสองมีความคลายคลึงกันในหลายๆ ดาน 

อาทิ ภาษาและขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนวิถีชีวิตความเปนอยู อีกทั้งความใกลชิดผูกพันระหวาง

ชาวไทยและชาวลาวที่มีมาแตในอดีต เปรียบเสมือนญาติพ่ีนอง โดยคณะผูบริหารที่เดินทางไปศึกษา    

ดูงานดังกลาว ไดรับการตอนรับอยางอบอุน เปนที่ประทับใจแกคณะฯ เปนอยางยิ่ง 
 

 นอกจากนี้ คณะผูบริหารยังไดถายทอดเรื่องราวและประสบการณ ซึ่งนับวาเปนประโยชนและ

เพ่ิมพูนความรูใหแกผูเขารวมกิจกรรมไดนําไปใชในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

โดยเฉพาะอยางยิ่งความรูเก่ียวกับระบบงานรัฐสภาของสภาแหงชาติของ สปป.ลาว ซึ่งสามารถสรุปได ดังนี้ 
  

 นายสุชาต  อยูยอด รองเลขาธิการวุฒิสภา ไดนําคณะขาราชการสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา          

รวม 5 คน ประกอบดวย 
 1. นายสุชาต  อยูยอด   รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 2. นางสาวศิริพงษ อาศนะเสน  ผูอํานวยการสํานักการประชุม 
 3. นายฉัตรไชย  รอดประเสริฐ  ผูอํานวยการสํานักกรรมาธิการ 1 
 4. นางละออ  ดุลยพิทักษ  ผูอํานวยการสํานักการตางประเทศ 
 5. นายพงศกิตติ์  อรุณภักดีสกุล  ผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยี 
       สารสนเทศและการสื่อสาร  
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 เดินทางไปศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตามโครงการแลกเปลี่ยน

การศึกษาดูงานของเจาหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภาของประเทศทั้งสองและเพ่ือเปนการแลกเปลี่ยน

การเยือนและเสริมสรางความสัมพันธอันดีในระดับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานอีกท้ังเพ่ือเปนการตอบแทนที่

ทางสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาไดเปนเจาภาพใหการรับรองคณะเจาหนาที่จากรัฐสภาสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว จํานวน 5 คน ที่ไดมาศึกษาดูงานดานนิติบัญญัติและองคกรอิสระของไทย 

โดยเปนแขกของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ระหวางวันอาทิตยที่ 28 กันยายน – วันเสารที่ 4 ตุลาคม 2551 
 

ระบบงานรัฐสภาของสภาแหงชาติ สปป.ลาว

 สภาแหงชาติประกอบดวย ประธานสภาแหงชาติ รองประธานสภาแหงชาติ คณะประจํา           

สภาแหงชาติ คณะกรรมาธิการ หองวาการสภาแหงชาติ (สํานักงานเลขาธิการสภาแหงชาติ) และสมาชิก

สภาแหงชาติ 
 

 สมาชิกสภาแหงชาติ สปป.ลาว มาจากการเลือกตั้งของประชาชน การเลือกตั้งลาสุดของ           

สภาแหงชาติ จัดขึ้นเมื่อวันที่ 30 เมษายน 2549 เปนการเลือกตั้งครั้งที่ 6 มีเขตเลือกตั้งทั้งหมด            

17 เขต คือ 16 แขวง กับ 1 นครเวียงจันทน มีสมาชิกสภาแหงชาติทั้งหมดจํานวน 115 คน ในจํานวน

นี้มีผูหญิง 39 คน เปนผูสมัครอิสระท่ีไมสังกัดพรรคประชาชนปฏิบัติลาว 2 คน มีวาระการดํารง

ตําแหนงคราวละ 5 ป 
 

 สภาแหงชาติเปดการประชุมสมัยสามัญ ปละ 2 คร้ัง โดยมีคณะประจําสภาแหงชาติเปนผูเรียก

ประชุม ครั้งท่ี 1 มีข้ึนระหวางเดือนกุมภาพันธ และครั้งท่ี 2 ระหวางเดือนกันยายน สมัยประชุมหนึ่งมี

ระยะเวลาประมาณ 1-2 สัปดาห โดยการประชุมสมัยสามัญ คร้ังที่ 1 จะเปนการพิจารณากฎหมายและ

เร่ืองทั่วๆ ไปของสภาแหงชาติ สวนการประชุมสมัยสามัญ ครั้งที่ 2 เปนการประชุมเพื่อรับฟงรายงานผล

การปฏิบัติงานประจําปของรัฐบาล พิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และพิจารณาแผน

งบประมาณ พิจารณารายงานผลงานประจําปของประธานศาลประชาชนสูงสุดและอัยการประชาชนสูงสุด 

เปนตน การประชุมของสภาแหงชาตินั้นเปนการประชุมโดยเปดเผย ประชาชนและสื่อมวลชนสามารถ

เขารับฟงได 
 

 สภาแหงชาติ สปป.ลาว ถือเปนองคกรฝายธุรการสํานักงาน และเลขานุการสภาแหงชาติและ

คณะประจําสภาแหงชาติ โดยที่หองวาการสภาแหงชาตินี้จัดตั้งข้ึนในที่ประชุมปฐมฤกษ (วันเปดสมัย

ประชุมของรัฐสภา) ของสภาแหงชาติแตละชุด โดยมีองคประกอบ กลาวคือ มีหัวหนาหองวาการและ

รองหัวหนาหองวาการสภาแหงชาติเปนผูบังคับบัญชา โดยมีโครงสรางการบริหารงาน คือ กรม แผนก 

และหองวาการสภาประจําเขตเลือกตั้ง 
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 ขณะเดียวกันหัวหนาหองวาการสภาแหงชาติเปนสมาชิกสภาแหงชาติที่ไดรับการเลือกตั้งจาก       

ที่ประชุมปฐมฤกษของสภาแหงชาติ สวนรองหัวหนาหองวาการนั้นไดรับการแตงตั้งจากคณะประจําสภา

แหงชาติ ซึ่งอาจจะเปนสมาชิกสภาแหงชาติดวยหรือไมก็ได สําหรับอํานาจหนาที่ของหองวาการสภา

แหงชาตินั้น คือ การรับผิดชอบงานการเมืองและการบริหารงานของหองวาการสภาแหงชาติรวมทั้ง       

การปฏิบัติตามนโยบายและการมอบหมายของสภาแหงชาติ สรุปและวิเคราะหสถานการณและ             

การปฏิบัติงานของสภาแหงชาติและคณะประจําสภาแหงชาติ จัดเตรียมการประชุมของสภาแหงชาติและ

คณะประจําสภาแหงชาติ จัดทําและบริหารงานการเงินและงบประมาณ ติดตามตรวจสอบและสนับสนุน

การปฏิบัติงานของหองวาการสภาแหงชาติประจําเขตเลือกตั้ง ประชาสัมพันธขาวสารของสภาแหงชาติ 

สรางความรวมมือและเสริมสรางความสัมพันธกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศ รวมทั้ง

ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 

 การดําเนินงานของสภาแหงชาติแตละชุดนั้นเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน 5 ป ซึ่งแผนปฏิบัติงาน 

5 ปนี้จะจัดทํารางข้ึนกอนที่สภาแหงชาติชุดเดิมจะหมดวาระ และรับรองในที่ประชุม การประชุม

ปฐมฤกษของสภาแหงชาติชุดใหม รวมทั้งแผนการปฏิบัติงานประจําป ซึ่งแผนการทั้งสองระดับนี้           

จะจัดทําข้ึนโดย 
 

  1. ตามความตองการและนโยบายพัฒนาประเทศดานตางๆ ของรัฐบาล 
      ศาลประชาชน องคการอัยการ ประชาชน และสภาแหงชาติ 
  2. ตามรัฐธรรมนูญ 
  3. ตามหลักกฎหมายสากล ซึ่งในดานการตรากฎหมายนั้นใหพิจารณาตามแผน 
      การประจําป โดยองคการหรือบุคคลผูมีสิทธิเสนอรางกฎหมายจะตองคนควา 
      หาขอมูลประกอบพรอมจัดทํารางกฎหมายเสนอตอสภาแหงชาติซึ่งรัฐบาลจะเปน 
      ผูรวบรวมความเห็นเสนอ 
 

 สวนองคการจัดตั้งและบุคคลที่มีสิทธิเสนอรางกฎหมายเพ่ือใหสภาแหงชาติพิจารณานั้น 

ประกอบดวย 
 

  1. ประธานประเทศ 
  2. คณะประจําสภาแหงชาติ 
  3. รัฐบาล 
  4. ศาลประชาชนสูงสุด 
  5. องคการอัยการประชาชนสูงสุด 
  6. องคการจัดตั้งมหาชน เชน ศูนยกลางชาวลาว สหพันธกรรมบาลลาว 
       ศูนยกลางสหพันธแมหญิงลาว เปนตน 
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 เม่ือสภาแหงชาติรับรางกฎหมายไวพิจารณาแลว สภาแหงชาติจะมอบหมายใหคณะกรรมาธิการ

กฎหมายและคณะกรรมาธิการที่เก่ียวของพิจารณารวมกันเพื่อทําความเห็นตลอดจนตรวจสอบขอมูล 

ความถูกตอง เพ่ือนําเสนอตอที่ประชุมที่มีทั้งหนวยงานภาครัฐ เอกชน และตัวแทนประชาชน รวมทั้ง

สมาชิกสภาแหงชาติ สมาชิกสภาทองถ่ิน ซึ่งสามารถรวมแสดงความคิดเห็นตางๆ เพ่ือประกอบ        

การพิจารณาปรับปรุงกฎหมายแลวจึงเสนอตอคณะประจําสภาแหงชาติพิจารณา กรณีเปนรางกฎหมาย            

ที่เก่ียวของกับประชาชนหรือผลประโยชนของชาติ กอนนําเสนอเพื่อใหคณะประจําสภาแหงชาติพิจารณา

อนุมัติตองมีการทําประชาพิจารณเสียกอน โดยสมาชิกสภาแหงชาติจะตองลงพ้ืนที่เพ่ือขอความเห็นจาก

ประชาชนตามแขวงตางๆ แลวสรุปความเห็นตอคณะกรรมาธิการกฎหมายและคณะกรรมาธิการ              

ที่เก่ียวของตอไป 
 

 สวนขั้นตอนในการพิจารณากฎหมายนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงที่เก่ียวของจะเปนผูเสนอตอ

รางกฎหมายรวมกับคณะกรรมาธิการกฎหมายและคณะกรรมาธิการที่เก่ียวของตอสภาแหงชาติ           

ถามีขอคิดเห็นหรือมีการขอแปรญัตติเพ่ิมเติมใหประธานสภาแหงชาติหรือสมาชิกเสนอตอท่ีประชุม 

และคณะกรรมาธิการกฎหมายหรือกรรมาธิการที่เก่ียวของหรือรัฐมนตรีที่รับผิดชอบจะเปนผูที่ทําหนาที่

ช้ีแจง กรณีกฎหมายใด ที่มีความยุงยากซับซอนหรือเก่ียวกับสิทธิและผลประโยชนของประชาชนอาจ

พิจารณาผานความเห็นหรือขอมติเปนรายมาตรา การลงคะแนนเสียงใหลงคะแนนเสียงโดยลับ การผาน

ความคิดเห็นหรือมติจะมีผลบังคับใชเมื่อไดรับคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาที่เขา

รวมการประชุม และเมื่อรางกฎหมายนั้นไดรับความเห็นชอบจากสภาแหงชาติแลว ใหคณะกรรมาธิการ

กฎหมายปรับปรุงตามความเห็นภายในระยะเวลา 30 วัน แลวนําเสนอกลับสูสภาอีกครั้งในวันสุดทายของ

สมัยการประชุมนั้นๆ เพ่ือรับรองและมีผลบังคับใชตอไป กฎหมายที่สภาแหงชาติใหการรับรองแลว

ประธานประเทศตอง          ประกาศใชบังคับภายในเวลาไมเกินสามสิบวันนับแตไดรับการรับรอง 

ขณะเดียวกันประธานประเทศมีสิทธิที่จะเสนอกลับคืนใหสภาแหงชาติพิจารณาใหมไดหากสภาแหงชาติ

ยังยืนยันตามเดิม ประธานประเทศตองประกาศใชบังคับภายในสิบหาวัน 
 

 องคคณะของกรรมาธิการในแตละคณะวาสามารถมีไดโดยไมจํากัดจํานวน แตสมาชิกสภา           

1 คน สามารถเปนกรรมาธิการได 1 คณะ โดยพิจารณาจากการสมัครหรือพิจารณาตามความสามารถ

ของสมาชิกทานนั้นๆ  และจะตองเปนสมาชิกสภาแหงชาติ  ปจจุบันในสภาแหงชาติ ชุดนี้มี

คณะกรรมาธิการทั้งหมด 6 คณะ ประกอบดวย 1) คณะกรรมาธิการกฎหมาย 2) คณะกรรมาธิการ

เศรษฐกิจ แผนงาน และการเงิน 3) คณะกรรมาธิการวัฒนธรรมและสังคม 4) คณะกรรมาธิการกิจการ

ชนเผา 5) คณะกรรมาธิการปองกันชาติและปองกันความสงบ และ 6) คณะกรรมาธิการการ

ตางประเทศ คณะกรรมาธิการทั้งหกคณะนี้จะมีการประชุมตลอดป และตองนําเสนอรายงานผลการ

ดําเนินงานตอที่ประชุมสภาแหงชาติในระหวางสมัยประชุมของสภาดวย 
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ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับ สปป.ลาว

 ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนอยางมากจะเห็น

จากนายกรัฐมนตรีทุกทาน เมื่อเขาดํารงตําแหนงแลว ประเทศแรกที่จะเดินทางไปเยือนเพ่ือแนะนําตัว 

คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่เปนเสมือนบานพ่ีเมืองนองที่มีความสัมพันธใกลชิดกันมาก

ที่สุด อีกท้ังยังมีผลประโยชนผูกพันรวมกันทั้งในเรื่องของความมั่นคงและความมั่งคั่ง โดยเฉพาะ

ทางดานการลงทุน การคารวมถึงการทองเที่ยว ความสัมพันธของทั้งสองประเทศนั้นมีความใกลชิดกันใน

ทุกระดับ ทั้งในระดับราชวงศ รัฐสภา รัฐบาล รวมทั้งประชาชนของทั้งสองประเทศที่มีการไปมาหาสูกัน 

ขณะเดียวกันความใกลชิดทางดานภาษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีสวนในการสรางภาพพจนที่ดีเชนกัน      

ส่ิงเหลานี้ถือเปนสิ่งที่สําคัญในการเสริมสรางความสัมพันธของประเทศทั้งสองเปนอยางดียิ่ง 
 
สรุปผลการศึกษาดูงาน 
 การเดินทางในโอกาสการแลกเปลี่ยนการศึกษาดูงานในครั้งนี้แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของ

การสรางความสัมพันธและแลกเปลี่ยนความรูความเขาใจของเจาหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภาของทั้ง

สองประเทศในการสนับสนุนการทํางานระหวางกันในทุกภาคสวน เพ่ือทวีความเขาใจ อันดีและรวมมือ

ชวยเหลือระหวางกัน อันจะยังประโยชนตอรัฐสภาทั้งสองประเทศ ขณะเดียวกันยังเปนโอกาสอันดีใน 

การเผยแพรภาพลักษณขององคกรใหเปนที่รูจัก รวมทั้งการเผยแพรบทบาทและอํานาจหนาที่ของ

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในการพัฒนาประสบการณและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกัน          

เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขการทํางานของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาใหเปนองคกรที่ไดรับการยอมรับใน

ทุกๆ ดานและเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตามเจตนารมณสืบไป 
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