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  ดวยวาระที่รัฐสภาไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน คร้ังที่ 

๓๐ (The 30th ASEAN Inter-Parliamentary Assembly: AIPA) ระหวางวันที่ ๒-๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ ณ 

เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี ถือเปนโอกาสอันดีที่ขาราชการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะไดปฏิบัติงานรวมกันและไดเรียนรูงานในเวทีการประชุมระหวาง

ประเทศ 
 

  สํานักภาษาตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาเล็งเห็นความสําคัญในการ

สรางองคความรูและความเขาใจเบ้ืองตนเกี่ยวกับสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) อันจะเปนประโยชน

แกขาราชการในการเตรียมความพรอมการปฏิบัติหนาที่ในการประชุมที่จะเกิดข้ึนและจะเปนประโยชน

ตอขาราชการที่สนใจโดยทั่วไป จึงไดมีกิจกรรมการจัดเสวนาข้ึนภายใตหัวขอ “ASEAN-AIPA: ความ

รวมมือและอนาคต” โดยไดรับเกียรติจาก นายสมพล วณิคพันธุ รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ใน

ฐานะประธานการประชุมเพื่อเตรียมความพรอมขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่ในการเปนเจาภาพจัดการ

ประชุมสมัชชาใหญรัฐสภาอาเซียนมาเปนวิทยากรรับเชิญกิตติมศักด์ิเพื่อใหความรูและแลกเปล่ียน

ประสบการณในบายนี้ 
 

  นายสมพล วณิคพันธุ ไดกลาวแสดงความยินดีที่ไดรับเชิญมาบรรยายในคร้ังนี้ โดย

สวนตัวไมเคยคิดวาวุฒิสภากับสภาผูแทนราษฎรนั้นแบงแยกออกจากกัน แตกลับมองวาทั้งวุฒิสภา

และสภาผูแทนราษฎรเปนสํานักงานเดียวกัน  ดังนั้นจึงรูสึกดีใจและเต็มใจเปนอยางยิ่งที่ไดรับเกียรติให

มาบรรยายในวันนี้  โดยหัวขอที่จะพูดถึงในวันนี้แบงออกเปน ๓ หัวขอ คือ 
 

  ๑. กรอบภาพรวมของสมัชชารัฐสภาอาเซียน (ตอไปจะเรียกส้ัน ๆ วา “AIPA”) 

  ๒. พัฒนาการและอนาคตของ AIPA 

  ๓. การเตรียมตัวเบ้ืองตนของเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ในการประชุม AIPA 
 

  หลังจากนั้นจะเปดโอกาสใหมีการแสดงความคิดเห็นและการแลกเปล่ียนความรู

ระหวางกันในบรรยากาศแบบพี่สอนนอง 
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กรอบภาพรวมของ AIPA 
 

  สมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly: AIPA) แตเดิมใช

ชื่อวาองคการรัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Organization: AIPO) เกิดข้ึนจากการ

จัดต้ังสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรืออาเซียน (Association South East Asian 

Nations: ASEAN) เพราะโดยธรรมเนียมแลว เมื่อฝายบริหารหรือรัฐบาลจัดต้ังองคกรข้ึน ฝายนิติ

บัญญัติก็จะตองต้ังองคกรควบคูกันไป อาทิ รัฐบาลจัดต้ังองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-

แปซิฟก หรือเอเปค (Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) ข้ึน สวนทางฝายนิติบัญญัติต้ัง

รัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก (Asia-Pacific Parliamentary Forum: APPF) เพื่อทํางานควบคูกัน

ไป 

  ตอมาฝายนิติบัญญัติมองวาประเทศตาง ๆ ในยุโรปน้ันมีการจัดต้ังสหภาพยุโรป 

(European Union: EU) และมีการกอต้ังสภายุโรป (European Parliament: EP) แลว แตอาเซียนยังไม

มีสภาเปนของตัวเอง จึงไดมีความพยายามที่จะทําให AIPO มีความรวมมือที่เปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน จึง

ไดกําหนดใหมีการจัดประชุมข้ึนปละคร้ังและหาทางจัดต้ังสํานักงานเปนการถาวรเพื่อทํางานแบบ

รัฐสภาอาเซียนใหได แตก็ไมไดรับความรวมมือจากประเทศสมาชิกอาเซียนแตอยางใด เพราะตางมอง

วา AIPO นั้นเปนองคกรที่ไมมีบทบาท เปนองคกรทางดานสังคมมากกวาเปนองคกรทางนิติบัญญัติ 

จนกระทั่งอดีตประธานสภาฯ ของประเทศฟลิปปนส ริเร่ิมกอต้ัง Asian Parliamentary Assembly: 

APA ตอมาจึงพัฒนามาเปน AIPA ในเวลาตอมา แตทวาลักษณะการทํางานยังคงเหมือนเดิมไม

แตกตางจาก AIPO เทาใดนัก 

  ที่ผานมานั้น ASEAN ไมเคยเห็นวา AIPA เปนองคการของรัฐบาล มองวา AIPA เปน

องคกรอิสระ (NGOs) เทานั้น ซึ่งในปจจุบันไดมีการผลักดันให AIPA เปนองคกรที่ปรึกษาที่มี

ความสําคัญตออาเซียนในระดับตน ๆ โดยที่อาเซียนจะตองปรึกษา AIPA กอนทุกคร้ังที่จะตัดสินใจใน

เร่ืองใด ๆ 

  AIPA ประกอบดวยรัฐสภาประเทศสมาชิกอาเซียน ยกเวนประเทศพมาเทานั้น เพราะ

พมายังไมมีระบบสภา สวนประเทศบรูไนนั้นเพิ่งจะมีการแตงต้ังสมาชิกรัฐสภาสวนหนึ่งผสมกับการ

เลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาอีกสวนหนึ่ง เพราะฉะนั้น ปจจุบันจึงมีแคเพียง ๘ ประเทศเทานั้น นอกจากนี้ 

AIPA ยังมีประเทศคูเจรจา คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลีและญ่ีปุน เขารวมการ

ประชุมใหญของ AIPA หรือที่เรียกวา AIPA PLUS 3 (เดิมคือ AIPA+2) อีกดวย ปจจุบัน AIPA มี

สํานักงานเลขาธิการตั้งอยูที่กรุงจากาตาร ประเทศอินโดนีเซีย มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานอยู ๕ คน ซึ่งมา

จากประเทศที่มีประธาน AIPA ทําหนาที่เปนประธานอยูมาเปนเจาหนาที่ทํางานในสํานักงานของ 

AIPA 
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พัฒนาการและอนาคตของ AIPA 
 

  AIPA เปนองคกรที่เลียนแบบ ASEAN ซึ่งกอต้ังมานานกวา ๔๒ ป ทวา ASEAN เปน

การรวมตัวของประเทศสมาชิกแบบหลวม ๆ เพราะไมมีขอบังคับที่กําหนดใหประเทศสมาชิกตองปฏิบัติ

ตามไวแตอยางใด อีกทั้งเมื่อพิจารณาการใชชื่อก็ใชเพียงแคคําวา “สมาคม” เทานั้น ดังนั้น ความ

คาดหวังที่จะให ASEAN กาวเทียบเทากับ EU นั้นคงจะเปนไปไดยาก 

  การรวมตัวของยุโรปในขณะนั้น คือ สภาของสหภาพยุโรป (Council of Europe) มี

ลักษณะการรวมตัวที่หลวม อีกทั้งไมเขาไปกาวกายในกิจกรรมทางดานอธิปไตยของประเทศสมาชิก ซึ่ง

ตางจากการรวมตัวของ EU ที่มีการกาวกายในดานตาง ๆ อยางรุนแรงมาก เมื่อพิจารณาพัฒนาการ

ของยุโรปและสหรัฐอเมริกาและประเทศอื่นๆ จะเห็นไดวามีพัฒนาการที่แตกตางกันออกไป โดยที่ EU 

เกิดจากการทําสนสัญญาถานหินซึ่งเกิดข้ึนภายหลังการส้ินสุดสงครามโลกคร้ังที่ ๒ มีวัตถุประสงคเพื่อ

จํากัดอํานาจการนําทรัพยากรมาใชในดานตาง ๆ โดยเฉพาะภายหลังสงครามหลายประเทศตองการใช

ถานหินและทรัพยากรมหาศาลเพื่อฟนฟูประเทศ ซึ่งความตองการเหลานี้อาจนําไปสูขอขัดแยงจน

กลายเปนสงครามโลกคร้ังที่ ๓ ได นานาประเทศจึงเกิดความหวาดกลัวรวมกัน (Common Fear) จึงได

หันมารวมมือกันเพื่อปองกันไมใหเกิดความสูญเสียเหมือนคร้ังสงครามที่ผานมา โดยความรวมมือ

ดังกลาวนี้แมจะทําใหประเทศตาง ๆ ตองสูญเสียอํานาจอธิปไตยบางสวนไป ทวาผลของความรวมมือ

จะเกิดความคุมคาในการปองกันไมใหเกิดสงครามข้ึนอีก โดยภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ ๒ ไดมีการ

จัดต้ังสภาแหงสหภาพยุโรป (Council of Europe) มีวัตถุประสงคในการจัดการและดูแลเร่ืองสิทธิ

มนุษยชน โดยเฉพาะในกรณีที่มีการสังหารหมูชาวยิวในระหวางสงคราม   

  สวนการรวมตัวของสหรัฐอเมริกานั้น ถือกําเนิดมาจากการที่เคยถูกประเทศอังกฤษยึด

ครองมากอน เดิมมีเพียง ๑๓ มลรัฐเทานั้นที่รวมตัวกันตอสูกับอังกฤษและรวมกันกอต้ังเปนประเทศ

สหรัฐอเมริกา จากน้ันไดรวมกันรางรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา โดยที่แตละมลรัฐยังคงมีอํานาจ

อธิปไตยอยูในบางสวน อาทิ ดานการศึกษา การสาธารณสุขและการคมนาคม เปนตน 

  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบแลว ในกรณีเร่ืองการยอมสูญเสียอํานาจอธิปไตยจะเห็นวา

สมาชิกของอาเซียนแตละประเทศตางไมยอมถูกจํากัดอํานาจอธิปไตยของประเทศตนเองเปนเด็ดขาด 

ดังนั้น ส่ิงที่อาเซียนมีความแตกตางกับองคกรที่กลาวมาขางตนคือ อาเซียนจําเปนตองสราง

ผลประโยชนรวมกัน (Common Interest) ตองสรางกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) สราง

ประชาชนใหเปนศูนยกลางและพัฒนาใหเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ใหไดภายในป 

ค.ศ.๒๐๑๕ เพื่อที่จะรวมอาเซียนใหเปนหนึ่งเดียวใหได แมตองใชเวลามาก โดยยกตัวอยางใหเห็นวา

พัฒนาการของสหภาพยุโรปนั้นยังตองใชเวลายาวนานถึง 50 ปในการกอต้ัง นอกจากนี้ อุปสรรคใน

การกอต้ังประชาคมอาเซียนอีกประเด็นหนึ่งคือ พื้นฐานทางความคิดหรือวิธีคิดของคนเอเชียนั้น

แตกตางไปจากวิธีคิดของชาวยุโรป นั่นคือ คนเอเชียมักจะมีความเปนอยูแบบสบาย ๆ เปนคนที่งาย ๆ 
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อะไรก็ได (Easy Going) โดยไมคํานึงถึงสิทธิของผูอ่ืนเปนอยางยิ่ง อีกทั้งถือวาสิทธิสวนตัวเปนส่ิงที่

สําคัญกวาสิทธิของผูอ่ืนเสมอ ในขณะที่วิธีคิดของคนยุโรปนั้นคํานึงสิทธิของตัวเองและสามารถตอตาน

คนที่เปนผูนําของตนได   

  สําหรับแนวทางการพัฒนา AIPA นั้นไดรับแนวความคิดมาจากการพัฒนา ASEAN 

และเช่ือวา AIPA จะมีบทบาทและความสําคัญเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ เพราะในขณะที่รัฐบาลปฏิบัติ

ภารกิจในฐานะที่เปนตัวแทนของประเทศ รัฐสภาเองก็จะทําหนาที่เปนตัวแทนของประชาชน  

  หากพิจารณากันแลว ประเทศใดบางในอาเซียนที่เปนประชาธิปไตยอยางแทจริง 

ยกตัวอยางเชน ประเทศอินโดนีเซียนั้น ถามีประชาธิปไตยอยางเต็มที่ ประเทศก็จะแตกออกเปนรอย

ประเทศ เพราะมีจํานวนประชากรที่มีความแตกตางทางชาติพันธุมากมาย สวนประเทศมาเลเซียนั้น 

ถือวาความเปนประชาธิปไตยนั้นส้ินสุดลงหลังจากยุคของนายมหาเธรฯ อดีตนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย 

ในขณะที่สิงคโปรนั้น ความเปนประชาธิปไตยตองมีการวาจางเกิดข้ึน นั่นคือ มีการวาจางพรรคฝาย

คานข้ึนมาเปนสวนประกอบใหเกิดความเปนประชาธิปไตย แตเนื่องจากรัฐบาลสิงคโปรมีความเขมแข็ง

และมีการคอรัปชั่นเกิดข้ึนนอยจึงทําใหสิงคโปรประสบผลสําเร็จในการบริหารประเทศ ดังนั้น ทั้ง AIPA 

และ ASEAN ควรไดรับความสําคัญมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาพสังคมปจจุบัน ไมมีประเทศใด

ประเทศหนึ่งที่สามารถดําเนินนโยบายโดดเด่ียวตัวเองไดอีกตอไป และการรวมมือกันจะทําใหเกิด

ประโยชนมากกวาการกระทําโดยลําพัง  

 
การเตรียมตัวในการปฏิบัติหนาที่ในการประชุม AIPA  
 

  ผูปฏิบัติหนาที่ดานเจาหนาที่ประสานงาน หรือเลซอง (Liaison) ทุกคนควรจะตอง

ทราบถึงภาพรวมของการประชุม AIPA เชน การประชุม WAIPA นั้นเปนการประชุมที่เกี่ยวของกับเร่ือง

ใด สถานที่จัดประชุมอยูที่ไหน ผูแทนในการประชุมมีใครบาง หัวขอเร่ืองที่จะใชสนทนาคืออะไร และ

คณะกรรมาธิการบริหาร (Executive Committee) มีหนาที่อะไร โดยจะตองทราบถึงกําหนดการที่จะ

เกิดข้ึนในแตละวันและแตในชวงเวลา นอกจากนี้ จะตองศึกษาขนบธรรมเนียมประเพณีและขอมูล

พื้นฐานของประเทศที่ตนรับผิดชอบอีกดวย อาทิ ศาสนาอิสลามรังเกียจสุนัข เพศชายของบางประเทศ

มีทัศนคติการมองเพศหญิงเปนเพียงทรัพยสินเทานั้น ฯลฯ ส่ิงตาง ๆ เหลานี้จะชวยใหการปฏิบัติงาน

จริงราบร่ืนมากยิ่งข้ึน  

  นอกจากนี้ ยังตองทราบถึงบทบาทของประเทศผูสังเกตการณในการประชุมฯ อาทิ 

บทบาททางเศรษฐกิจ การใหความชวยเหลือประเทศอาเซียนของประเทศผูสังเกตการณ การรวมมือ

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเตรียมเร่ืองเจรจาแบบทวิภาคีระหวางไทยกับประเทศนั้น ๆ ในระดับ

อาเซียน เปนตน ในตอนทายไดแนะนําผูที่จะปฏิบัติหนาที่เปนเลซองวาควรใชเวลาคิดถึงปญหาที่

อาจจะเกิดข้ึนไวลวงหนา เพื่อเปนการเตรียมพรอมและหาแนวทางแกไขไวลวงหนา  
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  สวนผูปฎิบัติหนาที่ดานการจดสารัตถะนั้น ควรจะตองรูหัวขอและประเด็นในการ

อภิปราย โดยเนนวาการออกเสียงภาษาอังกฤษ (Accent) ของแตละชาตินั้นมีความแตกตางกันอยาง

มาก นั่นคือ ๑๐ ชาติก็ ๑๐ สําเนียง ซึ่งจะทําใหประสิทธิภาพในการจดประเด็นนั้นลดลง โดยไดเลาถึง

ประสบการณเมื่อคร้ังที่ไดเดินทางไปประเทศอิสราเอลเพื่อรวมฟงบรรยายในเร่ืองความสัมพันธระหวาง

ประเทศที่มีตัวแสดง (Actor) คือ อิสราเอล ปาเลสไตน และอาหรับ แตดวยความที่ไมเคยสนใจและไมมี

พื้นความรูเกี่ยวกับกลุมประเทศเหลานี้เลย อาทิ เมื่อมีการพูดถึงที่ราบสูงโกลาล ดินแดนซีเรีย อิสโบลา 

และฮามาสนั้น ก็ทําใหไมเขาใจวาแตละช่ือนั้นมีความสําคัญและสัมพันธเกี่ยวโยงกันอยางไร ส่ิงที่ฟง

และจับใจความได คือ อิสราเอล มีความเช่ียวชาญในการรบ แตใครกันคือคนอิสราเอล ใครกันคือ

คนยิว ซึ่งแนวความเช่ือเดิม ๆ คือ คนยิวคือคนที่มีพันธุกรรม (Gene) ที่ผิดปกติ แตในความเปนจริงแลว

คนยิวคือใครก็ไดที่นับถือศาสนาฮิบรู เชน ชาวเอธิโอเปยก็เปนชาวยิว เปนตน คําถามที่นาสนใจคือ คน

ทั่วโลกกวา ๖ ลานคนเดินทางกลับมารวมตัวกันอยูในอิสราเอลแลวตอสูกับประชาชนกวา ๔๐ ลานคน

แลวชนะเพราะเหตุใด จึงเปนที่นาสนใจวาคนอิสราเอลมีดีอะไร ซึ่งคําตอบที่ไดก็คือ “การศึกษา” โดย

อิสราเอลเนนใหการศึกษาแกเด็ก โดยเนนการศึกษาใหเขาใจถึงการอยูรวมกันไดแมจะตางเผาพันธุกัน  

จากตัวอยางที่ไดกลาวมาทั้งหมด ตองการชี้ใหเห็นวา แมจะมีความสามารถทางดานภาษาอังกฤษดี

เพียงใด สามารถฟงไดเขาใจไดทั้งหมด แตหากไมมีพื้นฐานขอมูลและความรูที่เกี่ยวของเลยก็อาจจะทํา

ใหไมเขาใจและติดตามประเด็นที่ผูพูดกําลังพูดถึงอยูได 

 
ชวงแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
 

  นายสุพจ หุตายน ผูอํานวยการกลุมงานภาษาอังกฤษ ไดกลาวถึงประเด็นของการ

สรางอัตตลักษณ (Identity) รวมกันของอาเซียน จะเห็นไดชัดในกรณีที่เกิดเหตุวุนวายข้ึนที่กรุง

เลบานอนสถานทูตฟลิปปนสในกรุงเลบานอนเปดแขนตอนรับประชาชนไมวาจะเปนชาติใดๆ เพียงแค

เปนประชาชนของอาเซียน ฟลิปปนสก็ยินดีใหความชวยเหลือทั้งส้ิน อีกทั้งในกรณีของการสรางอัตต

ลักษณของ EU นั้น เห็นไดชัดจากการที่สนามบินบางแหงในยุโรปไดจัดใหมีชองทางพิเศษ (EU 

Passport Fast Track) เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูที่ถือหนังสือเดินทางในกลุม EU แตในกลุม 

ASEAN นั้นมิไดมีการใหอภิสิทธิ์มากแบบนี้ เพราะฉะนั้น จึงเปนประเด็นที่นาคิดวา เราในฐานะที่เปน

ประชาชนอาเซียนจะรวมมือกันอยางไรเพื่อทําใหเกิดประชาคมอาเซียนใหไดภายในปค.ศ.๒๐๑๕ 

ดังนั้น ในเบ้ืองตนจึงจําเปนอยางยิ่งที่ประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศควรเตรียมพัฒนาทักษะ

ความรูดานภาษาอังกฤษใหกับทั้งขาราชการและประชาชนในชาติของตนไวใหพรอมในการกาวไปสู

ประชาคมอาเซียนอยางแทจริง  



 

 - ๖ - 

 

  อยางไรก็ตาม ที่ผานมาอาเซียนสามารถรวมตัวกันไดในระดับหนึ่ง เมื่อคร้ังที่ประเทศ

ตาง ๆ ในอาเซียนเผชิญกับภัยคุยคามของคอมมิวนิสต แตพอหลังจากลัทธิคอมมิวนิสตเส่ือมลงพลเอก 

ชาติชาย ชุณหะวัณ อดีตนายกรัฐมนตรีไดพยายามดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อที่จะเปล่ียน

ประเทศจากสงครามแหงการพุงรบดวยอาวุธมาเปนสนามการคาแทน  

  นายสมพล วณิคพันธุ รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดยอนประวัติศาสตรถึง

ในชวงสงครามเย็นวาประเทศตาง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตตางพากันตอตานระบอบคอมมิวนิสต 

ประเทศตาง ๆ ที่ไมไดปกครองดวยระบอบคอมมิวนิสตจึงรวมมือกันจัดต้ังองคการสนธิสัญญาปองกัน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asia Defense Treaty Organization: SEATO ปจจุบันคือที่ต้ัง

ของกระทรวงการตางประเทศ) กระทั่งเมื่อส้ินสุดยุคของสงครามเย็น ประเทศลาว กัมพูชา เวียดนาม 

และพมา ก็ไดเขามาเปนสมาชิกอาเซียน อนึ่ง อาเซียนไดปรับเปลี่ยนวัตถุประสงคจากเดิมที่ต้ังข้ึนเพื่อ

แทน SEATO แตในปจจุบันอาเซียนไดเปล่ียนวัตถุประสงคใหมมาเปนองคกรเพื่อความรวมมือทางดาน

เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งโอกาสที่อาเซียนจะรวมตัวกันไดอยางจริงจังนั้นยังไมชัดเจน เพราะวา ประเทศ

สมาชิกไมไดมีความหวาดกลัวรวมกันหรือศัตรูรวมกันเหมือนตอนชวงระบอบคอมมิวนิสตเฟองฟู อีกทั้ง

ยังไมมีเปาหมายในการแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจที่เผชิญอยูในปจจุบันอยางจริงจัง ดังนั้นอาเซียน

ควรสรางฐานจากประชาชนเปนสําคัญ ซึ่งคาดวาจะตองใชเวลาอีกนาน ประกอบกับรัฐบาลของ

ประเทศสมาชิกอาเซียนนั้นคุนเคยกับการปกครองแบบเผด็จการมานาน จึงทําใหความคิดที่จะทําให

ประชาชนเปนศูนยกลางนั้นยากข้ึนไปอีก แตอยางไรก็ตาม ก็คงจะตองพยายามทํากันตอไป 

  นอกจากนี้ ยังไดแสดงความเห็นวาการที่รัฐสภาอาเซียนไมมีความกาวหนานั้นเปน

เพราะฝายนิติบัญญัติทํางานอยูฝายเดียว อีกทั้งขาดการสนับสนุนจากฝายรัฐบาล โดยที่ความสําเร็จ

ของประชาคมทั้งหมดตองเกิดจากรัฐบาลเปนผูริเร่ิม ดังนั้น อาเซียนจึงตองมีความหวาดกลัวรวมกัน 

โดยยกตัวอยางเปรียบเทียบวา จุดกําเนิดของสภาสหภายุโรปนั้นเกิดจากความสงสัยของฝายนิติ

บัญญัติหรือสภาของแตละประเทศ ในกรณีที่ฝายบริหารหรือรัฐบาลเปนผูทําสนธิสัญญากับ

ตางประเทศ จึงผลักดันใหมีการจัดต้ังสภาสหภาพยุโรปข้ึนเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานของฝาย

บริหาร โดยประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทุกประเทศจะสงผูแทนของประเทศตนเขาไปเปนตัวแทนอยูใน

รัฐสภาสหภาพยุโรปเพื่อทําหนาที่รักษาผลประโยชนของประเทศตนเอง จึงทําใหทั้งรัฐสภาสหภาพ

ยุโรปมีความสําคัญเปนอยางมาก โดยรัฐสภาสหภาพยุโรปมีการประชุมในแตละปบอยมาก อีกทั้ง ยังมี

คณะกรรมาธิการปฏิบัติหนาที่ตลอดทั้งปอีกดวย จึงมีความเห็นวาอาเซียนควรเอาแบบอยางนี้มา

ปฏิบัติใหได โดยริเร่ิมจากการที่ประเทศไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมใหญ AIPA ในครั้งนี้ ดวยการ

โฆษณา ประชาสัมพันธ ให AIPA อนึ่ง อนาคตของ AIPA คงจะตองข้ึนอยูกับ ASEAN แตทั้งนี้ คาดวา 

สถานภาพของอาเซียนนาจะดีข้ึน เพราะกฎบัตรอาเซียนไดต้ังเปาไวใหประชาชนเปนศูนยกลาง พรอม

ทั้งการเพิ่มบทบาทของอาเซียนในฐานะเปนตัวแทนของประชาชนมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน    



 

 - ๗ - 
 

  นายสุพจ หุตายน ไดกลาวเสริมวา อาเซียนจะตองสรางความรูสึกของความเปน

อาเซียนรวมกันใหไดภายในป ค.ศ.2015 หรือที่เรียกวา ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ทั้งนี้

จําเปนอยางยิ่งที่รัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียนตองถายทอดความรู การดําเนินงาน รวมทั้งผลงาน

ที่เกิดข้ึนของอาเซียนใหประชาชนทั่วไปไดรับรู ซึ่งจะทําใหพวกเขาไดรับรูวาจะตนเองจะไดรับ

ผลประโยชนใดบางจากความสําเร็จในการจัดต้ังประชาคมอาเซียน  
 

  การเสวนาส้ินสุดลงดวยเสียงปรบมือและบรรยากาศแหงความประทับใจ โดยนางสาว

อุตรา อมรฉัตร ผูอํานวยการสํานักภาษาตางประเทศเปนตัวแทนมอบของที่ระลึกและกลาวขอบคุณ 
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 ผูจัดทําบันทึกสรุปรายงาน 


