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  ดวยวาระที่รัฐสภาไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน คร้ังที่ 

๓๐ (The 30th ASEAN Inter-Parliamentary Assembly: AIPA) ระหวางวันที่ ๒-๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ ณ 

เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี ถือเปนโอกาสอันดีที่ขาราชการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะไดปฏิบัติงานรวมกันและไดเรียนรูงานในเวทีการประชุมระหวาง

ประเทศ 
 

  สํานักภาษาตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาเล็งเห็นความสําคัญในการ

สรางองคความรูและความเขาใจเบ้ืองตนเกี่ยวกับสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) อันจะเปนประโยชน

แกขาราชการในการเตรียมความพรอมการปฏิบัติหนาที่ในการประชุมที่จะเกิดข้ึนและจะเปนประโยชน

ตอขาราชการที่สนใจโดยทั่วไป จึงไดมีกิจกรรมการจัดเสวนาข้ึนภายใตหัวขอ “ASEAN-AIPA: ความ

รวมมือและอนาคต” โดยไดรับเกียรติจาก นายสมพล วณิคพันธุ รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ใน

ฐานะประธานการประชุมเพื่อเตรียมความพรอมขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่ในการเปนเจาภาพจัดการ

ประชุมสมัชชาใหญรัฐสภาอาเซียนมาเปนวิทยากรรับเชิญกิตติมศักด์ิเพื่อใหความรูและแลกเปล่ียน

ประสบการณในบายนี้ 
 

  นายสมพล วณิคพันธุ ไดกลาวแสดงความยินดีที่ไดรับเชิญมาบรรยายในคร้ังนี้ โดย

สวนตัวไมเคยคิดวาวุฒิสภากับสภาผูแทนราษฎรนั้นแบงแยกออกจากกัน แตกลับมองวาทั้งวุฒิสภา

และสภาผูแทนราษฎรเปนสํานักงานเดียวกัน  ดังนั้นจึงรูสึกดีใจและเต็มใจเปนอยางยิ่งที่ไดรับเกียรติให

มาบรรยายในวันนี้  โดยหัวขอที่จะพูดถึงในวันนี้แบงออกเปน ๓ หัวขอ คือ 
 

  ๑. กรอบภาพรวมของสมัชชารัฐสภาอาเซียน (ตอไปจะเรียกส้ัน ๆ วา “AIPA”) 

  ๒. พัฒนาการและอนาคตของ AIPA 

  ๓. การเตรียมตัวเบ้ืองตนของเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ในการประชุม AIPA 
 

  หลังจากนั้นจะเปดโอกาสใหมีการแสดงความคิดเห็นและการแลกเปล่ียนความรู

ระหวางกันในบรรยากาศแบบพี่สอนนอง 
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กรอบภาพรวมของ AIPA 
 

  สมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly: AIPA) แตเดิมใช

ชื่อวาองคการรัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Organization: AIPO) เกิดข้ึนจากการ

จัดต้ังสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรืออาเซียน (Association South East Asian 

Nations: ASEAN) เพราะโดยธรรมเนียมแลว เมื่อฝายบริหารหรือรัฐบาลจัดต้ังองคกรข้ึน ฝายนิติ

บัญญัติก็จะตองต้ังองคกรควบคูกันไป อาทิ รัฐบาลจัดต้ังองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-

แปซิฟก หรือเอเปค (Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) ข้ึน สวนทางฝายนิติบัญญัติต้ัง

รัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก (Asia-Pacific Parliamentary Forum: APPF) เพื่อทํางานควบคูกัน

ไป 

  ตอมาฝายนิติบัญญัติมองวาประเทศตาง ๆ ในยุโรปน้ันมีการจัดต้ังสหภาพยุโรป 

(European Union: EU) และมีการกอต้ังสภายุโรป (European Parliament: EP) แลว แตอาเซียนยังไม

มีสภาเปนของตัวเอง จึงไดมีความพยายามที่จะทําให AIPO มีความรวมมือที่เปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน จึง

ไดกําหนดใหมีการจัดประชุมข้ึนปละคร้ังและหาทางจัดต้ังสํานักงานเปนการถาวรเพื่อทํางานแบบ

รัฐสภาอาเซียนใหได แตก็ไมไดรับความรวมมือจากประเทศสมาชิกอาเซียนแตอยางใด เพราะตางมอง

วา AIPO นั้นเปนองคกรที่ไมมีบทบาท เปนองคกรทางดานสังคมมากกวาเปนองคกรทางนิติบัญญัติ 

จนกระทั่งอดีตประธานสภาฯ ของประเทศฟลิปปนส ริเร่ิมกอต้ัง Asian Parliamentary Assembly: 

APA ตอมาจึงพัฒนามาเปน AIPA ในเวลาตอมา แตทวาลักษณะการทํางานยังคงเหมือนเดิมไม

แตกตางจาก AIPO เทาใดนัก 

  ที่ผานมานั้น ASEAN ไมเคยเห็นวา AIPA เปนองคการของรัฐบาล มองวา AIPA เปน

องคกรอิสระ (NGOs) เทานั้น ซึ่งในปจจุบันไดมีการผลักดันให AIPA เปนองคกรที่ปรึกษาที่มี

ความสําคัญตออาเซียนในระดับตน ๆ โดยที่อาเซียนจะตองปรึกษา AIPA กอนทุกคร้ังที่จะตัดสินใจใน

เร่ืองใด ๆ 

  AIPA ประกอบดวยรัฐสภาประเทศสมาชิกอาเซียน ยกเวนประเทศพมาเทานั้น เพราะ

พมายังไมมีระบบสภา สวนประเทศบรูไนนั้นเพิ่งจะมีการแตงต้ังสมาชิกรัฐสภาสวนหนึ่งผสมกับการ

เลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาอีกสวนหนึ่ง เพราะฉะนั้น ปจจุบันจึงมีแคเพียง ๘ ประเทศเทานั้น นอกจากนี้ 

AIPA ยังมีประเทศคูเจรจา คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลีและญ่ีปุน เขารวมการ

ประชุมใหญของ AIPA หรือที่เรียกวา AIPA PLUS 3 (เดิมคือ AIPA+2) อีกดวย ปจจุบัน AIPA มี

สํานักงานเลขาธิการตั้งอยูที่กรุงจากาตาร ประเทศอินโดนีเซีย มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานอยู ๕ คน ซึ่งมา

จากประเทศที่มีประธาน AIPA ทําหนาที่เปนประธานอยูมาเปนเจาหนาที่ทํางานในสํานักงานของ 

AIPA 
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พัฒนาการและอนาคตของ AIPA 
 

  AIPA เปนองคกรที่เลียนแบบ ASEAN ซึ่งกอต้ังมานานกวา ๔๒ ป ทวา ASEAN เปน

การรวมตัวของประเทศสมาชิกแบบหลวม ๆ เพราะไมมีขอบังคับที่กําหนดใหประเทศสมาชิกตองปฏิบัติ

ตามไวแตอยางใด อีกทั้งเมื่อพิจารณาการใชชื่อก็ใชเพียงแคคําวา “สมาคม” เทานั้น ดังนั้น ความ

คาดหวังที่จะให ASEAN กาวเทียบเทากับ EU นั้นคงจะเปนไปไดยาก 

  การรวมตัวของยุโรปในขณะนั้น คือ สภาของสหภาพยุโรป (Council of Europe) มี

ลักษณะการรวมตัวที่หลวม อีกทั้งไมเขาไปกาวกายในกิจกรรมทางดานอธิปไตยของประเทศสมาชิก ซึ่ง

ตางจากการรวมตัวของ EU ที่มีการกาวกายในดานตาง ๆ อยางรุนแรงมาก เมื่อพิจารณาพัฒนาการ

ของยุโรปและสหรัฐอเมริกาและประเทศอื่นๆ จะเห็นไดวามีพัฒนาการที่แตกตางกันออกไป โดยที่ EU 

เกิดจากการทําสนสัญญาถานหินซึ่งเกิดข้ึนภายหลังการส้ินสุดสงครามโลกคร้ังที่ ๒ มีวัตถุประสงคเพื่อ

จํากัดอํานาจการนําทรัพยากรมาใชในดานตาง ๆ โดยเฉพาะภายหลังสงครามหลายประเทศตองการใช

ถานหินและทรัพยากรมหาศาลเพื่อฟนฟูประเทศ ซึ่งความตองการเหลานี้อาจนําไปสูขอขัดแยงจน

กลายเปนสงครามโลกคร้ังที่ ๓ ได นานาประเทศจึงเกิดความหวาดกลัวรวมกัน (Common Fear) จึงได

หันมารวมมือกันเพื่อปองกันไมใหเกิดความสูญเสียเหมือนคร้ังสงครามที่ผานมา โดยความรวมมือ

ดังกลาวนี้แมจะทําใหประเทศตาง ๆ ตองสูญเสียอํานาจอธิปไตยบางสวนไป ทวาผลของความรวมมือ

จะเกิดความคุมคาในการปองกันไมใหเกิดสงครามข้ึนอีก โดยภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ ๒ ไดมีการ

จัดต้ังสภาแหงสหภาพยุโรป (Council of Europe) มีวัตถุประสงคในการจัดการและดูแลเร่ืองสิทธิ

มนุษยชน โดยเฉพาะในกรณีที่มีการสังหารหมูชาวยิวในระหวางสงคราม   

  สวนการรวมตัวของสหรัฐอเมริกานั้น ถือกําเนิดมาจากการที่เคยถูกประเทศอังกฤษยึด

ครองมากอน เดิมมีเพียง ๑๓ มลรัฐเทานั้นที่รวมตัวกันตอสูกับอังกฤษและรวมกันกอต้ังเปนประเทศ

สหรัฐอเมริกา จากน้ันไดรวมกันรางรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา โดยที่แตละมลรัฐยังคงมีอํานาจ

อธิปไตยอยูในบางสวน อาทิ ดานการศึกษา การสาธารณสุขและการคมนาคม เปนตน 

  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบแลว ในกรณีเร่ืองการยอมสูญเสียอํานาจอธิปไตยจะเห็นวา

สมาชิกของอาเซียนแตละประเทศตางไมยอมถูกจํากัดอํานาจอธิปไตยของประเทศตนเองเปนเด็ดขาด 

ดังนั้น ส่ิงที่อาเซียนมีความแตกตางกับองคกรที่กลาวมาขางตนคือ อาเซียนจําเปนตองสราง

ผลประโยชนรวมกัน (Common Interest) ตองสรางกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) สราง

ประชาชนใหเปนศูนยกลางและพัฒนาใหเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ใหไดภายในป 

ค.ศ.๒๐๑๕ เพื่อที่จะรวมอาเซียนใหเปนหนึ่งเดียวใหได แมตองใชเวลามาก โดยยกตัวอยางใหเห็นวา

พัฒนาการของสหภาพยุโรปนั้นยังตองใชเวลายาวนานถึง 50 ปในการกอต้ัง นอกจากนี้ อุปสรรคใน

การกอต้ังประชาคมอาเซียนอีกประเด็นหนึ่งคือ พื้นฐานทางความคิดหรือวิธีคิดของคนเอเชียนั้น

แตกตางไปจากวิธีคิดของชาวยุโรป นั่นคือ คนเอเชียมักจะมีความเปนอยูแบบสบาย ๆ เปนคนที่งาย ๆ 
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อะไรก็ได (Easy Going) โดยไมคํานึงถึงสิทธิของผูอ่ืนเปนอยางยิ่ง อีกทั้งถือวาสิทธิสวนตัวเปนส่ิงที่

สําคัญกวาสิทธิของผูอ่ืนเสมอ ในขณะที่วิธีคิดของคนยุโรปนั้นคํานึงสิทธิของตัวเองและสามารถตอตาน

คนที่เปนผูนําของตนได   

  สําหรับแนวทางการพัฒนา AIPA นั้นไดรับแนวความคิดมาจากการพัฒนา ASEAN 

และเช่ือวา AIPA จะมีบทบาทและความสําคัญเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ เพราะในขณะที่รัฐบาลปฏิบัติ

ภารกิจในฐานะที่เปนตัวแทนของประเทศ รัฐสภาเองก็จะทําหนาที่เปนตัวแทนของประชาชน  

  หากพิจารณากันแลว ประเทศใดบางในอาเซียนที่เปนประชาธิปไตยอยางแทจริง 

ยกตัวอยางเชน ประเทศอินโดนีเซียนั้น ถามีประชาธิปไตยอยางเต็มที่ ประเทศก็จะแตกออกเปนรอย

ประเทศ เพราะมีจํานวนประชากรที่มีความแตกตางทางชาติพันธุมากมาย สวนประเทศมาเลเซียนั้น 

ถือวาความเปนประชาธิปไตยนั้นส้ินสุดลงหลังจากยุคของนายมหาเธรฯ อดีตนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย 

ในขณะที่สิงคโปรนั้น ความเปนประชาธิปไตยตองมีการวาจางเกิดข้ึน นั่นคือ มีการวาจางพรรคฝาย

คานข้ึนมาเปนสวนประกอบใหเกิดความเปนประชาธิปไตย แตเนื่องจากรัฐบาลสิงคโปรมีความเขมแข็ง

และมีการคอรัปชั่นเกิดข้ึนนอยจึงทําใหสิงคโปรประสบผลสําเร็จในการบริหารประเทศ ดังนั้น ทั้ง AIPA 

และ ASEAN ควรไดรับความสําคัญมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาพสังคมปจจุบัน ไมมีประเทศใด

ประเทศหนึ่งที่สามารถดําเนินนโยบายโดดเด่ียวตัวเองไดอีกตอไป และการรวมมือกันจะทําใหเกิด

ประโยชนมากกวาการกระทําโดยลําพัง  

 
การเตรียมตัวในการปฏิบัติหนาที่ในการประชุม AIPA  
 

  ผูปฏิบัติหนาที่ดานเจาหนาที่ประสานงาน หรือเลซอง (Liaison) ทุกคนควรจะตอง

ทราบถึงภาพรวมของการประชุม AIPA เชน การประชุม WAIPA นั้นเปนการประชุมที่เกี่ยวของกับเร่ือง

ใด สถานที่จัดประชุมอยูที่ไหน ผูแทนในการประชุมมีใครบาง หัวขอเร่ืองที่จะใชสนทนาคืออะไร และ

คณะกรรมาธิการบริหาร (Executive Committee) มีหนาที่อะไร โดยจะตองทราบถึงกําหนดการที่จะ

เกิดข้ึนในแตละวันและแตในชวงเวลา นอกจากนี้ จะตองศึกษาขนบธรรมเนียมประเพณีและขอมูล

พื้นฐานของประเทศที่ตนรับผิดชอบอีกดวย อาทิ ศาสนาอิสลามรังเกียจสุนัข เพศชายของบางประเทศ

มีทัศนคติการมองเพศหญิงเปนเพียงทรัพยสินเทานั้น ฯลฯ ส่ิงตาง ๆ เหลานี้จะชวยใหการปฏิบัติงาน

จริงราบร่ืนมากยิ่งข้ึน  

  นอกจากนี้ ยังตองทราบถึงบทบาทของประเทศผูสังเกตการณในการประชุมฯ อาทิ 

บทบาททางเศรษฐกิจ การใหความชวยเหลือประเทศอาเซียนของประเทศผูสังเกตการณ การรวมมือ

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเตรียมเร่ืองเจรจาแบบทวิภาคีระหวางไทยกับประเทศนั้น ๆ ในระดับ

อาเซียน เปนตน ในตอนทายไดแนะนําผูที่จะปฏิบัติหนาที่เปนเลซองวาควรใชเวลาคิดถึงปญหาที่

อาจจะเกิดข้ึนไวลวงหนา เพื่อเปนการเตรียมพรอมและหาแนวทางแกไขไวลวงหนา  
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  สวนผูปฎิบัติหนาที่ดานการจดสารัตถะนั้น ควรจะตองรูหัวขอและประเด็นในการ

อภิปราย โดยเนนวาการออกเสียงภาษาอังกฤษ (Accent) ของแตละชาตินั้นมีความแตกตางกันอยาง

มาก นั่นคือ ๑๐ ชาติก็ ๑๐ สําเนียง ซึ่งจะทําใหประสิทธิภาพในการจดประเด็นนั้นลดลง โดยไดเลาถึง

ประสบการณเมื่อคร้ังที่ไดเดินทางไปประเทศอิสราเอลเพื่อรวมฟงบรรยายในเร่ืองความสัมพันธระหวาง

ประเทศที่มีตัวแสดง (Actor) คือ อิสราเอล ปาเลสไตน และอาหรับ แตดวยความที่ไมเคยสนใจและไมมี

พื้นความรูเกี่ยวกับกลุมประเทศเหลานี้เลย อาทิ เมื่อมีการพูดถึงที่ราบสูงโกลาล ดินแดนซีเรีย อิสโบลา 

และฮามาสนั้น ก็ทําใหไมเขาใจวาแตละช่ือนั้นมีความสําคัญและสัมพันธเกี่ยวโยงกันอยางไร ส่ิงที่ฟง

และจับใจความได คือ อิสราเอล มีความเช่ียวชาญในการรบ แตใครกันคือคนอิสราเอล ใครกันคือ

คนยิว ซึ่งแนวความเช่ือเดิม ๆ คือ คนยิวคือคนที่มีพันธุกรรม (Gene) ที่ผิดปกติ แตในความเปนจริงแลว

คนยิวคือใครก็ไดที่นับถือศาสนาฮิบรู เชน ชาวเอธิโอเปยก็เปนชาวยิว เปนตน คําถามที่นาสนใจคือ คน

ทั่วโลกกวา ๖ ลานคนเดินทางกลับมารวมตัวกันอยูในอิสราเอลแลวตอสูกับประชาชนกวา ๔๐ ลานคน

แลวชนะเพราะเหตุใด จึงเปนที่นาสนใจวาคนอิสราเอลมีดีอะไร ซึ่งคําตอบที่ไดก็คือ “การศึกษา” โดย

อิสราเอลเนนใหการศึกษาแกเด็ก โดยเนนการศึกษาใหเขาใจถึงการอยูรวมกันไดแมจะตางเผาพันธุกัน  

จากตัวอยางที่ไดกลาวมาทั้งหมด ตองการชี้ใหเห็นวา แมจะมีความสามารถทางดานภาษาอังกฤษดี

เพียงใด สามารถฟงไดเขาใจไดทั้งหมด แตหากไมมีพื้นฐานขอมูลและความรูที่เกี่ยวของเลยก็อาจจะทํา

ใหไมเขาใจและติดตามประเด็นที่ผูพูดกําลังพูดถึงอยูได 

 
ชวงแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
 

  นายสุพจ หุตายน ผูอํานวยการกลุมงานภาษาอังกฤษ ไดกลาวถึงประเด็นของการ

สรางอัตตลักษณ (Identity) รวมกันของอาเซียน จะเห็นไดชัดในกรณีที่เกิดเหตุวุนวายข้ึนที่กรุง

เลบานอนสถานทูตฟลิปปนสในกรุงเลบานอนเปดแขนตอนรับประชาชนไมวาจะเปนชาติใดๆ เพียงแค

เปนประชาชนของอาเซียน ฟลิปปนสก็ยินดีใหความชวยเหลือทั้งส้ิน อีกทั้งในกรณีของการสรางอัตต

ลักษณของ EU นั้น เห็นไดชัดจากการที่สนามบินบางแหงในยุโรปไดจัดใหมีชองทางพิเศษ (EU 

Passport Fast Track) เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูที่ถือหนังสือเดินทางในกลุม EU แตในกลุม 

ASEAN นั้นมิไดมีการใหอภิสิทธิ์มากแบบนี้ เพราะฉะนั้น จึงเปนประเด็นที่นาคิดวา เราในฐานะที่เปน

ประชาชนอาเซียนจะรวมมือกันอยางไรเพื่อทําใหเกิดประชาคมอาเซียนใหไดภายในปค.ศ.๒๐๑๕ 

ดังนั้น ในเบ้ืองตนจึงจําเปนอยางยิ่งที่ประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศควรเตรียมพัฒนาทักษะ

ความรูดานภาษาอังกฤษใหกับทั้งขาราชการและประชาชนในชาติของตนไวใหพรอมในการกาวไปสู

ประชาคมอาเซียนอยางแทจริง  
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  อยางไรก็ตาม ที่ผานมาอาเซียนสามารถรวมตัวกันไดในระดับหนึ่ง เมื่อคร้ังที่ประเทศ

ตาง ๆ ในอาเซียนเผชิญกับภัยคุยคามของคอมมิวนิสต แตพอหลังจากลัทธิคอมมิวนิสตเส่ือมลงพลเอก 

ชาติชาย ชุณหะวัณ อดีตนายกรัฐมนตรีไดพยายามดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อที่จะเปล่ียน

ประเทศจากสงครามแหงการพุงรบดวยอาวุธมาเปนสนามการคาแทน  

  นายสมพล วณิคพันธุ รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดยอนประวัติศาสตรถึง

ในชวงสงครามเย็นวาประเทศตาง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตตางพากันตอตานระบอบคอมมิวนิสต 

ประเทศตาง ๆ ที่ไมไดปกครองดวยระบอบคอมมิวนิสตจึงรวมมือกันจัดต้ังองคการสนธิสัญญาปองกัน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asia Defense Treaty Organization: SEATO ปจจุบันคือที่ต้ัง

ของกระทรวงการตางประเทศ) กระทั่งเมื่อส้ินสุดยุคของสงครามเย็น ประเทศลาว กัมพูชา เวียดนาม 

และพมา ก็ไดเขามาเปนสมาชิกอาเซียน อนึ่ง อาเซียนไดปรับเปลี่ยนวัตถุประสงคจากเดิมที่ต้ังข้ึนเพื่อ

แทน SEATO แตในปจจุบันอาเซียนไดเปล่ียนวัตถุประสงคใหมมาเปนองคกรเพื่อความรวมมือทางดาน

เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งโอกาสที่อาเซียนจะรวมตัวกันไดอยางจริงจังนั้นยังไมชัดเจน เพราะวา ประเทศ

สมาชิกไมไดมีความหวาดกลัวรวมกันหรือศัตรูรวมกันเหมือนตอนชวงระบอบคอมมิวนิสตเฟองฟู อีกทั้ง

ยังไมมีเปาหมายในการแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจที่เผชิญอยูในปจจุบันอยางจริงจัง ดังนั้นอาเซียน

ควรสรางฐานจากประชาชนเปนสําคัญ ซึ่งคาดวาจะตองใชเวลาอีกนาน ประกอบกับรัฐบาลของ

ประเทศสมาชิกอาเซียนนั้นคุนเคยกับการปกครองแบบเผด็จการมานาน จึงทําใหความคิดที่จะทําให

ประชาชนเปนศูนยกลางนั้นยากข้ึนไปอีก แตอยางไรก็ตาม ก็คงจะตองพยายามทํากันตอไป 

  นอกจากนี้ ยังไดแสดงความเห็นวาการที่รัฐสภาอาเซียนไมมีความกาวหนานั้นเปน

เพราะฝายนิติบัญญัติทํางานอยูฝายเดียว อีกทั้งขาดการสนับสนุนจากฝายรัฐบาล โดยที่ความสําเร็จ

ของประชาคมทั้งหมดตองเกิดจากรัฐบาลเปนผูริเร่ิม ดังนั้น อาเซียนจึงตองมีความหวาดกลัวรวมกัน 

โดยยกตัวอยางเปรียบเทียบวา จุดกําเนิดของสภาสหภายุโรปนั้นเกิดจากความสงสัยของฝายนิติ

บัญญัติหรือสภาของแตละประเทศ ในกรณีที่ฝายบริหารหรือรัฐบาลเปนผูทําสนธิสัญญากับ

ตางประเทศ จึงผลักดันใหมีการจัดต้ังสภาสหภาพยุโรปข้ึนเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานของฝาย

บริหาร โดยประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทุกประเทศจะสงผูแทนของประเทศตนเขาไปเปนตัวแทนอยูใน

รัฐสภาสหภาพยุโรปเพื่อทําหนาที่รักษาผลประโยชนของประเทศตนเอง จึงทําใหทั้งรัฐสภาสหภาพ

ยุโรปมีความสําคัญเปนอยางมาก โดยรัฐสภาสหภาพยุโรปมีการประชุมในแตละปบอยมาก อีกทั้ง ยังมี

คณะกรรมาธิการปฏิบัติหนาที่ตลอดทั้งปอีกดวย จึงมีความเห็นวาอาเซียนควรเอาแบบอยางนี้มา

ปฏิบัติใหได โดยริเร่ิมจากการที่ประเทศไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมใหญ AIPA ในครั้งนี้ ดวยการ

โฆษณา ประชาสัมพันธ ให AIPA อนึ่ง อนาคตของ AIPA คงจะตองข้ึนอยูกับ ASEAN แตทั้งนี้ คาดวา 

สถานภาพของอาเซียนนาจะดีข้ึน เพราะกฎบัตรอาเซียนไดต้ังเปาไวใหประชาชนเปนศูนยกลาง พรอม

ทั้งการเพิ่มบทบาทของอาเซียนในฐานะเปนตัวแทนของประชาชนมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน    
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  นายสุพจ หุตายน ไดกลาวเสริมวา อาเซียนจะตองสรางความรูสึกของความเปน

อาเซียนรวมกันใหไดภายในป ค.ศ.2015 หรือที่เรียกวา ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ทั้งนี้

จําเปนอยางยิ่งที่รัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียนตองถายทอดความรู การดําเนินงาน รวมทั้งผลงาน

ที่เกิดข้ึนของอาเซียนใหประชาชนทั่วไปไดรับรู ซึ่งจะทําใหพวกเขาไดรับรูวาจะตนเองจะไดรับ

ผลประโยชนใดบางจากความสําเร็จในการจัดต้ังประชาคมอาเซียน  
 

  การเสวนาส้ินสุดลงดวยเสียงปรบมือและบรรยากาศแหงความประทับใจ โดยนางสาว

อุตรา อมรฉัตร ผูอํานวยการสํานักภาษาตางประเทศเปนตัวแทนมอบของที่ระลึกและกลาวขอบคุณ 
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