
กิจกรรมคุยขาวรอบโลก คร้ังที่ ๒ 
เร่ือง EU กับภาษาในสหภาพยุโรป 

วันอังคารที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา 
ณ หองประชุม ๒๗๐๑ ช้ัน ๒๗ อาคารสุขประพฤติ  

------------------ 
 

 ในการจัดกิจกรรมคุยขาวรอบโลก คร้ังท่ี ๒ กลุมงานภาษาฝร่ังเศส รัสเซีย และอิตาลี สํานัก

ภาษาตางประเทศ เปนผูรับผิดชอบในการนําเสนอขอมูลเร่ือง “EU กับภาษาในสหภาพยุโรป” โดยมีเนื้อหา
สาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 
 

๑. ประวัติความเปนมาของสหภาพยุโรป 
 

แนวคิดการรวมยุโรปเกิดข้ึนตั้งแตสมัยคริสตศตวรรษท่ี ๑๙ แนวคิดดังกลาวกอตัวข้ึนมาในกลุม

ของนักคิด นักปรัชญา เชน วิกตอร อูโก (Victor Hugo) ชาวฝร่ังเศส ไดเสนอแนวความคิดท่ีจะรวมยุโรป 

ซึ่งเรียกวา “สหรัฐยุโรป” (The United States of Europe) กอปรกับเปนชวงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ 

ประเทศตาง ๆ ในทวีปยุโรปไดรับความเสียหายจากสงครามอยางมหาศาล ดวยเหตุนี้ บุคคลสําคัญทาง

การเมืองชาวยุโรปซึ่งประกอบดวย โรแบร ชูมาน (Robert Schuman) ชาวฝร่ังเศส คอนราด อาเดนาวร 
(Konrad Adenauer) ชาวเยอรมัน อัลชิเด เด กัสเปรี (Alcide de Gasperi) ชาวอิตาเลียน และ วินสตัน  

เชอรชิลล (Winston Churchill) ชาวอังกฤษ หารือกันเพ่ือหาทางโนมนาวประชาชนใหกาวเขาสูยุคใหม  

ซึ่งเปนยุคท่ียุโรปตะวันตกมีการจัดระเบียบโดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของผลประโยชนรวมกัน มีสนธิสัญญาเปน

หลักประกันถึงความเสมอภาคของแตละรัฐและการเคารพกฎหมาย พรอมท้ังช้ีใหเห็นวาหากประเทศ 

ตาง ๆ ในยุโรปยังทําสงครามสูกันตอไปก็มีแตจะบอบชํ้า ดังนั้นจึงเห็นควรหลีกเล่ียงสงครามเพ่ือใหเกิด

ความสงบข้ึนในภูมิภาค ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ ส้ินสุดลงก็เขาสูยุคสงครามเย็นซึ่งเปนปรากฏการณ

ของความตึงเครียดในความแตกตางระหวางความสัมพันธระหวางประเทศมหาอํานาจ มีการแบงโลก

ออกเปน ๒ คาย ไดแก คายเสรีประชาธิปไตยนําโดยสหรัฐอเมริกาและคายคอมมิวนิสตนําโดยสหภาพ 

โซเวียต สงครามเย็นสวนใหญจะเกี่ยวของกับการสะสมอาวุธรายแรง การใชจิตวิทยาโจมตีอีกฝาย 

สหรัฐอเมริกาไดเขามาปองกันเพ่ือมิใหแนวความคิดคอมมิวนิสตเขามาสูยุโรปตะวันตกโดยสนับสนุนให

ยุโรปจัดตั้งเปนองคกรรักษาสันติภาพในยุโรปตะวันตกและใหความชวยเหลือดานเศรษฐกิจภายใตแผนการ

มารแชล (Marshall Plan)๑  
เม่ือวันท่ี ๙ พฤษภาคม ค.ศ. ๑๙๕๐ โรแบร ชูมาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของ

ฝร่ังเศสไดนําแนวคิดของ ฌอง มอนเน (Jean Monnet) ชาวฝร่ังเศส ท่ีจะสรางอนาคตท่ีมีสันติภาพอยาง

ถาวร มาขยายผลโดยเสนอ ณ กรุงปารีสใหมีการจัดตั้งประชาคมถานหินและเหล็กกลาแหงยุโรป 

                                                 
๑ ชื่อทางการคือ แผนงานฟนฟูยุโรป (European Recovery Programme: ERP) เกิดข้ึนเมื่อ ๕ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๔๗ ของนายพลจอรจ แคตเลตต มารแชล
(George Catlett Marshall) เปนโครงการชวยเหลือทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาแกยุโรปตะวันตก เพ่ือปองกันการพังทลายทางเศรษฐกิจ และเพ่ือ
ฟนฟูระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมรัฐชาติของยุโรปตะวันตกข้ึนมาใหม โดยตลอดระยะเวลาระหวางป ๑๙๔๘-๑๙๕๑ ยุโรปไดรับความชวยเหลือ
มากกวา ๑๒ พันลานดอลลารท้ังในรูปเงินกูและเงินชวยเหลือจากแผนการมแชลน้ี 



(European Coal and Steel Community : ECSC) ซึ่งเปนการรวมกลุมประเทศยุโรปภายใตแผนเศรษฐกิจ
และการเมืองเพ่ือเปนหลักประกันถึงสันติภาพท่ีย่ังยืนโดยเปล่ียนจากการผลิตถานหินและเหล็กกลาเพ่ือ

เปนยุทธปจจัยสําหรับการรบในสงครามเปนเคร่ืองมือท่ีใชในการปรองดองกันและสรางความสงบสุข 

แนวคิดดังกลาวเปนจุดกําเนิดของการกอตั้งสหภาพยุโรป ดวยเหตุนี้วันท่ี ๙ พฤษภาคม จึงถือวาเปน 

วันกอตั้งสหภาพยุโรปและจะมีการเฉลิมฉลองเปนประจําทุกป 
ประชาคมถานหินและเหล็กกลาแหงยุโรปกอตั้งข้ึนเปนผลสําเร็จในปค.ศ. ๑๙๕๑ โดยสนธิสัญญา

ปารีส (Treaty of Paris) ซึ่งแรกเร่ิมมีสมาชิก ๖ ประเทศ คือ ฝร่ังเศส เยอรมนี อิตาลี เบลเยียม 

เนเธอรแลนด และลักเซมเบอรก มีวัตถุประสงคเพ่ือรักษาความสงบอันนํามาซ่ึงสันติภาพในยุโรป ตอมาใน

ปค.ศ. ๑๙๕๗ ประเทศผูนําสมาชิกท้ัง ๖ ประเทศนี้ก็ไดมีการลงนามในสนธิสัญญากรุงโรม (Treaty of 
Rome) เพ่ือขยายขอบเขตความรวมมือโดยมีการกอตั้งประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic 
Community : EEC) เกิดตลาดรวมของสินคาและบริการที่ใหญย่ิงข้ึนโดยมีแนวคิดท่ีจะยกเลิกภาษีศุลกากร
ระหวางกันในค.ศ. ๑๙๖๘ รวมท้ังดําเนินนโยบายทางการเกษตรและการคารวมกัน นอกจากนั้น ก็ยังมีการ

กอตั้งประชาคมพลังงานปรมาณูยุโรปหรือยูเรตอม (European Atomic Energy Community  หรือ Euratom)  
ในปค.ศ. ๑๙๗๓ สหราชอาณาจักร เดนมารก และไอรแลนดไดเขาเปนสมาชิกเพ่ิมเติม ทําให

ประเทศสมาชิกเพ่ิมเปน ๙ ประเทศ ซึ่งถือวาเปนการขยายความรวมมือในแนวกวางคร้ังแรกของยุโรป  

อีกท้ังมีการขยายความรวมมือในแนวลึกโดยมีการเพ่ิมการดําเนินนโยบายทางสังคม ส่ิงแวดลอม และ

ภูมิภาครวมกันในคร้ังนี้ดวย จากนั้นในปค.ศ. ๑๙๘๑ กรีซซึ่งเปนประเทศทางยุโรปตอนใตไดเขาเปน

สมาชิกลําดับท่ี ๑๐  
ในปค.ศ. ๑๙๘๕ ฝร่ังเศส เยอรมนี เบลเยียม เนเธอรแลนด และลักเซมเบิรกรวมกันลงนามใน

ขอตกลงเชงเกน (Schengen Agreement) เปนขอตกลงรวมกันโดยมีสาระสําคัญอยูท่ีการอนุญาตใหสมาชิก
ในกลุมสามารถเดินทางระหวางกันไดอยางเสรีโดยมิตองถือหนังสือเดินทาง แสดงถึงยุคยุโรปไรพรมแดน 

ตอมาสเปนและโปรตุเกสเขาเปนสมาชิกในปค.ศ. ๑๙๘๖ รวมมีประเทศสมาชิกท้ังส้ิน ๑๒ ประเทศ 

นอกจากนั้น มีการลงนามในสนธิสัญญาจัดตั้งตลาดเดียวแหงยุโรป (Single European Act) ในปค.ศ. 

๑๙๘๗ เพ่ือแกไขสนธิสัญญากรุงโรมโดยมีความพยายามท่ีจะพัฒนา EEC ใหเปนตลาดรวมหรือตลาด

เดียวในวันท่ี ๑ มกราคม ค.ศ. ๑๙๙๓ และเรียกช่ือใหมวา “ประชาคมยุโรป” (European Community : EC)  
จากเหตุการณการทําลายกําแพงเบอรลินในปค.ศ.๑๙๘๙ และการลมสลายของสหภาพโซเวียต 

ในปค.ศ. ๑๙๙๑ สงผลใหยุโรปกาวเขาสูยุคใหมท่ีถือวาเปนการเปล่ียนแปลงดานโครงสรางทางการเมือง

คร้ังใหญเพราะสงครามแหงอุดมการณได ส้ินสุดลง แนวคิดคอมมิวนิสตก็หมดไปดวย แนวคิด

ประชาธิปไตยจึงพัฒนาตอไปไดอยางเต็มท่ี 
ในปค.ศ. ๑๙๙๒ มีการลงนามในสนธิสัญญากอตั้งสหภาพยุโรป (Treaty of the European Union) 

หรือมีอีกช่ือหนึ่งวาสนธิสัญญามาสทริกท (Maastricht Treaty) ซึ่งถือเปนจุดกําเนิดของสหภาพยุโรปโดย 

มีสาระสําคัญอยูท่ีโครงสรางทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ ๓ เสาหลัก ไดแก  

 ๑) ประชาคมยุโรป ซึ่งประกอบดวยการเปนตลาดเดียว
๒
 การมีนโยบายรวม และสหภาพเศรษฐกิจและ

                                                 
๒ มีการเคลื่อนท่ีอยางเสรีของปจจัย ๔ ประการ (Free Movement) คือ บุคคล สินคา การบริการ และทุน 



การเงิน
๓
  ๒) นโยบายรวมดานการตางประเทศและความม่ันคง และ ๓) ความรวมมือดานกิจการยุติธรรม

และกิจการภายใน 
ในปค.ศ. ๑๙๙๕ ออสเตรีย ฟนแลนด และสวีเดนเขาเปนสมาชิก สงผลใหจํานวนสมาชิกสหภาพ

ยุโรปเพ่ิมเปน ๑๕ ประเทศ หลังจากนั้นในปค.ศ. ๑๙๙๙ ประเทศในกลุมยุโรป ๑๑ ประเทศ ไดแก 

เยอรมนี ออสเตรีย เบลเยียม สเปน ฟนแลนด ฝร่ังเศส ไอรแลนด อิตาลี ลักเซมเบิรก เนเธอรแลนด และ

โปรตุเกส จัดตั้งกลุมยูโรโซน (Euro Zone) และรวมกันประกาศใชเงินยูโร (Euro) อยางเปนทางการใน  

๑๒ ประเทศ
๔
 เม่ือวันท่ี ๑ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๒ ในปจจุบันมีประเทศท่ีใชเงินยูโรท้ังหมด ๑๖ ประเทศ

๕ 
ตอมามีการลงนามในสนธิสัญญานีซ (Treaty of Nice) ในปค.ศ. ๒๐๐๑ ซึ่งเนนการปฏิรูปดาน

สถาบันและกลไกตางๆ ของสหภาพยุโรปเพ่ือรองรับการขยายสมาชิกภาพจากยุโรปกลางและยุโรป

ตะวันออก ในปค.ศ. ๒๐๐๔ รับสมาชิกเพ่ิมอีก ๑๐ ประเทศ ไดแก ไซปรัส เช็ก เอสโตเนีย ฮังการี ลัตเวีย 

ลิทัวเนีย มอลตา โปแลนด สโลวาเกีย และสโลวีเนีย และลาสุดในค.ศ. ๒๐๐๗ โรมาเนียและบัลแกเรียเขา

เปนสมาชิก สงผลใหสหภาพยุโรปมีจํานวนสมาชิกท้ังหมด ๒๗ ประเทศ  
 

๒. องคกรสําคัญของสหภาพยุโรป 
 
องคกรสําคัญของสหภาพยุโรปซ่ึงถือเปนกลไกในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือผลักดันใหยุโรปกาวไปตาม

วัตถุประสงคท่ีไดมุงหวังไว ในท่ีนี้จะขอกลาวถึง ๓ องคกร คือ ๑. รัฐสภายุโรป (European Parliament)  
๒. คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) และ ๓. คณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป (Council of the 
European Union) ดังตอไปนี้ 

 

๑. รัฐสภายุโรป (European Parliament) 
 

รัฐสภายุโรปเปรียบเสมือนตัวแทนของประชาชนชาวยุโรปกวา ๕๐๐ ลานคนจาก ๒๗ รัฐสมาชิก  

ซึ่งสมาชิกรัฐสภายุโรปนั้นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในแตละประเทศสมาชิก รัฐสภายุโรป

ประกอบดวยสมาชิกจํานวน ๗๓๖ คนซึ่งเปนผลมาจากขอกําหนดของสนธิสัญญานีซ (Treaty of Nice)   
การเลือกตั้งคร้ังลาสุดของรัฐสภายุโรปนั้นไดจัดข้ึนระหวางวันท่ี ๔-๗ มิถุนายนท่ีผานมา

๖
ซึ่งเปนการ

เลือกตั้งคร้ังท่ี ๗ ของรัฐสภายุโรป
๗
 ประเทศท่ีมีจํานวนสมาชิกรัฐสภาไดมากที่สุดคือเยอรมนี ซึ่งมีสมาชิก

ถึง ๙๙ คน และประเทศท่ีมีจํานวนสมาชิกนอยท่ีสุดคือ ประเทศมอลตา มี ๕ คน  ท้ังนี้สัดสวนของการแบง

จํานวนสมาชิกนั้นคํานวณจากจํานวนประชากรของแตละประเทศ 

                                                 
๓ มีการจัดระบบตลาดรวมท่ีมีนโยบายเศรษฐกิจเปนมาตรฐานเดียวกัน ขจัดความเหล่ือมล้าํและเลอืกปฏิบัติตอกันภายในกลุม มีธนาคารกลางยุโรป และ
มีการใชเงินสกุลเดียว (เงินยูโร) 
๔ กรีซเริ่มใชเงินยูโรเมื่อวันท่ี ๑ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๑ 
๕ สโลวีเนียเริม่วันท่ี ๑ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๗ ไซปรัสและมอลตาเริม่วันท่ี ๑ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๘ และลาสุดสโลวาเกยีเริ่มวันท่ี ๑ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๙ 
๖  ในความเปนจริงแลวขอกําหนดของการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภายุโรปในครั้งท่ีผานมาน้ีควรจะใชขอบังคับจากสนธิสัญญาลิสบอน(Lisbon Treaty) แต
เน่ืองจากสนธิสัญญาน้ียังไมไดผานการลงประชามติจากประชากรของไอรแลนดทําใหยังไมมีผลใชบังคับ จึงตองใชขอกําหนดในการเลือกตั้งตาม
สนธิสัญญานีซ 
๗ การเลอืกตั้งครั้งแรกน้ันเกิดข้ึนเมื่อป ค.ศ. ๑๙๗๙ 



รัฐสภายุโรปประกอบดวยหนวยงานบริหารภายในดังนี้  
        ๑. คณะกรรมการบริหารสภายุโรป (Bureau) ประกอบดวยประธานสภายุโรปและรองประธานสภา
ยุโรป ๑๔ คน มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๒ ป ๕ เดือน ผูดํารงตําแหนงประธานของรัฐสภายุโรป 

ในขณะนี้คือนายเจอซี่ บูเชค (Jerzy buzek) อดีตนายกรัฐมนตรีของโปแลนด 
 ๒. ท่ีประชุมแหงประธาน (Conference of  Presidents) ประกอบดวยประธานรัฐสภายุโรป 

และหัวหนากลุมพรรคการเมือง
๘
 มีหนา ท่ี กําหนดวาระการประชุมของสมัยประชุมตางๆ ท้ังนี้  

มีคณะกรรมาธิการรัฐสภาถาวร ๒๐ คณะเปนผูชวยดําเนินการเตรียมงานสําหรับการประชุม  
 รัฐสภายุโรปจะจัดใหมีการประชุมเต็มคณะ (Plenary session) ข้ึนเปนประจําทุกเดือนเดือนละ  

๔ วัน ณ เมืองสตราสบูรก ประเทศฝรั่งเศส สวนการประชุมของคณะกรรมาธิการและกลุมพรรคการเมือง

นั้นจะจัดการประชุมข้ึนท่ี กรุงบรัสเซลส ประเทศเบลเย่ียม สวนท่ีตั้งของสํานักงานเลขาธิการและหนวยงาน

ปฏิบัติหนาท่ีสนับสนุนการทํางานของรัฐสภายุโรปนั้นจะตั้งอยู ณ ประเทศลักเซมเบิรก 
 หนาท่ีและภารกิจของรัฐสภายุโรปนั้น รัฐสภายุโรปปฏิบัติหนาท่ีพ้ืนฐาน ๓ ดาน ดังนี้ 
 ๑. ดานนิติบัญญัติ ปฏิบัติหนาท่ีในดานการกล่ันกรองพิจารณากฎหมายในสวนท่ีสนธิสัญญาไดให
อํานาจไว   รวมไปถึงการใหขอคิดเห็น การปฏิบัติหนาท่ีในกระบวนการตัดสินใจรวมกัน อาทิ ดานตลาด

รวมยุโรป ดานวัฒนธรรมและดานการวิจัย และการปฏิบัติหนาที่ในกระบวนการการปฏิบัติหนาท่ีรวมกัน 

อาทิ ดานการกําหนดนโยบายการขนสงและดานส่ิงแวดลอม เปนตน 
 ๒. ดานงบประมาณ รัฐสภายุโรปมีหนาท่ีในการจัดเตรียม ใหความเห็นชอบและบริหารจัดการ

งบประมาณของสหภาพยุโรปซึ่งจะมีการปฏิบัติหนาท่ีรวมกันของท้ังคณะกรรมาธิการยุโรปและคณะมนตรี

แหงสหภาพยุโรป 
 ๓. ดานการควบคุมทางการเมืองของสถาบันอ่ืนๆ ในสหภาพยุโรป รัฐสภามีเคร่ืองมือในการ

ควบคุม ดังตอไปนี้ 
 ๓.๑ การอภิปรายและการลงมติ 
 ๓.๒ การตั้งกระทูถาม ท้ังท่ีเปนลายลักษณอักษรและท่ีไมเปนลายลักษณอักษร 
 ๓.๓ การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งประธานและสมาชิกคณะกรรมาธิการยุโรป 
 ๓.๔ การอภิปรายไมไววางใจคณะกรรมาธิการยุโรป 
 ๓.๕ การจัดตั้งคณะกรรมาธิการสืบสวนสอบสวน 
 ๓.๖ การรับเร่ืองรองเรียนจากประชาชนโดยตรงในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสหภาพยุโรป 
 ๓.๗ การแตงตั้งผูตรวจการแผนดินยุโรป ซึ่งมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๕ ป 
 

 ๒. คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) 
 

 คณะกรรมาธิการยุโรปเปนองคกรบริหารของสหภาพยุโรป มีความเปนอิสระในดานนโยบายและ

ปฏิบัติหนาท่ีเปนตัวแทนดานผลประโยชนตางๆ ของสหภาพยุโรป  

                                                 
๘ ในการจัดต้ังพรรคการเมอืงพรรคใดพรรคหน่ึงน้ันตองประกอบดวยจํานวนสมาชิกรัฐสภาอยางนอย ๒๕ คนจาก ๗ ประเทศสมาชิกเปนอยางต่ํา  



 ระหวางเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๔ ถึง ธันวาคม ค.ศ. ๒๐๐๖ คณะกรรมาธิการยุโรป

ประกอบดวยประธานและกรรมาธิการยุโรปรวม ๒๕ คน ซึ่งเปนตัวแทนจากประเทศละ ๑ คน อยางไร 

ก็ตาม นับตั้งแตการรับประเทศโรมาเนียและประเทศบัลแกเรียเขาเปนสมาชิกของสหภาพยุโรปเม่ือ 

วันท่ี ๑ มกราคม ค .ศ .  ๒๐๐๗ สงผลใหมีจํานวนประธานและกรรมาธิการยุโรปรวม ๒๗ คน  

และการแตงตั้งกรรมาธิการนั้นจะใชหลักการหมุนเวียนอยางเทาเทียมกันตามท่ีไดมีขอบังคับกําหนดไวใน

สนธิสัญญานีซ 

 กรรมาธิการจะไดรับแตงตั้งใหมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๕ ปซึ่งสามารถไดรับการเลือกตั้ง

ใหกลับเขามาดํารงตําแหนงอีกคร้ังได ข้ันตอนการแตงตั้งจะเร่ิมจากคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปเปน 

ผูเลือกประธานและกรรมาธิการใหครบตามจํานวนท่ีสนธิสัญญาระบุไว จากนั้น จะสงรายช่ือของท้ังประธาน

และกรรมาธิการดังกลาวไปยังรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบจากรัฐสภา 
 ในปจจุบันผูท่ีดํารงตําแหนงประธานของคณะกรรมาธิการยุโรปนั้นไดแกนาย โจเซ มานูเอล  

ดูเรา บาราสโซ (José Manuel Durao Barasso) ชาวโปรตุเกส ซึ่งจะส้ินสุดวาระลงในชวงเดือนตุลาคมนี้  

แตอยางไรก็ตามทางพรรคการเมือง EPP (European People's Party) ท่ีนายบาราสโซสังกัดอยูไดรับการ
เลือกตั้งเขามาเปนอันดับท่ี ๑ จึงทําใหโอกาสท่ีนายบาราสโซ จะกลับมาดํารงตําแหนงประธานของ

คณะกรรมาธิการยโุรปนั้นเปดกวางมากข้ึน  
 การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมาธิการฯ แบงออกเปน ๔ ดานหลัก ไดแก 
 ๑. ดานนิติบัญญัติ คณะกรรมาธิการฯ มีสิทธิเสนอรางกฎหมายและสงใหรัฐสภายุโรปและ 

คณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปดําเนินการพิจารณาในลําดับตอไป 
 ๒. ดานการบริหาร คณะกรรมาธิการฯ จะนําขอกฎหมายท่ีผานความเห็นชอบโดยรัฐสภายุโรปและ

คณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปไปบังคับใช รวมท้ังมีหนาท่ีในการบริหารจัดการงบประมาณและนโยบายรวม

 ๓. ดานการควบคุมการบังคับใชกฎหมายประชาคม คณะกรรมาธิการฯ มีหนาท่ีตรวจสอบการ

บังคับใชของสนธิสัญญารวมกับศาลยุติธรรมของประชาคมยุโรป ดวยเหตุนี้จึงถือไดวาคณะกรรมาธิการ

ยุโรปเปรียบเสมือน “ผูพิทักษสนธิสัญญา”  
 ๔. ดานการเจรจาในขอตกลงระหวางประเทศ คณะกรรมาธิการฯ สามารถดําเนินการเจรจาใน

ขอตกลงระหวางประเทศที่มีความเก่ียวของท้ังหมดหรือบางสวนกับขอบเขตอํานาจหนาท่ีของประชาคม 

โดยอยูภายใตการควบคุมของคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป อาทิ กรณีขอตกลงดานการคาระหวางประเทศ

รวมถึงขอตกลงดานความรวมมือและการสรางความสัมพันธกับประเทศท่ี ๓ 
 อยางไรก็ตามการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมาธิการฯ จะถูกตรวจสอบ กลาวคือ รัฐสภายุโรป

สามารถอภิปรายไมไววางใจคณะกรรมาธิการฯ  ท้ังคณะ  หากรัฐสภาลงมติใหความเห็นชอบ 

คณะกรรมาธิการฯ  ท้ังคณะตองยุติการปฏิบัติหนา ท่ี ทันที นอกจากนี้ รัฐสภายุโรปสามารถให

คณะกรรมาธิการฯ เปนหนวยงานบริหารจัดการงบประมาณตามคําแนะนําของคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป 

โดยรัฐสภาจะเปนผูตรวจสอบรายงานสรุปเร่ืองงบประมาณ 
 
 
 
 



 ๓. คณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป (Council of the European Union)  
 

 คณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปถือวาเปนศูนยกลางในการตัดสินใจของสหภาพยุโรป โดยมีตัวแทน

จากคณะรัฐบาลเขารวมในคณะมนตรีในจํานวนท่ีแตกตางกัน เชน ประเทศท่ีสามารถมีตัวแทนใน 

คณะมนตรีฯ ไดมากท่ีสุด คือเยอรมนี ฝร่ังเศส อิตาลีและสหราชอาณาจักร ซึ่งแตละประเทศจะมีตัวแทน 

๒๙ คน สวนประเทศท่ีมีสมาชิกไดนอยสุดคือ มอลตา มีตัวแทนไดเพียง ๓ คน โดยรวมแลวคณะมนตรี

แหงสหภาพยุโรปจะมีสมาชิกจํานวนท้ังส้ิน ๓๔๕ คน  
 ในกระบวนการสรรหาประธานของคณะมนตรีนั้นจะใชวิธีหมุนเวียน สําหรับการดํารงตําแหนงของ

ตัวแทนแตละประเทศจะมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๖ เดือน โดยประธานจะมีหนาท่ีจัดการและ

ควบคุมการประชุม ตระเตรียมเร่ืองท่ีพิจารณาและติดตามกระบวนการการตัดสินใจตางๆ 
 ในสวนของกระบวนการตัดสินใจ ในแตละปคณะมนตรีเปนผูจัดประชุมตางๆ อยางเปนทางการ 

เพ่ือใหความเห็นชอบขอบังคับ ระเบียบ ขอตัดสินใจ แตละประเทศสมาชิกจะมีคณะผูแทนถาวรประจํา 

กรุงบรัสเซลส โดยคณะผูแทนดังกลาวจะจัดประชุมคณะกรรมการผูแทนถาวร (Committee of Permanent 
Representatives) ประจําทุกสัปดาหเพ่ือเตรียมการปฏิบัติงานใหแกคณะมนตรีฯ โดยจะมีคณะผูเช่ียวชาญ

จากแตละประเทศดําเนินการศึกษา วิเคราะหขอเสนอและรางกฎหมายท่ีกําลังอยูในกระบวนการพิจารณา

ประเด็นท่ีเห็นดวยและไมเห็นดวย จากนั้นก็จัดทํารายงานเพ่ือสงไปยังคณะกรรมการผูแทนถาวร  
ในกระบวนการลงคะแนนเสียงนั้น ทางคณะมนตรีจะใชวิธีการลงคะแนนเสียงแบงออกเปน 

๓ ประเภท ไดแก 
 ๑. การลงคะแนนเสียงแบบเสียงขางมาก (Simple Majority) ใชกับการลงคะแนนเสียงในเร่ือง 
ท่ัวๆ ไป เชน ประเด็นท่ีเก่ียวกับเกษตรกรรม ส่ิงแวดลอม การขนสง การจางงานและสุขภาพ เปนตน 

 ๒. การลงคะแนนเสียงแบบยึดเสียงขางมากแบบมีเง่ือนไข (Qualified Majority) จะเห็นไดวา
นอกจากการลงคะแนนเสียงแบบเสียงขางมากธรรมดาแลว คณะมนตรีฯ สามารถตัดสินใจใหมีการ

ลงคะแนนเสียงแบบยึดเสียงขางมากแบบมีเง่ือนไขได ซึ่งก็คือประเทศสมาชิกตองใหความเห็นชอบดวย

คะแนนเสียงสวนใหญไมนอยกวา ๒๕๕ เสียงจากท้ังหมด ๓๔๕ เสียง และการลงคะแนนเสียงในลักษณะนี้

ตองมาจากประเทศสมาชิกท่ีมีประชากรรวมกันแลวไมนอยกวา ๖๒% ของประชากรท้ังหมดในสหภาพ

ยุโรป ท้ังนี้ การลงคะแนนในลักษณะนี้จะตองไดรับการรองขอจากสมาชิก 
 ๓.การลงคะแนนเสียงแบบเปนเอกฉันท (Unanimity) จะใชจํากัดเฉพาะเรื่องท่ีมีความสําคัญ 

เปนอยางย่ิง อาทิ ภาษีอากร นโยบายดานสังคมหรือแมแตการแกไขขอเสนอของคณะกรรมาธิการยุโรป 

โดยมิตองไดรับความยินยอมจากคณะกรรมาธิการฯ แตอยางใด 

 คณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปจะจัดการประชุมท้ังท่ีกรุงบรัสเซลส เบลเยียมหรือท่ีลักเซมเบิรก 

ตามแตประธานฯ จะเรียกประชุมหรือจากการรองขอของสมาชิกของคณะมนตรีฯ หรือจากสมาชิก

คณะกรรมาธิการ  
 ในการปฏิบัติหนาท่ีนั้น คณะมนตรีฯ จะทําหนาท่ีประสานงานในกิจการของสหภาพยุโรป  ปฏิบัติ

หนาท่ีดานนิติบัญญัติรวมกับรัฐสภายุโรป มีสิทธิในการยับย้ังและปรับเปล่ียนงบประมาณของสหภาพยุโรป

รวมกับทางรัฐสภายุโรป รวมไปถึงรับผิดชอบในการประสานงานระหวางรัฐบาลของประเทศสมาชิกในดาน

นโยบายตางประเทศ ดานความม่ันคง และความรวมมือดานการรักษาความปลอดภัยและดานการพิจารณา



ตัดสินทางอาญา  ตลอดจนนโยบายดานตางประเทศของสหภาพยุโรปในขอบเขตของการเจรจาขอตกลง

ระหวางประเทศตามที่สนธิสัญญาไดระบุขอบเขตอํานาจไว 
 หลังจากท่ีกลุมงานภาษาฝรั่งเศสรายงานหัวขอองคกรสําคัญของสหภาพยุโรปเสร็จ นายพรชัย  

นอยบานโงง เจาหนาท่ีวิเทศสัมพันธ ๔ ในฐานะ facilator ใหขอมูลเพ่ิมเติมดังนี้ “สหภาพยุโรปคือ  

ความรวมมือท่ีเปนหนึ่งเดียวดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศในทวีปยุโรปท่ีมีการปกครอง

ภายใตระบอบประชาธิปไตย ๒๗ ประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกอใหเกิดสันติภาพ ความม่ังคั่ง และ

เสรีภาพสําหรับพลเมือง ๔๙๘ ลานคนในโลกที่ยึดถือความยุติธรรมและความปลอดภัยเปนท่ีตั้ง”  
อนึ่ง สําหรับประเด็นเร่ือง “องคกรสําคัญของสหภาพยุโรป” นั้น นอกจาก ๓ องคกรท่ีไดกลาวมาแลว  

ยังมีองคกรอ่ืนๆ ท่ีนาสนใจและมีความสําคัญไมนอยไปกวากัน เชน ศาลยุติธรรมแหงสหภาพยุโรป
๙
 และ

ธนาคารกลางยุโรป
๑๐

 เปนตน  
 
๓. ภาษาราชการท่ีใชในสหภาพยุโรป 
 

 การรวมตัวของสหภาพยุโรปท่ีมีประเทศสมาชิกถึง ๒๗ ประเทศนั้น มีลักษณะเปนชุมชนพหุภาษา 

(Multilingual Community) ซึ่งอียูไดพยายามใชจุดนี้เปนจุดเดนขององคกรโดยไดเปรียบเทียบกับ 

การรวมกลุมประเทศอ่ืนๆ เชน องคการสหประชาชาติ (The United Nations : UN) ซึ่งประกอบดวยประเทศ
สมาชิกจํานวนท้ังส้ิน ๑๙๒ ประเทศ มีภาษาราชการ ๖ ภาษา

๑๑
 องคการสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติก

เหนือ (North Atlantic Treaty Organisation : NATO) และคณะมนตรีแหงยุโรป (The Council of Europe)๑๒ 
มีการใชภาษาราชการเพียง ๒ ภาษา

๑๓
 โดยสหภาพยุโรปตองการส่ือใหรูวาองคกรของตนเปนองคกรท่ีเปน

                                                 
๙ ประกอบดวยผูพิพากษาจากแตละประเทศสมาชิกประเทศละ ๑ คน รวม ๒๗ คน มีสํานักงานอยูท่ีลักเซมเบิรก มีหนาท่ีหลักคือ บังคับใชและตีความ
กฎหมายเพื่อพิจารณาและชี้ขาดวากฎหมายของสหภาพยุโรปไดรับการปรับใชเหมือนกันในทุกประเทศสมาชิกและบังคับใชกับประชาชนทุกคนอยาง
เสมอภาคหรอืไม 
๑๐ ตั้งอยูท่ีเยอรมนี มีหนาท่ีในการบริหารจัดการเงินยูโร กําหนดอัตราดอกเบี้ย เปนหลักประกันดานเสถียรภาพของคาเงินเพ่ือปองกันไมใหเศรษฐกิจ
ของยุโรปไดรับผลกระทบจากภาวะเงินเฟอ ธนาคารกลางยุโรปมีอํานาจในการตัดสินใจท่ีเปนอิสระจากรัฐบาลและองคกรอื่น ๆ ของประเทศสมาชิก 
๑๑ ภาษาอารบิก จีน อังกฤษ ฝรั่งเศส รัสเซีย และสเปน 
๑๒

 กอตั้งข้ึนวันท่ี ๕ พฤษภาคม ค.ศ. ๑๙๔๙ โดยมีสํานักงานอยูท่ีเมืองสตราสบูรก ประเทศฝรั่งเศส มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาและสนับสนุนดาน

ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม ตลอดจนความรวมมือทางวัฒนธรรม สถาบันน้ีมีประเทศสมาชิกท้ังหมด ๔๗ ประเทศ ไดแก เบลเยียม 
เดนมารก ฝรั่งเศส ไอรแลนด อิตาลี ลักเซมเบิรก เนเธอรแลนด นอรเวย สวีเดน สหราชอาณาจักร กรีซ ไอซแลนด เยอรมนี ออสเตรีย ไซปรัส 
สวิตเซอรแลนด มอลตา โปรตุเกส สเปน ลิกเตนสไตน ซานมาริโน ฟนแลนด ฮังการี โปแลนด บัลแกเรีย เอสโตเนีย ลิทัวเนีย สโลวีเนีย โรมาเนีย 
อันดอรรา ลัตเวีย แอลเบเนีย มอลโดวา มาซิโดเนีย ยูเครน รัสเซีย โครเอเชีย จอรเจีย อารเมเนีย อาเซอรไบจาน บอสเนียและเฮอรเซโกวีนา เซอรเบีย 
โมนาโก และมอนเตเนโกร คิดเปนจํานวนประชากรยุโรปท้ังหมดประมาณ ๘๐๐ ลานคน มีองคกรภายในประกอบดวย ๑) คณะรัฐมนตรี (Committee of 

Ministers) ซ่ึงเปนรัฐมนตรีตางประเทศ (foreign minister) ของแตละประเทศสมาชิกจํานวน ๔๗ คน อยูประจําถาวรท่ีเมืองสตราสบูรก  ๒) สมัชชารัฐสภา 
(Parliamentary Assembly) ซ่ึงถือเปนหนวยงานท่ีเปนพลังขับเคลื่อนในดานความรวมมือแหงยุโรป ประกอบดวยสมาชิกท่ีเปนตัวแทนจํานวน ๖๓๖ คน 
จากรัฐสภาของท้ัง ๔๗ ประเทศ  และ ๓) สํานักงานเลขาธิการคณะมนตรีแหงยุโรป (the Secretariat of the Council of Europe) ประกอบดวยขาราชการจาก
ประเทศสมาชิกประมาณ ๑,๘๐๐ คน มีเลขาธิการฯ เปนผูบริหารสูงสุดของสํานักงานเลขาธิการคณะมนตรีแหงยุโรป ซ่ึ งไดรับการคัดเลือกโดยสมัชชา
รัฐสภา 
๑๓ ภาษาอังกฤษ และฝรั่งเศส 



ประชาธิปไตยท่ีมี ๒๓ ภาษา
๑๔

 แตละประเทศสามารถพูดภาษาของตนเองไดในเวทีของอียู อีกท้ังยัง

พยายามสนับสนุนความคิดเร่ือง ๑ สหภาพ ๒๓ ภาษาซึ่งสอดคลองกับคําขวัญของสหภาพยุโรปท่ีวา  

“หนึ่งเดียวในความหลากหลาย” (United in diversity) คําขวัญดังกลาวแสดงถึงเจตจํานงของสหภาพยุโรป 

ท่ีจะนําไปสูความหลากหลายทางวัฒนธรรม สังคม และภาษาของชาวอียูเพ่ือเปนขอไดเปรียบสําหรับทวีป

ยุโรปในเวทีโลก  
อนึ่ง ในปค.ศ. ๑๙๕๘ สหภาพยุโรปไดกําหนดภาษาราชการในชวงเร่ิมตนจํานวน ๔ ภาษา ไดแก 

ภาษาดัตช ฝร่ังเศส เยอรมัน และอิตาลี ตอมาก็มีการรับเอาภาษาอ่ืนๆ เปนภาษาราชการเพ่ิมข้ึนตามลําดับ 

ดังตอไปนี้ 
- ค.ศ. ๑๙๗๓ ภาษาเดนมารก อังกฤษ 
- ค.ศ. ๑๙๘๑ ภาษากรีซ 
- ค.ศ. ๑๙๘๖ ภาษาโปรตุเกส สเปน 
- ค.ศ. ๑๙๙๕ ภาษาฟนแลนด สวีเดน 
- ค.ศ. ๒๐๐๔ ภาษาเช็ก เอสโตเนีย ฮังการี ลัตเวีย ลิทัวเนีย มอลตา โปแลนด สโลวาเกีย  

สโลวีเนีย    
- ค.ศ. ๒๐๐๗ บัลแกเรีย ไอรแลนด โรมาเนีย 

เพ่ือเปนการเนนยํ้าใหหลายลานคนใชภาษาและเห็นความสําคัญของภาษา จึงไดมีการกําหนดวัน

สําคัญเก่ียวกับภาษาข้ึน คือ วันภาษายุโรป (European Day of Languages) ซึ่งตรงกับวันท่ี ๒๖ กันยายนของ

ทุกป ถือวาเปนการสรางอัตลักษณใหกับสหภาพยุโรปไดทางหนึ่ง นอกจากนั้น ค.ศ. ๒๐๐๑ ยังถือวาเปน 

ปแหงภาษายุโรป (European Year of Languages)๑๕ ดวยเชนกัน โดยมีใจความสําคัญดังนี้  
๑) ยุโรปเปนชุมชนพหุภาษาและจะดํารงไวซึ่งสภาพดังกลาวตลอดไป  
๒) การเรียนหลายภาษาจะกอใหเกิดประโยชนมากมายแกประชาชน  
๓) ประชาชนทุกคนสามารถทําได 
ดวยเหตุท่ีอียูมีภาษาราชการหลายภาษามาก จึงมีความจําเปนตองใชการแปลและลามซึ่งศูนยกลาง

ดานการแปลและการลามของอียูอยูท่ีลักเซมเบิรก โดยแตละองคกรไมวาจะเปนฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร 

และฝายตุลาการจะมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการแปลและการลามดังตัวอยางขององคกรดังตอไปนี้ 
 

๑. รัฐสภายุโรป : ๑ ใน ๒ ขององคกรฝายนิติบัญญัติ
๑๖ 

 

หนวยงานท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานของรัฐสภายุโรปคือสํานักงานเลขาธิการรัฐสภายุโรปซ่ึงมี

เจาหนาท่ีประมาณ ๖,๐๐๐ คน และเจาหนาท่ีอ่ืนๆ จากประเทศสมาชิก ในสวนของสํานักงานนั้น 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบดานภาษามี ๒ หนวยงานคือ ๑) หนวยงานดานการแปล ๒) หนวยงานดานการลาม

และการประชุม 

                                                 
๑๔ ภาษาบัลแกเรีย เอสโตเนีย ฮังการี มอลตา สโลวีเนีย เช็ก ฟนแลนด ไอรแลนด โปแลนด สเปน เดนมารก ฝรั่งเศส อิตาลี โปรตุเกส สวีเดน ดัตช 
เยอรมัน ลัตเวีย โรมาเนีย อังกฤษ กรีซ ลิทัวเนีย สโลวาเกีย 
๑๕ จัดข้ึนดวยความรวมมอืของสหภาพยุโรปและคณะมนตรีแหงยุโรป  
๑๖

 ฝายนิติบัญญัตมิี ๒ องคกร คือ ๑) รัฐสภายุโรป  ๒) คณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป 



ในสวนของดานการแปลนั้น มีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานจํานวนประมาณ ๗๐๐ คนซึ่งเปนเจาหนาท่ี

ประจํา  และมีทีมงานประมาณ ๑๗๐ คนท่ีคอยสนับสนุนการควบคุมและตรวจทานงานแปล นอกจากนั้น 

มีการสงเสริมใหบุคลากรไดพัฒนาศักยภาพดานการแปลโดยเปดโอกาสใหเขารับการฝกงาน ศึกษาดูงาน

ตามสถาบนัตางๆ  
ในสวนของดานการลามมีเจาหนาท่ีท่ีเปนขาราชการประจํา ๓๕๐ คนและเจาหนาท่ีลามท่ีจัดจางจาก

ภายนอกอีกประมาณ ๔๐๐ คน งานลามท่ีพบมักจะเปนงานลามสําหรับการประชุมสภา การประชุม

คณะกรรมการ การแถลงขาว รวมท้ังงานลามสําหรับองคกรอ่ืนๆ เปนตน และลามท่ีใชในรัฐสภายุโรปแบง

ออกเปน ๓ ลักษณะ ไดแก ลามพูดตาม (Consecutive Interpreting) ลามพูดพรอม (Simultaneous 
Interpreting) และลามกระซิบ (Whispered Interpreting)   

ย่ิงไปกวานั้น ทางสํานักงานไดวางระเบียบการปฏิบัติงานโดยกําหนดวาคณะกรรมาธิการตองสง

ตารางงาน (work program) ท่ีใหแปลและลามมาใหกอน ๓ เดือนเปนอยางนอย ในกรณีท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงควรแจงลวงหนาอยางนอย ๓ สัปดาห ในการทํางานทางฝายการแปลและการลามก็มีจะ

รายละเอียดกําหนดวาเร่ืองลักษณะใดจะใชเวลาในการทํานานเทาใด 
เม่ือพิจารณาจากสถิติตางๆ ในการทํางานแปลและลาม พบวามีประเด็นท่ีนาสนใจ ไดแก 
- ชวงคร่ึงปแรกของค.ศ. ๒๐๐๗ รัฐสภายุโรป มีจํานวนงานแปลท้ังส้ิน ๖๗๓,๐๐๐ หนา 

- ค.ศ. ๒๐๐๖ องคกรสหภาพยุโรปท้ังหมดใชงบประมาณสําหรับการแปลไปประมาณ ๘๐๐ ลาน 

ยูโร
๑๗

  
- ค.ศ. ๒๐๐๕ เฉพาะงานลามใชงบประมาณไปประมาณ ๑๙๐ ลานยูโร 
- ตั้งแตค.ศ. ๒๐๐๕ รัฐสภายุโรปแปลเกิน ๑ ลานหนา/ป 
- โดยเฉล่ียใชผูแปลมากกวา ๒,๐๐๐ คน/วัน และใชลามมากกวา ๘๐ คน/วัน  
 

๒. คณะกรรมาธิการยุโรป : ฝายบริหาร 
 

คณะกรรมาธิการยุโรปจะมีแผนกท่ีทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับดานการแปลและดานการลาม

โดยแยกสวนกัน  
เจาหนาท่ีดานการแปลขององคกรจะเปนนักภาษาศาสตร (linguists) ประมาณ ๑,๗๕๐ คน ในการ

ปฏิบัติงานจะมีเจาหนาท่ีฝายบริหารและเจาหนาท่ีดานคอมพิวเตอรประมาณ ๖๐๐ คนชวยในการจัดทํา

เอกสาร ทํารายงาน การนําเสนอผลงาน นอกจากนั้น มีการจัดทําฐานขอมูล ๒๓ ภาษาไวเพ่ือการสืบคน 

งานแปลจะเนนการแปลเอกสารสําคัญเทานั้น เชน กฎหมาย คิดเปน ๑ ใน ๓ ของงานท้ังหมด ในการแปล

เอกสารภายในตางๆ มักจะเปนภาษาท่ีใชกันสวนมาก ไดแก อังกฤษ ฝร่ังเศส และเยอรมัน สวนภาษาอ่ืนๆ 

ซึ่งมีโอกาสการใชนอยกวามักจะใชสําหรับเอกสารเผยแพรหรือเอกสารท่ีบางประเทศจําเปนตองใชนั้นจะ

ดําเนินการจัดจางจากภายนอกซึ่งในกรณีนี้จะมีนอยกวา ๑ %    
ในสวนของการลามจะมีเจาหนาท่ีประจําประมาณ ๕๐๐ คน และจัดจางจากภายนอกประมาณ 

๓๐๐-๔๐๐ คน องคกรจะมีการจัดประชุม ๕๐-๖๐ คร้ัง/วัน หรือ ๑๑,๐๐๐ คร้ัง/ป ใชลามท้ังหมด 

                                                 
๑๗ ๑ ยูโร มีคาเทากับ ๔๙.๕๖ บาท ตามอัตราแลกเปลี่ยน ณ วนัท่ี ๑๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยอางอิงขอมูลจากธนาคารแหงประเทศไทย 



๑๓๕,๐๐๐ คน/ป การประชุม ๑ คร้ังใชลาม ๖๙ คน จากสถิติในปค.ศ. ๒๐๐๕ มีการใชงบประมาณเปน

จํานวน ๑๐๐ ลานยูโรในดานลาม 
 

๓. ศาลยุติธรรมแหงสหภาพยุโรป : ฝายตุลาการ 
 
สํานักงานศาลยุติธรรมแหงสหภาพยุโรปมีเจาหนาท่ีท้ังหมด ๘๗๖ คนตามสถิติปค.ศ. ๒๐๐๘  

จากจํานวนดังกลาวมีเจาหนาท่ีแปลคิดเปน ๔๖ % และมีเจาหนาท่ีลามประจําประมาณ ๗๐ คน แผนกท่ีทํา

หนาท่ีดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับดานการแปลและดานการลามแบงแยกเปนสัดสวนชัดเจน ภาษากลางที่ใชใน

การปฏิบัติงานแปลของศาลคือภาษาฝร่ังเศส สวนเอกสารท่ีใชสําหรับเผยแพรจะมีการจัดทําเปนภาษาอ่ืน
ดวย เจาหนาท่ีดานการแปลตองมีคุณสมบัติเปนท้ังนักกฎหมายและนักภาษาศาสตรในบุคคลเดียวกัน

๑๘
 

พรอมท้ังตองมีความรูภาษาอ่ืนอีก ๒ ภาษานอกจากภาษาแม สวนลามนั้นตองมีความรูและทักษะดานภาษา
ฝร่ังเศสเปนอยางดีเพ่ือถายทอดขอมูลจากเอกสารใหกับผูท่ีเก่ียวของ 

จากขอมูลขางตนในประเด็นเร่ืองภาษาของสหภาพยุโรปดังกลาว จะเห็นไดวาสหภาพยุโรปให

ความสําคัญเร่ืองภาษา และมีงบประมาณจํานวนมากสนับสนุนเร่ืองนี้ใหแกประชาชนยุโรป โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือธํารงรักษาความหลากหลายทางภาษาไวเปนเอกลักษณอยางหนึ่งของสหภาพยุโรป 
 

การแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
 

 หลังจากจบการนําเสนอเจาหนาท่ีวิเทศสัมพันธตางแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันโดยมีการตั้งคําถาม

และตอบคําถามเพื่อพัฒนาความรูและเปดโลกทัศนเก่ียวกับมุมมองเร่ืองสหภาพยุโรป ในประเด็น

ดังตอไปนี้ 
ในประเด็นเร่ือง “การเดินทางอยางเสรีของแรงงานของสหภาพยุโรปจากประเทศหน่ึงไปสูอีก

ประเทศหนึ่ง” นั้น สามารถกระทําไดหากแรงงานจากประเทศสมาชิกประเทศหนึ่งมีคุณสมบัติตรงตาม

เง่ือนไขท่ีกําหนดไวในกฎหมายแรงงานของอีกประเทศหนึ่ง และถือวาการเปดใหมีการเดินทางของแรงงาน

ไดอยางเสรีนั้นเปนส่ิงท่ีแสดงออกถึงความเปนหนึ่งเดียว เม่ือเปรียบเทียบกับกลุมอาเซียน ปรากฏวา

แรงงานยังไมสามารถเคล่ือนยายไดอยางเสรี ท้ังนี้ข้ึนอยูกับรัฐบาลของแตละประเทศ  
สวนประเด็นเร่ือง “อัตลักษณของสหภาพยุโรป” เจาหนาท่ีวิเทศสัมพันธไดยกประเด็นดังกลาว

ข้ึนมาพูดวาเกิดปญหาหรือไม อยางไร อาทิ เม่ือเทียบกับอาเซียน โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานการศึกษาของ

ไทยและพมาเก่ียวกับประวัติศาสตร  ท้ังสองประเทศตางยึดถือพงศาวดารคนละเลม พมาสอนวาไทยเปน

ชาติท่ีรุกรานพมา สวนไทยก็สอนวาพมาเปนฝายรุกรานไทยมาโดยตลอด สงผลใหแมกาลเวลาผานพนไป

นานแลวความรูสึกบาดหมางกันอยูในใจของประชาชนท้ังสองเช้ือชาติยังคงอยู  
ในประเด็นนี้ จะสังเกตไดวาในอดีตท่ีผานมาประเทศยุโรปก็มีความบาดหมางและแตละประเทศ

ตางก็สูรบกันเชนเดียวกับภูมิภาคอ่ืนๆ เหตุการณจะสงบลงหรือทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนนั้นข้ึนอยูกับผูนําของ

แตละประเทศวามีนโยบายท่ีจะวางแผนและจัดการอยางไร แตเผอิญในขณะนั้นผูนําคนสําคัญคือ โรแบร  

                                                 
๑๘ ในกรณีน้ีจะเปนนักกฎหมายท่ีมีความรูดานภาษาเปนอยางดี 



ชูมาน และฌอง มอนเน ซึ่งเปนผูบุกเบิกการรวมยุโรปโดยมีแนวคิดนําเหล็กและถานหินซึ่งเดิมเปน

เคร่ืองมือท่ีนํามาใชกอสงคราม เปล่ียนมาเปนพลังงานเพ่ือสันติ 
ชาวยุโรปผานการรวมตัวกันและอยูรวมกันมาเปนเวลาชานานมีผืนแผนดินท่ีติดตอกันเปนสวน

ใหญ ระบบการศึกษาของยุโรปเกิดจากการพัฒนาองคความรูรวมกันข้ึนมา ศึกษาประวัติศาสตร สังคมและ

วัฒนธรรมจากแหลงเดียวกัน อีกท้ังยังมีการปลูกฝงใหประชาชนชาวยุโรปทุกคนเรียนประวัติศาสตรและ

การรวมยุโรปอยางลึกซึ้งตั้งแตในระดับโรงเรียนเพราะฉะนั้นความคิดท่ีบิดเบือนเก่ียวกับเร่ืองดังกลาวจึงไม

เกิดข้ึนเหมือนกรณีประวัติศาสตรไทยกับพมา เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน แมแตประเทศ

ไทยนั้นไมคอยสงเสริมการเรียนประวัติศาสตรมากเทาใดนัก ตราบใดท่ีประเทศกลุมอาเซียนจัดการเรียน

การสอนดานประวัติศาสตรไปในทิศทางท่ีไมเหมือนกัน หากแตละชาติยังยึดม่ันถือม่ันเอาความคิดเห็นของ

ตนเปนใหญวาประเทศใดโจมตีหรือทํารายประเทศใดมาต้ังแตสมัยกอนจนถึงปจจุบันและความคิดนั้นยัง

ฝงใจอยู จึงเปนไปไดยากท่ีอาเซียนจะรวมกันเปนหนึ่งเดียวได 
นอกจากนั้น สหภาพยุโรปก็มีโครงการอีราสมุส มุนดุส (Erasmus๑๙ Mundus๒๐) ซึ่งเปนโครงการท่ี

กอตั้งเม่ือปค.ศ. ๒๐๐๔ สนับสนุนโดยคณะกรรมาธิการยุโรป แรกเร่ิมมีช่ือวาอีราสมุสท่ีสนับสนุนให

นักเรียน นักศึกษาในสหภาพยุโรปสามารถยายไปเรียนในประเทศสมาชิกอ่ืนๆไดถึง ๒-๓ ประเทศในหนึ่ง

หลักสูตร การไดรับทุนนี้นอกจากจะมีความรูเปนอยางดีแลว จะตองมีผลการเรียนอยูในเกณฑดีและ 

มีความรูดานภาษาตางประเทศเปนเลิศเชนกัน แสดงถึงความรวมมือรวมใจของยุโรปท่ีจะใหประชาชนยุโรป

มีความรู ความเขาใจประวัติศาสตร สังคม วัฒนธรรม และภาษาของประเทศยุโรปดวยกันเอง อันจะนําไปสู

การบูรณาการท่ีย่ังยืนและสรางอัตลักษณรวมกันในท่ีสุด โครงการนี้ประสบความสําเร็จเปนอยางมาก  
จึงใหมีการขยายขอบเขตของโครงการเปนระดับสากลและมีช่ือเรียกใหมวา “อีราสมุส มุนดุส”  

ในสวนของภาษาท่ีใช ประเทศยุโรปใชตัวอักษรเดียวกัน แตสําหรับกลุมอาเซียนใชตัวอักษรตางกัน 

ระบบการศึกษาของยุโรปกําหนดไวในหลักสูตรใหพลเมืองยุโรปเรียนหลายภาษา เนนการศึกษาภาษา 

เชิงลึก ซึ่งรากฐานของคําบางคํามีความเช่ือมโยงเก่ียวของกัน ดังเห็นไดจากคําบางคําในภาษาอังกฤษมีราก

มาจากภาษาฝร่ังเศส เชน “language” แปลวา “ภาษา” มีท่ีมาจากภาษาฝร่ังเศสคําวา “langue” (ลองเกอะ) 
แปลวา “ล้ิน” และคําวา “jaundize” แปลวา “โรคดีซาน” มีท่ีมาจากภาษาฝร่ังเศสคําวา “jaune” (โชน) 

แปลวา “สีเหลือง” ดวยเหตุนี้ การที่ชาวยุโรปมีความรูหลายภาษานับวาเปนเร่ืองดีเพราะทําใหส่ือสารเขาใจ
กันมากข้ึน เปนการสงเสริมการเรียนรูและความรวมมือระหวางกันอันนําไปสูการสรางอัตลักษณรวมกันได

สะดวกข้ึน 
  จากการสัมมนาเร่ือง “อีก ๖ ป สูประชาคมอาเซียน : ความจริงหรือความฝน?”  ณ วิเทศสโมสร 

กระทรวงการตางประเทศ วันศุกร ท่ี ๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ได มีการอภิปรายกันถึงสาเหตุ 

ท่ีกลุมสหภาพยุโรปสามารถรวมตัวกันได ท่ีเปนเชนนี้เนื่องจากในชวงแรกของการรวมกลุมประเทศ 

ประเทศสวนใหญมีฐานะทางเศรษฐกิจดี มีเพียงประเทศเกิดใหมบางประเทศท่ียังไมคอยมีความม่ันคงทาง

เศรษฐกิจมากเทาใดนัก ประเทศท่ีรํ่ารวยกวาจะใหความชวยเหลือและผลักดันประเทศท่ียากจนใหสามารถ

ยืนหยัดข้ึนมาได ในทางกลับกัน ประเทศกลุมอาเซียนสวนใหญมีฐานะยากจน มีเพียงสวนนอยเทานั้นท่ี

รํ่ารวย และประเทศท่ีรํ่ารวยท่ีมีอยูไมมากนั้นก็ไมสามารถใหความชวยเหลือประเทศยากจนได  

                                                 
๑๙ เปนชื่อนักปราชญชาวดัตชท่ีมีชือ่เสียงในศตวรรษท่ี ๑๖ 
๒๐แปลวาโลก 



ในแงของมุมมองเก่ียวกับความเปนกลุมเปนกอนนั้น ชาวอาเซียนและชาวยุโรปมีความคิดเห็น 

ท่ีแตกตางกัน เชน ชาวไทยมองวาตนเปนชาวไทยเทานั้น แตไมมองวาตนเปนชาวอาเซียน สวนชาวยุโรป  

อาทิ ชาวฝร่ังเศสจะมองวาตนเปนชาวฝร่ังเศสและก็เปนชาวยุโรปดวย ดังนั้น ความรูสึกเปนอันหนึ่งอัน

เดียวกันของกลุมสหภาพยุโรปจึงมีมากกวากลุมอาเซียน ย่ิงไปกวานั้น ในสภาพสังคมโลกปจจุบันท่ีเต็มไป

ดวยการแขงขัน การมองวายุโรปรวมกันเปนกลุมเปนกอนนั้นจะเปนแรงกระตุนใหยุโรปสามารถผนึกพลัง

และรวมอํานาจในการแขงขันกับกลุมภายนอกและมหาอํานาจอ่ืนๆ ได เชน สหรัฐอเมริกา เปนตน 

อีกประการหนึ่ง การท่ีอาเซียนจะสามารถรวมตัวกันไดเหมือนสหภาพยุโรปนั้นตองใชเวลา จริงอยู

ท่ีอาเซียนใชหลักฉันทามติ (consensus) ท่ีตองเห็นพองตองกันในการออกเสียงของทุกประเทศสมาชิกเพ่ือ
รักษาเอกลักษณของแตละประเทศไว แตกลับสงผลใหการปฏิบัติงานเกิดความลาชาและไมคืบหนา

เทาท่ีควร 
สําหรับประเด็นท่ีเก่ียวกับเอเชียท่ียุโรปใหความสนใจและมีความกังวลเปนอยางมากคือ ๑) ปญหา

ยาเสพติด ๒) ปญหาการคามนุษย โดยเฉพาะประเด็นหลังนี้ชาวเอเซียเขาไปทํางานเก่ียวกับการคาบริการ

เปนจํานวนมากในยุโรป 
อนึ่ง ดวยเหตุท่ีในระหวางระหวางวันท่ี ๒๗ มีนาคม – ๑ เมษายน ๒๕๕๓ จะมีการประชุมสมัชชา

สหภาพรัฐสภา (IPU) คร้ังท่ี ๑๒๒  และการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๓ 

ณ กรุงเทพมหานคร ดังนั้น เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมและเพ่ือเปนคลังความรูในการปฏิบัติหนาท่ี 

สําหรับการประชุม เจาหนาท่ีวิเทศสัมพันธควรศึกษาหาความรูความเขาใจในเร่ืองโครงสรางตางๆ ระบบ

กฎหมายของยุโรป รวมท้ังเร่ืองสิทธิมนุษยชนซ่ึงเปนเร่ืองท่ีทางสหภาพยุโรปสนใจเปนอยางย่ิง ตลอดจน

ปญหาของประเทศพมา เปนตน 
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