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 *ขอมูล ณ วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑.

ก. ประวตั ิความเปนมา และสถานะของรางพระราชบญัญตักิารผงัเมอืง พ.ศ. .... 
ณ ปจจุบัน* 

 รางพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. .... เสนอโดยคณะรัฐมนตรี (ชุดที่มี พลเอก ประยุทธ 
จนัทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรี) โดยไดรบัการบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมสภานิตบิญัญตัแิหงชาติ 
ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๑ เม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๑ ซึ่งที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. .... ในวาระที่หน่ึง และลงมติรับหลักการแหง
รางพระราชบญัญตัดิงักลาวไวพจิารณา และตัง้คณะกรรมาธกิารวสิามญัขึน้คณะหนึง่ มจีาํนวน ๓๕ คน 
เพือ่พจิารณา โดยมกีาํหนดการแปรญตัตภิายใน ๑๕ วนั และทีป่ระชมุมมีตใิหคณะกรรมาธกิารวสิามญัฯ 
พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วันนับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติ
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ คณะนี้  

 ป จจุบันร างพระราชบัญญัติฉบับนี้อยู  ระหว างการพิจารณาในวาระที่สองของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

 ทั้งนี้ ไดนําเสนอขอมูล รางพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. .... ตอนที่ ๑ (หมวด ๑ ถึง
หมวด ๔ สวนที ่๑ ผงัเมอืงรวม) ในวารสารจลุนิต ิฉบับที ่๒ ปที ่๑๕ โดยฉบับน้ีจะไดนําเสนอสาระสาํคัญ
สวนตอมาที่เหลืออยูเปนตอนที่ ๒ (หมวด ๔ สวนที่ ๒ ถึงบทเฉพาะกาล)

ข. สาระสําคัญโดยสรุป (ตอจากฉบับที่แลว) 
 ๖.๕ ผังเมืองเฉพาะ (รางหมวด ๔ สวนที่ ๒)
    ๖.๕.๑ การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ (รางมาตรา ๓๙)
       กําหนดใหตราเปนพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา แลวแตกรณ ี

ในกรณีที่มีความจําเปนตองเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะ ใหการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยเปนไปตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย

รางพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. .... 
ตอนที่ ๒ (หมวด ๔ สวนที่ ๒ ถึงบทเฉพาะกาล) 
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 รางพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. .... 
ตอนที่ ๒ (หมวด ๔ สวนที่ ๒ ถึงบทเฉพาะกาล) 

จุลนิติ

    ๖.๕.๒ ผังเมืองเฉพาะประกอบดวย (รางมาตรา ๔๐)  
       (๑) วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ
       (๒) แผนที่แสดงเขตของผังเมืองเฉพาะ
       (๓) แผนผงัท่ีทาํขึน้เปนฉบบัเดยีวหรอืหลายฉบบั โดยมสีาระสาํคญัทกุประการ

หรือบางประการ ดังตอไปนี้ (ก) แผนผังแสดงการกําหนดการใชประโยชนที่ดินซึ่งจําแนกเปนประเภท
กิจการ พรอมทั้งแนวเขตการแบงที่ดินออกเปนประเภทและยาน (ข) แผนผังแสดงโครงการคมนาคม
และขนสง พรอมทั้งรายละเอียดแสดงแนวและขนาดทางสาธารณะ (ค) แผนผังแสดงรายละเอียดของ
กจิการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (ง) แผนผงัแสดงทีโ่ลง (จ) แผนผงัแสดงการกําหนดระดับพืน้ดนิ 
(ฉ) แผนผงัแสดงบรเิวณทีต่ัง้ของสถานทีห่รอืวตัถทุีม่ปีระโยชนหรอืคณุคาในทางศลิปกรรม สถาปตยกรรม 
และประวัติศาสตรหรือโบราณคดี ที่จะพึงสงเสริมดํารงรักษาหรือบูรณะ (ช) แผนผังแสดงบริเวณท่ีมี
ทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศที่งดงามหรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ รวมทั้งตนไมเดี่ยวหรือ
ตนไมหมูที่จะพึงสงเสริมหรือบํารุงรักษา (ซ) แผนผังแสดงพื้นที่สีเขียวและพื้นที่อนุรักษ

       (๔) รายการและคําอธิบายประกอบแผนผังตาม (๓) รวมทั้งประเภทและชนิด
ของอาคารที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหกอสราง 

       (๕) ขอกําหนดที่จะใหปฏิบัติหรือไมใหปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ของผังเมืองเฉพาะทุกประการหรือบางประการ ดังตอไปน้ี (ก) แนวทางและขนาดของท่ีเอกชนเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะ (ข) ประเภท ชนิด ลักษณะ ขนาด ความสูง และจํานวนของอาคารที่จะอนุญาต
หรือไมอนุญาตใหกอสราง (ค) ประเภทและขนาดของกิจการที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหดําเนินการ 
(ง) อัตราสวนพ้ืนท่ีอาคารรวมกันทุกชั้นของอาคารทุกหลังตอพ้ืนท่ีแปลงท่ีดินที่ใชเปนท่ีตั้งอาคาร 
(จ) อัตราสวนพื้นที่อาคารปกคลุมดินตอพื้นที่แปลงที่ดินที่ใชเปนที่ตั้งอาคาร (ฉ) อัตราสวนพื้นที่วาง
อนัปราศจากสิง่ปกคลมุของแปลงทีด่นิทีใ่ชเปนทีต่ัง้อาคารตอพืน้ทีใ่ชสอยรวมของอาคาร (ช) ระยะถอยรน
จากแนวธรรมชาติ ถนน และสถานที่อื่น ๆ ที่จําเปน (ซ) ขนาดของแปลงท่ีดินที่จะอนุญาตใหกอสราง
อาคาร (ฌ) ประเภท ชนิด ขนาด จํานวนและลักษณะของอาคารที่ชํารุดทรุดโทรม หรืออยูในสภาพอัน
เปนทีน่ารังเกียจหรือนาจะเปนอนัตรายแกผูอาศัยหรอืสญัจรไปมาซ่ึงจะถูกสัง่ใหรือ้หรือเคล่ือนยายตาม
คาํสัง่ของคณะกรรมการบรหิารการผงัเมอืงสวนทองถิน่ตามมาตรา ๕๗ (ญ) การใชประโยชนของอาคาร
ที่อนุญาตใหกอสรางขึ้นใหม หรืออนุญาตใหเปลี่ยนแปลง อันผิดไปจากการใชประโยชนตามที่ไดขอไว
เมื่อขออนุญาตกอสราง ซึ่งจะตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น (ฎ) ขนาดและแปลงที่ดินที่จะ
อนญุาตใหเปนทีก่อสรางอาคารทีใ่ชเพือ่ประโยชนตาง ๆ  ตามทีไ่ดระบไุวในผงัเมอืงเฉพาะ รวมทัง้บรเิวณ
ของท่ีดนิทีก่าํหนดใหเปนทีโ่ลงเพ่ือประโยชนตามท่ีระบุไว (ฏ) การสงเสริมดํารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ี
หรือวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี
(ฐ) การดํารงรักษาที่โลง (ฑ) การสงเสริมหรือบํารุงรักษาตนไมเดี่ยวหรือตนไมหมู (ฒ) การดัดแปลง 
รือ้ถอน หรอืเคลือ่นยายอาคาร และ (ณ) การอืน่ทีจ่าํเปนเพือ่ใหเปนไปตามวตัถปุระสงคของผงัเมอืงเฉพาะ
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       (๖) รายละเอียดท่ีดินของเอกชนท่ีตองใชเพื่อประโยชนในการดําเนินการ
ตามผังเมืองเฉพาะ

       (๗) รายละเอียดและแผนที่ระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นซึ่งเปน
สาธารณสมบัติของแผนดิน หรือซึ่งกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ
องคการของรัฐ เปนเจาของ ผูครอบครอง หรือผูดูแลรักษา ซึ่งจะนํามาใชเพื่อประโยชนแกการผังเมือง

       (๘) แผนที่ แผนผัง หรือรายละเอียดอื่น ๆ ตามความจําเปน
    ๖.๕.๓ การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะของทองถิ่น (รางมาตรา ๔๑)  
       เมื่อไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือขอบัญญัติทองถิ่นใหใชบังคับ

ผังเมืองรวม ณ ทองที่ใดแลว ถาองคกรปกครองสวนทองถิ่นของทองที่นั้นเห็นสมควรจะจัดใหมีการวาง
และจัดทําผังเมืองเฉพาะในทองที่ของตนขึ้น หรือจะขอใหกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนผู วาง
และจัดทําผังเมืองเฉพาะก็ได ในทองที่ใดไมวาจะมีประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือขอบัญญัติทองถ่ิน
ใหใชบังคับผังเมืองรวมหรือไมก็ตาม หากรัฐมนตรีพิจารณาเห็นวามีเหตุจําเปนที่จะตองมีการวาง
และจัดทําผังเมืองเฉพาะขึ้น อาจสั่งใหกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นวาง
และจัดทําผังเมืองเฉพาะก็ได อยางไรก็ตาม ในกรณีที่เปนการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ
ที่ไมมีองคประกอบตาม ๖.๕.๒ (๕) (ก) (ฌ) และ (ฒ) (๖) และ (๗) หากคณะกรรมการผังเมือง
เห็นสมควรอาจสั่งใหกรมโยธาธิการและผังเมืองวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะในบริเวณนั้นก็ได 
ในกรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ ใหเจาพนักงานทองถิ่นเสนอหลักการ
ของผังเมืองเฉพาะใหคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาเห็นชอบกอน ในการนี้เจาพนักงานทองถิ่นจะมา
แสดงความคิดเห็นหรือขอคําแนะนําเก่ียวกับการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตอกรมโยธาธิการและ
ผังเมืองก็ได

    ๖.๕.๔ การประกาศแสดงเขต (รางมาตรา ๔๒ ถึงรางมาตรา ๔๔)
       ในกรณีที่กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นวางและ

จัดทําผังเมืองเฉพาะตาม ๖.๕.๓ ใหเจาพนักงานทองถิ่นปดประกาศแสดงเขตที่ประมาณวาจะวางและ
จดัทาํผงัเมอืงเฉพาะไวในทีเ่ปดเผย ณ สาํนกังานเขตหรอืทีว่าการอาํเภอและทีท่าํการขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ภายในเขตที่จะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะนั้น ทั้งนี้ ใหมีคําประกาศเชิญชวนใหเจาของ
หรือผูครอบครองท่ีดินหรือผูมีสิทธิกอสรางอาคารเหนือที่ดินของผูอื่นใหเสนอความคิดเห็น ตลอดจน
ความประสงคในการปรับปรุงที่ดินในเขตที่ไดแสดงไวโดยทําเปนหนังสือเสนอตอเจาพนักงานทองถิ่น
หรอืกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง แลวแตกรณ ีภายใน ๔๕ วนันบัแตวนัปดประกาศ โดยเจาพนักงานทองถ่ิน
หรือกรมโยธาธิการและผังเมืองอาจแจงใหผูมีหนังสือแสดงความคิดเห็นและความประสงคมาชี้แจง
แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมอีกก็ได

       เมื่อไดรับหนังสือแสดงความประสงค เจาพนักงานทองถิ่นหรือกรมโยธาธิการ
และผังเมืองจะใหความเห็นชอบตามขอเสนอหรืออาจปฏิเสธหรือสั่งการเปนหนังสือใหผูแสดงความ
ประสงคจะใชประโยชนที่ดินหรือกอสรางอาคารแกไขโครงการที่จะใชประโยชนที่ดินหรือที่จะกอสราง
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creo




พ.ค. - มิ.ย. ๖๑๘๔

 รางพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. .... 
ตอนที่ ๒ (หมวด ๔ สวนที่ ๒ ถึงบทเฉพาะกาล) 

จุลนิติ

อาคารใหเปนไปตามหลักการที่คณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบตาม ๖.๕.๓ ภายในกําหนด ๓๐ วัน
นับแตวันไดรับหนังสือแสดงความประสงค เจาของหรือผูครอบครองท่ีดินหรือผูมีสิทธิกอสรางอาคาร
เหนือทีด่นิของผูอืน่ซ่ึงไมเห็นดวยกับการปฏิเสธหรือการส่ังการใหแกไขมีสทิธิอทุธรณไดตามมาตรา ๙๐

    ๖.๕.๕ เงือ่นไขในการวางและจัดทาํผงัเมอืงเฉพาะ (รางมาตรา ๔๕ ถงึรางมาตรา ๔๘)
       - การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตองใหสอดคลองกับผังเมืองรวม และให

คาํนงึถงึความคิดเหน็ของเจาของหรือผูครอบครองท่ีดนิหรอืผูมสีทิธกิอสรางอาคารเหนือทีด่นิของผูอืน่
ตาม ๖.๕.๓ การรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของประชาชนตาม ๔.๒ และการไดรับอนุญาต
ใหกอสรางอาคารภายในระยะเวลาที่ไดประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจ
เพื่อวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ

       - ในกรณีทีอ่งคกรปกครองสวนทองถิน่วางและจัดทาํผงัเมอืงเฉพาะตาม ๖.๕.๓ 
ใหสงผงัเมืองเฉพาะไปยังกรมโยธาธิการและผังเมืองพิจารณาใหความเห็น ถากรมโยธาธิการและผังเมือง
ไมเห็นพองดวยกับผังเมืองเฉพาะ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมอาจแกไขปรับปรุงผังเมืองเฉพาะ
ใหสอดคลองกับความเห็นของกรมโยธาธิการและผังเมืองได ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองเสนอ
คณะกรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาชี้ขาด

       -  ในกรณีทีก่รมโยธาธิการและผงัเมอืงวางและจดัทาํผงัเมอืงเฉพาะตาม ๖.๕.๓ 
ใหสงผงัเมืองเฉพาะไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่พจิารณาใหความเห็น ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไมเหน็พองดวยกบัผงัเมอืงเฉพาะ และกรมโยธาธกิารและผงัเมอืงเหน็วาไมอาจแกไขปรบัปรุงผงัเมอืงเฉพาะ
ใหสอดคลองกับความเห็นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นได ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองเสนอ
คณะกรรมการผงัเมืองเพือ่พจิารณาชีข้าด เมือ่คณะกรรมการผงัเมอืงเหน็ชอบกบัผงัเมอืงเฉพาะทีอ่งคกร
ปกครองสวนทองถิ่นหรือกรมโยธาธิการและผังเมืองวางและจัดทําแลว ใหกรมโยธาธิการและผังเมือง
เสนอผังเมืองเฉพาะตอรัฐมนตรี เพื่อดําเนินการตราพระราชบัญญัติใหใชบงัคับผังเมืองเฉพาะนั้นตอไป

       - ในกรณีที่ผังเมืองเฉพาะไมมีองคประกอบตาม ๖.๕.๒ (๕) (ก) (ฌ) และ (ฒ) 
(๖) และ (๗) ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองเสนอผังเมืองเฉพาะตอคณะรัฐมนตรี เพื่อดําเนินการ
ออกเปนพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 

    ๖.๕.๖ การแกไขปรับปรงุขอกาํหนดหรอืรายละเอียดของผังเมอืงเฉพาะ (รางมาตรา ๔๙)  
       ในระหวางท่ีใชบงัคับพระราชบัญญตัหิรอืพระราชกฤษฎกีาใหใชบงัคับผังเมอืงเฉพาะ

ในทองท่ีใด ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือกรมโยธาธิการและผังเมืองเห็นวาสภาพการณและ
สิง่แวดลอมในเขตของผงัเมอืงเฉพาะไดเปลีย่นแปลงไป สมควรแกไขปรบัปรงุขอกําหนดหรอืรายละเอยีด
ของผงัเมอืงเฉพาะทีบ่ญัญตัไิวในพระราชบญัญตัหิรอืพระราชกฤษฎกีาใหใชบงัคบัผงัเมอืงเฉพาะเสยีใหม
ใหเหมาะสม ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือกรมโยธาธิการและผังเมืองเสนอขอแกไขปรับปรุง
ผังเมืองเฉพาะตอคณะกรรมการผังเมือง
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พ.ค. - มิ.ย. ๖๑ ๘๕

รางกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

    ๖.๕.๗ การออกกฎหมายลําดบัรองของผังเมืองเฉพาะ (รางมาตรา ๕๐ ถงึรางมาตรา ๕๒) 
       - เมือ่มกีารตราพระราชบัญญติัหรือพระราชกฤษฎีกาใหใชบงัคบัผงัเมืองเฉพาะ 

ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดในเรื่องดังตอไปนี้ (๑) รายละเอียดแหงขอกําหนดตาง ๆ 
ตาม ๖.๕.๒ (๕) (๒) หลักเกณฑและวิธีปฏิบตัิเพื่อใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะ (รางมาตรา ๕๐)

       - ในเขตทองที่ที่ใชบังคับพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับ
ผังเมืองเฉพาะ ให ข อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาด วย
การควบคุมอาคาร กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข กฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความ
เปนระเบยีบเรยีบรอยของบานเมอืง กฎหมายวาดวยการควบคุมสสุานและฌาปนสถาน หรอืกฎหมายอ่ืน
ที่เกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอื่น เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการใชประโยชนที่ดิน 
ซึ่งขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕๐ ใหใชกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕๐ แทน

       - ในทองที่ที่ใชบังคับพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับ
ผังเมืองเฉพาะ หามบุคคลใดใชประโยชนที่ดินหรือแกไขหรือเปลี่ยนแปลงอสังหาริมทรัพยใหผิดไปจาก
ทีไ่ดกาํหนดไวในพระราชบญัญตัหิรอืพระราชกฤษฎกีาใหใชบงัคบัผงัเมอืงเฉพาะหรอืกฎกระทรวงทีอ่อก
ตามมาตรา ๕๐

    ๖.๕.๘ คณะกรรมการบริหารการผงัเมอืงสวนทองถิน่ (รางมาตรา ๕๓ ถงึรางมาตรา ๕๖)
       ๑. องคประกอบของคณะกรรมการ
          (๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหผู ว าราชการกรุงเทพมหานครเปน

ประธานกรรมการ ผูแทนสาํนกังานอยัการสงูสดุ ผูแทนกรมทีด่นิ ผูแทนกรมธนารกัษ ผูแทนกรมโยธาธกิาร
และผังเมือง ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแทนการเคหะแหงชาติ ผูแทนหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
กับการผังเมือง จํานวนไมเกิน ๔ คน และผูทรงคุณวุฒิทางการผังเมืองหรือสาขาวิชาท่ีเก่ียวของโดยตรง
กับการผังเมือง จํานวนไมเกิน ๔ คน และบุคคลอ่ืนที่เก่ียวของกับการผังเมือง จํานวนไมเกิน ๔ คน
ซึ่งคณะกรรมการผังเมืองแตงตั้ง เปนกรรมการ และใหผูอํานวยการสํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร
เปนกรรมการและเลขานุการ

          (๒) ในเขตจังหวัดอ่ืน ใหผู วาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ 
อยัการจงัหวดัซึง่เปนผูดาํรงตาํแหนงสงูสดุของสาํนกังานอยัการจงัหวดั เจาพนกังานทีด่นิจังหวดั ธนารกัษ
พืน้ที ่นายอําเภอแหงทองท่ีนัน้ อตุสาหกรรมจังหวดั นายกองคการบริหารสวนจังหวดั ผูแทนหนวยงานอ่ืน
ทีเ่กีย่วของกบัการผงัเมอืง จาํนวนไมเกนิ ๔ คน และผูทรงคณุวุฒิทางการผงัเมอืงหรอืสาขาวิชาทีเ่กีย่วของ
โดยตรงกบัการผงัเมอืง จาํนวนไมเกนิ ๓ คน และบคุคลอืน่ทีเ่กีย่วของกบัการผงัเมอืง จาํนวนไมเกนิ ๓ คน
ซึ่งคณะกรรมการผังเมืองแตงตั้ง เปนกรรมการ และใหโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเปนกรรมการ
และเลขานุการ

          (๓) ในเขตพืน้ท่ีครอบคลมุต้ังแต ๒ จงัหวดัขึน้ไป ใหคณะกรรมการผงัเมอืง
แตงตั้งประธานกรรมการ และกรรมการอีกไมนอยกวา ๑๕ คน แตไมเกิน ๒๑ คน ประกอบดวย
ผูแทนสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดที่เกี่ยวของ ผูแทนหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิ
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พ.ค. - มิ.ย. ๖๑๘๖

 รางพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. .... 
ตอนที่ ๒ (หมวด ๔ สวนที่ ๒ ถึงบทเฉพาะกาล) 

จุลนิติ

ทางการผังเมืองหรอืสาขาวชิาทีเ่กีย่วของโดยตรงกับการผงัเมอืง จาํนวนไมนอยกวา ๓ คน และบคุคลอืน่
ที่เกี่ยวของกับการผังเมือง จํานวนไมเกิน ๓ คน เปนกรรมการ โดยใหเจาพนักงานทองถิ่นที่อยูในเขต
ผังเมืองเฉพาะรวมเปนกรรมการดวย 

          ทั้งนี้ กรรมการซ่ึงแตงตั้งจากบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของกับการผังเมืองตอง   
ไมเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา

       ๒. วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ
           - กรรมการผูทรงคุณวุฒแิละกรรมการซ่ึงเปนบคุคลอ่ืนทีเ่กีย่วของกับการ

ผังเมืองตามมาตรา ๕๓ มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๓ ป ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือ
กรรมการซ่ึงเปนบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของกับการผังเมืองซ่ึงไดรับการแตงตั้งพนจากตําแหนงกอนครบวาระ
หรือในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหวางที่กรรมการซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูใน
ตําแหนง ใหผูไดรับการแตงตั้งแทนตําแหนงที่วางหรือเปนกรรมการเพิ่มขึ้น อยูในตําแหนงเทากับวาระ
ที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งไดแตงตั้งไวแลว ทั้งนี้ กรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือกรรมการซึ่งเปนบุคคลอื่น
ที่เก่ียวของกับการผังเมืองท่ีพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งเปนกรรมการอีกได โดยใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗ มาใชบงัคับกบัการประชุมของคณะกรรมการบริหารการผังเมอืงสวนทองถิน่
โดยอนโุลม 

       ๓. อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
            (๑) พิจารณาและสั่งการเกี่ยวกับการจัดที่ดินของเอกชนเพื่อใชเปน

ที่อุปกรณตามผังเมืองเฉพาะ
          (๒) พจิารณาการโอนท่ีอปุกรณใหเปนทีส่าธารณสมบัตขิองแผนดนิในเขต

ผังเมืองเฉพาะตามมาตรา ๖๖
           (๓) พจิารณาและสัง่การเกีย่วกบัการดดัแปลง รือ้ถอน หรอืเคลือ่นยายอาคาร

ที่จะตองดําเนินการดังกลาวตามผังเมืองเฉพาะ
          (๔) กําหนดเงินคาตอบแทนตามมาตรา ๕๙ มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๖ 

และมาตรา ๖๗
          (๕)  พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณที่ยื่นตอคณะกรรมการบริหารการผังเมือง

สวนทองถิ่น
           (๖) ปฏิบัติหนาที่อื่นใดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้
    ๖.๕.๙ การดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนยาย (รางมาตรา ๕๗ ถึงรางมาตรา ๖๐)  
       - เมือ่เจาหนาทีด่าํเนินการจดัทาํรายละเอยีดแสดงการดดัแปลง รือ้ถอน หรอื

เคลื่อนยายอาคารเสร็จแลว ใหคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นพิจารณาเหตุผลและ
รายละเอียดดงักลาวใหเปนไปตามผังเมอืงเฉพาะ ในการนีจ้ะขอความเหน็จากกรมโยธาธิการและผังเมอืง
ก็ได หรือจะสั่งใหเจาหนาที่ดําเนินการจัดทํารายละเอียดเสียใหมก็ได
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รางกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

       - เมื่อคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นพิจารณาเสร็จแลวและ
สัง่การประการใด ใหเจาหนาทีดํ่าเนนิการแจงคาํสัง่ใหเจาของหรอืผูครอบครองอาคารทีเ่ก่ียวของทราบ
คําสั่งของคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถ่ินและการดําเนินการตามคําสั่งนั้นเปนเวลา
ไมนอยกวา ๖๐ วันกอนวันที่จะตองดําเนินการตามคําสั่งนั้น โดยใหสงรายละเอียดแสดงการดัดแปลง 
รื้อถอน หรือเคล่ือนยายอาคารท่ีเก่ียวของไปดวย เจาของหรือผูครอบครองอาคารซ่ึงไมเห็นดวยกับ
คําสั่งดังกลาว มีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๙๐

       - การแจงคําสั่งของคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นดังกลาว
ใหสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร ณ ภมูลิาํเนาของผูนัน้ หรือจะ
ทําเปนบันทึกและใหบุคคลดังกลาวลงลายมือชื่อรับทราบก็ได ในกรณีที่ไมอาจแจงดวยวิธีดังกลาวได 
ใหปดประกาศสาํเนาคาํสัง่ไวในทีเ่ปดเผยและเหน็ไดงาย ณ อาคารหรอืบรเิวณทีต่ัง้อาคารนัน้ และใหถือวา
เจาของหรือผูครอบครองอาคารไดทราบคําสัง่นัน้แลวเม่ือพนกาํหนด ๗ วนันบัแตวนัปดประกาศดังกลาว

       - ถาอาคารทีจ่ะตองดดัแปลง รือ้ถอน หรอืเคลือ่นยายเปนสาธารณสมบตัขิอง
แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะหรือทรัพยสินของแผนดิน
ที่อยูในความครอบครองหรือดูแลรักษาของสวนราชการใด ใหผูวาราชการจังหวัดแจงเปนหนังสือ
ใหสวนราชการท่ีเก่ียวของกับสาธารณสมบัติของแผนดินหรือทรัพยสินของแผนดินทราบ และให
สวนราชการดังกลาวมีหนังสือแสดงความยินยอมหรือขัดของใหคณะกรรมการบริหารการผังเมือง
สวนทองถิน่ทราบ ถามปีญหาโตแยงระหวางสวนราชการกบัคณะกรรมการบรหิารการผงัเมอืงสวนทองถิน่ 
ใหเสนอคณะกรรมการผังเมืองวินิจฉัย

       - เมื่อคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นไดสั่งใหเจาของหรือ
ผูครอบครองดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนยายอาคาร ใหเจาหนาที่ดําเนินการกําหนดเงินคาตอบแทน
ตามความเปนธรรม ทั้งนี้ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถ่ิน ทั้งนี้ 
บคุคลผูมสีทิธไิดรบัคาตอบแทนและการจายเงนิคาตอบแทนการดดัแปลง รือ้ถอน หรอืเคลือ่นยายอาคาร
ใหเปนไปตามที่อธิบดีกําหนด และมีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๙๐

       - ในกรณีที่เอกชนซ่ึงเปนเจาของหรือผูครอบครองอาคารไดรับหนังสือแจง
ใหจัดการรื้อถอนหรือเคลื่อนยายอาคารแลว ไมไดใชสิทธิอุทธรณตามมาตรา ๙๐ หรือใชสิทธิอุทธรณ 
แตคณะกรรมการอทุธรณไมเหน็ดวยกบัการอทุธรณ เจาของหรอืผูครอบครองอาคารตองปฏบิตัติามคาํสัง่
ของคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถ่ินหรือคําวินิจฉัยอุทธรณภายในกําหนดเวลา ๓๐ วัน
นับแตวันทราบคําสั่งหรือคําวินิจฉัยอุทธรณ

       - ในกรณีที่เจ าของหรือผู ครอบครองอาคารไมดําเนินการรื้อถอนหรือ
เคลือ่นยายอาคารภายในระยะเวลาทีก่าํหนด ใหเจาหนาทีด่าํเนนิการเตอืนเปนหนงัสอืไปยงัเจาของหรอื
ผูครอบครองอาคาร ถาผูนั้นยังคงละเลยไมดําเนินการตามคําสั่งภายในเวลาท่ีกําหนดไวในคําเตือน
ซึง่ตองไมนอยกวา ๑๕ วนั โดยไมมเีหตผุลอนัสมควร ใหเจาหนาทีด่าํเนนิการมีอาํนาจเขาไปในท่ีดนิและ
รือ้ถอนหรอืเคลือ่นยายอาคารนัน้โดยคดิคาใชจายจากเจาของหรอืผูครอบครองอาคาร คาใชจายจะคดิ
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 รางพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. .... 
ตอนที่ ๒ (หมวด ๔ สวนที่ ๒ ถึงบทเฉพาะกาล) 

จุลนิติ

หักเอาจากเงินคาตอบแทนตามมาตรา ๕๙ ที่จะพึงจายใหแกเจาของหรือผูครอบครองอาคารนั้นก็ได 
การรือ้ถอนหรอืเคลือ่นยายอาคารนัน้ เจาหนาทีด่าํเนนิการตองกระทาํโดยประหยดั และคาใชจายทีค่ดิ
จากเจาของหรือผูครอบครองอาคารจะตองไมมากกวาเงนิคาตอบแทนการดัดแปลง รือ้ถอน หรอืเคลือ่นยาย

       - เมื่อไดคิดคาใชจายแลว ใหเจาหนาที่ดําเนินการแจงเปนหนังสือใหเจาของ
หรอืผูครอบครองอาคารทราบ เจาของหรอืผูครอบครองอาคารซ่ึงไมเหน็ดวยมสีทิธอิทุธรณไดตามมาตรา 
๙๐ ทัง้นี ้ใหนาํบทบญัญตัเิร่ืองการแจงคาํสัง่มาใชบงัคบักบัการแจงของเจาหนาทีด่าํเนนิการโดยอนโุลม

   ๖.๕.๑๐ การแจงเตือนเปนหนังสือ (รางมาตรา ๖๑)
        ในกรณีที่เอกชนซึ่งเปนเจาของหรือผูครอบครองอาคารไดรับหนังสือแจงให

ดาํเนินการดัดแปลงอาคารใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะแลว แตดาํเนินการไมแลวเสร็จภายในระยะเวลา
ที่กําหนดไว ใหเจาหนาที่ดําเนินการเตือนเปนหนังสือไปยังเจาของหรือผูครอบครองอาคาร และหาก
ผูนั้นยังคงไมดําเนินการตามคําสั่งภายในเวลาที่กําหนดไวในคําเตือนซึ่งตองไมนอยกวา ๑๕ วันโดยไมมี
เหตผุลอนัสมควร ใหเจาหนาทีด่าํเนนิการมอีาํนาจในการดดัแปลงอาคารนัน้โดยคิดคาใชจายจากเจาของ
หรือผูครอบครองอาคาร คาใชจายจะคิดหักเอาจากเงินคาตอบแทน ที่จะพึงจายใหแกเจาของหรือ
ผูครอบครองอาคารนั้นก็ได การดัดแปลงอาคารนั้น เจาหนาที่ดําเนินการตองกระทําโดยประหยัดและ
คาใชจายที่คิดจากเจาของหรือผูครอบครองอาคารจะตองไมมากกวาเงินคาตอบแทน ทั้งนี้ เมื่อได
คิดคาใชจายแลว ใหเจาหนาที่ดําเนินการแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารทราบ 
เจาของหรือผูครอบครองอาคารซึ่งไมเห็นดวยมีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๙๐

   ๖.๕.๑๑ การจัดหาที่อยูชั่วคราว (รางมาตรา ๖๒ ถึงรางมาตรา ๖๓  )
        - ในกรณีที่เจาของหรือผู ครอบครองอาคารท่ีไดรับคําสั่งใหรื้อถอนหรือ

เคลื่อนยาย ไมสามารถจัดหาที่อยูของตนเองได ใหเจาหนาที่ดําเนินการจัดหาที่อยูชั่วคราวที่เหมาะสม
ใหอาศัยอยูเปนเวลาตามความจําเปนแตไมเกิน ๑ ป  ทั้งนี้ ในกรณีที่เห็นสมควรเจาหนาที่ดําเนินการ
จะผอนผันใหอาศัยอยูตอไปอีกไมเกิน ๖ เดือนก็ได 

       - ในกรณีที่เจาหนาที่ดําเนินการจัดหาท่ีดินหรืออาคารใหบุคคล เขาอยูใน
ที่ใหมโดยการเชาซื้อหรือเชา และบุคคลน้ันสมัครใจเขาอยูในที่ดินหรืออาคารที่จัดหาใหใหมนั้น 
ใหเจาหนาที่ดําเนินการกันเงินคาตอบแทนที่จะพึงจายไวเพื่อจายในการเชาซื้อหรือเชา ตามหลักเกณฑ
และวิธกีารท่ีอธิบดกีาํหนด ทัง้นี ้ในกรณีท่ีจดัทีด่นิไวใหบคุคลดังกลาวปลูกสรางอาคารเอง ใหเจาหนาที่
ดําเนินการชวยเหลือและใหความสะดวกในการที่จะปลูกสรางอาคารลงในที่ดินที่จัดให

   ๖.๕.๑๒ การบริหารจัดการที่อุปกรณ (รางมาตรา ๖๔  ถึงรางมาตรา ๖๕)
        - ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นสั่งใหจัดท่ีดิน

เพื่อใชเปนที่อุปกรณ ใหเจาหนาท่ีดําเนินการจายเงินคาตอบแทนตามที่คณะกรรมการบริหาร
การผังเมืองสวนทองถ่ินกําหนดแกเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินดังกลาวซ่ึงตองเสียสิทธิบางประการ
เกี่ยวกับการใชที่ดินเนื่องจากการจัดที่ดินนั้นหรือตองรับภาระท่ีตองปฏิบัติหรืองดเวนไมปฏิบัติตาม
ขอกําหนดอันเกี่ยวกับที่ดินที่จัดนั้น
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รางกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

      - การกําหนดเงินคาตอบแทนใหคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถ่ิน
พิจารณาถึงความมากนอยแหงสิทธิที่เจาของหรือผูครอบครองที่ดินตองเสียหรือถูกจํากัดหรือภาระที่
ตองปฏิบัติหรืองดเวนไมปฏิบัติ รวมทั้งประโยชนที่เจาของหรือผูครอบครองที่ดินพึงไดรับในการใช
ทีอ่ปุกรณดวย แตทัง้นีเ้งินคาตอบแทนท่ีกําหนดตองไมเกินราคาท่ีดนิ และเพ่ือประโยชนในการคํานวณ
ราคาท่ีดินตามมาตราน้ี ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๖๖ มาใชบังคับกับการกําหนดเงินคาตอบแทน
โดยอนุโลม โดยใหคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถ่ินมหีนังสอืแจงการกําหนดเงินคาตอบแทน
ใหเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินทราบ เจาของหรือผูครอบครองท่ีดินซึ่งไมเห็นดวยมีสิทธิอุทธรณได
ตามมาตรา ๙๐ ทั้งนี้ เจาของที่ดินที่ถูกจัดใหเปนที่อุปกรณ ใหไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีบํารุงทองที่
ในสวนที่ถกูจัดนั้น 

    ๖.๕.๑๓ การโอนท่ีอปุกรณใหเปนท่ีสาธารณสมบติัของแผนดินโดยมีเงนิคาตอบแทน 
(รางมาตรา ๖๖ ถึงรางมาตรา ๖๗)  

        - เจาของท่ีอุปกรณผูใดประสงคจะโอนท่ีอุปกรณใหเปนที่สาธารณสมบัติ
ของแผนดินโดยมีเงินคาตอบแทน หากคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นพิจารณาเห็นวา
ที่อุปกรณนั้นไดใชเพื่อประโยชนสาธารณะเปนสวนใหญก็ใหรับที่อุปกรณนั้นเปนที่สาธารณสมบัติ
ของแผนดินไดและใหเจาหนาที่ดําเนินการจายเงินคาตอบแทนใหแกเจาของที่อุปกรณตามราคาที่
พระราชบญัญตัใิหใชบงัคบัผงัเมอืงเฉพาะบญัญตัไิว ถาไมไดบญัญตัไิวใหกาํหนดเทากบัราคาทีด่นิทีโ่อน
ตามความเปนธรรมที่เปนอยูในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจ ทั้งนี้ 
ไมวาพระราชกฤษฎีกาดังกลาวจะยังคงใชบังคับหรือไม

       - ถาไมมีพระราชกฤษฎีกาดังกลาวหรือใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับ
ผงัเมืองเฉพาะภายหลัง ๕ ปนบัแตวนัใชบงัคับพระราชกฤษฎีกาดังกลาว และพระราชบัญญตัใิหใชบงัคับ
ผังเมืองเฉพาะไมไดกําหนดเงินคาตอบแทนไวเปนอยางอื่น ใหกําหนดเงินคาตอบแทนเทาราคาที่ดิน
ที่โอนตามความเปนธรรมที่เปนอยูในวันใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ

         อยางไรก็ตาม ความขางตนไมใหใชบังคับในกรณีที่การโอนที่อุปกรณเกิดขึ้น
ภายหลัง ๕ ปนับแตวันใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ในกรณีนี้ถาพระราชบัญญัติ
ใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะไมไดกําหนดเงินคาตอบแทนไวเปนอยางอื่น ใหเงินคาตอบแทนเปนไปตามที่
ตกลงกันซึง่จะตองไมตํา่กวาราคาท่ีดนิตามความเปนธรรม เจาของท่ีอปุกรณซึง่ไมเหน็ดวยมีสทิธอิทุธรณ
ไดตามมาตรา ๙๐ ทัง้นี ้ในการจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมเกีย่วกบัทีอ่ปุกรณทีไ่ดรบัมาใหไดรบัยกเวน
คาธรรมเนียมทั้งปวง

       - ในการคํานวณเงินคาตอบแทน ถาเจาของที่อุปกรณสรางหรือจัดทําเพื่อให
เปนที่อุปกรณดวยคาใชจายของตนเอง ตามแบบและรายการที่เจาพนักงานทองถิ่นอนุญาตกอนที่จะมี
การโอน ใหเจาหนาทีด่าํเนินการจายเงินคาตอบแทนคาใชจายในการสรางหรือจัดทาํดังกลาวแกเจาของ
ที่อุปกรณเพิ่มขึ้นจากเงินคาตอบแทนอันพึงจายใหเนื่องในการโอน ทั้งนี้ เงินคาตอบแทนอันจะพึงจาย
ใหเพิ่มขึ้น ใหคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นพิจารณากําหนดใหตามที่เห็นสมควร 
โดยคํานึงถึงประโยชนของเจาของ หรือผูครอบครอง สภาพของสิ่งที่กอสรางหรือสิ่งที่จัดทํา สิ่งที่สราง
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พ.ค. - มิ.ย. ๖๑๙๐

 รางพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. .... 
ตอนที่ ๒ (หมวด ๔ สวนที่ ๒ ถึงบทเฉพาะกาล) 

จุลนิติ

ในขณะท่ีมกีารโอน หรอืคาตอบแทนท่ีไดจายไปแลวประกอบดวย เจาของท่ีอปุกรณซึง่ไมเหน็ดวยมีสทิธิ
อุทธรณไดตามมาตรา ๙๐

    ๖.๕.๑๔ การจัดที่ดินใหเปนที่อุปกรณ (รางมาตรา ๖๘)
         ในการจัดที่ดินใหเปนที่อุปกรณ หากมีความจําเปนตองสรางหรือจัดทําเพื่อ

ใหเปนไปตามแบบและรายการที่เจาพนักงานทองถิ่นกําหนดและเจาของหรือผูครอบครองที่ดินรองขอ 
เจาหนาท่ีดําเนินการจะสรางหรือจัดทําใหก็ไดเม่ือพิจารณาเห็นเปนการสมควร โดยการคิดคาใชจาย
ในกรณีดังกลาว ถาการสรางหรือจัดทําของเจาหนาที่ดําเนินการเปนไปเพียงเพื่อประโยชนของเจาของ
หรือผูครอบครองท่ีดินผูรองขอน้ัน ใหคิดคาใชจายในการสรางหรือจัดทํานั้นทั้งหมด แตถาเปนไปเพ่ือ
สาธารณประโยชนดวย เจาหนาที่ดําเนินการจะออกคาใชจายท้ังหมดหรือแตบางสวนก็ไดตามที่
เห็นสมควร และใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินเปนผูออกคาใชจายสวนที่เหลือ

    ๖.๕.๑๕ การจัดระบบสาธารณูปโภค (รางมาตรา ๖๙ ถึงรางมาตรา ๗๐)  
         เพื่อใหพื้นที่ในเขตผังเมืองเฉพาะมีระบบสาธารณูปโภคที่มีความเชื่อมโยง

กับเขตพื้นที่ตอเนื่องกับเขตผังเมืองเฉพาะ ใหเจาพนักงานการผังมีอํานาจจัดระบบสาธารณูปโภค
ลงบน ใตหรือเหนือพื้นดินของบุคคลนั้นไดในเมื่อพื้นดินนั้นไมใชเปนที่ตั้งโรงเรือน โดยแจงเปนหนังสือ
พรอมทั้งแผนผังแสดงแนวทางการใชที่ดินใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินที่เกี่ยวของทราบลวงหนา
ไมนอยกวา ๓๐ วันกอนวันที่จะมีการดําเนินการ ทั้งน้ี การดําเนินการดังกลาวใหเจาพนักงานการผัง
กาํหนดเงนิคาตอบแทนอันเปนธรรมในการใชทีด่นิน้ันทีจ่ะจายใหแกเจาของหรอืผูครอบครองทีด่นิและ
ใหแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินท่ีเกี่ยวของทราบโดยมิชักชา หากเจาของหรือ
ผูครอบครองท่ีดนิซึง่ไมเห็นดวยกับการดําเนินการ หรอืการกําหนดเงินคาตอบแทนมีสทิธอิทุธรณไดตาม
มาตรา ๙๐ อยางไรก็ตาม การดําเนินการดังกลาวใหเจาพนักงานการผังแจงเปนหนังสือใหเจาพนักงาน
ทองถิ่นในพ้ืนท่ีดังกลาวทราบพรอมทั้งแผนผังแสดงแนวทางการใชที่ดินกอนดําเนินการ หากเกิดกรณี
ขดัแยงกันระหวางเจาพนักงานการผังกับเจาพนกังานทองถิน่ท่ีเกีย่วของ ใหเสนอคณะกรรมการผงัเมือง
ชีข้าด ทัง้นี ้ใหเจาพนกังานทองถิน่แหงทองทีท่ีใ่ชบงัคบัผงัเมอืงเฉพาะเปนเจาหนาทีด่าํเนนิการ ในกรณี
ที่มีความจําเปนเพ่ือใหการบริหารจัดการตามผังเมืองเฉพาะไดรับประโยชนสูงสุดในดานการใชพื้นที่ 
คณะกรรมการผังเมืองจะเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหมีองคกรเพื่อพัฒนาและบริหารจัดการภายในเขต
ผังเมืองเฉพาะและพื้นที่ตอเนื่อง โดยมีอํานาจหนาที่เปนเจาหนาที่ดําเนินการในทองที่นั้นได

๗. คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแหงชาติ (รางหมวด ๕)
  ๗.๑ องคประกอบของคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแหงชาติ (รางมาตรา ๗๑) 
      (๑) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ
     (๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนรองประธานกรรมการ
     (๓) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก รฐัมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รฐัมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
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จุลนิติ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ   
นายกสมาคมองคการบริหารสวนจงัหวัดแหงประเทศไทย นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 
และนายกสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย 

      (๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒซ่ึิงคณะรัฐมนตรีแตงตัง้จากผูมคีวามรูความสามารถ
ทางดานการผังเมืองหรือสาขาวิชาการที่เกี่ยวของ จํานวนไมเกิน ๑๔ คน

      ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนกรรมการและเลขานกุาร และอธบิดเีปนกรรมการ
และผูชวยเลขานุการ ทั้งนี้ การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม    (๔) ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด

๗.๒  กรรมการผูทรงคุณวฒุิ (รางมาตรา ๗๒ ถึงรางมาตรา ๗๔) 
   ๗.๒.๑ คุณสมบัติและลักษณะตองหาม (รางมาตรา ๗๒)
      (๑) มีสัญชาติไทย 
      (๒) มีอายุไมตํ่ากวา ๓๕ ป
      (๓) ไมเปนบคุคลลมละลาย คนไรความสามารถ หรอืคนเสมือนไรความสามารถ
      (๔) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ

สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
      (๕) เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือ
เจาหนาที่พรรคการเมือง

   ๗.๒.๒ วาระการดํารงตําแหนง (รางมาตรา ๗๓)
      กรรมการผูทรงคณุวุฒิมวีาระการดาํรงตาํแหนงคราวละ ๓ ป ในกรณทีีก่รรมการ

ผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระหรือกรณีที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้น
ในระหวางที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงแตงตั้งไวยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผูไดรับแตงตั้งแทนตําแหนง
ที่วางหรือเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นอยู ในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการ
ผูทรงคณุวฒุซิึง่ไดแตงตัง้ไวแลว ทัง้นี ้เมือ่ครบกําหนดตามวาระ หากยงัมไิดมกีารแตงตัง้กรรมการผูทรงคณุวฒุิ
ขึ้นใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระน้ันอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินงานตอไป
จนกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาที่ อยางไรก็ตาม กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงตั้งอีกไดแตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน ๒ วาระไมได

   ๗.๒.๓ การพนจากตําแหนง (รางมาตรา ๗๔)
      นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนง

เมื่อ (๑) ตาย (๒) ลาออก (๓) คณะรัฐมนตรีใหออก เพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย 
หรือหย อนความสามารถ (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๗๒

81-99-MAC6.indd   9181-99-MAC6.indd   91 7/12/18   1:33 PM7/12/18   1:33 PM

creo




พ.ค. - มิ.ย. ๖๑๙๒

 รางพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. .... 
ตอนที่ ๒ (หมวด ๔ สวนที่ ๒ ถึงบทเฉพาะกาล) 

จุลนิติ

๗.๓  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ (รางมาตรา ๗๕)  
   กาํหนดใหคณะกรรมการนโยบายการผังเมอืงแหงชาตมิอีาํนาจหนาที ่ดงัตอไปนี้
    (๑) กําหนดนโยบายและเปาหมายเก่ียวกับการผังเมืองของประเทศ 
   (๒) กาํหนดมาตรการเพือ่เสรมิสรางความรวมมอืของภาคประชาสงัคมและประสานงาน

ระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับการผังเมือง
   (๓) เสนอมาตรการดานการเงิน การคลัง และมาตรการอ่ืน เพื่อสงเสริมการลงทุนและ

สนับสนุนการดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการผังเมืองและเพ่ือสรางความเปนธรรมจาก
การใชประโยชนที่ดิน 

   (๔) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาส่ังการและกําหนดระเบียบปฏิบัติ
ราชการในกรณทีีป่รากฏวาหนวยงานของรฐัใดไมปฏบิตัใิหสอดคลองกบักฎหมาย ระเบยีบ หรอืขอบงัคับ
เกี่ยวกับการผังเมืองอันอาจทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง

   (๕) ใหความเห็นชอบผังนโยบายระดับประเทศและผังนโยบายระดับภาค
   (๖) กํากับดูแล เรงรัดใหมีการวางและจัดทํา และติดตามใหมีการดําเนินการใหเปนไป

ตามผังนโยบายระดับประเทศและผังนโยบายระดับภาค 
   (๗) จัดทําธรรมนูญวาดวยการผังเมืองเพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการกําหนดนโยบาย 

ยุทธศาสตรและการดําเนินการดานการผังเมืองของประเทศเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความ
เห็นชอบ

   (๘) ปฏิบัติหนาที่อื่นใดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้
๗.๔  องคประชุมของคณะกรรมการ (รางมาตรา ๗๖)  
   การประชุมคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแหงชาติ ตองมีกรรมการมาประชุม

ไมนอยกวากึง่หนึง่ของจาํนวนกรรมการทัง้หมดจงึจะเปนองคประชมุ ทัง้น้ี ในการประชุมคณะกรรมการ 
ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธานกรรมการเปนประธาน
ในที่ประชุม ถาประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได 
ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม

๗.๕  อํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาด แตงตั้งคณะอนุกรรมการ และเรียกบุคคลเขาชี้แจง 
(รางมาตรา ๗๗ ถึงรางมาตรา ๗๙)

   ๗.๕.๑  การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมี
เสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมขึน้อกีเสยีงหน่ึง
เปนเสียงชี้ขาด (รางมาตรา ๗๗)

   ๗.๕.๒  คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแหงชาติมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
เพือ่พจิารณาหรือ  ปฏบิตักิารตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแหงชาติมอบหมายได ทัง้น้ี ใหนาํ
บทบัญญัติมาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗ มาใชบังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
(รางมาตรา ๗๘)  
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จุลนิติ

   ๗.๕.๓  คณะกรรมการนโยบายการผงัเมอืงแหงชาตมิอีาํนาจเรยีกใหบคุคลใดสงเอกสาร
แผนงานโครงการหรือเอกสารอื่นใดที่เห็นวามีความจําเปนหรือมีผลกระทบตอนโยบายทางดานการ
ผังเมือง ในการนี้อาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาชี้แจงดวยก็ได (รางมาตรา ๗๙)  

๘. คณะกรรมการผังเมือง (รางหมวด ๖)
  ๘.๑ องคประกอบของคณะกรรมการผังเมือง (รางมาตรา ๘๐)  
     (๑)  ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธานกรรมการ
     (๒)  กรรมการโดยตาํแหนง ไดแก ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลดักระทรวง

คมนาคม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม และผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

     (๓)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูมีความรู ความสามารถ 
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณดานการผังเมือง สถาปตยกรรมศาสตร วิศวกรรมศาสตร นิติศาสตร 
เศรษฐศาสตร สงัคมศาสตร สิง่แวดลอม ประวตัศิาสตรหรอืโบราณคดี และเกษตรกรรม จาํนวนดานละ 
๑ คน

     (๔)  กรรมการซ่ึงเปนผูแทนสภาวิศวกร ผูแทนสภาสถาปนิก ผูแทนสภาหอการคา
แหงประเทศไทย และผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

     (๕)  กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูแทนสถาบันหรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ
กับการผังเมือง จํานวนไมเกิน ๕ คน

     ใหอธิบดีเปนกรรมการและเลขานุการ ทั้งนี้ ในกรณีที่เปนการวางและจัดทํา แกไข 
หรืออนุมัติผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีที่เกี่ยวกับความม่ันคงทางทหารใหปลัดกระทรวง
กลาโหมเขารวมเปนกรรมการโดยตําแหนงดวย

  ๘.๒ อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการผังเมือง (รางมาตรา ๘๑ ถึงรางมาตรา ๘๔)  
     (๑)  ใหความเห็นชอบผังนโยบายระดับจังหวัด หรือผังเมืองรวมท่ีกรมโยธาธิการ

และผังเมืองเปนผูวางและจัดทํา
     (๒)  ใหความเห็นชอบผังเมืองรวมท่ีมีพื้นที่คาบเก่ียวตั้งแต ๒ จังหวัดขึ้นไป 

และผังเมืองเฉพาะ
      (๓) ใหความเห็นหรือคําปรึกษาดานวิชาการที่เกี่ยวของกับการผังเมืองตอ

คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแหงชาติและคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด
     (๔)  กํากับดูแล เรงรัดใหมีการวางและจัดทํา และติดตามใหมีการดําเนินการให

เปนไปตามผังนโยบายระดับจังหวัด
     (๕)  วินิจฉัยชี้ขาดปญหาอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐ

ในการวางและจัดทําผังเมอืงรวมและผังเมืองเฉพาะ
     (๖)  ปฏบิตัหินาทีอ่ื่นใดตามท่ีบญัญติัไวในพระราชบัญญติัน้ี หรอืตามท่ีคณะกรรมการ

นโยบายการผังเมืองแหงชาติมอบหมาย
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พ.ค. - มิ.ย. ๖๑๙๔

 รางพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. .... 
ตอนที่ ๒ (หมวด ๔ สวนที่ ๒ ถึงบทเฉพาะกาล) 

จุลนิติ

     คณะกรรมการผงัเมอืงมอีาํนาจแตงตัง้คณะอนกุรรมการเพือ่พจิารณาหรือปฏบิตักิาร
ตามที่คณะกรรมการผังเมืองมอบหมายได ทั้งนี้ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๗๒ มาตรา ๗๓ และมาตรา 
๗๔ มาใชบังคับกับคุณสมบัติและลักษณะตองหาม การดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ กรรมการซึ่งเปนผูแทนสถาบัน และกรรมการซึ่งเปนบุคคลอื่นที่เกี่ยวของกับ
การผังเมืองในคณะกรรมการผังเมืองโดยอนุโลม และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗ 
มาใชบงัคับกับการประชุมของคณะกรรมการผังเมืองและคณะ อนกุรรมการของคณะกรรมการผังเมือง
โดยอนุโลม

๙.  คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด (รางหมวด ๗)
  ๙.๑ องคประกอบของคณะกรรมการ (รางมาตรา ๘๕)  
     (๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธานกรรมการ 

ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนกรมท่ีดิน ผูแทนกรมธนารักษ ผูแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง 
ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแทนการเคหะแหงชาติ และผูแทนหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของกับการ
ผงัเมือง จาํนวนไมเกนิ ๔ คน ผูทรงคณุวฒุทิางการผงัเมอืงหรอืสาขาวชิาทีเ่กีย่วของโดยตรงกับการผงัเมอืง 
จํานวนไมเกิน ๔ คน และบุคคลอื่นที่เกี่ยวของกับการผังเมือง จํานวนไมเกิน ๔ คน ซึ่งคณะกรรมการ
ผังเมืองแตงตั้ง เปนกรรมการ และใหผู อํานวยการสํานักผังเมืองกรุงเทพมหานครเปนกรรมการ
และเลขานุการ

     (๒) ในเขตจังหวัดอื่น ใหผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ ปลัดจังหวัด 
เกษตรและสหกรณจังหวัด เจาพนักงานที่ดินจังหวัด ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
ทองถ่ินจังหวัด ธนารักษพื้นที่ นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด ปฏิรูปที่ดินจังหวัด พลังงานจังหวัด 
อุตสาหกรรมจังหวัด ผูอํานวยการโครงการชลประทานในเขตพื้นที่ ผูอํานวยการสํานักทางหลวงในเขต
พื้นที่ ผูอํานวยการสํานักทางหลวงชนบทในเขตพื้นที่ ผูแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด ผูแทนการไฟฟาสวนภูมิภาค ผูแทนการประปาสวนภูมิภาค และผูทรงคุณวุฒิ
ซึ่งคณะกรรมการผังเมืองแตงตั้งจากผูมีความรู ความสามารถ และความเชี่ยวชาญทางการผังเมืองหรือ
สาขาวชิาทีเ่กีย่วของกบัการผงัเมอืง จาํนวนไมเกนิ ๑๐ คน เปนกรรมการ และใหโยธาธกิารและผงัเมอืง
จังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ

     ในกรณทีีเ่ปนการวางและจดัทาํ แกไข หรอือนมุัตผิงัเมอืงรวมหรอืผงัเมอืงเฉพาะใน
เขตพื้นที่ที่เกี่ยวกับความมั่นคงทางทหารใหผูแทนกระทรวงกลาโหมเขารวมเปนกรรมการดวย สวนใน
กรณีที่จังหวัดใดไมมีตําแหนงในหนวยงานตามที่กําหนดใน (๒) ใหถือวาคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด
ประกอบดวยกรรมการเทาที่มีอยู ทั้งนี้ ในจังหวัดใดที่ไมมีผูแทนการไฟฟาสวนภูมิภาคหรือผูแทน
การประปาสวนภูมภิาคปฏิบตัหินาทีใ่นพ้ืนทีด่งักลาว ใหผูแทนการไฟฟานครหลวงหรือผูแทนการประปา
นครหลวง แลวแตกรณี เปนกรรมการแทน อยางไรก็ตาม กรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการซึ่งเปน
บคุคลอืน่ทีเ่กีย่วของกบัการผงัเมืองจะเปนกรรมการในคณะกรรมการนโยบายการผงัเมอืงแหงชาต ิหรอื
กรรมการในคณะกรรมการผังเมือง หรืออนุกรรมการในคณะกรรมการดังกลาวในขณะเดียวกันมิได
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พ.ค. - มิ.ย. ๖๑ ๙๕

รางกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

๙.๒  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ (รางมาตรา ๘๖ ถึงรางมาตรา ๘๙)
    (๑) ใหความเห็นชอบผังเมืองรวมที่วางและจัดทําโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น
   (๒) ใหความเห็นและขอเสนอแนะตอคณะกรรมการผังเมืองในสวนท่ีเก่ียวกับการวาง

และจัดทําผังนโยบายระดับจังหวดั ผงัเมืองรวมท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนผูวางและจัดทํา ผงัเมือง
รวมที่พื้นที่คาบเกี่ยวตั้งแตสองจังหวัดขึ้นไป และผังเมืองเฉพาะ

   (๓) ใหคาํปรกึษาและความคดิเหน็เกีย่วกบัการวางและจดัทาํผงัเมอืงรวมตอกรมโยธาธกิาร
และผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น

   (๔) สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับการผังเมือง
   (๕) กํากับ ดูแล ใหคําแนะนําหรือขอเสนอแนะเกี่ยวกับการควบคุมและการพัฒนา

ใหเปนไปตามผังเมือง
   (๖) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณที่ยื่นตอคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด
   (๗) ปฏิบัติหนาที่อื่นใดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้
   คณะกรรมการผังเมอืงจงัหวดัมอีาํนาจแตงตัง้คณะอนกุรรมการเพ่ือพจิารณาหรือปฏบิตัิ

การตามท่ีคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดมอบหมายได ทัง้นีใ้หนาํบทบัญญตัมิาตรา ๗๒ มาตรา ๗๓ และ
มาตรา ๗๔ มาใชบังคับกับคุณสมบัติและลักษณะตองหาม การดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง
ของกรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการที่เปนบุคคลอื่นท่ีเกี่ยวของกับการผังเมืองในคณะกรรมการ
ผังเมืองจังหวัดโดยอนุโลม เวนแตอํานาจของคณะรัฐมนตรีตามกรณีมาตรา ๗๔ (๓) ใหเปนอํานาจของ
คณะกรรมการผังเมือง และใหนํา  บทบัญญัติมาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗ มาใชบังคับกับการประชุมของ
คณะกรรมการผังเมืองจังหวัดและคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดโดยอนุโลม

๑๐.  การอุทธรณ (รางหมวด ๘)
   ๑๐.๑ หลักเกณฑในการอุทธรณ (รางมาตรา ๙๐)
        ผูมีสิทธิอุทธรณอาจอุทธรณภายใน ๓๐ วันนับแตวันไดรับคําสั่งหรือหนังสือแจง 

ในกรณีดังตอไปนี้
      (๑) การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการใชประโยชนที่ดินตาม

มาตรา ๓๗
      (๒) การปฏิเสธหรือสัง่การเก่ียวกับโครงการท่ีจะมีการใชประโยชนทีด่นิ หรอืที่

จะกอสรางอาคารตามมาตรา ๔๔
      (๓) การสั่งใหดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนยายอาคารตามมาตรา ๕๗
      (๔) การกําหนดจํานวนเงินคาตอบแทนตามมาตรา ๕๙ มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๖ 

ซึ่งคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นมีอํานาจกําหนด และมาตรา ๖๗
      (๕) การคิดคาใชจายในการร้ือถอนหรือเคลื่อนยายอาคารตามมาตรา ๖๐
      (๖) การคิดคาใชจายในการดัดแปลงอาคารตามมาตรา ๖๑
      (๗) การจัดทําระบบสาธารณูปโภคและการกําหนดจํานวนเงินคาตอบแทนใน

การใชที่ดินตามมาตรา ๖๙ 
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พ.ค. - มิ.ย. ๖๑๙๖

 รางพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. .... 
ตอนที่ ๒ (หมวด ๔ สวนที่ ๒ ถึงบทเฉพาะกาล) 

จุลนิติ

      (๘) การสัง่ใหระงบัการกระทาํท่ีฝาฝน หรอืการส่ังใหแกไขปรบัปรุง หรอืการสัง่
ใหปฏิบัติใหถูกตองตามหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสินตามมาตรา ๙๗

      การอุทธรณตาม (๑) ใหยื่นตอคณะกรรมการอุทธรณ การอุทธรณตาม (๒) (๓) 
(๔) (๖) (๗) และ (๘) ใหยื่นตอคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด และการอุทธรณตาม (๕) ใหยื่นตอ
คณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น

  ๑๐.๒  องคประกอบของคณะกรรมการอุทธรณ (รางมาตรา ๙๑ ถึงรางมาตรา ๙๓)
      คณะกรรมการอุทธรณ ประกอบดวย รฐัมนตร ีเปนประธานกรรมการ อยัการสงูสดุ 

และผูทรงคณุวฒุซิึง่คณะรฐัมนตรแีตงตัง้จากผูมคีวามรู ความสามารถ ความเชีย่วชาญ และประสบการณ
ดานการผังเมือง นิติศาสตร และเศรษฐศาสตร จํานวนดานละ ๑ คน เปนกรรมการ โดยใหอธิบดี
เปนกรรมการและเลขานุการ ทั้งนี้ กรรมการผูทรงคุณวุฒิจะเปนกรรมการในคณะกรรมการนโยบาย
การผังเมืองแหงชาติ คณะกรรมการผังเมือง หรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด หรือเปนอนุกรรมการ
ในคณะกรรมการดังกลาวในขณะเดียวกันมิได

      ทั้งนี้ ใหคณะกรรมการอุทธรณมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือกระทําการ
ที่อยูในอํานาจของคณะกรรมการ หรือใหชวยเหลือในการดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดตามที่ไดรับ
มอบหมายได โดยใหนําบทบัญญัติมาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗ มาใชบังคับกับการประชุมของ
คณะกรรมการอุทธรณและคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๗๒ มาใชบังคับ
กับคุณสมบัติและลักษณะตองหาม ของกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการอุทธรณโดยอนุโลม 

  ๑๐.๓  วาระการดํารงตาํแหนงของกรรมการผูทรงคณุวฒุ ิ(รางมาตรา ๙๔)  
      กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๙๑ มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๓ ป ทั้งนี้

ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนครบวาระหรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้ง
กรรมการผูทรงคุณวฒุเิพิม่ขึน้ในระหวางท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒซิึง่แตงตัง้ไวแลวยงัมวีาระอยูในตําแหนง 
ใหผูไดรบัแตงตัง้แทนตาํแหนงทีว่างหรอืเปนกรรมการผูทรงคุณวฒุเิพิม่ขึน้ อยูในตําแหนงเทากบัวาระที่
เหลอือยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดแตงตั้งไวแลว

  ๑๐.๔  หลักเกณฑในการพิจารณาอุทธรณ (รางมาตรา ๙๕  ถึงรางมาตรา ๙๖)
      คณะกรรมการอุทธรณ คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด หรือคณะกรรมการบริหาร

การผังเมืองสวนทองถิ่น มีคําวินิจฉัยอุทธรณภายใน ๖๐ วันนับแตวันไดรับอุทธรณ แลวแจงคําวินิจฉัย
พรอมดวยเหตุผลเปนหนงัสอืไปยังผูอทุธรณและเจาพนกังานการผัง เจาพนกังานทองถิน่ หรอืเจาหนาที่
ดําเนินการ แลวแตกรณี ทั้งนี้ หลักเกณฑและวิธีการในการย่ืนอุทธรณและวิธีพิจารณาในการวินิจฉัย
คาํอทุธรณใหเปนไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง อยางไรก็ตาม ในระหวางอทุธรณ ใหผูอทุธรณ เจาของ
หรือผู ครอบครองท่ีดินหรืออาคาร ผู มีสิทธิครอบครองเหนือที่ดินของผูอื่น เจาพนักงานการผัง 
คณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิน่ เจาพนกังานทองถิน่ หรอืเจาหนาทีด่าํเนินการ แลวแตกรณี 
ยุติการดําเนินการหรือหามกระทําการใด ๆ ที่เปนเหตุแหงการอุทธรณ เวนแตจะเปนการดําเนินการ
ตามคําส่ังหรือหนังสือแจง หรือในกรณีที่มีความจําเปนเรงดวนเพื่อประโยชนสาธารณะหรือการใช
ประโยชนที่ดินหรืออาคารจะเปนอันตรายตอบุคคลหรือทรัพยสินหรือมีลักษณะที่ไมอาจรอได
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รางกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

๑๑.  อํานาจหนาที่ของผูปฏิบัติงาน (รางหมวด ๙)
   ๑๑.๑ กรณีที่มีการฝาฝนหลักเกณฑการใชประโยชนที่ดิน (รางมาตรา ๙๗) 
      ในกรณีที่มีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑการใชประโยชนที่ดินในเขต

ที่ดินที่จะทําการสํารวจเพ่ือการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะตามมาตรา ๒๑ 
หรือขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง หรือหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงือ่นไขการใชประโยชนทีด่นิท่ีคณะกรรมการผงัเมอืงหรอืคณะกรรมการผงัเมอืงจงัหวดักําหนดตาม
มาตรา ๓๗ วรรคสอง หรือขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินในเขตผังเมืองเฉพาะตามมาตรา ๕๒ 
ใหเจาพนักงานทองถิ่น เจาพนักงานการผัง หรือเจาหนาที่ดําเนินการ แลวแตกรณี มีอํานาจสั่งการให
เจาของทีดิ่น ผูใชประโยชนในทีด่นิ หรอืเจาของหรือผูครอบครองอาคารระงับการกระทําทีเ่ปนการฝาฝน 
หรือใหแกไขปรับปรุง หรือใหปฏิบัติใหถูกตอง ทั้งนี้ เจาของที่ดิน ผูใชประโยชนที่ดิน หรือเจาของหรือ
ผูครอบครองอาคารซึ่งไมเห็นดวยมีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๙๐

   ๑๑.๒ อํานาจในการเรียกบุคคลมาชี้แจง (รางมาตรา ๙๘) 
       ในการปฏิบัติการตามหนาที่ ใหเจาพนักงานทองถิ่น เจาพนักงานการผัง 

เจาหนาที่ดําเนินการ และกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น มีอํานาจออกหนังสือเรียกบุคคลที่
เกี่ยวของมาชี้แจง หรือใหสงเอกสารหลักฐานหรือสิ่งอ่ืนที่จําเปนเพื่อการปฏิบัติการตามหนาที่มา
ประกอบการพิจารณาได

   ๑๑.๓ อํานาจในการเขาไปในที่ดินหรืออาคาร (รางมาตรา ๙๙ ถึงรางมาตรา ๑๐๑) 
       - ในการปฏิบัติการตามหนาที่ ใหเจาพนักงานทองถิ่น เจาพนักงานการผัง 

เจาหนาทีด่าํเนนิการ กรรมการบรหิารการผงัเมอืงสวนทองถิน่ และพนักงานเจาหนาทีท่ีไ่ดรบัมอบหมาย
จากบุคคลดังกลาว มีอํานาจเขาไปในที่ดินหรืออาคาร ซึ่งอยูในทองท่ีที่มีประกาศใชบังคับผังเมืองรวม 
หรือผังเมืองเฉพาะในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก เพื่อสอบถามขอเท็จจริงหรือขอดู
เอกสารหลักฐานหรือสิ่งที่เกี่ยวของจากเจาของ ผูครอบครอง หรือผูดูแลรักษาที่ดินหรืออาคารนั้น 
หรือเพื่อกระทําการใด ๆ เทาที่จําเปน และพยายามไมใหเกิดความเสียหาย ถามีความเสียหายเกิดขึ้น
จากการกระทําดงักลาว ใหเจาพนักงานทองถ่ิน เจาพนักงานการผัง เจาหนาทีด่าํเนินการ หรือกรรมการ
บริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น แลวแตกรณี กําหนดเงินคาตอบแทนความเสียหายและจายใหแก
ผูเสยีหายนัน้ ทัง้นี ้ในกรณทีีจ่าํเปนตองกระทําการเพ่ือการสาํรวจ ใหแจงเปนหนังสอืใหเจาของ ผูครอบครอง 
หรือผูดูแลรักษาท่ีดินหรืออาคารทราบลวงหนาไมนอยกวา ๗ วันกอนกระทําการน้ัน อยางไรก็ตาม 
ในการปฏิบตักิารตามหนาที ่ใหเจาพนักงานทองถิน่ เจาพนักงานการผัง เจาหนาทีด่าํเนินการ กรรมการ
บรหิารการผงัเมอืงสวนทองถิน่ และพนกังานเจาหนาทีท่ีไ่ดรบัมอบหมายจากบคุคลดงักลาว แสดงบตัร
ประจําตัวที่ใชในการปฏิบัติหนาที่ตอบุคคลซึ่งเกี่ยวของ

       - พนกังานเจาหนาท่ีซึง่ไดรบัมอบหมายจากเจาหนาท่ีดาํเนนิการมอีาํนาจเขาไป
ในที่ดินหรืออาคารซ่ึงอยูในทองที่ที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะเพ่ือตรวจสอบ 
ซอมแซม หรอืบาํรุงรกัษาระบบสาธารณูปโภค หรอืเพือ่ตรวจสภาพของท่ีโลงในเวลาระหวางพระอาทิตยขึน้
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 รางพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. .... 
ตอนที่ ๒ (หมวด ๔ สวนที่ ๒ ถึงบทเฉพาะกาล) 

จุลนิติ

ถงึพระอาทิตยตก ทัง้นี ้ในการปฏิบตักิารตามหนาท่ี ใหพนกังานเจาหนาทีแ่สดงบัตรประจาํตัวพรอมทัง้
หนังสือมอบหมายของเจาหนาที่ดําเนินการใหไปกระทําการดังกลาวตอบุคคลซึ่งเกี่ยวของ

      - เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเจาพนักงานทองถ่ิน 
เจาพนักงานการผัง เจาหนาที่ดําเนินการ กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น และพนักงาน
เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากบุคคลดังกลาว เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

๑๒. บทกําหนดโทษ (รางหมวด ๑๐)
   ๑๒.๑ บทกําหนดโทษทั่วไป (รางมาตรา ๑๐๒ ถึงรางมาตรา ๑๐๓) 
      ในกรณทีีผู่กระทาํความผดิเปนนติบิคุคล ถาการกระทําความผดิของนติบิคุคลนัน้

เกิดจากการส่ังการหรือการกระทําของกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ดาํเนินงานของนิตบิคุคลน้ัน หรือในกรณีทีบ่คุคลดังกลาวมีหนาทีต่องส่ังการหรือกระทําการและละเวน
ไมสัง่การหรือไมกระทําการจนเปนเหตุใหนติบิคุคลนัน้กระทําความผิด ผูนัน้ตองรับโทษตามท่ีบญัญตัไิว
สาํหรบัความผดินัน้ ๆ ดวย อยางไรก็ตาม เม่ือเจาพนกังานทองถิน่รองขอ ศาลอาจสัง่ใหผูกระทาํผดิแกไข
สภาพของอสังหาริมทรัพยที่ถูกเปล่ียนแปลงใหเปนไปตามท่ีไดกําหนดไวในผังเมืองรวมหรือ
ผงัเมอืงเฉพาะภายในระยะเวลาทีก่าํหนดให หรอืใหเจาพนกังานทองถิน่มอีาํนาจจดัการอยางใดอยางหนึง่
เพือ่เปล่ียนแปลงแกไขใหเปนไปตามผังเมอืงรวมหรือผังเมอืงเฉพาะน้ัน และคิดเอาคาใชจายจากเจาของ
หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยตามที่จายจริง

   ๑๒.๒ โทษปรับทางปกครอง  (รางมาตรา ๑๐๔ ถึงรางมาตรา ๑๐๕)
       เจาพนักงานทองถิ่นเปนผูมีอํานาจลง โทษปรับทางปกครองตามท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสินตาม
มาตรา ๒๑ ฝาฝนหรอืไมปฏบิตัติามรายละเอียดหรือหลกัเกณฑหรอืวธิปีฏิบตัทิีก่าํหนดไวในกฎกระทรวง
ตามมาตรา ๕๐ หรือฝาฝนหรือไมปฏิบตัติามมาตรา ๓๗ หรือมาตรา ๕๒ ตองชําระคาปรับทางปกครอง
ไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท และตองชําระคาปรบัอกีไมเกินวนัละ ๕,๐๐๐ บาท  ตลอดเวลาท่ียงัมไิดปฏบิตัใิหถกูตอง 

   ๑๒.๓ โทษอาญา (รางมาตรา ๑๐๖ ถึงรางมาตรา ๑๐๗)
       - ผูใดฝาฝนคําสั่งใหดัดแปลง รื้อถอน หรือเคล่ือนยายอาคาร หรือคําวินิจฉัย

อุทธรณตามมาตรา ๖๐ หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่น เจาพนักงานการผัง 
หรอืเจาหนาทีด่าํเนนิการตามมาตรา ๙๗ ตองระวางโทษจําคกุไมเกนิ ๖ เดอืน หรอืปรบัไมเกนิ ๕๐,๐๐๐ บาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

        - ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสินตาม
มาตรา ๒๑ ฝาฝนหรอืไมปฏบิตัติามรายละเอียดหรือหลกัเกณฑหรอืวธิปีฏิบตัทิีก่าํหนดไวในกฎกระทรวง
ตามมาตรา ๕๐ หรือฝาฝนหรอืไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๗ หรือมาตรา ๕๒ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 
๑ ป หรือปรับไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ทั้งนี้นอกจากระวางโทษขางตนแลว ผูฝาฝน
หรอืไมปฏิบตัติามยังตองระวางโทษปรับอกีวนัละไมเกนิ ๓๐,๐๐๐ บาท ตลอดเวลาท่ียงัฝาฝนหรอืจนกวา
จะไดปฏิบัติใหถูกตอง
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พ.ค. - มิ.ย. ๖๑ ๙๙

รางกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

๑๓.  บทเฉพาะกาล (มาตรา ๑๐๘  ถึงรางมาตรา ๑๑๓)
   ๑๓.๑ ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแหงชาติประกอบดวย

กรรมการโดยตาํแหนง และใหปฏบิตัหินาทีไ่ปพลางกอนจนกวากรรมการผูทรงคณุวฒุใินคณะกรรมการ 
นโยบายการผังเมืองแหงชาติจะไดรับการแตงตั้ง (รางมาตรา ๑๐๘)

   ๑๓.๒ ในระหวางท่ียังไมไดแตงตั้งคณะกรรมการผังเมืองตามมาตรา ๘๐ ให
คณะกรรมการผงัเมอืงซึง่ไดรบัการแตงต้ังอยูในวนักอนวนัทีพ่ระราชบญัญติัน้ีใชบังคบัยังคงอยูในตาํแหนง
เพือ่ปฏบิตัหินาทีต่อไปจนกวาคณะกรรมการผงัเมอืงในวนัทีไ่ดแตงตัง้ขึน้ใหมเขารบัหนาที ่(รางมาตรา ๑๐๙)

   ๑๓.๓ ในระหวางที่ยังไมไดแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการซ่ึงเปนบุคคลอื่น
ที่เกี่ยวของกับการผังเมืองในคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดตามมาตรา ๘๕ ใหคณะกรรมการผังเมือง
จังหวัดประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนง และใหปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวากรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิและกรรมการซ่ึงเปนบุคคลอื่นที่เกี่ยวของกับการผังเมืองในคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด
จะไดรับการแตงตั้ง (รางมาตรา ๑๑๐)

   ๑๓.๔ บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศหรือคําสั่ง
ซึง่ออกโดยอาศัยอาํนาจตามพระราชบัญญตักิารผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมท่ีใชบงัคับอยู
ในวันกอนวันทีพ่ระราชบัญญตันิีใ้ชบงัคับ ใหคงใชบงัคับตอไปไดเทาทีไ่มขดัหรือแยงกับพระราชบัญญตัน้ีิ 
จนกวาจะไดมีการออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งตาม
พระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๑๑)

   ๑๓.๕ บรรดาผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะท่ีอยูระหวางดําเนินการวางและจัดทําตาม
ขั้นตอนที่พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แกไขเพิ่มเติม ในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติ
นี้ใชบังคับ ใหถือวาเปนการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๑๒)

    ๑๓.๖ บรรดากฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมที่ยังมีผลใชบังคับอยูในวันกอนวันที่
พระราชบญัญตันิีใ้ชบงัคบั ใหมผีลใชบงัคบัไดตอไปจนกวาจะมปีระกาศกระทรวงมหาดไทยหรอืขอบญัญตัิ
ทองถ่ินใหใชบังคับผังเมืองรวมใชบังคับในพ้ืนที่เดียวกัน ทั้งนี้ ในระหวางท่ียังไมมีประกากระทรวง
มหาดไทยหรอืขอบญัญตัทิองถิน่ การแกไขหรอืยกเลกิกฎกระทรวงใหใชบงัคบัผงัเมอืงรวมเฉพาะบรเิวณ
หรือเฉพาะสวนหนึ่งสวนใด หรือการยกเลิกกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมท้ังฉบับ ใหกระทําได
โดยประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือขอบัญญัติทองถิ่น (รางมาตรา ๑๑๓)

ทานผูอานวารสาร “จลุนติ”ิ ผูใดมีความประสงคตองการท่ีจะแสดงความคิดเหน็เกีย่วกบั
รางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว สามารถเสนอความเห็นได โดยผานทางเว็บไซต ดังน้ี 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร    www.parliament.go.th
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา     www.senate.go.th
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   www.krisdika.go.th
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี          www.cabinet.thaigov.go.th
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