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 โดยที่การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙๑ 
ดวยการเพิ่มหมวด ๑๖ วาดวยการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม เพื่อกําหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญมา
ทาํหนาท่ีจดัทาํรางรฐัธรรมนญูฉบับใหม นบัวาเปนการแกไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย
ครั้งสําคัญครั้งหนึ่งในประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของไทยที่ไดรับความสนใจและมีการ
วิพากษวิจารณกันอยางกวางขวาง เพราะมีทั้งฝายที่เห็นดวยและไมเห็นดวยกับการที่จะใหมีการ
จัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยเฉพาะทางฝายสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ หรือ ชมรม 
ส.ส.ร. ๕๐ นั้น ไดออกแถลงการณ เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๕ เพื่อแสดงความไมเห็นดวย เนื่องจาก
มีความเห็นวารัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๑ มีเจตนารมณที่สําคัญในการกําหนดวิธีการ “แกไขหรือ
เพิม่เตมิ” บทบญัญตัมิาตราอืน่ ๆ  ในรฐัธรรมนญู หาไดมเีจตนารมณถงึการกาํหนดวธิกีารแกไขเพิม่เตมิ
มาตรา ๒๙๑ เองแตอยางใด 
 ดวยเหตุที่ยังมีความคิดเห็นที่แตกตางดังกลาว สงผลทําใหเมื่อรัฐสภาพิจารณาราง
รัฐธรรมนูญฯ ในวาระท่ี ๒ เสร็จสิ้นแลว ระหวางท่ีรอไว ๑๕ วัน เพื่อพิจารณาตอไปในวาระท่ี ๓ นั้น
ก็ไดมีบุคคลเสนอคํารองเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๖๘ 
เนื่องจากเห็นวาการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญครั้งนี้มีผลทําใหเปนการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ อนัเปนการกระทาํเพือ่ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่ง
มไิดเปนไปตามวถิทีางทีบ่ญัญตัไิวในรฐัธรรมนญู โดยศาลรฐัธรรมนญูไดพจิารณาและมคีาํสัง่ใหรบัคาํรอง
ไวพิจารณา พรอมท้ังมีคําสั่งถึงเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรแจงใหประธานรัฐสภาทราบเพ่ือใหรอ
การดําเนินการเกี่ยวกับการแกไขรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... ไวกอนจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย
  ตอมาศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยในกรณีดังกลาว เมื่อวันศุกรที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 
โดยวินิจฉัยวา การดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภาดังกลาว ไมเปนการลมลาง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และไมเปนการกระทําเพื่อให
ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
พรอมทัง้มีขอแนะนาํตอไปวา เนือ่งจากรัฐธรรมนูญฉบบัปจจบุนัไดมาโดยการลงประชามติของประชาชน 
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ขอเสนอเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีการ
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในอนาคต
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ดังนั้น การที่จะจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมก็ควรที่จะใหประชาชนไดลงประชามติเสียกอนวาสมควร
จะมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมหรือไม หรือรัฐสภาควรใชอํานาจในการแกไขรัฐธรรมนูญเปนรายมาตรา
จะเปนความเหมาะสมทางอํานาจของรัฐสภาที่จะดําเนินการดังกลาวได นั้น
 จากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ดังกลาว คอลัมนเกร็ดกฎหมายนารูฉบับน้ี จึงใครขอเสนอเรื่อง “ขอเสนอเกี่ยวกับรูปแบบ
และวิธีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในอนาคต” โดยผูเขียนจะไดกลาวถึงรูปแบบและขอจํากัด
ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยทั่วไปในตางประเทศ รูปแบบและวิธีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ของไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน พรอมทั้งจะไดนําเสนอเก่ียวกับรูปแบบและวิธีการแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญของไทยในอนาคต ซ่ึงควรมีการหยิบยกข้ึนพิจารณาในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
อันเปนรูปแบบท่ีมีความสัมพันธหรือเชื่อมโยงกับประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยที่แทจริง 
ทั้งกรณีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับและการแกไขเพิ่มเติมแตบางสวน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 ๑. รูปแบบ และขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยทั่วไป
  ๑.๑ รูปแบบในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
  แมวารัฐธรรมนูญจะถือเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ก็มิไดหมายความวาจะ
แกไขเพ่ิมเติมไมไดเลย เพราะรัฐธรรมนูญมีความสัมพันธกับสภาพทางการเมืองของประเทศอยางใกลชิด 
ดงันัน้ จงึตองสามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมไดตามสมควร อยางไรก็ตาม การแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญโดยปกติแลวจะตองกระทําไดยากกวาการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายธรรมดา ทั้งน้ี เพื่อให
รฐัธรรมนูญมีความม่ันคงถาวรพอสมควรและสอดคลองกับหลักความเปนกฎหมายสูงสดุของรัฐธรรมนูญ 
ซึง่การแกไขเพ่ิมเติมรฐัธรรมนูญนัน้ อาจจําแนกออกเปน ๒ วธีิใหญ ๆ  คอื การแกไขเพิม่เตมิตามวถิทีาง
ที่รัฐธรรมนูญกําหนด และการแกไขเพิ่มเติมนอกวิถีทางที่รัฐธรรมนูญกําหนด

   ๑.๑.๑ การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามวิถีทางที่รัฐธรรมนูญกําหนด
    เปนการแกไขเพิม่เติมรฐัธรรมนญูโดยอาศยัวธิกีารหรอืหลกัเกณฑทีบ่ญัญตัไิวใน
รฐัธรรมนญู หรอืกรณทีีร่ฐัธรรมนญูมิไดบญัญตัวิธิกีารหรอืหลกัเกณฑในการแกไขเพิม่เตมิไวกอ็าจแกไข
เพิ่มเติมโดยผานองคกรหรือสถาบันทางการเมืองที่มีอยูตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ดังนั้น การแกไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามวิถีทางที่รัฐธรรมนูญกําหนด จึงอาจแบงไดเปน ๒ กรณี คือ กรณีมีบทบัญญัติ
บอกวิธีการแกไขเพิ่มเติมตนเองไวในรัฐธรรมนูญ และกรณีมิไดมีบทบัญญัติบอกวิธีการแกไขเพิ่มเติม
ตนเองไวในรัฐธรรมนูญ

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยปกติแลวจะตอง
กระทําไดยากกวาการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายธรรมดา 
ทัง้น้ี เพือ่ใหรฐัธรรมนญูมีความมัน่คงถาวรพอสมควร
และสอดคลองกับหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ
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    ๑) กรณีมีบทบัญญัติบอกวิธีการแกไขเพิ่มเติมตนเองไวในรัฐธรรมนูญ
     รูปแบบในการบัญญัติวิธีการในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ อาจแบงได
เปน ๒ รูปแบบ คือ 
     ๑.๑) รูปแบบในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบางสวน
       โดยหลักแลวรัฐธรรมนูญฉบับถาวรทุกฉบับจะมีบทบัญญัติในการ
แกไขเพ่ิมเติมตนเองไวเสมอ ท้ังน้ี เพ่ือใหรัฐธรรมนูญมีความเหมาะสมกับสถานการณและสภาพของบานเมือง
ที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ หลักเกณฑและวิธีการในการแกไขเพิ่มเติมของรัฐธรรมนูญในแตละประเทศ
อาจมีความแตกตางกันไป โดยอาจแบงตามวิธีการในการแกไขเพิ่มเติมได ๒ ประเภท คือ รัฐธรรมนูญ
ที่แกไขเพิ่มเติมไดงาย กลาวคือ อาจแกไขเพิ่มเติมโดยวิธีการเชนเดียวกันกับการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย
ธรรมดา เชน รัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษ เปนตน และรัฐธรรมนูญที่แกไขเพิ่มเติมไดยาก กลาวคือ 
รฐัธรรมนญูทีแ่กไขเพิม่เตมิไดดวยวธิพีเิศษและยากกวากฎหมายธรรมดา ซึง่ประเทศตาง ๆ  สวนใหญจะ
กําหนดใหรัฐธรรมนูญมีการแกไขเพิ่มเติมดวยวิธีพิเศษและยากกวากฎหมายธรรมดาทั้งสิ้น
     ๑.๒) รูปแบบในการจดัทํารัฐธรรมนูญทั้งฉบับ
       โดยปกติรัฐธรรมนูญที่บัญญัติหลักเกณฑในการจัดทํารัฐธรรมนูญไว
ท้ังฉบับมักจะเปนรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวและมีวัตถุประสงคท่ีจะจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับถาวรข้ึนใชบังคับ
ในภายหลัง จึงไดมีบทบัญญัติกําหนดวิธีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับถาวรไว สวนรัฐธรรมนูญฉบับถาวร
โดยทั่วไปจะไมมีบทบัญญัติในการจัดทําทั้งฉบับไวแตอยางใด จะมีก็แตเฉพาะบทบัญญัติในการแกไข
เพิ่มเติมเทานั้น ดังนั้น จึงอาจกอใหเกิดปญหาตามมาวากรณีท่ีตองการแกไขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญ
ทั้งฉบับจะกระทําไดหรือไม ดังเชนท่ีเกิดขึ้นในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ในปจจุบัน
    ๒) กรณีมิไดมีบทบัญญัติบอกวิธีการแกไขเพิ่มเติมตนเองไวในรัฐธรรมนูญ
     แมในรัฐธรรมนูญบางฉบับมิไดมีบทบัญญัติบอกวิธีการแกไขเพ่ิมเติมตนเองไว 
แตจะตีความวารัฐธรรมนูญฉบับนั้นจะแกไขเพิ่มเติมมิไดหาไดไม เพราะวาผูรางรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจ
อนัใดท่ีจะไปผกูพนัชนรุนหลงัใหมรีะบอบการปกครองตายตัวเชนเดยีวเสมอไป เน่ืองจากรัฐธรรมนูญที่
บญัญตัขิึน้ในสมยัหนึง่ ยอมมคีวามเหมาะสมกบัสภาวการณของบานเมอืงในสมยันัน้ ๆ  เมือ่สถานการณ
ไดเปลี่ยนแปลงไป รัฐธรรมนูญก็จะตองเปลี่ยนแปลงไปตามความเหมาะสมของสภาวการณนั้นดวย 
ดงันัน้ การแกไขเพิม่เติมรฐัธรรมนญูในกรณเีชนน้ียอมสามารถกระทาํไดทกุสวนและตลอดเวลา สาํหรบั
วธิกีารในการแกไขเพ่ิมเติมนัน้จะตองคํานงึถงึทีม่าของรัฐธรรมนูญฉบับนัน้ ๆ  วามทีีม่าหรือกําเนิดข้ึนมา
อยางไร กลาวคอื รฐัธรรมนญูฉบบันัน้ไดกาํเนดิมาโดยใครกพ็งึแกไขเพิม่เตมิโดยบคุคลนัน้ ซึง่โดยปกตจิะ
มอียู ๓ ทางดวยกัน คอื รฐัธรรมนูญทีป่ระมุขแหงรฐัใหเอง รฐัธรรมนูญทีเ่กดิขึน้โดยประมุขแหงรฐัตกลง
กบัราษฎร และรฐัธรรมนญูทีเ่กดิขึน้โดยราษฎรบญัญตัขิึน้เอง แตอยางไรกต็าม แมทีม่าของรฐัธรรมนูญ
จะไมไดมทีีม่าจากราษฎรกต็าม กลาวคอื มทีีม่าจากประมขุแหงรฐัหรอืโดยประมขุแหงรฐัตกลงกบัราษฎร 
แตวธิกีารแกไขเพ่ิมเติมทีจ่ะสงผลใหไดรบัการยอมรับนัน้กค็วรท่ีจะใหราษฎรเปนผูใหความเห็นชอบกับ
การแกไขเพิ่มเติมดวยการออกเสียงประชามติหรือโดยผานทางผูแทนเปนผูใหความเห็นชอบ 
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ขอเสนอเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในอนาคต

จุลนิติ

   ๑.๑.๒ การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนอกวิถีทางที่รัฐธรรมนูญกําหนด
    เปนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยการใชกําลังเขายึดอํานาจรัฐหรือการ
ยกเลกิรฐัธรรมนูญโดยการปฏิวตัหิรอืรฐัประหาร การแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนูญโดยวธินีี ้ผูทาํการปฏิวตัิ
หรอืรฐัประหารอาจยกเลกิรัฐธรรมนญูทัง้ฉบับหรอืแตบางสวนกไ็ด ทัง้น้ี เพราะการปฏวิตัหิรอืรฐัประหาร
มจีดุประสงคเพือ่ทีจ่ะลมเลิกรฐัธรรมนูญโดยไมเคารพวิธกีารตามท่ีบญัญตัไิวในรัฐธรรมนูญน่ันเอง และ
ผลของการปฏิวตัหิรือรฐัประหารก็คอืการปรากฏตัวของอํานาจจัดใหมดีัง้เดิม และอํานาจน้ีไมมขีอผกูพัน
กบักฎหรือขอบงัคับสูงสุดทีม่อียูกอน กลาวคือ มอีสิระเต็มทีใ่นการวางรูปแบบการปกครองและเง่ือนไข
ตาง ๆ ที่จะบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

  ๑.๒ ขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
   ๑.๒.๑ กรณีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามวิถีทางที่รัฐธรรมนูญกําหนด
    การแกไขเพ่ิมเติมรฐัธรรมนูญในกรณีเชนน้ีไมไดเปนอํานาจท่ีไมมขีอบเขตจํากดั
แตอยางใด หากแตตองตกอยูภายใตขอจํากัดแหงรัฐธรรมนูญนั้นเอง กลาวคือ แมวาบทบัญญัติแหง
รฐัธรรมนญูจะบญัญตัใิหเปนอาํนาจขององคกรทีม่อีาํนาจในการทีจ่ะแกไขเพิม่เติมรฐัธรรมนญูโดยไมได
กลาวถึงขอจํากัดไว แตยอมเปนที่เขาใจไดวา ในการใชอํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญน้ัน องคกรผูมี
อํานาจแกไขเพ่ิมเติมยอมไมอาจใชอํานาจที่ไดรับมานี้เกินเลยไปถึงขนาดที่จะเปลี่ยนแปลงหรือลมลาง
หลกัการพืน้ฐานอนัเปนสาระสาํคญัของตวับทบญัญตัทิัง้หลายของรฐัธรรมนญูหรอืทาํลายสถาบนัตาง ๆ  
ทีร่ฐัธรรมนญูไดกอตัง้ขึน้ จนมีผลเปนการยกเลิกรฐัธรรมนูญฉบบัน้ัน เพราะในกรณเีชนน้ียอมเทากบัวา
องคกรซ่ึงมีแตเพียงอํานาจในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ไดแยงชิงอํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญมาจาก
องคกรท่ีไดสถาปนารัฐธรรมนูญดังกลาวข้ึน และทําหนาท่ีเปนองคกรผูมีอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญเสียเอง 
ซึ่งก็ไมตางจากกรณีที่มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเดิมและสถาปนาฉบับใหมขึ้นภายหลังการปฏิวัติ
หรือรัฐประหาร ทั้งนี้ ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ นอกจากจะตองอยูภายในขอบเขตหรือขอจํากัด
อันเปนหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญน้ัน ๆ แลว ยังตองอยูในขอบเขตหรือขอจํากัด ซึ่งอาจแบงได
เปน ๒ ประการ คือ ขอบเขตหรือขอจํากัดทางดานเนื้อหา และขอบเขตหรือขอจํากัดทางดานเวลาและ
สถานการณ ดังนี้

แมวาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะบัญญัติใหเปนอํานาจ
ขององคกรท่ีมีอํานาจในการท่ีจะแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
โดยไมไดกลาวถึงขอจํากัดไว แตยอมเปนท่ีเขาใจไดวา 
ในการใชอํานาจแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญน้ัน องคกร
ผูมีอํานาจแกไขเพ่ิมเติมยอมไมอาจใชอํานาจท่ีไดรับมาน้ี
เกินเลยไปถึงขนาดท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือลมลางหลักการ
พ้ืนฐานอันเปนสาระสําคัญของตัวบทบัญญัติท้ังหลาย
ของรัฐธรรมนูญหรือทําลายสถาบันตาง ๆ  ท่ีรัฐธรรมนูญ
ไดกอต้ังข้ึน
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เกร็ดกฎหมายนารู

จุลนิติ

    ๑) ขอบเขตหรือขอจํากัดทางดานเนื้อหา
      กลาวคือ รัฐธรรมนูญอาจมีบทบัญญัติหามมิใหมีการแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญดังกลาวทั้งฉบับหรือหามมิใหมีการแกไขเพิ่มเติมบางหลักการ เชน หามแกไขเปลี่ยนแปลง
รูปของรัฐหรือรูปแบบการปกครองของประเทศ หรือหามแกไขเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับศาสนาหรือการ
จาํกดัสทิธเิสรภีาพขัน้พืน้ฐานของประชาชน เปนตน ทัง้นี ้วตัถปุระสงคของการหามแกไขเพิม่เตมิเนือ้หา
ของรัฐธรรมนูญในบางประการดังกลาวเกิดขึ้นจากความตองการของผูมีอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ
ในขณะนั้น เพื่อแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของหลักการที่หามแกไขเพิ่มเติม โดยมีความปรารถนาที่จะ
ปลูกฝงหลักการดังกลาวใหมั่นคงถาวรตลอดไป กลาวคือ เพื่อทําใหประชาชนเกิดความเคยชินกับ
หลักการดังกลาวและเกิดความนิยมชมชอบในภายหนา 
      เกี่ยวกับบทบัญญัติหามแกไขเปลี่ยนแปลงหลักการสําคัญบางหลักการ
ในรัฐธรรมนูญหรือการหามแกไขรัฐธรรมนูญทั้งฉบับนี้ เปนการแสดงถึงความเปนกฎหมายสูงสุดของ
รฐัธรรมนญูอยางหนึง่ หากกรณตีองการแกไขรฐัธรรมนญูดวยการเปลีย่นแปลงระบอบการปกครองใหม
หรือแกไขหลักการสําคัญ ๆ ของรัฐธรรมนูญตามวิถีทางประชาธิปไตยแลว ก็ชอบท่ีจะแกไขใหมี
สภารางรัฐธรรมนูญที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนหรือแกไขใหมีวิธีการลงประชามติใน
รางรัฐธรรมนญูฉบับใหม ซึ่งก็สามารถถือไดวาประชาชนเปนผูจัดใหมีรัฐธรรมนูญขึ้นใหมนั่นเอง
      อยางไรก็ตาม นักกฎหมายอีกฝายหนึ่งไดแสดงความคิดเห็นวา การหาม
แกไขเพ่ิมเติมดังกลาวเปนการขัดตอเจตนารมณของระบอบประชาธิปไตย เพราะวาเจาของอํานาจ
อธิปไตยไมวาจะเปนคณะบุคคลหรือประชาชนในยุคสมัยหน่ึง ยอมไมมีอํานาจที่จะไปจํากัดสิทธิผูเปน
เจาของอํานาจอธิปไตยในอนาคต การปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองตามเสียงสวนมาก
ของประชาชน ถาหากประชาชนสวนมากในอนาคตประสงคจะวางกฎเกณฑการปกครองในรูปแบบใด
ซึง่เขาเห็นวาเหมาะสมและเปนผลดีแกประเทศชาติและสวนรวมแลว กช็อบท่ีจะกระทําไดในฐานะท่ีเปน
เจาของอํานาจอธิปไตยโดยเสรีปราศจากขอผูกมัดหรือขอบังคับใด ๆ การกําหนดขอหามแกไขเพิ่มเติม
สวนหน่ึงสวนใดของรัฐธรรมนูญหรือการหามแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับอาจจะกลายเปนเครื่อง
ยั่วยุใหมีการเปลี่ยนแปลงโดยการใชกําลังบังคับหรือการปฏิวัติหรือรัฐประหาร 
    ๒) ขอบเขตหรือขอจํากัดทางดานเวลาและสถานการณ
นอกจากการจํากัดไมใหมีการแกไขเพ่ิมเติมในเน้ือหาของรัฐธรรมนูญในบางเร่ืองบางบทบัญญัติมาตราแลว 
รัฐธรรมนูญบางฉบับอาจหามมิใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวภายในระยะเวลาหนึ่ง
เวลาใดไวดวย ซึ่งขอจํากัดเชนนี้จะพบไดเสมอในรัฐธรรมนูญซึ่งวางระบอบการปกครองอยางใหมที่สุด
ในประเทศ การหามเชนนี้มีความประสงคที่จะใหรัฐธรรมนูญนั้นมีอายุยืนยาว มีความเกาแก ทําให
ราษฎรมีความเคยชินและเกิดความเล่ือมใส อนัจะสงผลทาํใหผูทีค่ดิจะแกไขเพ่ิมเตมิไมกลาทาํ เพราะวา
มีคนสนับสนุนการปกครองเชนนี้มากข้ึนแลว หรืออาจจะมีการอาจหามมิใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ
ในบางสถานการณกไ็ด ซึง่โดยปกติจะใชในกรณีประเทศตกอยูในสถานการณอนัตรายหรือถูกครอบครอง
โดยกองทัพตางชาติ เชน รัฐธรรมนูญแหงประเทศฝร่ังเศส ค.ศ. ๑๙๔๖ บัญญัติวา “ในกรณีที่มีกองทัพ
ตางชาตเิขามายดึครองประเทศ การแกไขรฐัธรรมนญูไมอาจมขีึน้ได” เปนตน อยางไรก็ตาม แนวโนมของ

P163-173.indd   167P163-173.indd   167 7/23/2012   2:40:14 PM7/23/2012   2:40:14 PM

creo




ก.ค. - ส.ค. ๕๕๑๖๘

ขอเสนอเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในอนาคต

จุลนิติ

รฐัธรรมนูญในปจจบุนัไดปฏเิสธไมยอมรับรูหลกัเร่ืองการหามมใิหแกไขรัฐธรรมนูญภายในระยะเวลาใด
เวลาหนึ่งแลว ในทางกลับกันยังไดบัญญัติขอความไวในทางตรงกันขาม กลาวคือ นอกจากจะสามารถ
แกไขเพ่ิมเติมไดทกุโอกาสแลว ยงับญัญตัใิหมกีารแกไขเพ่ิมเติมรฐัธรรมนูญทกุ ๆ  ชวงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง
เสียดวย 
   ๑.๒.๒ กรณีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนอกวิถีทางที่รัฐธรรมนูญกําหนด
     โดยเหตุที่เมื่อมีการปฏิวัติหรือรัฐประหาร ผูที่ทําการปฏิวัติหรือรัฐประหาร
สําเร็จมักจะถือวามีฐานะเปนรัฐาธิปตยและสงผลทําใหรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับอยูในขณะทําการ
ปฏวิตัหิรือรฐัประหารเปนอนัส้ินผลหรือถกูยกเลิกไป กอใหเกิดอาํนาจจัดใหมดีัง้เดิมขึน้ใหม เปนผูทาํการ
ปฏวิตัหิรอืรฐัประหาร ดงันัน้ จงึมผีลทําใหผูทาํการปฏวิตัหิรอืรฐัประหารมอีสิระเตม็ทีใ่นการวางรปูแบบ
การปกครองและวางเง่ือนไขตาง ๆ ที่จะบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญที่จะจัดทําขึ้นใหมโดยไมจําตองอยู
ภายใตขอบเขตหรือขอจํากัดของรัฐธรรมนูญฉบับเดิม เน่ืองจากมิใชเปนการแกไขเพิ่มเติมโดยอาศัย
หลกัเกณฑในการแกไขเพ่ิมเติมของรัฐธรรมนูญซึง่เปนเพียงอํานาจท่ีไดรบัมาจากรัฐธรรมนูญอนัจะตอง
ตกอยูภายในขอบเขตหรือขอจํากัดของรัฐธรรมนูญฉบับนั้นแตอยางใด

๒. รปูแบบและวธิกีารแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูของไทยตัง้แตอดตี
จนถึงปจจุบัน
  ในท่ีน้ีใครขอแบงรูปแบบและวิธีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทยออกเปน ๒ รูปแบบ 
คือ กรณีที่รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติบอกวิธีการแกไขเพ่ิมเติมตนเองไว และกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได
มีบทบัญญัติบอกวิธีการแกไขเพิ่มเติมตนเองไว ดังนี้    
   ๒.๑ กรณีที่รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติบอกวิธีการแกไขเพิ่มเติมตนเองไว
    นับแตประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
มาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เมื่อป พ.ศ. ๒๔๗๕ เปนตนมาจนถึง
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ อันเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ ๑๘ 
ของประเทศไทยน้ัน จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญฉบับถาวรทุกฉบบัไดมกีารบญัญตับิอกวิธกีารแกไขเพิม่เตมิ
ตนเองไวเสมอ โดยสวนใหญจะกําหนดวิธีการแกไขเพิ่มเติมไววาจะตองกระทําโดยวีธีการพิเศษยิ่งกวา
กฎหมายธรรมดา ซึ่งบทบัญญัติในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของไทยดังกลาวจะมีกระบวนการท่ีมี
ลักษณะคลาย ๆ กันแทบทั้งสิ้น โดยอาจแบงกระบวนการในการแกไขเพิ่มเติมไดเปน ๓ ขั้นตอน และ
ในแตละขั้นตอนมีสาระสําคัญโดยสรุปคือ

จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญฉบับถาวรทุกฉบับไดมีการ
บัญญัติบอกวิธีการแกไขเพ่ิมเติมตนเองไวเสมอ โดยสวนใหญ
จะกําหนดวิธีการแกไขเพ่ิมเติมไววาจะตองกระทําโดย
วีธีการพิเศษย่ิงกวากฎหมายธรรมดา
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    ๒.๑.๑ ขั้นตอนการริเริ่มหรือนําเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
     ๑) องคกรที่มีอํานาจริเริ่มหรือนําเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
      รัฐธรรมนูญของไทยโดยสวนใหญจะกําหนดใหคณะรัฐมนตรีและสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรเปนผูมอีาํนาจรเิริม่หรอืนาํเสนอใหมกีารแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู สวนสมาชกิวฒุสิภา
จะมีอํานาจริเริ่มหรือนําเสนอไดก็แตโดยการเสนอญัตติรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้ 
มีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๑๑ เทานั้น ที่กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาสามารถเสนอญัตติไดโดยไมตองเสนอรวมกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปน
รัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีใหสิทธิแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวา ๕๐,๐๐๐ คน สามารถ
เสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได
     ๒) หลักเกณฑในการริเริ่มหรอืนําเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
       รัฐธรรมนูญของไทยโดยสวนใหญจะกําหนดหลักเกณฑวาญัตติขอแกไข
เพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม และต้ังแตมีการประกาศใชบังคับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
รัฐธรรมนูญของไทยไดกําหนดหลักเกณฑวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอหรือรวมเสนอญัตติ
ดงักลาวไดตอเมือ่พรรคการเมอืงทีต่นสงักดัมมีตใิหเสนอไดเทานัน้ ซึง่หลกัเกณฑดงักลาวรฐัธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดมีการตัดออกไป นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พทุธศักราช ๒๕๔๐ เปนรฐัธรรมนูญฉบับแรกท่ีไดกาํหนดหลักเกณฑหรือขอจํากัดในการแกไขเพ่ิมเติมวา 
ญตัตทิีม่ผีลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษัตรยิทรงเปนประมขุ 
หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ จะเสนอมิได และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ยังคงหลักเกณฑหรือขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมดังกลาวไวดังเดิม
     ๒.๑.๒ ขั้นตอนการดําเนินการในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
     รัฐธรรมนูญของไทยโดยสวนใหญจะกําหนดใหรัฐสภาเปนองคกรท่ีมีอํานาจ
ดาํเนินการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติม โดยกําหนดหลักเกณฑในการดําเนินการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมวาให
กระทาํเปน ๓ วาระ ซึง่รฐัธรรมนญูแตละฉบบัไดกาํหนดจาํนวนคะแนนเสยีงทีเ่หน็ชอบดวยในแตละวาระ
ไวแตกตางกันดังนี้
     ๑) ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดในวาระที่ ๑ และวาระที่ ๓ สวนวาระที่ ๒ ถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ ไดแก รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๑๗ และรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๑๙
     ๒) ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทัง้หมดในวาระท่ี ๑ ใหถอืเอาเสยีงขางมากเปนประมาณ ในวาระที ่๒ และตองมคีะแนนเสยีงเหน็ชอบดวย
มากกวากึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกท้ังหมดในวาระท่ี ๓ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๒๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
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     ๓) ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยไมนอยกวา ๒ ใน ๓ ของจํานวนสมาชิก
ในวาระที่ ๑ และวาระท่ี ๓ สวนวาระท่ี ๒ ถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ ไดแก รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๔๘๙ รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๔๙๒ รฐัธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๙๕ และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑
     ๔) กําหนดใหมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพ่ิมเติมไมตํ่ากวา 
๓ ใน ๔ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕

    ๒.๑.๓ ขั้นตอนการตัดสินใจที่จะแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
     องคกรในการตัดสินใจวาจะเห็นชอบใหมีการออกใชเปนรัฐธรรมนูญนั้น 
รฐัธรรมนญูของไทยแทบทุกฉบบัจะกาํหนดใหรฐัสภาเปนองคกรทีม่อีาํนาจสทิธขิาด มรีฐัธรรมนญูเพยีง 
๓ ฉบับเทานั้น ที่ใหอํานาจการตัดสินใจแกประชาชนรวมกับรัฐสภา กลาวคือ เมื่อรางรัฐธรรมนูญแกไข
เพ่ิมเติมรัฐสภาไดใหความเห็นชอบดวยในการท่ีจะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญแลว ถาพระมหากษัตริยเห็นวา
การแกไขเพ่ิมเติมกระทบถึงประโยชนไดเสียของชาติหรือประชาชนก็อาจใหมีการออกเสียงประชามติ
รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมนั้นได โดยทั้งนี้เปนไปตามพระราชดําริเห็นสมควร ไดแก รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญของไทยโดยสวนใหญ
ไดกําหนดใหมีอํานาจยับยั้งแบบไมเด็ดขาด กลาวคือ เมื่อนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมขึ้นทูลเกลา
ทลูกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตรยิทรงลงพระปรมาภิไธย หากพระมหากษัตรยิไมทรงเห็นชอบดวย
และพระราชทานคืนมา หรือเมื่อพนกําหนดเวลาแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาอาจมีมติยืนยันได 
   ๒.๒ กรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติบอกวิธีการแกไขเพิ่มเติมตนเองไว ดังที่ไดกลาว
แลววารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยสวนใหญจะมีบทบัญญัติในการแกไขเพิ่มเติมตนเองไว แตมี
รฐัธรรมนญูจาํนวน ๖ ฉบับ ทีม่ไิดมบีทบญัญตับิอกวิธกีารแกไขเพิม่เติมตนเองไว โดยจะพจิารณาเห็นไดวา
ลวนแลวแตเปนรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวหรือธรรมนูญการปกครองท่ีตราข้ึนภายหลังการทําปฏิวัติ
หรอืรฐัประหาร ซึง่ผูทาํการปฏิวตัหิรอืรฐัประหารไดจดัทาํขึน้โดยมุงหมายท่ีจะใชเพยีงช่ัวคราวระหวาง
การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับถาวร ดังนั้น จึงมิไดมีบทบัญญัติบอกวิธีการแกไขเพ่ิมเติมตนเองไว ไดแก 
พระราชบัญญตัธิรรมนูญการปกครองแผนดนิสยามช่ัวคราว พุทธศกัราช ๒๔๗๕ ธรรมนูญการปกครอง

การจัดทําหรือแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีผานมาของ
ประเทศไทยน้ัน โดยสวนใหญมักจะเกิดข้ึนจากความ
ตองการของบุคคลหรือกลุมบุคคลทางการเมืองเทาน้ัน 
รวมท้ังรูปแบบและวิธีการในการยกรางหรือจัดทํา
รัฐธรรมนูญก็ไมไดพยายามสรางความรูความเขาใจให
กับประชาชนไดตระหนักถึงความสําคัญของรัฐธรรมนูญ
อยางแทจริง
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เกร็ดกฎหมายนารู

จุลนิติ

ราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๐๒ ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๑๕ ธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช ๒๕๒๐ ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช ๒๕๓๔ 
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙

๓. ขอเสนอเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ของไทยในอนาคต
   การจัดทําหรือแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่ผานมาของประเทศไทยน้ัน โดยสวนใหญมักจะ
เกิดขึ้นจากความตองการของบุคคลหรือกลุมบุคคลทางการเมืองเทานั้น รวมทั้งรูปแบบและวิธีการ
ในการยกรางหรือจัดทํารัฐธรรมนูญก็ไมไดพยายามสรางความรูความเขาใจใหกบัประชาชนไดตระหนัก
ถึงความสําคัญของรัฐธรรมนูญอยางแทจริง ดังนั้น มีความเห็นวาในอนาคตอันใกลนี้ หากประเทศไทย
จะมีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมที่มีลักษณะเปนสัญญาประชาคมอยางแทจริง เนื่องจากไดจัดทํา
ขึ้นโดยสภารางรัฐธรรมนูญอันประกอบดวยสมาชิกซึ่งมาจากตัวแทนของประชาชนและจะตองมีการ
ออกเสียงลงประชามติตามรูปแบบและวิธีการในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมแลว รูปแบบ
และวิธีการในการจัดทําหรือแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่จะบัญญัติอยูในรัฐธรรมนูญที่ไดจัดทําข้ึนใหม
ดงักลาว ควรทีจ่ะใหมสีวนสมัพนัธกบัประชาชนดวยเชนกัน ไมวาจะเปนกรณกีารแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู
ทั้งฉบับหรือการแกไขเพิ่มเติมแตบางสวน กลาวคือ
   ๓.๑ กรณีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ
    โดยที่สังคมแบบวิถีประชาธิปไตยที่ถูกตองตามแบบนานาอารยประเทศนั้น ยังมิได
ฝงหย่ังลึกในสังคมของประเทศไทยเทาท่ีควร จึงอาจทําใหในอนาคตประเทศไทยยังมีความจําเปนท่ีจะตอง
มกีารจัดทาํหรือแกไขเพ่ิมเติมรฐัธรรมนูญทัง้ฉบับเพ่ือใหมคีวามสอดคลองกับสภาพการเมือง เศรษฐกิจ 
และสงัคมทีอ่าจเปลีย่นแปลงไปไดอกี ดงันัน้ ในรฐัธรรมนญูฉบบัใหมทีจ่ะจัดทาํขึน้จึงควรเปดโอกาสใหมี
การแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูทัง้ฉบบัไวดวย เพือ่เปดโอกาสใหมกีารแกไขเพิม่เตมิไดตามวถิทีางทีก่าํหนด
ไวในรัฐธรรมนูญหรือมีขึ้นไดเมื่อมีขอเรียกรองจากประชาชนโดยสวนใหญของประเทศ ทั้งนี้ โดยที่
ไมจาํตองมกีารถกเถยีงหรอืวิพากษวจิารณกนัอกีวา รฐัธรรมนญูไดบญัญตัไิวแตเพยีงวธิกีารในการแกไข
เพิ่มเติมเทานั้น จะมีการแกไขเพิ่มเติมทั้งฉบับไดหรือไม หรือถาจะแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ
จะตองมีการปฏิวัติหรือรัฐประหารเพื่อใหมีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวเพื่อบัญญัติวิธีการ
ในการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับถาวรตอไปเทานั้น นอกจากนี้ กรณีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ
กับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญบางสวนนั้นมีสาระสําคัญที่แตกตางกัน เน่ืองจากการแกไขเพิ่มเติม
ทัง้ฉบบัจาํเปนตองอาศยัความรอบคอบอยางสงู ฉะนัน้จงึควรมรีปูแบบและวธิกีารทีแ่ตกตางออกไปจาก
การแกไขเพิ่มเติมแตเพียงบางสวน 
    โดยมีความเห็นวา การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ ผูมีอํานาจในการริเริ่มหรือ
นําเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีนี้ควรใหเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรี โดยมีเงื่อนไข
วาจะตองขอประชามติจากประชาชนเสียกอน วาตองการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับหรือไม 
โดยการออกเสียงประชามติดังกลาวจะตองระบุหลักการสําคัญที่ตองการแกไขเพิ่มเติมใหประชาชน
ไดทราบ กับท้ังตองกําหนดกรอบไววาเร่ืองใดหรือหลักการสําคัญใดที่จะตองคงไว และในคําตอบ
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ขอเสนอเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในอนาคต

จุลนิติ

ตองกําหนดดวยวาหากประชาชนไมเห็นดวยกับการท่ีจะแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ จะกลับ
ไปใชรัฐธรรมนูญฉบับเดิมตอไป และหากประชาชนเห็นดวยจะมีการดําเนินการตอไปอยางใด ทั้งนี้ 
ในกรณทีีป่ระชาชนมมีตเิหน็ชอบดวยกบัการทีจ่ะแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูทัง้ฉบับ มคีวามเหน็วาควรนาํ
รูปแบบและวิธีการในการจัดทําหรือยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมาใชบังคับ กลาวคือ กําหนดใหมี 
“สภารางรัฐธรรมนูญ” เพื่อมาทําหนาที่ยกรางหรือจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม
   ๓.๒ กรณีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบางสวน
    เมื่อประเทศไทยมีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมที่มีลักษณะเปนสัญญาประชาคม
อยางแทจริง เนื่องจากไดจัดทําขึ้นโดยสภารางรัฐธรรมนูญและผานการออกเสียงลงประชามติแลว 
รูปแบบและวิธีการในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีจะบัญญัติอยูในรัฐธรรมนูญท่ีไดจัดทําข้ึนใหมดังกลาว 
ควรท่ีจะมีกลไกในการรักษารัฐธรรมนูญดังกลาวใหมีความสอดคลองกับหลักความเปนกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ โดยการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะตองกระทําไดยากหรือจะตองกระทําโดยวิธีพิเศษ
ทีแ่ตกตางจากกฎหมายธรรมดา แตทัง้นีจ้ะตองไมเปนการยากจนเกนิไป และจะตองกาํหนดใหประชาชน
ไดเขามามสีวนรวมมากทีส่ดุดวย ทัง้น้ี การแกไขเพิม่เติมรฐัธรรมนญูบางสวนอาจจะแบงออกไดเปน ๒ วธิ ี
คือ วิธีพิเศษและวิธีธรรมดา เพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับความสําคัญของเน้ือหาสาระของบทบัญญัติ
ที่ตองการแกไขเพิ่มเติม

   ๓.๒.๑ วิธีพิเศษ 
     ใชในกรณีการแกไขเพิ่มเติมในหลักการอันเปนสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ 
กลาวคือ เปนกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นวาขอเสนอขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้น เปนขอสาระสําคัญ
ที่กระทบถึงประโยชนไดเสียสําคัญของประเทศหรือประชาชน อันเสมือนหนึ่งเปนการเสนอเพื่อใหมี
การแกไขเพ่ิมเติมทั้งฉบับ ก็ใหนําวิธีการในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับมาใชบังคับ กลาวคือ 
จะตองนําหลักการดังกลาวน้ันไปขอประชามติจากประชาชนกอน วาตองการแกไขหลักการดังกลาวน้ัน
หรอืไม หากประชาชนไมเหน็ชอบดวยกใ็หถอืวาขอเสนอขอแกไขเพิม่เตมิหลกัการดงักลาวเปนอันตกไป 
หากประชาชนเห็นชอบดวยก็ใหนาํรปูแบบและวิธกีารในการจัดทาํหรือยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมาใช
บังคับโดยอนุโลม
    ๓.๒.๒ วิธีธรรมดา 
     ใชในกรณีทัว่ ๆ  ไป โดยกาํหนดใหมหีลกัเกณฑในลกัษณะเดยีวกนักบัหลกัเกณฑ
การแกไขเพ่ิมเติมตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบนั ไมวาจะเปนองคทีมี่อาํนาจในการเสนอญัตต ิหลกัเกณฑ
ในการเสนอญัตตใิหมกีารแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู และขัน้ตอนการดําเนินการในการแกไขเพิม่เติมทีจ่ะ

เปนกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีเห็นวาขอเสนอขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญน้ัน 
เปนขอสาระสําคัญท่ีกระทบถึงประโยชนไดเสียสําคัญของประเทศหรือ
ประชาชน อันเสมือนหน่ึงเปนการเสนอเพ่ือใหมีการแกไขเพ่ิมเติมท้ังฉบับ 
ก็ใหนําวิธีการในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับมาใชบังคับ
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ตองกระทําเปน ๓ วาระ โดยในวาระท่ี ๑ และ ๓ ใชเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี
อยูของรัฐสภา สวนในวาระที่ ๒ ใชเสียงขางมากธรรมดา และในข้ันตอนการตัดสินใจที่จะแกไขเพิ่มเติม
รฐัธรรมนญูนัน้ ควรกาํหนดวาเมือ่ผานความเหน็ชอบของรฐัสภาแลวจะตองใหมกีารออกเสยีงประชามต ิ
ทั้งนี้ เพื่อใหประชาชนเปนผูพิจารณาวาการแกไขเพิ่มเติมนั้นไดเปนไปเพื่อประโยชนของประเทศชาติ
หรือของประชาชนหรือไม และทําใหเน้ือหาของรัฐธรรมนูญที่ไดจากการแกไขเพ่ิมเติมมีลักษณะเปน
สัญญาประชาคมเชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญฉบับที่ถูกแกไขเพิ่มเติมดวย

๔. บทสรุป
  สภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ในปจจุบัน อาจมีสาเหตุมาจากการท่ีสังคมแบบวิถีประชาธิปไตยท่ีถูกตองตามแบบนานาอารยประเทศน้ัน 
ยงัมไิดฝงหย่ังลกึในสังคมของประเทศไทยเทาทีค่วร และสภาพดังกลาวอาจจะดํารงอยูตอไป ในสังคมไทย 
ซึ่งอาจทําใหในอนาคตประเทศไทยยังมีความจําเปนที่จะตองมีการจัดทําหรือแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ทั้งฉบับเพ่ือใหมีความสอดคลองกับสภาพการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีอาจเปล่ียนแปลงไปไดอีก 
ดังนั้น ขอเสนอเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของไทยในอนาคตดังกลาว จึงเปน
อีกแนวทางหนึ่งที่ควรมีการพิจารณาในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ทั้งนี้ เพื่อเปนชองทางใหมี
การแกไขเพ่ิมเตมิไดตามวิถทีางทีก่าํหนดไวในรฐัธรรมนูญและปองกันการถกเถียงหรอืวพิากษวจิารณกนั
ในประเด็นวาจะมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับไดหรือไม. 
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