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คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ
ที่ ๑/๒๕๖๑

วันที่ ๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑

เร่ือง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงความเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ วรรคหน่ึง (๑)
 ประกอบมาตรา ๒๖๓ วา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
 ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๑๘๕ มีขอความขัดหรือแยง
 ตอรัฐธรรมนูญ หรือไม

๑. ขอเท็จจริงในคดีโดยสรุป
  ประธานสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิผูรอง สงความเหน็ของรองศาสตราจารยทวศีกัดิ์ สทูกวาทนิ 
สมาชกิสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิและคณะ รวม ๓๒ คน เพือ่ขอใหศาลรฐัธรรมนูญวนิจิฉยัตามรฐัธรรมนูญ 
มาตรา ๑๔๘ วรรคหน่ึง (๑) ประกอบมาตรา ๒๖๗ วรรคหา มาตรา ๘๑ มาตรา ๑๔๕ และมาตรา ๒๖๓ 
โดยมีขอเท็จจริง สรุปไดดังนี้
  ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดมีหนังสือลงวันท่ี ๓๑ ตลุาคม ๒๕๖๐ เสนอรางพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... ตอสภานติบัิญญตัแิหงชาติ
เพือ่พจิารณาใหความเหน็ชอบตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๒๖๗ ซึง่ในคราวประชมุสภานติบิญัญตัแิหงชาติ 
ครั้งที่ ๖๓/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณา
รางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. .... ในวาระท่ีหน่ึง
แลวลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว และต้ังคณะกรรมาธิการ
วิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา ตอมาในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ คร้ังท่ี ๗๒/๒๕๖๐ 
วนัพฤหสับดทีี ่๒๑ ธนัวาคม ๒๕๖๐ คร้ังท่ี ๗๓/๒๕๖๐ เปนพิเศษ วนัศกุรที ่๒๒ ธนัวาคม ๒๕๖๐ และคร้ังท่ี 
๗๔/๒๕๖๐ เปนพิเศษ วันจันทรที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๐ ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณา
รางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. .... ในวาระท่ีสอง 
และลงมตใิหความเหน็ชอบรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูดงักลาวในวาระทีส่าม และไดสงราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... ที่ผาน
ความเห็นชอบของสภานติิบัญญัติแหงชาติ ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ
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และคณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูเพ่ือพจิารณาวารางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูดงักลาว
ตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญหรือไม และใหแจงใหผูรองทราบภายในสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
ตามรัฐธรรมนญู มาตรา ๒๖๗ วรรคหา ซึง่ภายในระยะเวลาดังกลาว ประธานกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติไดมีหนังสือแจงความเห็นมายังผูรองวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกลาวไมปรากฏวามีรางมาตราใดที่มีขอความขัดแยงหรือไมตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
และประธานกรรมการรางรัฐธรรมนญูไดมหีนงัสอืแจงความเห็นมายังผูรองวาไมมคีวามเห็นเพ่ิมเติม แตยงัมี
ขอกงัวลวารางพระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. .... 
มาตรา ๑๘๕ อาจมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ เนื่องจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ที่ ๑/๒๕๖๐ นั้น ไมครอบคลุมถึงการยกเวนลักษณะตองหามในบทหลักตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว
  รองศาสตราจารยทวีศักด์ิ สูทกวาทิน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และคณะ เห็นวาราง
พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. .... มาตรา ๑๘๕
ที่บัญญัติใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิซึง่ดํารงตาํแหนงอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูน้ี
ใชบงัคับ ยงัคงอยูในตาํแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระตามทีก่าํหนดในพระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมหรือพนจากตําแหนง
ตามมาตรา ๑๙ เวนแตกรณีตามมาตรา ๑๙ (๓) ในสวนทีเ่กีย่วกับการขาดคุณลกัษณะตามมาตรา ๙ และ
ลกัษณะตองหาม  ตามมาตรา ๑๑ (๑) และ (๑๘) มใิหนาํมาใชบงัคับน้ันมีขอความขดัหรือแยงตอรัฐธรรมนญู 
มาตรา ๒๑๖ (๓) ประกอบกับมาตรา ๒๐๒ (๑) และ (๔) และมาตรา ๒๗๓ เนื่องจากยกเวนมิใหนํา
บทบัญญัติเกี่ยวกับลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑ (๑) และ (๑๘) มาใชกับกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติชุดปจจุบัน อีกท้ังรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๗๓ วรรคหน่ึง มิไดกําหนด
บทยกเวนวาไมตองนาํบทบัญญตัทิีเ่กีย่วกับลกัษณะตองหามของผูดาํรงตําแหนงในองคกรอิสระมาใช
บังคับกับกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติชุดปจจุบันซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวัน
กอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ มาใชบังคับและคําวา “เพียงใด” นั้น นาจะมีความหมายเพียงวา
สภานิติบัญญัติแหงชาติมีอํานาจกําหนด “ระยะเวลา” ที่จะใหผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ
ชดุปจจบุนัยงัคงอยูในตาํแหนงเพือ่ปฏบิตัหินาท่ีตอไปโดยมิไดหมายความถงึการยกเวนลกัษณะตองหาม
ตามรัฐธรรมนญูใหแกบคุคลกลุมดังกลาวดวยและแมศาลรัฐธรรมนญูจะไดมคีาํวินจิฉัยท่ี ๑/๒๕๖๐ 
แลวก็ตาม แตยงัมิไดวนิจิฉัยในประเด็นวาการตราพระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนญูตามรัฐธรรมนญู
มาตรา ๒๗๓ วรรคหนึง่ จะสามารถยกเวนไมนาํบทบญัญตัทิีเ่กีย่วกบัลกัษณะตองหามของผูดาํรงตาํแหนง
ในองคกรอิสระตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๒๑๖ (๓) ประกอบมาตรา ๒๐๒ มาใชบงัคบักบัผูดาํรงตาํแหนง
ในองคกรอสิระชุดปจจุบนัไดหรือไม รองศาสตราจารยทวศีกัดิ ์สทูกวาทนิ สมาชิกสภานติบิญัญตัแิหงชาติ
และคณะ จึงเสนอความเห็นตอผูรองเพื่อใหสงความเห็นดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนญูมาตรา ๑๔๘ วรรคหน่ึง (๑) ประกอบมาตรา ๒๖๓ วารางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู
วาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. .... มาตรา ๑๘๕ มขีอความขดัหรอืแยงตอรัฐธรรมนญู
หรือไม โดยขอความท่ีขัดแยงตอรัฐธรรมนูญคือ ในสวนที่เก่ียวกับการเขียนขอยกเวนมาตรา ๑๙ (๓)
ไมใหนําลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑ (๑) และ (๑๘) มาใชบังคับ
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๒. ประเด็นพิจารณาเบื้องตน
  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ วรรคหน่ึง (๑) 
ประกอบมาตรา ๒๖๗ วรรคหา มาตรา ๘๑ มาตรา ๑๔๕ และมาตรา ๒๖๓ หรือไม
  พิจารณาแลวเห็นวา กรณีที่สภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาและเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... และสงรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรฐัธรรมนญูดงักลาวใหคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุรติแหงชาตแิละคณะกรรมการ
รางรัฐธรรมนูญพิจารณาวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวตรงตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญหรือไม พรอมท้ังใหแจงผูรองทราบภายในสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๗ วรรคหา บัญญัติไว ซึ่งภายในระยะเวลาดังกลาว
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดมีหนังสือแจงความเห็นมายังผูรองวา
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมปรากฏวามีรางมาตราใดที่มีขอความขัดแยงหรือไม
ตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดมีหนังสือแจงความเห็น
มายังผูรองวาไมมีความเห็นเพิ่มเติม แตยังมีขอกังวลวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๑๘๕ อาจมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
เน่ืองจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑/๒๕๖๐ นั้น ไมครอบคลุมถึงการยกเวนลักษณะตองหาม
ในบทหลักตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว ซึง่มาตรา ๑๓๒ วรรคหน่ึง บญัญตัใิหรางพระราชบญัญตัปิระกอบ
รฐัธรรมนญู นอกจากท่ีบญัญตัไิวในมาตราน้ีใหกระทาํเชนเดยีวกบัพระราชบัญญตั ิประกอบมาตรา ๑๔๘ 
วรรคหนึง่ (๑) บญัญตัใิหรางพระราชบญัญตัใิดกอนทีน่ายกรฐัมนตรจีะนาํขึน้ทลูเกลาทลูกระหมอมถวาย
เพือ่พระมหากษตัรยิทรงลงพระปรมาภไิธยตามมาตรา ๘๑ หากสมาชกิสภาผูแทนราษฎร สมาชกิวฒุสิภา
หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ี
มีอยู ของทั้งสองสภา เห็นวา รางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
หรือตราขึน้โดยไมถูกตองตามบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนญูใหเสนอความเหน็ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว
สงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย
  ขอเทจ็จรงิปรากฏวาสมาชกิสภานติบิญัญตัแิหงชาตจิาํนวนไมนอยกวาหนึง่ในสบิของจาํนวน
สมาชกิทัง้หมดเทาทีม่อียูของสภานติบิญัญตัแิหงชาตเิหน็วารางพระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนญู
วาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. .... มาตรา ๑๘๕ มขีอความขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญู 
จึงเสนอความเห็นตอผูรอง และผูรองไดสงความเห็นดังกลาวมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ วรรคหนึ่ง (๑) วา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๑๘๕ มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
หรือไม กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ วรรคหน่ึง (๑) ประกอบมาตรา ๒๖๗ วรรคหา 
มาตรา ๘๑ มาตรา ๑๔๕ และมาตรา ๒๖๓ ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาและ
มีคําสั่งรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๔๘

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๑/๒๕๖๑ วันที่ ๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑

จุลนิติ

๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
  รางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. .... 
มาตรา ๑๘๕ ในสวนที่เกี่ยวกับลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑ (๑) และ (๑๘) มิใหนํามาใชบังคับ 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือไม
  พจิารณาแลวเหน็วา รฐัธรรมนญู มาตรา ๒๗๓ วรรคหนึง่ ซึง่บัญญตัวิา “ใหตลุาการศาลรัฐธรรมนญู 
ผูดาํรงตาํแหนงในองคกรอสิระ และผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ ซึง่ดํารงตาํแหนงอยูในวันกอนวันประกาศ
ใชรฐัธรรมนญูนีย้งัคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบตัหินาทีต่อไป และเมือ่พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญ
ที่เก่ียวของท่ีจัดทําข้ึนตามมาตรา ๒๖๗ ใชบังคับแลว การดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดใหเปนไป
ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูดงักลาว...” บทเฉพาะกาลดงักลาวมคีวามมุงหมายเพือ่รับรอง
สถานะของผูดํารงตําแหนงซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญใหยังคงอยู
ในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปในชวงเปล่ียนผานของการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับกอน
กบัรัฐธรรมนญูฉบับปจจุบนั เพ่ือใหการปฏบิตัหินาท่ีของผูดาํรงตาํแหนงดังกลาวเปนไปอยางตอเน่ือง 
การดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดยอมเปนไปตามท่ีกาํหนดไวในพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ
ทีเ่ก่ียวของขององคกรนัน้ ๆ  ซึง่ไดจดัทําข้ึนตามมาตรา ๒๖๗ โดยบทเฉพาะกาลของรฐัธรรมนญูไมได
บญัญตัเิรือ่งระยะเวลาในการปฏิบติัหนาทีต่อไป หรอืการพนจากตําแหนง รวมถงึเหตยุกเวนคณุสมบตัิ
และลักษณะตองหามไวเปนการเฉพาะแตอยางใด โดยที่รัฐธรรมนูญไดเปล่ียนแปลงองคกรอิสระ
แตละองคกรทั้งโครงสราง คุณสมบัติ ลักษณะตองหามและวาระการดํารงตําแหนงของผูดํารงตําแหนง
ดงักลาวไวแตกตางไปจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ การท่ีสภานิตบิญัญัตแิหงชาติ
จะกําหนดรูปแบบใด จะตองคํานึงถึงเหตุผลความจําเปน และความเหมาะสม ทั้งในเรื่ององคประกอบ 
หนาที่และอํานาจของแตละองคกรและเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
  คณุสมบัตแิละลักษณะตองหามท่ัวไปท่ีใชกบัผูดาํรงตําแหนงในองคกรอิสระทุกองคกรไดบญัญตัไิว
ในรฐัธรรมนญู มาตรา ๒๑๖ โดยมุงหมายใหผูดาํรงตาํแหนงในองคกรอสิระทกุองคกรมคีวามเปนอิสระ 
ทัง้ตองปฏบิตัหินาท่ีและใชอาํนาจอยางสุจริต เท่ียงธรรม กลาหาญ และปราศจากอคติทัง้ปวง และนอกจาก
คณุสมบตัแิละลกัษณะตองหามทัว่ไปดงักลาวแลว ยงัมีความจําเปนท่ีตองมกีารบญัญัตคิณุสมบตัเิฉพาะ
หรือลกัษณะตองหามเพ่ิมขึน้หรอืแตกตางไปเปนการเฉพาะในสวนทีว่าดวยองคกรน้ัน  ดงัน้ัน  การท่ีรฐัธรรมนูญ
บัญญัติใหการดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปน
กฎหมายท่ีมคีวามเกีย่วเนือ่งกับรัฐธรรมนูญ โดยมีไวเพ่ือกําหนดรายละเอียดท่ีมไิดบญัญัตไิวในรัฐธรรมนูญ 
จงึเห็นไดวาในชวงเวลาเปลีย่นผานหรือชวงเวลาตามบทเฉพาะกาลของรฐัธรรมนญูไดยกเวนการบงัคบัใช
คุณสมบัติและลักษณะตองหามท่ีกําหนดขึ้นใหมแกผูดํารงตําแหนงท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีตอไปนั้นไว
ในเบ้ืองตนแลว รวมท้ังยังยอมรับในหลักการของความแตกตางระหวางหนาท่ีและอํานาจขององคกรอิสระ
ของแตละองคกร บทเฉพาะกาลของรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูจงึอาจกาํหนดใหผูดาํรง
ตําแหนงในองคกรอิสระนั้นดํารงตําแหนงตอไปจนครบวาระเดิมที่มีอยู โดยมีการยกเวนหลักเกณฑ
เกีย่วกบัคณุสมบตัหิรอืลกัษณะตองหามทีก่าํหนดข้ึนใหมบางประการ หรอืบญัญตัใิหเฉพาะผูดาํรงตาํแหนง
ในองคกรอิสระทีม่คีณุสมบตัคิรบถวนคงอยูในตําแหนงตอไป หรือบัญญัตใิหผูดาํรงตาํแหนงในองคกร
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สรุปคําพิพากษาของศาล และผลการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

อิสระที่ดํารงตําแหนงอยูในปจจุบันพนจากตําแหนงทั้งคณะ ขึ้นอยูกับเหตุผล ความจําเปน และ
ความเหมาะสมของแตละองคกรเพือ่ใหการปฏบัิติหนาท่ีของแตละองคกรสามารถดาํเนนิการตอไป
ไดอยางมปีระสทิธภิาพและเพือ่ประโยชนสงูสดุของประเทศชาตเิปนสาํคัญ โดยศาลรฐัธรรมนญูไดมี
คาํวนิจิฉยัที ่๑/๒๕๖๐ วนิจิฉยัวารางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. .... 
มาตรา ๕๖ ที่กําหนดยกเวนคุณสมบัติบางประการตามรัฐธรรมนูญมิใหนํามาใชบังคับกับผูตรวจการ
แผนดินซึ่งอยูในตําแหนงกอนวันประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไมขัดหรือแยงตอ
รฐัธรรมนญู แตคําวินิจฉัยดังกลาวมไิดวินิจฉัยครอบคลมุถึงลักษณะตองหามซึง่เมือ่พิจารณาความหมาย
ของคุณสมบัติและลักษณะตองหามและการนํามาใชแลว คาํวา “คณุสมบตั”ิ หมายความวา สิง่ทีบ่คุคล
ตองมปีระจาํตวัซึง่ตองมกีอนทีจ่ะไดมาซึง่สทิธหิรอืตาํแหนง สวนคาํวา “ลกัษณะตองหาม” หมายความวา
สิง่ทีบ่คุคลมอียูจะทาํใหบคุคลใชสทิธ ิหรอืเขาสูตาํแหนงและดํารงตําแหนงนัน้ไมไดตลอดเวลาท่ีลกัษณะ
ดงักลาวมอียู เปนลกัษณะทีไ่ดกาํหนดขึน้ โดยมจีดุประสงคเพือ่เปนการหามมใิหผูมลีกัษณะบางประการ
ทีไ่ดกาํหนดไวหรอืมพีฤตกิรรมทีไ่มสมควรเปนผูมสีทิธหิรอืดาํรงตาํแหนงนัน้ ๆ  เหน็ไดวาแมคณุสมบตัิ
และลักษณะตองหามจะมีความหมายแตกตางกัน แตท้ังคุณสมบัติและลักษณะตองหามตางก็เปน
เครือ่งมอืหรอืมาตรการในการคดัเลอืกและควบคมุพฤตกิรรมบคุคลทีจ่ะเขาดาํรงตาํแหนงในองคกรอสิระ
ตามรฐัธรรมนญูและเปนสิง่ถกูกาํหนดไวเพือ่ผลอยางเดยีวกนั จงึถอืไดวาทัง้คณุสมบตัแิละลกัษณะ
ตองหามเปนสิง่ทีม่คีวามสมัพนัธสอดคลองเชือ่มโยงกนัอยางใกลชดิ
  สําหรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. .... เปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจัดทําขึ้น
และสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๗ และมาตรา ๒๗๓ 
วรรคหนึ่ง โดยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. .... มาตรา ๑๘๕ บัญญัติวา “ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
และกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซึ่งดํารงตําแหนงอยู ในวันกอนวันที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใชบังคับ ยังคงอยู ในตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ
ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม หรือพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๙ เวนแตกรณีตามมาตรา ๑๙ (๓) 
ในสวนท่ีเกีย่วกับการขาดคุณสมบัตติามมาตรา ๙ และลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑ (๑) และ (๑๘) 
มิใหนํามาใชบังคับ” ซึ่งเปนรางบทเฉพาะกาลท่ีวาดวยการดํารงตําแหนงตอไปในชวงเปลี่ยนผาน
ระหวางการบังคับใชกฎหมายเดิมที่สิ้นผลกับกฎหมายใหมที่ใชบังคับ
  เม่ือรางมาตรา ๑๘๕ ไดบัญญัติมิใหนําลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑ (๑) ตองไมเปน
หรือเคยเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระใด และ (๑๘) ตองไมเปน
หรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถิ่นในระยะสิบปกอนเขารับการคัดเลือกหรือสรรหา มาใชบังคับ อันเปนการกําหนด
ใหยกเวนลักษณะตองหามบางประการตามรัฐธรรมนูญ โดยที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๓ วรรคหนึ่ง
ประกอบมาตรา ๒๖๗ บัญญัติใหผูดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยู
ในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไป และไมมีบทบัญญัติหามมิใหดํารงตําแหนงไวทั้งศาลรัฐธรรมนญูไดมี
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๕๐

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๑/๒๕๖๑ วันที่ ๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑

จุลนิติ

คาํวนิจิฉยัที ่๑/๒๕๖๐ วนิจิฉยัวา รฐัธรรมนญู มาตรา ๒๗๓ วรรคหนึง่ บญัญตัใิหสภานติบิญัญตัแิหงชาติ
เปนผูกําหนดการดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดของผูดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ถือไดวารัฐธรรมนูญไดมอบอํานาจใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูพิจารณากําหนดการดํารงตําแหนง
ตอไปของผูดํารงตําแหนงดังกลาว โดยที่รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติเร่ืองระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ี
ตอไป หรือการพนจากตําแหนง รวมถึงเหตุยกเวนคุณสมบัติของบุคคลดังกลาวไวโดยเฉพาะ ดังน้ัน
การที่สภานิติบัญญัติแหงชาติซึ่งเปนองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๓
เปนผูพจิารณาและเหน็ชอบรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๑๘๕ โดยกําหนดการดํารงตําแหนงตอไปของผูดํารงตําแหนงในชวง
เปลี่ยนผาน เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงเปนไปอยางตอเนื่องตามบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนญูดังกลาว จงึเปนกรณีทีไ่ดพจิารณาตามหลกันิตธิรรมและคาํนึงถึงเหตุผล  ความจาํเปน
และความเหมาะสมท้ังในเร่ืององคประกอบ หนาท่ีและอาํนาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทจุรติแหงชาต ิและเปนการสอดคลองกบัหลกันติธิรรมและเจตนารมณของรฐัธรรมนญูอนัมไิด
ขดัหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตอยางใด

๔. ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
  โดยเหตุผลดังไดวินิจฉัยขางตน ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๑๘๕ ในสวนที่เกี่ยวกับ
ลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑ (๑) และ (๑๘) มิใหนํามาใชบังคับ ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๕๑

สรุปคําพิพากษาของศาล และผลการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ
ที่ ๔/๒๕๖๑

วันที่ ๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๖๑

เรื ่อง ผู้ตรวจการแผ่นดินเสนอเรื ่องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
 ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๓๑ (๑) วา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
 วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ วรรคหนึ่ง (๕)
  และวรรคสอง ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
 ที่ ๕๓/๒๕๖๐ เรื่อง การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
 พรรคการเมือง มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕
 มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๔๕ หรือไม

๑. ขอเท็จจริงในคดีโดยสรุป
  ผูตรวจการแผนดิน ผูรอง เสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๓๑ (๑) โดยมีขอเท็จจริง สรุปไดดังนี้ 
  พลตํารวจโท วิโรจน  เปาอินทร รักษาการหัวหนาพรรคเพื่อไทย และนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ
หวัหนาพรรคประชาธปิตย ยืน่หนงัสอืรองเรียนตอผูรองสรุปความไดวา  คาํสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบ
แหงชาตทิี ่๕๓/๒๕๖๐ เรือ่ง การดาํเนนิการตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง
มปีญหาเกีย่วกบัความชอบดวยรฐัธรรมนญู เน่ืองจากกอใหเกิดความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรม
กับประชาชนหรือเปนภาระแกประชาชนโดยไมจําเปนหรือเกินสมควรแกเหตุและเปนการละเมิด
สิทธิตามรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการออกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวไมเปนไป
ตามเจตนารมณและกระบวนการตามรัฐธรรมนูญ โดยผูรองเรียนทั้งสองกลาวอางวาคําสั่งหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาตดิงักลาวทีใ่ชบงัคบัตัง้แตวนัที ่๒๒ ธนัวาคม ๒๕๖๐ มผีลเปนการยกเลกิ
และแกไขเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ ในสาระสําคัญหลายประการ กลาวคือมีการแกไข
เก่ียวกับสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองซ่ึงมีอยูเดิม ทําใหสมาชิกพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๔ และประสงคจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองน้ันตอไปตองมี
หนังสือยืนยันการเปนสมาชิกตอหัวหนาพรรคการเมืองน้ัน พรอมท้ังแสดงหลักฐานการมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๔ และตองชําระคาบํารุงพรรคการเมืองภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๑ หากพนกําหนดเวลาดังกลาว สมาชิกผูใดมิไดมีหนังสือแจงยืนยัน

145-156-MAC6.indd   151145-156-MAC6.indd   151 11/13/18   3:48 PM11/13/18   3:48 PM

creo




ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๕๒

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๑/๒๕๖๑ วันที่ ๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑

จุลนิติ

การเปนสมาชิก ใหเปนอันพนจากสมาชิกของพรรคการเมืองน้ัน อีกท้ังยังกําหนดใหพรรคการเมือง
ตองแจงนายทะเบียนทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนกําหนดเวลาดังกลาว แตพรรคการเมือง
ที่จัดต้ังข้ึนกอนแลวไมสามารถประชาสัมพันธเพ่ือส่ือสารสรางความเขาใจกับสมาชกิทีป่ระสงคจะยนืยัน
การเปนสมาชิกพรรคการเมืองตอไปได เนื่องจากขอ ๔ แหงคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ดังกลาวหามมิใหพรรคการเมืองตามมาตรา ๑๔๐ จัดใหมีการประชุมใหญ รวมทั้งการจัดต้ังสาขา
พรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด การประชุมสมาชิกพรรคการเมืองหรือ
การดําเนินการอ่ืนใดในทางการเมือง นอกจากนั้น ยังเปนการสงเสริมใหพรรคการเมืองท่ีจะจัดตั้ง
ขึน้ใหมเทานัน้ทีส่รรหาสมาชิกพรรคการเมอืงไดนบัแตวนัที ่๑ มนีาคม ๒๕๖๑ และยังกาํหนดมาตรการ
ในการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่จะจัดตั้งขึ้นใหมงายกวาการยืนยันการเปนสมาชิกของสมาชิก
พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนกอนแลวท่ีบังคับใหการยืนยันตองทําเปนหนังสือ ทั้งมีการแกไขเก่ียวกับ
การจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด โดยเฉพาะมาตรา ๑๔๑
วรรคหนึ่ง (๕) และวรรคสอง มีผลทําใหไมมีบทบัญญัติรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองโดยชอบ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ สงผลใหพรรคการเมือง
ที่จดทะเบียนไวตามกฎหมายเดิมไมมีสาขาพรรคการเมืองอีกตอไป หากแตกําหนดใหจัดต้ังสาขา
พรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด และจะตองจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง
ที่จะจัดตั้งขึ้นใหมใหครบถวนภายใตเงื่อนไขและเง่ือนเวลาท่ีจํากัด นอกจากน้ี การออกคําสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวไมเปนไปตามเงื่อนไขการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๔ และมิไดกระทําตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ ผู ร องเรียนท้ังสองจึงขอใหผู ร องเสนอเรื่องไปยัง
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย
  ผูรองเห็นวา คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวมีสถานะเปนบทบัญญัติ
แหงกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๑ (๑) และบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวไมให
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพในการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตามท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕
ประกอบมาตรา ๔๕ ใหการรับรองไว อีกท้ังยังมีลักษณะเปนการเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ และเปนการเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองสถานะของบุคคล ฐานะทางสังคม
และความคิดเห็นทางการเมือง ซึ่งขัดตอหลักความเสมอภาคตามที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗ 
ไดรับรองและคุมครองไว ผูรองจึงเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๓๑ (๑) วา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ที่ ๕๓/๒๕๖๐ เรื่อง การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗
และมาตรา ๔๕

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔/๒๕๖๑ วันที่ ๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๖๑
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๕๓

สรุปคําพิพากษาของศาล และผลการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

๒. ประเด็นพิจารณาเบื้องตน
  ศาลรฐัธรรมนูญมอีาํนาจรับหนงัสอืของผูรองไวพจิารณาวินจิฉยัตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๑ (๑)
หรือไม
  พิจารณาแลวเห็นวา กรณีที่พลตํารวจโท วิโรจน เปาอินทร รักษาการหัวหนาพรรคเพื่อไทย และ
นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ หวัหนาพรรคประชาธปิตย รองเรียนตอผูรอง โดยกลาวอางวาเปนผูดํารงตําแหนง
ในพรรคการเมืองและรองเรียนวาคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๕๓/๒๕๖๐
เรื่อง การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง มีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ซึง่ผูรองมคีวามเหน็วาคาํสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาตดิงักลาว
มสีถานะเปนบทบญัญตัแิหงกฎหมายตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๒๓๑ (๑) และบทบญัญตัแิหงกฎหมาย
ดังกลาวไมใหการรับรองและคุมครองการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ 
ประกอบมาตรา ๔๕ อีกทั้งยังมีลักษณะเปนการเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
เกินสมควรแกเหตุตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ และเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล
เพราะเหตแุหงความแตกตางในเรือ่งสถานะของบคุคล ฐานะทางสงัคม และความคดิเหน็ทางการเมอืง
ซึง่ขดัตอหลกัความเสมอภาคตามท่ีรฐัธรรมนญู มาตรา ๒๗ ไดรบัรองและคุมครองไว ผูรองจงึเสนอ
เรื่องพรอมความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๕๓/๒๕๖๐ เรื่อง การดําเนินการตามกฎหมายประกอบ
รฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง มปีญหาเกีย่วกบัความชอบดวยรฐัธรรมนญู มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖
มาตรา ๒๗ และมาตรา ๔๕ กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๑ (๑) และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๐ ศาลรัฐธรรมนูญ
จึงมีอํานาจรับไวพิจารณาและมีคําสั่งรับไวพิจารณาวินิจฉัย

๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
  ศาลรัฐธรรมนูญไดกําหนดประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย ดังนี้
  ประเด็นที่หนึ่ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๑๔๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๕๓/๒๕๖๐ 
เรื่อง การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง มีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๔๕ หรือไม
  พิจารณาแลวเห็นวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๑๔๐ เปนบทเฉพาะกาล ซึ่งบัญญัติวา “ใหพรรคการเมืองท่ีจัดต้ังหรือเปนพรรคการเมือง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ และยังดํารงอยูในวัน
กอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี ้และใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวที่ดํารงตําแหนงอยูในวัน
กอนวนัทีพ่ระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูนีใ้ชบงัคบั ยงัคงเปนคณะกรรมการบรหิารพรรคการเมอืง
เพือ่ดาํเนนิการตามมาตรา ๑๔๑ โดยใหถอืวาพรรคการเมืองดงักลาวมสีมาชกิตามท่ีปรากฏในทะเบยีน
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คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๑/๒๕๖๑ วันที่ ๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑

จุลนิติ

สมาชิกพรรคการเมืองท่ีสํานักงานจัดใหมีขึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐” ตอมาไดมีการแกไขเพ่ิมเติม โดยคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที ่๕๓/๒๕๖๐ เร่ือง การดําเนนิการตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง
ขอ ๑ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๔๐ และใหใชความตอไปนี้แทน “ใหพรรคการเมืองที่จัดต้ัง
หรือเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และยังดํารงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ เปนพรรคการเมือง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี และใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาว
ที่ดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับซึ่งมีคุณสมบัติและ
ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๔ เปนสมาชิก และยังคงเปนคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง
นั้นตอไป และใหสมาชิกซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๔ และประสงคจะเปน
สมาชิกพรรคการเมืองน้ันตอไปมีหนังสือยืนยันการเปนสมาชิกตอหัวหนาพรรคการเมืองน้ัน พรอมท้ัง
แสดงหลกัฐานการมคีณุสมบัตแิละไมมลีกัษณะตองหามตามมาตรา ๒๔ และชําระคาบํารงุพรรคการเมอืง
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๑ เมื่อพนกําหนดเวลาดังกลาว สมาชิกผูใดมิไดมีหนังสือ
แจงยืนยันการเปนสมาชิก ใหเปนอันพนจากสมาชิกของพรรคการเมืองน้ัน และใหพรรคการเมือง
แจงใหนายทะเบียนทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนกําหนดเวลาดังกลาว”
  ดงันัน้ จะเหน็ไดวา การสมคัรเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองเปนกระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง
ที่สําคัญสําหรับประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
การสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมอืงหน่ึงพรรคการเมอืงใดดวยความสมคัรใจโดยแทจริงน้ัน จะเกิดข้ึนได
ตอเม่ือบุคคลสามารถเปรียบเทียบหลักการ จุดมุงหมายและแนวนโยบายของพรรคการเมืองตาง ๆ 
โดยละเอียดถ่ีถวนแลวจึงตัดสินใจวาพรรคการเมืองใดมีความเหมาะสมและสอดคลองกับเจตจํานง
ของตน การกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขตามมาตรา ๑๔๐ ดังกลาว จึงเปนการรับรองเสรีภาพ
ของบุคคลในการตดัสนิใจเลอืกและมอบความไววางใจของตนแกพรรคการเมอืงใดพรรคการเมอืงหน่ึง
โดยผานการเขารวมเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น อันเปนการรับรองเสรีภาพของบุคคล
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๕ ดังนั้น การกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขเกี่ยวกับการเปนสมาชิก
พรรคการเมือง ตลอดจนการกําหนดใหพรรคการเมอืงตองมกีารจดัทาํทะเบยีนสมาชกิพรรคการเมอืง
ใหถกูตองสมบรูณ ไมซํา้ซอนและเปนปจจุบนั จงึมคีวามสาํคัญตอการพฒันาสถาบนัพรรคการเมือง
ในเร่ืองการดํารงอยูของสมาชิกพรรคการเมืองซ่ึงเปนการยืนยันถึงการสนับสนุนของประชาชน
ที่มีตอการดําเนินงานของพรรคการเมืองนั้น บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจึงมีนัยสําคัญ
ตอการปฏิรูปการเมือง โดยเปนการใหเสรีภาพแกสมาชิกของพรรคการเมืองที่จัดต้ังและยังดํารง
อยูในวันกอนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใชบังคับ ไดมีโอกาสทบทวนตนเองวายังคงมี
เจตนารมณอันแนวแนที่จะเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้นตอไปอยางเปนอิสระและสมัครใจ
ประกอบกับขอ ๖ แหงคาํสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติดงักลาวไดกาํหนดวา “ใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งหรือนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจกําหนด โดยทําเปนประกาศ ระเบียบ หรือคําสั่ง
แลวแตกรณี เพื่อใหเปนไปตามคําสั่งนี้ และจะกําหนดใหการท่ีพรรคการเมืองจะตองแจงหรือรายงาน
เร่ืองใดตอคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือนายทะเบียนพรรคการเมืองอาจกระทําโดยระบบเทคโนโลยี

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔/๒๕๖๑ วันที่ ๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๖๑
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๕๕

สรุปคําพิพากษาของศาล และผลการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

สารสนเทศหรือผานทางส่ืออิเล็กทรอนิกสแทนการมาย่ืนดวยตนเองก็ได” อันเปนมาตรการรองรับ
เพื่ออํานวยความสะดวกแกพรรคการเมืองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง เรื่อง วิธีรายงาน
ทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองท่ีประสงคยนืยนัการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตอไป ลงวันที ่๗ มนีาคม
พ.ศ. ๒๕๖๑ และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง เรื่อง วิธีรายงานทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง
ที่ประสงคยืนยันการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตอไป (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงวันที่ ๒๖ เมษายน
พ.ศ. ๒๕๖๑ อีกทั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณา
เรือ่งรองเรยีนตอผูรอง ลงวนัที ่๒๑ มนีาคม ๒๕๖๑ แลววา ในสวนการแสดงหลักฐานการไมมลีกัษณะ
ตองหามตามมาตรา ๒๔ นั้น สมาชิกผูนั้นอาจรับรองตนเองไดวาไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๔ 
โดยกําหนดใหนายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองมีหนาท่ีตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม
ของสมาชิกพรรคการเมืองและจัดทําทะเบียนสมาชิกใหตรงกับความเปนจริง สําหรับการยืนยัน
การเปนสมาชกิพรรคการเมอืงนัน้ บทบญัญตัมิาตรา ๑๔๐ กาํหนดเพยีงใหมหีนงัสอืยนืยนัการเปนสมาชกิ
ซึ่งมิไดกําหนดวิธีการไวเปนการเฉพาะ ดังนั้น สมาชิกพรรคการเมืองจึงสามารถสงหนังสือยืนยัน
การเปนสมาชิกในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสหรือวิธีการอื่นใดก็ได ทั้งนี้ วิธีการดังกลาวจะตองมีขอความ
ที่เปนสาระสําคัญอันเปนองคประกอบที่แสดงใหเห็นวาไดดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดแลว
และตองสามารถยืนยันและสามารถพิสูจนตัวบุคคลได
  บทบัญญัติมาตรา ๑๔๐ จึงไมเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของสมาชิกพรรคการเมือง
และพรรคการเมอืง แตเปนมาตรการทีเ่ปนไปตามเจตนารมณของพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู
วาดวยพรรคการเมอืง พ.ศ. ๒๕๖๐ และยังคงใหการรบัรองและคุมครองสทิธแิละเสรภีาพในการรวมกนั
จัดตั้งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๔๕ ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิ
หรอืเสรภีาพของบคุคลเกนิสมควรแกเหต ุและเปนกฎหมายทีม่ผีลใชบงัคบัเปนการทัว่ไปตามรฐัธรรมนญู
มาตรา ๒๖ รวมทั้งไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗ 
ดังนั้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๐
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๕๓/๒๕๖๐ เรื่อง การดําเนินการ
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕
มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๔๕
  ประเดน็ทีส่อง  พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๑
วรรคหน่ึง (๕) และวรรคสอง ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ที ่๕๓/๒๕๖๐ เรือ่ง การดาํเนนิการตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง  มปีญหา
เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๔๕ หรือไม
  เมือ่พจิารณาพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๑
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๕๓/๒๕๖๐ เรื่อง การดําเนินการ
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองแลว เห็นไดวา การดําเนินการจัดตั้ง
สาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดตามบทบัญญัติมาตรา ๑๔๑ นั้น 
เปนกระบวนการที่มีความจําเปนสําหรับพรรคการเมือง เน่ืองจากสาขาพรรคการเมืองและตัวแทน
พรรคการเมืองประจําจังหวัดเปนกลไกรองรับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในพื้นท่ี
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๕๖

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๑/๒๕๖๑ วันที่ ๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑

จุลนิติ

ทั่วประเทศ โดยผานการสมัครเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอันเปนฐานมวลชนท่ีกระจายตัว
อยูในพืน้ท่ี อนัเปนการสะทอนใหเห็นถึงหลกัการความเปนพรรคการเมอืงของประชาชนตามเจตนารมณ
ของกฎหมายที่เปดโอกาสใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมอยางกวางขวาง และสามารถดําเนินการ
โดยอิสระไมถกูครอบงาํหรือช้ีนาํโดยบุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมือง แมการกําหนดหลกัเกณฑ
และเงื่อนไขดังกลาวอาจจะกระทบตอพรรคการเมืองอยูบางในกรณีที่ไมสามารถดําเนินการภายใน
ระยะเวลาท่ีกาํหนด แตกฎหมายก็ไดยดืหยุนและผอนปรนใหพรรคการเมืองท่ีไมสามารถดําเนินการ
ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดได โดยใหคณะกรรมการการเลือกตัง้อาจมีมติขยายระยะเวลาดังกลาวได
ตามมาตรา ๑๔๑ วรรคสอง นอกจากน้ี ยงัไดกาํหนดใหมอีงคกรตรวจสอบการใชอาํนาจของคณะกรรมการ
การเลือกตัง้ในการวนิจิฉยัเรือ่งใด ๆ  ตามมาตรานีท้ีม่ผีลกระทบตอพรรคการเมือง โดยใหพรรคการเมอืง
ที่ไมเห็นดวยสามารถยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยไดตามมาตรา ๑๔๑ วรรคสาม 
อันเปนการรับรองการใชสิทธิทางศาลของพรรคการเมืองซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับ
ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ วรรคสาม และเปนไปตามหลักนิติธรรมอีกดวย
  บทบัญญัติมาตรา ๑๔๑ วรรคหนึ่ง (๕) และวรรคสอง จึงไมเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ
ของสมาชิกพรรคการเมืองและพรรคการเมืองจนเกินสมควรแกเหตุ แตเปนมาตรการที่เปนไปตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๕ ทั้งยังคงใหการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๔๕ ไมเพิ่มภาระหรือ
จาํกดัสทิธหิรอืเสรีภาพของบุคคลเกนิสมควรแกเหตุ และเปนกฎหมายทีม่ผีลใชบงัคบัเปนการทัว่ไป
ตามรัฐธรรมนญู มาตรา ๒๖ รวมท้ังไมเปนการเลอืกปฏิบติัโดยไมเปนธรรมตอบุคคลตามรัฐธรรมนญู 
มาตรา ๒๗ ดงันัน้ พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๑
วรรคหนึง่ (๕) และวรรคสอง ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยคาํสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิที ่๕๓/๒๕๖๐ 
เรื่อง การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง จึงไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๔๕

๔. ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
  โดยเหตผุลดังไดวนิจิฉัยขางตน ศาลรฐัธรรมนญูจึงวินจิฉัยวา พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ วรรคหนึ่ง (๕) และวรรคสอง 
ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยคาํสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิที ่๕๓/๒๕๖๐ เรือ่ง การดาํเนนิการ
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ 
มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๔๕ จึงไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔/๒๕๖๑ วันที่ ๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๖๑
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