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บทนํา
 นับตั้งแตประเทศไทยเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปน
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ เปนตนมา จนถึง
ปจจุบัน (มิถุนายน ๒๕๕๗) เปนเวลากวา ๘๒ ป ทีป่ระเทศไทยผานประสบการณทางการเมืองใน
การยึดอํานาจการปกครองประเทศมาหลายครั้ง โดยการยึดอํานาจในแตละครั้งจะมีเหตุผลในการ
ยดึอํานาจแตกตางกันไปตามสภาวการณทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในขณะนัน้ ซึง่ภายหลัง
การยึดอํานาจการปกครองประเทศสาํเรจ็ คณะผูยึดอาํนาจจะมกีารประกาศยกเลกิรฐัธรรมนญูทีใ่ชบงัคับ
อยูในขณะนั้นและจะมีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวขึ้นใชบังคับแทน โดยรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราวสวนใหญจะบัญญัติใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติทําหนาที่
สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา โดยมีอํานาจหนาทีท่ีส่ําคัญ เชน การจัดทํารางรัฐธรรมนูญ 
การพิจารณารางพระราชบัญญัติในระหวางที่ยังไมมีสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา เปนตน 
 สําหรบัสถานการณทางการเมอืงของประเทศไทยในปจจบุนัไดมีการยดึอาํนาจการปกครองประเทศ
ขึน้อกีครัง้หนึง่ ซึ่งการยดึอํานาจการปกครองประเทศในครั้งนี้ไดกระทาํโดยคณะรกัษาความสงบแหงชาติ 
(คสช.) อันประกอบดวย กองทพับก กองบญัชาการกองทพัไทย กองทพัเรอื กองทพัอากาศ และสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ โดยไดเขาควบคุมอํานาจในการปกครองประเทศ ตั้งแตวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
เวลา ๑๖.๓๐ นาฬกา เปนตนไป ซึ่งการยึดอํานาจในครั้งนี้มีสาเหตุมาจากสถานการณความรุนแรง
ทีเ่กิดขึน้ในพื้นทีก่รุงเทพมหานคร เขตปริมณฑล และพืน้ทีต่างๆ ของประเทศ สงผลใหประชาชน
ผูบรสุิทธ์ิเสียชีวิต ไดรบับาดเจบ็และเกิดความเสยีหายตอทรพัยสนิอยางตอเน่ือง โดยเหตกุารณดงักลาว
มีแนวโนมขยายตวั จนอาจเกดิเหตกุารณรายแรงท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาตแิละความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยรวม ดังนั้น เพื่อใหสถานการณดังกลาวกลับเขาสูสภาวะ
ปกติโดยเร็ว ประชาชนในชาติเกิดความรักความสามัคคี ตลอดจนเพื่อเปนการปฏิรูปโครงสรางทาง
การเมอืง เศรษฐกจิ สังคม และอื่นๆ เพื่อใหเกิดความชอบธรรมกับทุกฝาย คณะรกัษาความสงบแหงชาติ
จึงไดกําหนดกรอบเวลาในการดําเนินการแบงเปน ๓ ระยะ คือ 

 สภานิติบัญญัติแหงชาติ
ในประวัติศาสตรการเมืองไทย
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 ระยะที่หน่ึง เปนการใชอํานาจสกัดการใชกําลังและการนําอาวุธมาใชคุกคามประชาชน 
ยตุคิวามหวาดระแวง และแกปญหาเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงการปกครอง ทีส่ะสมมากวาหกเดอืน
ใหคลี่คลายลง
 ระยะที่สอง จัดใหมีรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว จัดตั้งสภาขึ้นทําหนาที่ในทางนิติบัญญัติ
และใหมีคณะรัฐบาลบริหารราชการแผนดินแกไขสถานการณอันวิกฤติใหกลับคืนสูสภาวะปกติ ฟนฟู
ความสงบเรยีบรอย ความรูรกัสามคัค ีและความเปนธรรม แกปญหาเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง การปกครอง 
จัดใหมีกฎหมายที่จําเปนเรงดวน จัดตั้งสภาปฏิรูปแหงชาติและองคกรตางๆ เพื่อใหมีการปฏิรูปในดาน
การเมืองและดานอื่น ๆ 
 ระยะท่ีสาม จัดใหมีการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่วางกติกาการเมืองใหรัดกุม เหมาะสม 
ปองกันและปราบปรามการทุจรติ สามารถตรวจสอบการใชอาํนาจรัฐไดอยางมีประสิทธภิาพ รวดเร็ว และ
เปนธรรม โดยใหความสําคญัแกหลกัการพ้ืนฐานย่ิงกวาวธิกีารในระบอบประชาธิปไตยเพียงประการเดียว
      ดังนั้น ในบทความฉบับนี้ จะขอนําเสนอเกี่ยวกับสภานิติบัญญัติแหงชาติในประวัติศาสตร
การเมอืงไทย ทัง้นี ้เพือ่ใหทราบถงึความเปนมาของสภานติบิญัญตัแิหงชาตใินประเทศไทย ซึง่จะสะทอน
ใหเห็นถึงสภาพการณทางการเมืองในแตละยุคสมัย รวมท้ังพัฒนาการทางการเมืองการปกครอง
ของประเทศไทยจากอดตีจนถงึปจจบุนัผานกลไกการดาํเนนิงานของสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิดงัตอไปนี้  
    นับจากอดีตจนถึงปจจุบัน ประเทศไทยมีสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อทําหนาที่ดานนิติบัญญัติ
ทัง้หมด ๖ ครัง้ คอื สภานติบิญัญตัแิหงชาตทิีไ่ดรบัการแตงตัง้เมือ่ป พ.ศ. ๒๕๑๕ สภานติบิญัญตัแิหงชาติ
ที่ไดรับการแตงตั้งเมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๖ สภานิติบัญญัติแหงชาติที่ไดรับการแตงตั้งเมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๐ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติที่ไดรับการแตงตั้งเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๔ สภานิติบัญญัติแหงชาติที่ไดรับ
การแตงตั้งเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๙ และสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ไดรับการแตงตั้งเมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๗ 
โดยสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ไดรับการแตงตั้งในแตละคร้ังมีประวัติความเปนมา อํานาจหนาที่ 
และระยะเวลาการดํารงตําแหนง ดังนี้               

๑. สภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๕
 ๑.๑  ความเปนมา
     สภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๕ เกิดขึ้นตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช ๒๕๑๕ ที่กําหนดใหมีสภาเดียว คือ สภานิติบัญญัติแหงชาติ อันเปนผลมาจากการท่ี
คณะปฏิวัติภายใตการนําของจอมพล ถนอม กิตติขจร ไดกระทําการยึดอํานาจการปกครองแผนดิน
เปนผลสาํเรจ็ ซึง่เปนการทาํรฐัประหารรฐับาลทีต่นเองดาํรงตาํแหนงนายกรฐัมนตร ีและประกาศยกเลกิ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ ที่ใชบังคับอยูในขณะน้ัน โดยใหเหตุผลวา 
เพือ่แกไขสถานการณซึง่เปนภยันตรายตอประเทศชาติ สถาบันพระมหากษัตรยิ และประชาชน ใหสงบ
เรียบรอยเปนปกติสุขโดยรวดเร็ว และกําหนดกลไกการปกครองท่ีเหมาะสมแกสภาพของประเทศ 
พืน้ฐานทางเศรษฐกิจ และจติใจของประชาชน จากนัน้จงึไดประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช ๒๕๑๕ แทน เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๑๕ สําหรับเหตุผลในการปฏิวัติยึดอํานาจครั้งนี้ 
คือ มีภัยคุกคามจากนอกประเทศที่มุ งเปลี่ยนระบอบการปกครองไปสูระบอบอื่นซ่ึงมิใชระบอบ
ประชาธิปไตย และปญหาภายในประเทศที่เกิดความไมสงบตาง ๆ เนื่องจากการใชสิทธิเสรีภาพ
ตามบทบญัญตัแิหงรฐัธรรมนญู ตลอดจนการแกไขปญหาตามวถิทีางของรฐัธรรมนญูจะไมทนักบัสภาพการณ
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     ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๑๕ ไดบัญญัติใหมีสภานิติบัญญัติ
แหงชาติประกอบดวยสมาชิกจํานวน ๒๙๙ คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีสัญชาติไทย
โดยกําเนิด และมีอายุไมตํ่ากวา ๓๕ ปบริบูรณ สมาชิกภาพของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมีวาระ
คราวละ ๓ ป นับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง ทั้งนี้ สมาชิกจํานวน ๒๙๙ คน มาจากการแตงตั้ง
เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๕ ในสมัยรัฐบาลจอมพล ถนอม กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี
 ๑.๒  อํานาจหนาที่
     สภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๕ มีอํานาจตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช ๒๕๑๕ โดยสรุปดังนี้
     ๑) การพิจารณารางรัฐธรรมนูญ โดยใหคณะรัฐมนตรีเปนผู เสนอรางรัฐธรรมนูญ
ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญตองกระทําเปน ๓ วาระ ตามขอบังคับ
การประชุมของสภานติบัิญญัตแิหงชาติ สาํหรบัการพจิารณาในวาระที่ ๓ ใหกระทาํไดเม่ือการพจิารณา
วาระที่ ๒ ไดลวงพนไปแลว ๑๕ วัน
     การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่ ๓ ใหใชวิธีเรียกชื่อและตองมีเสียงเห็นชอบดวยในการที่
จะใหประกาศใชเปนรฐัธรรมนญูไมตํ่ากวา ๒ ใน ๓ ของจาํนวนสมาชกิท้ังหมดและการประชมุตองมสีมาชกิ
มาประชุมไมนอยกวา ๓ ใน ๔ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม
     เมือ่สภานิติบญัญตัิแหงชาติไดลงมติใหความเห็นชอบในวาระที่ ๓ แลว ใหประธาน
สภานิติบัญญัติแหงชาตินํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายพระมหากษัตริยเพื่อทรง
ลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญ การประกาศใชรัฐธรรมนูญ ใหประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
     ในกรณีท่ีสภานติิบัญญัตแิหงชาตลิงมตไิมใหความเหน็ชอบรางรฐัธรรมนูญในวาระท่ี ๑ หรอื
วาระที่ ๓ ใหคณะรัฐมนตรีเสนอรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมภายใน ๙๐ วัน นับแตวันทีส่ภานิติบัญญัติ
แหงชาติลงมติไมใหความเห็นชอบ
     ๒) การเสนอและพจิารณารางพระราชบญัญตั ิจะเสนอรางพระราชบญัญตัไิดเฉพาะสมาชกิ
สภานิติบัญญัติแหงชาติหรือคณะรัฐมนตรี แตรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ซึ่งหมายความถึง
รางพระราชบัญญัติวาดวยขอความตอไปนี้ทัง้หมดหรือแตอยางใดอยางหนึ่ง กลาวคือ การตั้งขึ้น
หรอืยกเลกิหรอืลดหรอืเปลี่ยนแปลงแกไขหรอืผอนหรอืวางระเบยีบการบงัคบัอันเก่ียวกับภาษีหรอือากร 
จดัสรรหรอืรบัหรอืรกัษาหรอืจายหรอืกอภาระผกูพนัเงนิแผนดนิ หรอืการลดรายไดแผนดนิ หรอืการกูเงนิ 
หรือการคํ้าประกัน หรือการใชเงินกู หรือรางพระราชบัญญัติวาดวยเงินตราจะเสนอไดก็แตโดย
คณะรัฐมนตรี ในกรณีเปนทีส่งสัยวารางพระราชบัญญัติซึ่งสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูเสนอจะเปน
รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหรือไม ใหเปนอํานาจของประธานสภานิติบัญญัติที่จะวินิจฉัย
     ๓) การตราขอบงัคับสภานติิบญัญัติแหงชาติ เก่ียวกับการเลอืกและการปฏบิตัหินาท่ีของ
ประธานสภา รองประธานสภาและกรรมาธกิาร วธิกีารประชมุ การเสนอและพจิารณารางพระราชบญัญตั ิ
การพจิารณารางรัฐธรรมนญู การเสนอญตัติ การอภิปราย การลงมติ การต้ังกระทูถาม การรกัษาระเบยีบ
และความเรียบรอย และกิจการอื่นเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่
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     ๔)  การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ในกรณีมีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษา
ความมั่นคงแหงราชอาณาจักรหรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ หรือเมื่อมีความจําเปนตองมีกฎหมาย
เกี่ยวดวยภาษีอากรหรือเงินตรา พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราชกําหนด
ใหใชบังคับเชนพระราชบัญญัติ
      เมื่อไดประกาศใชพระราชกําหนดแลว ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติโดยไมชักชา ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติอนุมัติแลว ใหพระราชกําหนด
มีผลเปนพระราชบัญญัติตอไป ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอนุมัติใหพระราชกําหนดนั้นตกไป 
แตทั้งนี้ไมกระทบกระทั่งกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น การอนุมัติหรือไมอนุมัติ
พระราชกําหนดใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไมอนุมัติใหมีผลตั้งแตวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา
  ๕)  อํานาจหนาที่ในการวินิจฉัย
     ๕.๑) กรณีมีปญหาเก่ียวกับการวินิจฉัยกรณีที่เกิดขึ้นในวงงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
หรอืเกดิขึน้โดยคณะรฐัมนตรขีอใหสภานติบิญัญตัแิหงชาตวินิจิฉยั ใหสภานติบิญัญตัแิหงชาตวินิจิฉยัชีข้าด
     ๕.๒) กรณมีปีญหาวาการกระทําหรือการปฏิบตัใิดขดัหรือแยงหรอืไมเปนไปตามบทบัญญตัิ
แหงธรรมนูญการปกครอง ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด
     กรณมีขีอสงัเกตวา ธรรมนูญการปกครองฉบบันีเ้หมอืนกบัรฐัธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พ.ศ. ๒๕๐๒ ทั้งช่ือ หลักการและแนวทางในการปฏิบัติ กลาวคือ สภานิติบัญญัติแหงชาติมีสมาชิก
มาจากการแตงตั้งทั้งหมด ขาราชการประจํามีสิทธิเขาดํารงตําแหนงทางการเมืองไดทั้งคณะรัฐมนตรี
และในสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะเดียวกัน แตนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะเดียวกันมิได การใหอํานาจพิเศษตามมาตรา ๑๗ แกนายกรัฐมนตรี
มขีอบขายในการใชบงัคบัการกระทาํตาง ๆ  กวางขวางขึน้ โดยถอืวาการกระทาํอันเปนการบอนทาํลาย
เศรษฐกิจของประเทศ หรือกอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอย ศีลธรรมอันดีของประชาชน
หรอืทาํลายทรพัยากรของประเทศ หรอืบัน่ทอนอนามยัของประชาชนเปนการกระทาํทีผ่ดิรายแรงเทากบั
การกระทําอันเปนการบอนทําลายความม่ันคงของชาติ นอกจากน้ันยังบัญญัติใหใชมาตราน้ียอนหลัง
กับการกระทําดังกลาวที่เกิดขึ้นกอนใชบังคับธรรมนูญนี้อีกดวย    
     สวนความแตกตางในเร่ืองอ่ืน ๆ ไดแก การท่ีบัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่
ในการพิจารณาออกกฎหมาย และพจิารณารางรฐัธรรมนูญทีค่ณะรฐัมนตรีจะเสนอมาใหพจิารณาเทานัน้ 
นอกจากนั้นสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมีสิทธิที่จะตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องอันเกี่ยวกับงาน
ในหนาทีไ่ด ซึง่ตางจากสมาชกิสภารางรฐัธรรมนญูตามธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 
๒๕๐๒ ซึ่งไมมีสิทธิและหนาที่ดังกลาว

 ๑.๓  ระยะเวลาดํารงตําแหนง
     สภานิติบัญญัติแหงชาติชุดน้ี ดํารงตําแหนงระวางวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๕ ถึงวันที่ 
๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๖ โดยมีพลตรี ศิริ สิริโยธิน ทําหนาที่เปนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติระหวาง
วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๑๕ ถึงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๑๖ และสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดนี้สิ้นสุดลง
โดยพระราชกฤษฎีกายุบสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๖ อันมีสาเหตุมาจาก
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ภายหลังเกิดเหตุการณวันมหาวิปโยค ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ ทําใหมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ไดขอลาออกจากตาํแหนง จาํนวน ๒๘๘ คน ทําใหจํานวนสมาชกิสภานิติบญัญติัแหงชาติท่ีเหลอืมีจาํนวน
ไมเพียงพอจะประกอบเปนองคประชุมได

๒. สภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๖
 ๒.๑ ความเปนมา
     สภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๖ เกิดจากการยึดอํานาจการปกครอง เมื่อวันที่ ๑๔ 
ตุลาคม ๒๕๑๖ เปนการยึดอํานาจและขับไลรัฐบาลชุดทีม่ีจอมพล ถนอม กิตติขจร ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี การปฏิวัติของประชาชนในครั้งนี้ไมมีการยกเลิกธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พทุธศกัราช ๒๕๑๕ แตท่ีมีการต้ังสภานิตบิญัญตัแิหงชาตขิึน้ใหมก็เพราะสมาชกิสภานิตบิญัญตัแิหงชาติ
ทีไ่ดรับการแตงตั้งในสมัยของจอมพล ถนอม กิตติขจร ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ไดลาออกจาก
ตําแหนงตามเสียงเรียกรองของกลุมนักศึกษาและประชาชนในขณะนั้นเพื่อเปดทางใหรัฐบาลแตงตั้ง
สมาชิกชุดใหมกอนทีจ่ะมีการตัดสินใจอยางหนึ่งอยางใดเปนการเด็ดขาดลงไป ทําใหเหลือสมาชิก
สภานติบัิญญัตแิหงชาตเิพยีง ๑๑ คน ซ่ึงไมเพยีงพอที่จะประกอบเปนองคประชมุสภานิติบญัญติัแหงชาต ิ
ดวยเหตุนี้จงึมีการยุบสภานติิบัญญตัแิหงชาต ิและทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหแตงตั้งสมัชชาแหงชาตขิึ้น 
จํานวน ๒,๓๔๗ คน ตามพระบรมราชโองการแตงตั้งสมัชชาแหงชาติ ลงวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๑๖ 
เพื่อใหสมาชิกสมัชชาแหงชาติเลือกตั้งกันเองใหเหลือ ๒๙๙ คน เปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ
เพื่อพจิารณาและอนมัุติรางรฐัธรรมนูญฉบบัใหมท่ีจะใชบงัคบัแทนธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร 
พทุธศกัราช ๒๕๑๕ สมชัชาแหงชาตชิดุน้ีเรยีกกันท่ัวไปวา “สภาสนามมา” ทัง้นี ้สมาชกิสมัชชาแหงชาติ
ไดเลอืกตั้งกนัเอง เม่ือวนัท่ี ๑๙ ธนัวาคม ๒๕๑๖ โดยขาราชการพลเรอืนเปนกลุมท่ีไดรบัเลอืกเปนสมาชิก
สภานติบิญัญตัแิหงชาตมิากท่ีสดุ และพระมหากษัตรยิทรงแตงตั้งสมาชกิสภานิตบิญัญตัแิหงชาตติามมติ
สมัชชาแหงชาติ เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๑๖

 ๒.๒ อํานาจหนาที่
     เน่ืองจากสภานติบัิญญตัแิหงชาตชิดุน้ีปฏบิตัหินาท่ีตัง้แตวนัท่ี ๒๓ ธนัวาคม ๒๕๑๖ ถงึวนัที่ 
๒๕ มกราคม ๒๕๑๘ ดังน้ันจงึมีอํานาจหนาท่ีตามธรรมนญูการปกครองราชอาณาจักร พทุธศกัราช ๒๕๑๕
ท่ีไมแตกตางไปจากสภานิตบัิญญัตแิหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๑๕ ซ่ึงไดกลาวมาแลวขางตน โดยมอํีานาจหนาที่หลกั ๆ  
ในการพิจารณาออกกฎหมาย และพิจารณารางรัฐธรรมนูญทีค่ณะรัฐมนตรีเสนอ ดังจะเห็นไดวา
สภานิติบัญญัติแหงชาติชุดนีไ้ดพิจารณาและลงมติเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมทีจ่ะนํามาใชแทน
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๑๕ คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช ๒๕๑๗ โดยในกระบวนพจิารณาดงักลาวสภานิตบิญัญตัแิหงชาตไิดจดัตั้งคณะกรรมาธกิาร
วสิามญัขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพจิารณารางรฐัธรรมนูญ เมื่อคณะกรรมาธกิารคณะน้ีพจิารณาแลว จึงไดเสนอ
รางรัฐธรรมนูญตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื ่อพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง เมื ่อสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ไดพิจารณาปรับปรุงแกไขรางรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว จึงไดมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๑๗ 
และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไดทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญเมื่อวันที ่
๗ ตุลาคม ๒๕๑๗  
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สภานิติบัญญัติแหงชาติในประวัติศาสตรการเมืองไทย

จุลนิติ

     เนื่องจากคณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญไดใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พทุธศักราช ๒๔๙๒ เปนแนวทางในการพิจารณา รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีจงึวางแนวการปกครองไวคลายกบั
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ คือ ยึดหลักการของระบบรัฐสภาเปนหลัก
ในการปกครอง กําหนดใหรัฐสภาประกอบดวย ๒ สภา คือ วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร 
     ในระหวางการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ ซึ่งอยูในชวง
ระยะเวลาการปฏิบัติหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดนี้ ไดมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ๑ ครั้ง
คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๕๑๘ ประกาศใชเมื่อวันที่ 
๑๙ มกราคม ๒๕๑๘ เปนการแกไขเก่ียวกับเร่ืองการกําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนผู รับสนอง
พระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาแทนประธานองคมนตรี

 ๒.๓  ระยะเวลาการดํารงตําแหนง
     สภานิติบัญญัติแหงชาติชุดนี้ ดํารงตําแหนงระหวางวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๑๖ ถึงวันที่ 
๒๕ มกราคม ๒๕๑๘ โดยมีหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ทําหนาที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ระหวางวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๑๖ ถึงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๑๗ และนายประภาศน อวยชัย ปฏิบัติหนาที่
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ระหวางวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๑๗ ถึงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๑๘ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติชุดนี้สิ้นสุดลง เน่ืองจากมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป 
เมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๑๘ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗

๓. สภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๐
 ๓.๑  ความเปนมา
     สภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๐ เกิดขึ้นภายหลังคณะปฏิวัติไดทําการยึดอํานาจ
การปกครอง เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๒๐ นําโดยพลเรือเอก สงัด ชลออยู ไดเขายึดอํานาจจากรัฐบาล
ที่มีนายธานินทร กรัยวิเชียร ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยมีเหตุผลในการยึดอํานาจเพราะวา
มีความแตกแยกของขาราชการและประชาชน ประกอบกับการจะพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
๓ ขั้นตอน ๆ ละ ๔ ปนั้นนานเกินไป คณะผูยึดอํานาจไดยกเลิกรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น
คอื รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๙ และไดประกาศใชธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัร พทุธศกัราช ๒๕๒๐ เปนการชัว่คราวแทน ในธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัรฉบบันี้
ไดปรากฏเจตนารมณอยางชดัเจนในการทีจ่ะใหมรีฐัธรรมนญูฉบบัใหม เพือ่ใหมกีารเลอืกตัง้ทัว่ไปภายใน
ปพุทธศักราช ๒๕๒๑ โดยใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนองคกรที่มีหนาที่จัดทําตามความในคําปรารภ
ตอนหนึ่งวา คณะปฏิวัติจะใหมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยสภานิติบัญญัติแหงชาติจัดทํา
รางรัฐธรรมนูญขึ้นตามเปาหมายที่กาํหนดไวใหมีการเลือกตั้งปพุทธศักราช ๒๕๒๑ พรอมทั้งกําหนดให
มีสภานิติบัญญัติแหงชาติ มีจํานวนไมนอยกวา ๓๐๐ คน แตไมเกิน ๔๐๐ คน ตอมาในวันที่ ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๒๐ ไดมีการแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ จํานวน ๓๖๐ คน มีอํานาจหนาที่
ตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๒๐

    ๓.๒ อํานาจหนาที่
        สภานิตบิญัญตัแิหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๐ มอีาํนาจหนาทีต่ามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช ๒๕๒๐ โดยสรุปดังนี้
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คมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ

จุลนิติ

        ๑) การจัดทาํรัฐธรรมนญู โดยใหสภานิตบิญัญติัแหงชาติแตงตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมา
คณะหนึ่งทําหนาทีร่างรัฐธรรมนูญเพื่อเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติและใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ
พิจารณา ๓ วาระ การพิจารณาในวาระที ่ ๑ และวาระที ่ ๒ ใหเปนไปตามขอบังคับการประชุม
ของสภานติบัิญญัตแิหงชาต ิสําหรบัวาระที ่๓ ใหกระทาํไดเมื่อการพจิารณาวาระที ่๒ ไดลวงพนไปแลว ๑๕ วนั
        การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ี ๓ ใหใชวธิเีรยีกชื่อและตองมคีะแนนเสยีงเหน็ชอบดวย
ในการที่จะประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญไมตํ่ากวา ๒ ใน ๓ ของจํานวนสมาชิกทัง้หมด การประชุม
วาระที่ ๓ ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา ๓ ใน ๔ ของจาํนวนสมาชกิท้ังหมด จงึจะเปนองคประชมุ 
เม่ือสภานติบัิญญตัแิหงชาตไิดลงมติใหความเหน็ชอบในวาระที ่๓ แลว ใหประธานสภานติบิญัญตัแิหงชาติ
นํารางรฐัธรรมนญูขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายพระมหากษัตรยิเพื่อทรงลงพระปรมาภไิธยประกาศใช
เปนรัฐธรรมนูญ การประกาศใชรัฐธรรมนูญ ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ
        ในการพจิารณารางรัฐธรรมนูญในวาระที ่๓ ถาไมไดคะแนนเสยีงเหน็ชอบ ใหสภานิตบิญัญตัิ
แหงชาติจัดทํารางรัฐธรรมนูญขึ้นใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญการปกครองนี ้ แตถาการจัดทํา
รางรัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลใหไมอาจจัดใหมีการเลือกตั้งภายในปพุทธศักราช ๒๕๒๑ ใหขยาย
กาํหนดเวลาการจดัใหมีการเลือกตั้งออกไป ๑๒๐ วนันับแตวนัสิ้นปพทุธศกัราช ๒๕๒๑ ในการพิจารณา
รางรัฐธรรมนูญทีจ่ัดทําขึ้นใหม ถาไมไดคะแนนเสียงเห็นชอบในวาระที่ ๑ หรือวาระที่ ๓ ใหสมาชิก
สภานติบัิญญัตแิหงชาตท้ัิงหมดพนจากตาํแหนงในวนัท่ีสภานติบิญัญตัแิหงชาตลิงคะแนนเสยีงไมเหน็ชอบ 
และใหคณะรฐัมนตรโีดยความเหน็ชอบของสภานโยบายแหงชาตนํิารางรฐัธรรมนูญท่ีคณะกรรมาธกิาร
รางขึ้น หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ไดเคยประกาศใชบังคับมาแลวฉบับใดฉบับหน่ึง
มาปรับปรุงใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแตวันทีส่ภานิติบัญญัติแหงชาติลงคะแนนเสียงไมเห็นชอบ 
และนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายพระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปน
รัฐธรรมนูญ
        ๒) การพิจารณารางพระราชบญัญติั จะเสนอรางพระราชบญัญตัไิดเฉพาะคณะรฐัมนตรี
เทานั้น และใหพิจารณาเปน ๓ วาระตามลําดับ ดังนี้
        วาระที ่ ๑ ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับหลักการแหง
รางพระราชบญัญตันิัน้ ในกรณสีภาลงมตริบัหลกัการรางพระราชบญัญตัิ ใหสภาพจิารณาในลาํดบัตอไป
เปนวาระที่ ๒
        วาระที่ ๒ เพื่อประโยชนแกการพิจารณาในวาระที่ ๒ ใหพิจารณารางพระราชบัญญัติ
โดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้งหรือคณะกรรมาธิการเต็มสภา
        ตามปกติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยกรรมาธิการทีส่ภาตั้ง การพิจารณาโดย
กรรมาธิการเต็มสภาจะกระทําไดตอเมื่อคณะรัฐมนตรีเสนอหรือสมาชิกเสนอโดยมีสมาชิกรับรอง
ไมนอยกวา ๓๐ คน เฉพาะในกรณีมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองตราพระราชบัญญัติขึ้นไวเพื่อประโยชน
สําคัญของรัฐโดยฉับพลันทันตอสถานการณ ทั้งนี้ เวนแตที่ประชุมจะมีมติใหพิจารณาโดยกรรมาธิการ
ทีส่ภาตั้ง เมือ่คณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลวใหเสนอรางพระราชบัญญัติ
นั้นโดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพิ่มเติมพรอมทั้งรายงานตอประธานสภาโดยใหสภาพิจารณาตอไป
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สภานิติบัญญัติแหงชาติในประวัติศาสตรการเมืองไทย

จุลนิติ

        ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ใหพิจารณา
เริม่ตนดวยชือ่ราง คาํปรารภ แลวเรยีงตามลาํดับมาตรา เมือ่ไดพจิารณาจนจบรางแลว ใหสภาพจิารณา
ทัง้รางเปนการสรุปอกีครัง้หน่ึง การพิจารณาสมาชิกอาจขอแกไขเพ่ิมเติมถอยคาํได แตจะขอแกไขเพ่ิมเตมิ
เนื้อความใดมิได นอกจากเนื้อความที่ขัดแยงกันอยู
        วาระที่ ๓ ใหที่ประชุมลงมติวาสมควรประกาศใชเปนกฎหมายหรือไม ในวาระนี้
ไมมกีารอภิปราย ในกรณีทีส่ภามีมตใินวาระท่ี ๑ ไมรบัหลักการแหงรางพระราชบัญญตัหิรอืมมีตใินวาระ
ที ่๓ ไมสมควรประกาศรางพระราชบญัญตัดิงักลาวใชเปนกฎหมาย รางพระราชบญัญตันิัน้เปนอันตกไป
         รางพระราชบัญญตัทิีส่ภามมีตใินวาระท่ี ๓ สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย ใหเลขาธิการ
รัฐสภาสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไปยังนายกรัฐมนตรี เพื่อทูลเกลาฯ ถวายเพื่อพระมหากษัตริย
ทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนกฎหมายตอไป สวนรางพระราชบัญญัติที่สภายังมิไดรับหลักการ
ใหเปนอันระงับไป เมื่อคณะรัฐมนตรีพนจากตําแหนง
        ๓) การตราขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ เกี่ยวกับการเลือกและ
การปฏิบัติหนาที่ของประธานสภา รองประธานสภา กรรมาธิการ วิธีการประชุม การพิจารณา
รางพระราชบัญญัติ การพิจารณารางรัฐธรรมนูญ การเสนอญัตติที่ไมมีลักษณะเปนการขอให
คณะรัฐมนตรีหรอืรฐัมนตรีชีแ้จงหรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใด ๆ  การอภิปราย การลงมติ การรักษา
ระเบียบและความเรียบรอยและกิจการอื่นเพื่อการดําเนินการตามหนาที่
        ๔) การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด เมื่อไดประกาศใชพระราชกําหนดแลว
ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติอนุมัติให
พระราชกาํหนดมผีลเปนพระราชบญัญตัติอไป ถาสภานติบิญัญตัแิหงชาตไิมอนมุตัใิหพระราชกาํหนดนัน้
ตกไป แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น
        ๕) อํานาจหนาที่ในการวินิจฉัย
           ๕.๑) กรณีมีปญหาเก่ียวกับการวินิจฉัยกรณีที่เกิดขึ้นในวงงานของสภานิติบัญญัติ
แหงชาตหิรอืคณะรฐัมนตรขีอใหสภานติบิญัญตัแิหงชาตวินิจิฉยั ใหสภานติบิญัญตัแิหงชาตวินิจิฉยัชีข้าด
           ๕.๒)  กรณีมีปญหาวาการกระทําหรือการปฏิบัติใด ขัดหรือแยงหรือไมเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด
  ๓.๓ ระยะเวลาการดํารงตําแหนง
      สภานติบิญัญตัแิหงชาติชดุน้ี ดาํรงตําแหนงระหวางวนัที ่๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ ถงึวนัที่ 
๒๑ เมษายน ๒๕๒๒ โดยมีพลอากาศเอก หะริน หงสกุล ทําหนาที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
และสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดนี้สิ้นสุดลงเนื่องจากมีการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๒๒ 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑

๔. สภานิติบัญญัติแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๔
  ๔.๑ ความเปนมา
      สภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๔ มาจากการยึดอํานาจการปกครองเม่ือวันที่ ๒๓ 
กุมภาพันธ ๒๕๓๔ โดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) นําโดยพลเอก สุนทร คงสมพงษ 
พลเอกสุจนิดา คราประยูร พลเรือเอก ประพัฒน กฤณจันทร พลอากาศเอก เกษตร โรจนนิล พลตํารวจเอก
สวสัดิ ์อมรววิฒัน และพลเอก อสิระพงษ หนนุภกัด ีไดยดึอาํนาจจากรฐับาลทีม่พีลเอก ชาติชาย ชณุหะวณั 
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คมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ

จุลนิติ

ดํารงตาํแหนงนายกรฐัมนตร ีเหตผุลสําคญัในการเขายึดอํานาจ คอื การรกัษาไวซ่ึงสถาบนัท่ีมีพระมหากษตัรยิ
เปนประมุขแหงรัฐใหดํารงอยูตลอดไป คณะผูยดึอาํนาจไดยกเลิกรัฐธรรมนูญทีใ่ชบังคับอยูในขณะนั้น 
คอื รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๒๑ และที่แกไขเพิ่มเตมิ และไดประกาศใชธรรมนญู
การปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช ๒๕๓๔ แทน ซึ่งไดกาํหนดใหมีสภาเดยีวคอืสภานติบิญัญติัแหงชาติ 
ประกอบดวย สมาชิกที่มาจากการแตงตั้งจํานวนไมนอยกวา ๒๐๐ คน แตไมเกิน ๓๐๐ คน และเมื่อ
วันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๓๔ ไดประกาศแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวน ๒๙๒ คน ซึ่งมี
หนาทีห่ลักเพียง ๒ ประการ คือ จัดทํารัฐธรรมนูญโดยคํานึงถึงการเลือกตั้งทัว่ไปซึ่งจะมีขึ้นภายในป 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือพิจารณาอนุมัติพระราชกําหนด

  ๔.๒ อํานาจหนาที่
      สภานิติบญัญตัิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๔ มีอํานาจหนาทีต่ามธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๓๔ โดยมีอํานาจหนาที่สรุปไดดังนี้
      ๑)  การจดัทาํรฐัธรรมนญู โดยใหสภานิตบิญัญตัแิหงชาตแิตงตั้งกรรมาธกิารขึ้นมาคณะหนึ่ง
จํานวนไมเกิน ๒๐ คนทําหนาทีร่างรัฐธรรมนูญเพื่อเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา และให
สภานติบัิญญัตแิหงชาตพิจิารณาเปน ๓ วาระ ตามขอบงัคบัการประชมุสภานิตบิญัญตัแิหงชาต ิสาํหรบั
การพิจารณาในวาระที่ ๓ ใหกระทําไดเมื่อการพิจารณาวาระที่ ๒ ไดลวงพนไปแลว ๑๕ วัน
       การประชุมในวาระที่ ๓ ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา ๓ ใน ๔ ของจํานวนสมาชิก
ทัง้หมดที่มีอยูในวันประชุม จึงจะเปนองคประชุม การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่ ๓ ใหใชวิธีเรียก
ชื่อและตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญไมนอยกวา ๒ ใน ๓ 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่อยูในวันลงคะแนน
      เมือ่สภานิติบญัญตัิแหงชาติไดลงมติใหความเห็นชอบในวาระที่ ๓ แลวใหประธาน
สภานิติบัญญัติแหงชาตินํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายพระมหากษัตริยเพื่อทรง
ลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญ โดยการประกาศใชรฐัธรรมนูญใหประธานสภานิตบิญัญตัิ
แหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
      ในการพจิารณารางรฐัธรรมนญูในวาระที่ ๓ ถาไมไดคะแนนเสยีงเหน็ชอบ ใหสภานติบิญัญตัิ
แหงชาตริางรฐัธรรมนญูขึ้นใหมและพจิารณารางรฐัธรรมนญูนั้นตามบทบญัญตัแิหงธรรมนญูการปกครองน้ี
แตถาการรางและพิจารณารางรัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลใหไมอาจจัดใหมีการเลือกตั้งไดภายในป
พุทธศักราช ๒๕๓๔ ใหขยายกําหนดเวลาการจัดใหมีการเลือกตั้งออกไป ๑๒๐ วันนับแตวันสิ้นป
พุทธศักราช  ๒๕๓๔
      ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้นใหมถาไมไดคะแนนเสียงเห็นชอบในวาระที่ ๑ 
หรอืวาระท่ี ๓ ใหสมาชิกสภานิติบัญญตัแิหงชาตท้ัิงหมดพนจากตาํแหนงในวนัท่ีสภานิตบิญัญตัแิหงชาติ
ลงคะแนนเสียงไมเห็นชอบ และใหสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติประชุมรวมกับคณะรัฐมนตรี 
เพือ่พจิารณารางรฐัธรรมนญูของคณะกรรมาธกิารรางรฐัธรรมนญู หรอืรางรฐัธรรมนญูของสภานติบิญัญตัิ
แหงชาติ หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ไดเคยประกาศใชบังคับมาแลวฉบับใดฉบับหนึ่ง
มาปรับปรุงใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงคะแนนเสียง
ไมเห็นชอบ และนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายพระมหากษัตริยเพือ่ทรงลงพระปรมาภิไธยและ
ประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญ
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สภานิติบัญญัติแหงชาติในประวัติศาสตรการเมืองไทย

จุลนิติ

      ๒) การพิจารณารางพระราชบัญญตั ิรางพระราชบญัญตัจิะเสนอไดกแ็ตโดยคณะรฐัมนตรี 
การพิจารณารางพระราชบัญญัติใหกระทําเปน ๓ วาระ ดังนี้
      วาระท่ี  ๑  ให สภาพิจารณาและลงมติว าจะรับหลักการหรือไม รับหลักการ
แหงรางพระราชบัญญัตินั้น ในกรณีที่สภาลงมติในวาระที่ ๑ รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
ใหสภาพิจารณาในลําดับตอไปเปนวาระที่ ๒
      วาระที ่๒ ใหพจิารณารางพระราชบญัญตัโิดยคณะกรรมาธกิารทีส่ภาตัง้หรอืกรรมาธกิาร
เต็มสภา ตามปกติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการท่ีสภาต้ัง การพิจารณาโดย
คณะกรรมาธิการเต็มสภาจะกระทําไดตอเมื่อคณะรัฐมนตรีรองขอ หรือสมาชิกเสนอญัตติโดยมีสมาชิก
รับรองไมนอยกวา ๓๐ คน และที่ประชุมอนุมัติ
      เมือ่คณะกรรมาธกิารไดพจิารณารางพระราชบญัญตัเิสรจ็แลวใหเสนอรางพระราชบญัญตัิ
โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติมพรอมท้ังรายงานตอประธานสภา เมื่อประธานสภาไดรับ
รางพระราชบญัญตัแิละรายงานของคณะกรรมาธกิารแลว ใหเสนอสภาเพ่ือพจิารณาตอไป ในการพิจารณา
รางพระราชบัญญตัทิีค่ณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ใหสภาพิจารณาเร่ิมตนดวยช่ือราง คาํปรารภ 
แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา เมื่อไดพิจารณาจบรางแลว ใหสภาพิจารณาท้ังรางเปนการสรุป
อีกคร้ังหน่ึง การพิจารณาคร้ังนี้สมาชิกอาจขอแกไขเพ่ิมเติมถอยคําได แตจะขอแกไขเพ่ิมเติม
เนื้อความใดมิไดนอกจากเน้ือความท่ีเห็นวายังขัดแยงกันอยู เมื่อไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ในวาระที่ ๒ เสร็จแลว ใหสภาพิจารณาในลําดับสุดทายเปนวาระที่ ๓
      วาระที ่๓ ใหทีป่ระชมุลงมตวิาสมควรประกาศใชเปนกฎหมายหรอืไม การพจิารณาในวาระนี้
ไมมีการอภิปราย
      ในกรณีที่สภาลงมติในวาระที่ ๑ ไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ หรือลงมติ
ในวาระที ่๓ ไมสมควรประกาศรางพระราชบัญญตัใิชเปนกฎหมาย รางพระราชบัญญตันิัน้เปนอนัตกไป 
รางพระราชบัญญัติซึ่งสภาลงมติในวาระที่ ๓ สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย ใหเลขาธิการรัฐสภา
สงรางพระราชบญัญตัดิงักลาวไปยงันายกรฐัมนตร ีเพือ่นาํขึน้ทลูเกลาทลูกระหมอมถวายเพือ่พระมหากษตัรยิ
ทรงลงพระปรมาภิไธยใหประกาศใชเปนกฎหมายตอไป รางพระราชบัญญัติที่สภายังมิไดรับหลักการ
ใหเปนอันระงับไป เมื่อคณะรัฐมนตรพีนจากตําแหนง      
      ๓)  การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด
      ในกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษาความสงบเรียบรอยหรือความมั่นคง
แหงชาติ หรือความปลอดภัยสาธารณะหรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปด
ภัยพิบัติสาธารณะหรือเมื่อมีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวยการภาษีอากรหรือเงินตรา ซึง่จะตอง
พิจารณาโดยรีบดวนและลับเพ่ือรักษาผลประโยชนของแผนดิน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของสภารกัษาความสงบเรยีบรอยแหงชาตจิะกราบบงัคมทลูพระมหากษตัรยิเพือ่ทรงตราพระราชกาํหนด
ใหใชบังคับเชนพระราชบัญญัติก็ได
      เม่ือไดประกาศใชพระราชกําหนดแลว ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติโดยไมชักชา ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติอนุมัติแลว ใหพระราชกําหนดมีผลเปน
พระราชบัญญตัติอไป ถาสภานิตบิญัญตัแิหงชาติไมอนมุตั ิใหพระราชกําหนดน้ันตกไป แตทัง้นีไ้มกระทบ
กระเทือนกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น
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คมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ

จุลนิติ

      ๔)  การตราขอบังคับสภานติิบญัญัติแหงชาติ เก่ียวกับการเลอืกตัง้และการปฏบิตัหินาที่
ของประธานสภา รองประธานสภา และกรรมาธิการ วิธีการประชุม การพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 
การพิจารณารางพระราชบัญญัติ การเสนอญัตติทีไ่มมีลักษณะเปนการขอใหคณะรัฐมนตรีชี้แจง
หรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องใด ๆ การอภิปราย การลงมติ การรักษาระเบียบและความเรียบรอย
และกิจการอื่น เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่
      ๕)  อํานาจหนาที่ในการวินิจฉัย
         ๕.๑) ในกรณีมีปญหาเกี่ยวกับการวินิจฉัยกรณีใดเกิดขึ้นในวงงานของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ หรือเกิดขึ้นโดยคณะรัฐมนตรีขอใหสภานิติบัญญัตแิหงชาติวินิจฉัย ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ
วินิจฉัยชี้ขาด 
         ๕.๒) ในกรณีมปีญหาวาการกระทาํหรือการปฏิบัติใดขัดหรือแยงหรือไมเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้ ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด

  ๔.๓ ระยะเวลาการดํารงตําแหนง
      สภานิติบัญญัติแหงชาติชุดนี้ ดํารงตําแหนงระหวางวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๓๔ ถึงวันที่ 
๒๑ มนีาคม ๒๕๓๕ โดยมนีายอุกฤษ มงคลนาวิน ทาํหนาทีป่ระธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
และสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดนี้สิ้นสุดลงเนื่องจากมีการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๕ 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔

๕. สภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙
  ๕.๑ ความเปนมา
      เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษตัรยิทรงเปนประมุข (คปค.) โดยมพีลเอก สนธ ิบญุยรตักลนิ เปนหวัหนาคณะฯ พลอากาศเอก 
ชลิต พุกผาสุก เปนรองหัวหนาคณะฯ พลเรือเอก สถิรพันธุ เกยานนท พลเอก บุญสราง เนียมประดิษฐ 
พลตํารวจเอก โกวิท วัฒนะ เปนสมาชิกฯ พลเอก วินัย ภัททิยกุล เปนเลขาธิการฯ พลเอก 
สพรั่ง กลัยาณมิตร เปนผูชวยเลขาธิการฯ พลเอก อนุพงษ เผาจินดา เปนผูชวยเลขาธกิารฯ ไดเขายึดอาํนาจ
การปกครองประเทศจากรฐับาล พนัตาํรวจโท ทักษิณ ชนิวัตร นายกรฐัมนตร ีโดยประกาศยกเลกิรฐัธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ แทน โดยมีเหตุผลในการยึดอํานาจตามที่ปรากฏในคําปรารภของ
รฐัธรรมนญู (ฉบับชั่วคราว) พทุธศกัราช ๒๕๔๙ คอื “ปรารถนาจะแกไขความเสื่อมศรทัธาในการบรหิาร
ราชการแผนดิน ความไรประสิทธิภาพในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินและการตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐ ทําใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบขึ้นอยางกวางขวาง โดยไมอาจหาตัวผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษได อันเปนวิกฤติการณรายแรงทางการเมืองการปกครอง และปญหาความขัดแยง
ในมวลหมูประชาชนที่ถูกปลุกปนใหแบงแยกเปนฝกเปนฝายจนเสื่อมสลายความรูรักสามัคคีของชน
ในชาต ิอันเปนวิกฤตกิารณรนุแรงทางสงัคม แมหลายภาคสวนจะไดใชความพยายามแกไขวกิฤตกิารณ
ดังกลาวแลวแตก็ไมเปนผล กลับมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นจนถึงขั้นใชกําลังเขาปะทะกัน
ซึง่อาจมีการสูญเสียชีวิตและเลือดเนือ้ได นับวาเปนภยันตรายใหญหลวงตอระบอบการปกครอง 
ระบบเศรษฐกจิ และความสงบเรยีบรอยของประเทศ จาํเปนตองกาํหนดกลไกทางปกครองที่เหมาะสม
แกสถานการณเพื่อใชไปพลางกอน”
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สภานิติบัญญัติแหงชาติในประวัติศาสตรการเมืองไทย

จุลนิติ

       รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ บัญญัติให 
“สภานติบิญัญตัแิหงชาต”ิ ประกอบดวยสมาชกิจํานวนไมเกนิ ๒๕๐ คน ซึง่พระมหากษัตรยิทรงแตงตัง้
จากผูมีสัญชาติไทยโดยกําเนิด และมีอายุไมตํ่ากวา ๓๕ ป โดยใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่
สภาผูแทนราษฎร วฒุสิภา และรัฐสภา ซึง่การสรรหาบุคคลเพ่ือแตงตัง้เปนสมาชิกสภานิตบิญัญตัแิหงชาติ
ใหคาํนงึถงึบคุคลจากกลุมตาง ๆ  ในภาครฐั ภาคสงัคม และภาควชิาการ จากภมูภิาคตาง ๆ  อยางเหมาะสม 
โดยผานการสรรหาคัดเลอืกจากคณะมนตรีความมัน่คงแหงชาติ (คมช.) ซึง่ประธานคณะมนตรีความมัน่คง
แหงชาติ จะเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติ

  ๕.๒ อํานาจหนาที่
      รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ บัญญัติให
สภานิติบัญญัติแหงชาติ มีอํานาจหนาที่โดยสรุปดังนี้
      ๑)  การตราพระราชบัญญตั ิ โดยพระราชบัญญตัเิปนกฎหมายท่ีพระมหากษัตรยิทรงตราข้ึน
โดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งแบงไดดังนี้
      ก. อํานาจหนาที่ในการเสนอรางพระราชบัญญัติ โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ
รวมกันจํานวนไมนอยกวา ๒๕ คน มีอํานาจในการเสนอรางพระราชบัญญัติ แตรางพระราชบัญญัติ
เกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดก็แตโดยคณะรัฐมนตรี ในกรณีที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติที่สมาชิก
เสนอนั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหรือไม ใหเปนอํานาจของประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติเปนผูวินิจฉัย   
      ข. อํานาจหนาที่ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ โดยสภานิติบัญญัติแหงชาติจะตอง
พิจารณาเปน ๓ วาระ คือ
      วาระท่ี ๑ เปนการพิจารณาในขั้นรับหลักการ ซึ่งเปนการพิจารณาหลักการทั่วไปของ
รางพระราชบัญญัติวาสมควรจะลงมติรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น 
และเพื่อประโยชนแกการพิจารณาและการลงมติดังกลาว สภาจะใหคณะกรรมาธิการพิจารณากอนรับ
หลักการก็ได แตตองพิจารณาใหเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่รางพระราชบัญญัติดังกลาวนั้นมาถึง
คณะกรรมาธิการ
      วาระที ่๒ เปนการพจิารณาเปนรายมาตรา (ขัน้แปรญตัต)ิ โดยคณะกรรมาธกิารทีส่ภาตัง้
หรือกรรมาธิการเต็มสภา ซึ่งพิจารณาในรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติทุกมาตราและพิจารณา
ทีละมาตราตามลําดับ วาระนี้สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ไมไดเปนกรรมาธิการสามารถเสนอ
ขอแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมายไดตามที่เห็นสมควร ทั้งน้ี การขอแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมายน้ี เรียกวา 
“การแปรญัตติ”
      ตามปกติใหพจิารณารางพระราชบัญญตัโิดยคณะกรรมาธิการทีส่ภาต้ัง สวนการพจิารณา
โดยกรรมาธิการเต็มสภาจะกระทําไดตอเมื่อสมาชิกเสนอญัตติ โดยมีผูรับรองไมนอยกวา ๑๐ คน และ
ที่ประชุมสภาอนุมัติ
      วาระที่ ๓ เปนการพิจารณาลงมติวารางพระราชบัญญัติสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย
หรอืไม ซึง่การพจิารณารางพระราชบญัญตัใินวาระที ่๓ นี ้จะไมมกีารอภปิราย และในกรณทีีส่ภาลงมติ
ไมสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย รางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป แตในกรณีที่สภามีมติสมควร
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คมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ

จุลนิติ

ใหรางพระราชบัญญัติประกาศใชเปนกฎหมายใหเลขาธิการสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยใหประกาศใชเปน
กฎหมายตอไป
      ๒)  การพิจารณาอนุมติัหรอืไมอนมุติัพระราชกาํหนด ในกรณเีพื่อประโยชนในอันท่ีจะรกัษา
ความมั่นคงแหงราชอาณาจกัร ความปลอดภยัของประเทศ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ หรอื
ปองปดภัยพิบัติสาธารณะ หรือเมือ่มีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวยการภาษีอากรหรือเงินตรา
ทีต่องพิจารณาโดยดวนและลับ พระมหากษัตริยทรงไวซึง่พระราชอํานาจในการตราพระราชกําหนด
ให้ใชบงัคบัดงัเชนพระราชบญัญตั ิเม่ือไดประกาศใชพระราชกาํหนดแลว ใหคณะรฐัมนตรเีสนอพระราชกาํหนด
ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติโดยไมชักชา ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติอนุมัติแลว ใหพระราชกําหนดนั้น
มีผลใชบังคบัเปนพระราชบัญญัติตอไป ถาสภานิตบิญัญตัแิหงชาตไิมอนุมัต ิใหพระราชกําหนดนั้นตกไป 
แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทอืนกจิการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกาํหนดนั้น เวนแตพระราชกาํหนดน้ัน
มีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรอืยกเลกิบทบญัญตัแิหงกฎหมายใด ใหบทบญัญตัแิหงกฎหมายท่ีมอียูกอน
การแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกมีผลใชบังคับตอไปตั้งแตวันทีก่ารไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผลบังคับ 
การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไมอนุมัติใหมีผลตั้งแต
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
      ๓)  การพจิารณาและเสนอความเห็นรางรฐัธรรมนญู เมื่อคณะกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนญู
จัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว ใหจัดทําคําชี้แจงวารางรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้นใหมนั้น มีความแตกตาง
กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ในเรื่องใดพรอมดวยเหตุผลในการแกไข
มายังสภานติบัิญญัติแหงชาต ิซึ่งสภานิตบิญัญตัแิหงชาตจิะตองพจิารณาและเสนอความคดิเหน็ในเรื่อง
ดังกลาว
      ๔)  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เมือ่จัดทาํรางรัฐธรรมนูญ
แลวเสรจ็ ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู
เฉพาะทีจ่ําเปนเพื่อประโยชนในการจัดใหมีการเลือกตั้งใหแลวเสร็จภายใน ๔๕ วัน นับแตวันทีจ่ัดทํา
รางรฐัธรรมนูญแลวเสรจ็เพือ่เสนอตอสภานิตบิญัญตัแิหงชาตดิาํเนินการตอไปซ่ึงสภานิตบิญัญตัแิหงชาติ
ตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ๔๕ วันนับแตวันที่ไดรับรางจากคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
      ๕)  การตราขอบงัคับการประชมุสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิโดยตราขอบงัคบัเก่ียวกบัการ
เลือกและการปฏิบัติหนาท่ีของประธานสภา รองประธานสภาและกรรมาธกิาร วธิกีารประชมุ การเสนอ
และพิจารณารางพระราชบัญญัติ การเสนอญัตติ การอภิปราย การลงมติ การตั้งกระทูถาม การรักษา
ระเบียบและความเรียบรอย และกิจการอื่นเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่
      ๖)  การตั้งกระทูถามรฐัมนตร ี ในที่ประชมุสภานิตบิญัญตัแิหงชาต ิสมาชกิทุกคน มสีทิธิ
ต้ังกระทูถามรฐัมนตรใีนเรื่องใดอนัเก่ียวกับงานในหนาท่ีได แตรฐัมนตรยีอมมสีทิธท่ีิจะไมตอบเมื่อเหน็วา
เรื่องน้ันยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรอืประโยชนสาํคญัของแผนดนิ หรอืเมื่อเหน็วา
เปนกระทูที่ตองหามตามขอบังคับ
      ๗)  การเสนอญัตติ ในกรณีทีม่ีปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินที่คณะ
รฐัมนตรเีหน็สมควรจะรับฟงความคิดเห็นของสมาชกิสภานิติบญัญติัแหงชาติ นายกรฐัมนตรจีะแจงไปยงั
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหมกีารเปดอภิปรายทัว่ไปในทีป่ระชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ
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สภานิติบัญญัติแหงชาติในประวัติศาสตรการเมืองไทย

จุลนิติ

กไ็ด ในกรณเีชนวาน้ีสภานติบิญัญตัแิหงชาตจิะลงมตใินปญหาทีอ่ภปิรายมไิด นอกจากนี ้ในกรณมีปีญหา
สาํคญั สมาชกิสภานติบิญัญตัแิหงชาตจิาํนวนไมนอยกวา ๑๐๐ คน จะเขาชือ่เสนอญตัตขิอเปดอภปิราย
เพื่อซักถามขอเท็จจริงจากคณะรัฐมนตรีก็ได แตจะลงมติไววางใจหรือไมไววางใจไมได 
     ๘) การวินิจฉัยชี้ขาดปญหาที่เกิดขึ้นในวงงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือตามที่
คณะรัฐมนตรีขอใหวินิจฉัย ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญบังคับแกกรณีนั้น

 ๕.๓  ระยะเวลาการดํารงตําแหนง
     สภานติบิญัญตัแิหงชาตชิดุนี ้ดาํรงตาํแหนงตัง้แตวนัที ่๑๑ ตลุาคม ๒๕๔๙ ตามประกาศแตงตัง้
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ตามมาตรา ๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ และในวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๙ ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติเลือก
ใหมีนายมีชัย ฤชุพันธุ เปนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ พลเอก จรัล กุลละวณิชย เปนรองประธาน
สภานติบิญัญตัแิหงชาต ิคนทีห่นึง่ และนางสาวพจนยี ธนวรานชิ เปนรองประธานสภานติบิญัญตัแิหงชาติ 
คนที่สอง โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๙๓ 
วรรคแรก นัน้ ไดบญัญตัใิหสภานติบิญัญตัแิหงชาตติามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ ทําหนาที่รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้
จนกวาจะมกีารประชมุรฐัสภาเปนครัง้แรกตามมาตรา ๑๒๗ ซึง่ภายหลงัการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร
เปนการเลือกตั้งทั่วไป เม่ือวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ไดมีพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภา
เปนครั้งแรก เม่ือวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๑ ดังน้ัน จึงถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
สิน้สดุลงในวันที ่๒๑ มกราคม ๒๕๕๑ อยางไรก็ตามในสวนของวุฒสิภานัน้ ในวาระเร่ิมแรกหากปรากฏวา
ตองมีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกแลว ยังไมมีวุฒิสภา ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่
วฒุสิภาตอไป เวนแตการพจิารณาใหบคุคลดาํรงตาํแหนงและการถอดถอนจากตําแหนงตามบทบัญญตัิ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จนกวาจะมีวุฒิสภาชุดใหม และกิจการใด
ที่สภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการในระหวางเวลาดังกลาวใหมีผลเปนการดําเนินการของวุฒิสภา 
ตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๙๓ วรรคสาม ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

๖. สภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗
  ๖.๑  ความเปนมา
     คณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ(คสช.) อนัประกอบดวย กองทพับก กองบญัชาการกองทพัไทย 
กองทพัเรือ กองทพัอากาศ และสาํนกังานตาํรวจแหงชาต ิไดเขาควบคุมอาํนาจในการปกครองประเทศ 
ตั้งแตวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๖.๓๐ นาฬกา เปนตนไป โดยประกาศใหรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นสุดลง ยกเวนความในหมวด ๒ พระมหากษัตริย 
และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ เมื่อวันที่ 
๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ โดยมีเหตุผลในการยึดอํานาจตามท่ีปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญ (ฉบบัชัว่คราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ วา “ตามท่ีไดเกิดสถานการณความขัดแยงทางการเมืองข้ึนในกรุงเทพมหานคร
และพืน้ทีใ่กลเคยีงอยางตอเนือ่งมาเปนเวลานาน จนลกุลามไปสูแทบทกุภมูภิาคของประเทศ ประชาชน
แตกเปนฝายตาง ๆ ขาดความสามคัคแีละมทีศันคตไิมเปนมติรตอกัน บางครัง้เกดิความรนุแรง ใชกาํลงั
และอาวุธสงครามเขาทํารายประหัตประหารกัน สวัสดิภาพและการดํารงชีวิตของประชาชน
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ไมเปนปกตสิขุ การพฒันาเศรษฐกจิและการเมอืงการปกครองชะงกังนั กระทบตอการใชอํานาจทางนิตบิญัญตัิ 
ในทางบริหารและในทางตุลาการ การบังคับใชกฎหมายไมไดผล นับเปนวิกฤตการณรายแรงที่ไมเคย
ปรากฏมากอน แมรัฐจะไดแกไขปญหาดวยกลไกและมาตรการทางกฎหมาย เชน นํากฎหมายเกี่ยวกับ
การรักษาความสงบเรียบรอยในภาวะตางๆ มาบังคับใช ยุบสภาผูแทนราษฎรและจัดใหมีการเลือกตั้ง
ทั่วไป และฝายที่ไมไดเปนคูกรณี เชน องคกรธุรกิจ ภาคเอกชน องคกรตามรัฐธรรมนูญ พรรคการเมือง 
กองทพั และวุฒิสภา ไดพยายามประสานใหมีการเจรจาปรองดองกัน แตกไ็มเปนผลสาํเรจ็ กลบัจะเกดิ
ขอขัดแยงใหมในทางกฎหมายและการเมือง เปนวังวนแหงปญหาไมรูจักจบสิ้น ในขณะที่ความขัดแยง
ไดขยายตัวกวางขวางออกไปและมีแนวโนมจะรุนแรงมากขึ้นจนถึงขั้นจลาจลไดทุกขณะซึ่งอาจเปน
อันตรายตอชีวิต ทรัพยสิน ความสะดวกสบายของประชาชนผูสุจริต กระทบตอการทํามาหากิน
ภาวะหนี้สินของเกษตรกร โดยเฉพาะชาวนา การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ การปองกันปญหาจาก
ภัยธรรมชาติ ความเชื่อถือในอํานาจรัฐ และความเชื่อมัน่ของนักลงทุนตางชาติ ทัง้ยังเปดชองใหมี
การกออาชญากรรมและความไมสงบเพิ่มขึ้น อันจะเปนการทําลายความมั่นคงของชาตแิละความศรทัธา
ของประชาชนที่มีตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
        รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๖ 
ไดบัญญัตใิหมี “สภานิติบญัญติัแหงชาต”ิ ประกอบดวยสมาชกิจํานวนไมเกิน ๒๒๐ คน ซึ่งพระมหากษตัรยิ
ทรงแตงตั ้งตามทีค่ณะรักษาความสงบแหงชาติถวายคําแนะนํา จากผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด
และมีอายุไมตํ่ากวา ๔๐ ป โดยจะตองคํานึงถึงความรูความสามารถ และความหลากหลายของบุคคล
จากกลุมตาง ๆ ในภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสงัคม ภาควชิาการ ภาควชิาชพี และภาคอื่นท่ีจะเปนประโยชน
ตอการปฏิบัติหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ

 ๖.๒  อํานาจหนาที่ของสภานติิบญัญัติแหงชาติตามบทบญัญัติรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗     
         ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พทุธศกัราช ๒๕๕๗ ไดบญัญตัใิห
สภานิติบัญญัติแหงชาติมีอํานาจหนาที่ที่สําคัญ ดังนี้
     ๑) การวินิจฉัยช้ีขาดในกรณเีมือ่ไมมบีทบญัญัติแหงรฐัธรรมนญูนีบ้งัคับแกกรณใีดทีเ่กดิขึน้
ในวงงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ (มาตรา ๕ วรรคสอง)  
        ในกรณีทีม่ีปญหาเกิดขึ้นเกี่ยวกับวงงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ และเปนกรณีที่
ไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนีท้ี่จะนํามาใชบังคับกับกรณีดังกลาวได ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ
เปนผูวินิจฉัยชี้ขาด
     ๒) การทําหนาที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา (มาตรา ๖ วรรคสอง)
        ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา
     ๓) การเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติและรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ (มาตรา ๑๔) 
        รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ บัญญัติให
พระมหากษัตริยทรงตราพระราชบัญญัติโดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ซึ่งรางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติรวมกันจํานวนไมนอยกวา 
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๒๕ คน หรือคณะรัฐมนตรี หรือสภาปฏิรูปแหงชาติตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง๑ แตรางพระราชบัญญัติ
เกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดก็แตโดยคณะรัฐมนตรี
        รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน หมายความถึง รางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับ
การตั้งขึ้น การยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษี
หรืออากร การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือการโอนงบประมาณรายจายของแผนดิน 
การกูเงิน การค้ําประกัน หรือการใชเงินกู หรือการดําเนินการที่ผูกพันทรัพยสินของรัฐ หรือเงินตรา 
ซึง่ในกรณทีีเ่ปนทีส่งสยัวารางพระราชบัญญตัทิีเ่สนอตอสภานิตบิญัญตัแิหงชาตเิปนรางพระราชบัญญตัิ
เก่ียวดวยการเงินหรือไม ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูวินิจฉัย โดยรางพระราชบัญญัติ
ทีเ่สนอโดยสมาชกิสภานติบิญัญตัแิหงชาตหิรอืสภาปฏริปูแหงชาตินัน้ คณะรฐัมนตรอีาจขอรบัไปพจิารณา
กอนสภานิติบัญญัติแหงชาติจะรับหลักการก็ได อนึ่ง การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ใหกระทาํไดโดยวธิกีารเดยีวกบัการตราพระราชบญัญตั ิแตการเสนอรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู
ใหกระทําโดยคณะรัฐมนตรีหรือผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น
        รางพระราชบญัญตัแิละรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูทีไ่ดรบัความเหน็ชอบ
ของสภานิติบัญญัติแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายใน ๒๐ วัน นับแตวันที่
ไดรับรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจากสภานิติบัญญัติแหงชาติ
เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับ
เปนกฎหมายได
     ๔)  การปรึกษารางพระราชบัญญตัหิรอืรางพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญนัน้ใหม 
(มาตรา ๑๕ วรรคสอง)
        ในกรณีทีร่างพระราชบญัญตัหิรอืรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญใด พระมหากษตัรยิ
ไมทรงเห็นชอบดวยและพระราชทานคืนมายังสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือเมื่อพน ๙๐ วันแลว
มไิดพระราชทานคนืมา สภานติบิญัญตัแิหงชาตจิะตองปรกึษารางพระราชบญัญตัหิรอืรางพระราชบญัญัติ
ประกอบรฐัธรรมนญูนัน้ใหม ถาสภานติบิญัญตัแิหงชาตมิมีตยินืยนัตามเดมิดวยคะแนนเสยีงไมนอยกวา 
๒ ใน ๓ ของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเทาทีม่อียู ใหนายกรัฐมนตรีนาํรางพระราชบัญญตัหิรอืรางพระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลง
พระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายใน ๓๐ วนั ใหนายกรฐัมนตรนีาํพระราชบัญญตัหิรอืพระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวา
พระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว
     ๕)  การพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด (มาตรา ๒๑) 
        เมื่อมีกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคง
แหงราชอาณาจักร ความปลอดภัยสาธารณะ ความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปด

 ๑รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๓๑ บัญญัติวา
   “มาตรา ๓๑             ฯลฯ   ฯลฯ
  ในการดําเนินการตาม (๑) หากเห็นวากรณีใดจําเปนตองตราพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขึ้น
ใชบังคับ ใหสภาปฏิรูปแหงชาติจัดทํารางพระราชบัญญัติดังกลาวเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อพิจารณาตอไป ในกรณี
ที่เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ใหจัดทําเสนอตอคณะรัฐมนตรี
เพื่อดําเนินการตอไป
                                               ฯลฯ    ฯลฯ”
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คมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ

จุลนิติ

ภยัพบิตัสิาธารณะ หรอืเม่ือมีความจําเปนตองมีกฎหมายเก่ียวดวยภาษีอากรหรอืเงนิตราที่ตองพจิารณา
โดยดวนและลับ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราชกําหนดใหใชบังคับ
ดังเชนพระราชบัญญัติ
        เมือ่ไดประกาศใชพระราชกําหนดแลว ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้น
ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติโดยไมชักชา  ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติอนุมัติ ใหพระราชกําหนดนั้นมีผล
ใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอนุมัติ ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป 
แตทั ้งนี ้ไมกระทบกระเทือนกิจการทีไ่ดเปนไปในระหวางทีพ่ระราชกําหนดนั้นใชบังคับ เวนแต
พระราชกําหนดนั้นมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ใหบทบัญญัติ
แหงกฎหมายที่มีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกนั้นมีผลใชบังคับตอไปตั้งแตวันที่พระราชกําหนด
ดังกลาวตกไป การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณี
ที่ไมอนุมัติใหมีผลตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
     ๖)  การมีมติใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติพนจากตําแหนง (มาตรา ๑๒)
        สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติผู ใดกระทําการอันเปนการเสื ่อมเสียเกียรติศักดิ์
ของการเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือมีพฤติการณอันเปนการขัดขวางการปฏิบัติหนาที่
ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนไมนอยกวา ๒๕ คน มีสิทธิ
เขาชื่อรองขอตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติใหผูนั้นพนจาก
สมาชิกภาพ 
     ๗)  การตราขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (มาตรา ๑๓ วรรคสอง)
        สภานิติบัญญัติแหงชาติมีอํานาจตราขอบังคับเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาที่
ของประธานสภา รองประธานสภา และกรรมาธิการ วิธีการประชุม การเสนอและการพิจารณา
รางพระราชบญัญัตแิละรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญ การเสนอญตัต ิการอภิปราย การลงมติ 
การตั้งกระทูถาม การรกัษาระเบยีบและความเรยีบรอย และกิจการอ่ืนเพื่อดาํเนินการตามอํานาจหนาท่ี
     ๘)  การตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องอันใดเกี่ยวกับหนาที่ (มาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง)
        ในท่ีประชุมสภานิตบิญัญตัแิหงชาต ิสมาชกิทุกคนมีสทิธติั้งกระทูถามรฐัมนตร ีในเรื่องใด
อันเกี่ยวกบังานในหนาที่ แตรฐัมนตรมีีสทิธท่ีิจะไมตอบเมื่อเหน็วาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกบั
ความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน หรือเมื่อเห็นวาเปนกระทูทีต่องหามตามขอบังคับ 
ในกรณนีี้สภานติบัิญญัตแิหงชาตจิะตราขอบงัคบักําหนดองคประชมุใหแตกตางจากที่บญัญติัไวในมาตรา 
๑๓ วรรคหนึ่ง๒ ก็ได
     ๙) การเสนอญตัติขอเปดอภิปรายเพ่ือซกัถามขอเท็จจรงิจากคณะรฐัมนตร ี(มาตรา ๑๖ 
วรรคสอง)
        เมือ่มีปญหาสําคัญ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๓ ของ
จาํนวนสมาชิกทัง้หมด จะเขาช่ือเสนอญตัตขิอเปดอภปิรายเพือ่ซักถามขอเทจ็จรงิจากคณะรฐัมนตรกีไ็ด 
แตจะลงมติไววางใจหรือไมไววางใจมิได

 ๒การประชมุสภานติบัิญญัตแิหงชาตติองมสีมาชกิมาประชมุไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจาํนวนสมาชกิท้ังหมด จงึจะเปนองคประชมุ.
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สภานิติบัญญัติแหงชาติในประวัติศาสตรการเมืองไทย

จุลนิติ

     ๑๐) การเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติในกรณีที่มีปญหา
สําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน (มาตรา ๑๗)
        ในกรณีทีม่ปีญหาสาํคญัเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดนิทีค่ณะรัฐมนตรีเหน็สมควรจะฟง
ความคดิเห็นของสมาชิกสภานติบิญัญตัแิหงชาต ินายกรัฐมนตรจีะแจงไปยงัประธานสภานิตบิญัญตัแิหงชาติ
เพือ่ใหมกีารเปดอภิปรายท่ัวไปในท่ีประชุมของสภานิตบิญัญตัแิหงชาติกไ็ด แตสภานิตบิญัญตัแิหงชาติ
จะลงมติในปญหาที่อภิปรายมิได 
     ๑๑)  การลงมตแิตงตัง้นายกรัฐมนตรแีละการใหนายกรฐัมนตรพีนจากตําแหนง (มาตรา ๑๙)
        พระมหากษัตรยิทรงแตงตัง้นายกรฐัมนตรคีนหนึง่ตามมตขิองสภานิตบิญัญตัแิหงชาต ิและ
ทรงไวซึง่พระราชอํานาจในการใหนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนงตามท่ีประธานสภานิตบิญัญตัแิหงชาติ
ถวายคําแนะนําตามมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เสนอโดนคณะรักษาความสงบแหงชาติ โดยการ
แตงต้ังนายกรัฐมนตรีและการใหนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนง ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
     ๑๒)  การพิจารณาใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาใดๆ (มาตรา ๒๓)
        หนงัสอืสญัญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรอืพืน้ทีน่อกอาณาเขต ซึง่ประเทศไทย
มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตอง
ออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือที่กระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
หรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง ตองไดรับความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในการนี้ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่อง
        หนงัสือสญัญาทีก่ระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรอืสงัคมของประเทศอยางกวางขวาง 
หมายถงึ หนงัสอืสัญญาเกีย่วกบัการคาเสร ีเขตศลุกากรรวม หรอืการใหใชทรพัยากรธรรมชาตหิรอืทาํให
ประเทศตองสูญเสยีสิทธิในทรัพยากรธรรมชาตทิัง้หมดหรอืบางสวน หรอืการอืน่ตามทีก่ฎหมายบญัญตัิ
     ๑๓)  การเสนอชื่อบุคคลเพื่อเปนกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญในสัดสวนของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ (มาตรา ๓๒ (๓))
        ใหมคีณะกรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนูญขึน้คณะหน่ึงเพือ่จดัทาํรางรฐัธรรมนูญ ประกอบดวย
กรรมาธิการจํานวน ๓๖ คน ซึ่งประธานสภาปฏิรูปแหงชาติแตงตั้งจาก 
         (๑) ประธานกรรมาธิการที่คณะรักษาความสงบแหงชาติเสนอ จํานวน ๑ คน    
         (๒)  ผูซึ่งสภาปฏิรูปแหงชาติเสนอ จํานวน ๒๐ คน 
         (๓)  ผูซึ่งสภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอ จํานวน ๕ คน
        (๔)  ผูซึ่งคณะรัฐมนตรีเสนอ จํานวน ๕ คน
        (๕)  ผูซึ่งคณะรักษาความสงบแหงชาติเสนอ จํานวน ๕ คน
        การแตงตั้งกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๑๕ วัน 
นับแตวันที่มีการเรียกประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติเปนครั้งแรก ในกรณีที่กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
พนจากตาํแหนงไมวาดวยเหตใุด ใหคณะกรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญูทีเ่หลอือยูปฏิบตัหินาทีต่อไปได 
โดยใหถอืวาคณะกรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญูประกอบดวยกรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญูเทาทีเ่หลอือยู 
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คมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ

จุลนิติ

แตใหประธานสภาปฏิรูปแหงชาติแตงตั ้งกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญแทนตําแหนงทีว่ าง
ตามหลกัเกณฑดงักลาวขางตนภายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ีกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญพนจากตาํแหนง
     ๑๔)  การใหความเห็นหรือขอเสนอแนะกับคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
เพื่อประกอบการพจิารณาในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๓๔ วรรคสอง)
        ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญนําความเห็น
หรือขอเสนอแนะของสภานิติบัญญัติแหงชาติมาประกอบการพิจารณาดวย
     ๑๕) การพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิม่เติม
ในกรณทีี่คณะรฐัมนตรแีละคณะรกัษาความสงบแหงชาติไดมมีติรวมกนัใหแกไขเพิ่มเติมรฐัธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ (มาตรา ๔๖)
        ในกรณีท่ีเห็นเปนการจาํเปนและสมควร คณะรฐัมนตรแีละคณะรกัษาความสงบแหงชาติ
จะมีมติรวมกันใหแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนี้ก็ได โดยจัดทําเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเสนอตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อใหความเห็นชอบ ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบ
หรอืไมเห็นชอบรางรฐัธรรมนญูแกไขเพิ่มเตมิภายใน ๑๕ วนั นบัแตวนัที่ไดรบัรางรฐัธรรมนญูแกไขเพิ่มเตมิ
โดยในการพิจารณาใหความเห็นชอบ สภานิติบัญญัติแหงชาติจะแกไขเพิ่มเติม รางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเตมิน้ันมิได เวนแตคณะรฐัมนตรีและคณะรกัษาความสงบแหงชาตจิะเหน็ชอบดวย มตใิหความเหน็ชอบ
ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติทัง้หมดเทาทีม่ี
อยู เมือ่สภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ใหนายกรัฐมนตรีนํา
รางรฐัธรรมนญูแกไขเพิ่มเตมิขึ้นทลูเกลาทูลกระหมอมถวายภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่สภานิติบญัญตัแิหงชาติ
มีมต ิเม่ือพระมหากษตัรยิทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจานเุบกษาแลวใหใชบงัคบัได 
โดยใหนายกรฐัมนตรลีงนามรบัสนองพระบรมราชโองการ ในกรณท่ีีพระมหากษัตรยิไมทรงเหน็ชอบดวย
กบัรางรฐัธรรมนญูแกไขเพิ่มเตมิและพระราชทานคนืมา หรอืเมื่อพนกาํหนด ๙๐ วนัแลวมิไดพระราชทาน
คืนมา ใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมนั้นเปนอันตกไป 

บทสรุป
 ในทางประวัติศาสตรการเมืองของประเทศไทยเมื่อมีการยึดอาํนาจการปกครองประเทศ
เปนผลสําเร็จ คณะผูยึดอํานาจจะใชอํานาจในฐานะองคกรผูใชอํานาจสูงสุดของรัฐ ออกประกาศ
หรือคําสั่งใหรัฐธรรมนูญทีม่ีผลใชบังคับอยูในขณะนั้นสิ้นสุดลง และใหฝายบริหาร คือ คณะรัฐมนตร ี
ฝายนติบิญัญตั ิคอื สภาผูแทนราษฎร และวฒุสิภา สิ้นสดุลง ยกเวนศาลซึ่งเปนองคกรผูใชอาํนาจตลุาการ
ยังคงมีอํานาจดําเนินการพิจารณาและพิพากษาอรรถคดีตามบทกฎหมาย หรือตามประกาศหรือคําสั่ง
ของคณะผูยึดอํานาจตอไปได และจะมกีารประกาศรฐัธรรมนูญฉบบัชั่วคราวขึ้นใชบงัคบั ซ่ึงรฐัธรรมนญู
ฉบับชั่วคราวโดยสวนใหญจะบัญญัติใหมีการแตงตั้งองคกรทีเ่รียกวา “สภานิติบัญญัติแหงชาติ” ขึ้น 
เพือ่ใหเปนองคกรผูใชอํานาจนติิบัญญตัใินระหวางทีป่ระเทศไมมสีภาผูแทนราษฎร วฒุสิภา และรฐัสภา 
ดังนั้น สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่มีความสําคัญในการวางรากฐานที่มั่นคงในการปฏิรูป
การปกครองระบอบประชาธปิไตย ทัง้นี ้เพื่อนําพาประเทศไทยใหหลดุพนจากวงจรอุบาทวทางการเมอืง
ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญที่ขัดขวางพัฒนาการตามวิถีทางของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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