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บทนํา
  รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ ซึง่เปนรฐัธรรมนญูฉบบัปจจบุนั ไดบญัญตัิ
ใหมีพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญรวมจํานวน ๑๐ ฉบบัดวยกัน อนัประกอบดวย ๑) พระราชบัญญตัิ
ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร ๒) พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู
วาดวยการไดมาซึง่สมาชกิวฒุสิภา ๓) พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการการเลอืกตัง้
๔) พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง ๕) พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญ
วาดวยผูตรวจการแผนดิน ๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต ๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ๘) พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยวธิพีจิารณาคดอีาญาของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมือง และ ๑๐) พระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนญู
วาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซึ่งตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๖๗ ไดกําหนดให
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง ๑๐ ฉบับ ขึ้นใหม
หรือแกไขเพิ่มเติมใหแลวเสร็จภายใน ๒๔๐ วัน นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญหรือนับตั้งแตวันที่ 
๖ เมษายน ๒๕๖๐ ทีผ่านมา ทัง้นี ้เพือ่ใหสอดคลองกบับทบญัญตัแิละเจตนารมณของรฐัธรรมนญู และ
ตองมุงหมายใหมีการขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ
   คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเสนอตอ
สภานติบิญัญตัแิหงชาตภิายในกรอบระยะเวลาตามทีร่ฐัธรรมนญูกําหนด และสภานิติบญัญัติแหงชาติ
ไดพิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง ๑๐ ฉบับ แลวเสร็จภายใน
ระยะเวลา ๖๐ วัน นับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแตละฉบับ และโดยเหตุ
ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนกฎหมายท่ีมีความสําคัญตอการใชบังคับรัฐธรรมนูญ
หรือการนําเจตนารมณของรัฐธรรมนูญไปสูภาคปฏิบัติรวมท้ังการปฏิรูปประเทศ ดังนั้น รัฐธรรมนูญ
จึงไดกําหนดกระบวนการใหองคกรท่ีเกี่ยวของกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดเขามามี

การตรวจสอบความชอบการตรวจสอบความชอบดวยดวยรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญ
ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
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การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

จุลนิติ

สวนรวมในการตรวจสอบ กลาวคือ ตามบทเฉพะกาลของรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญ
หรือองคกรอสิระทีเ่กีย่วของ และคณะกรรมการรางรฐัธรรมนญู เขามามสีวนรวมในการตรวจสอบวา
รางพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญทีไ่ดรบัความเห็นชอบจากสภานิตบิญัญตัแิหงชาตินัน้ “ตรงตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญหรือไม” ในกรณทีีเ่หน็วารางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูฉบบัใด
ไมตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตั้ง “คณะกรรมาธิการวิสามัญ” 
ขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาและเสนอผลการพิจารณาใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อใหความเห็นชอบ
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตอไป 
  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๒ ซึ่งเปนบทบัญญัติหลักน้ันไดกําหนดใหศาลฎีกา 
ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระที่เกี่ยวของ เขามามีสวนรวมในการใหความเห็น ในกรณีที่ศาลฎีกา 
ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระที่เกี่ยวของ เห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภา
ใหความเห็นชอบ “มีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ” หรือ “ทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่
ใหถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได”  ใหรัฐสภาประชุมรวมกัน ในการนี้ ใหรัฐสภามีอํานาจ
แกไขเพิ่มเติมตามขอเสนอของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระตามที่เห็นสมควร และเมื่อ
ดําเนินการเสร็จแลว ใหรัฐสภาดําเนินการตอไป   
 เมือ่รางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูฉบับใดไดรบัความเหน็ชอบจากสภานติบิญัญตัแิหงชาติ
ทาํหนาทีร่ฐัสภาหรือรฐัสภาในภาวการณบานเมืองปกติแลว กอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญใดขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย 
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติกระบวนการในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญไว ทัง้นี ้เพือ่ใหศาลรัฐธรรมนูญวนิจิฉยัวารางพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญนัน้
“มขีอความขดัหรอืแยงตอรัฐธรรมนญู” หรอื “ตราขึน้โดยไมถกูตองตามบทบญัญตัแิหงรฐัธรรมนญู” 
หรือไม ดังนั้น คอลัมน คมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ ฉบับนี้ จึงขอนําเสนอเรื่อง “การตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ” ดังนี้ 
 ๑. การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติหลักเกณฑในการตรวจสอบความชอบดวย
รฐัธรรมนญูของรางพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูไวในมาตรา ๑๓๒ ประกอบมาตรา ๑๔๘ โดยมี
หลักเกณฑในการตรวจสอบดังตอไปนี้
    ๑.๑  วัตถุแหงการตรวจสอบ
         สําหรับวัตถุแหงการตรวจสอบในกรณีการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ไดแก “รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ไดรับ
ความเห็นชอบของรัฐสภา” กลาวคือ เมื่อรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใดไดรับ
ความเหน็ชอบจากรฐัสภาแลว ใหนายกรฐัมนตรรีอไว ๕ วนั นบัแตวนัทีไ่ดรบัรางพระราชบญัญตัปิระกอบ
รฐัธรรมนญูนัน้จากรฐัสภา ทัง้นี ้เพือ่ใหสมาชกิสภาผูแทนราษฎร สมาชกิวฒุสิภา หรอืสมาชกิของทัง้สองสภา
ตามจํานวนท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดหรือนายกรัฐมนตรี มีสิทธิเสนอความเห็นเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญ
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ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังนั้น หากราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใดนายกรัฐมนตรีไดนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อ
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยแลว รางพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญฉบับน้ันยอมไมใช
วัตถุแหงการตรวจสอบในกรณีของการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญอีกตอไป 
  ๑.๒ ผูมีสิทธิเสนอเรื่อง
      การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีลักษณะเปน “ระบบสิทธิ” กลาวคือ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒสิภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภา หรือนายกรัฐมนตรี มสีทิธทิีจ่ะย่ืน
หรอืไมยืน่ใหตรวจสอบความชอบดวยรฐัธรรมนญูของรางพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูหรอืไมก็ได 
ซึ่งมีความแตกตางไปจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่มีลักษณะเปน 
“ระบบบังคับ” กลาวคือ เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว 
กอนนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญทุกฉบับ 
       ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๒ ประกอบ 
มาตรา ๑๔๘ ไดบัญญัติใหบุคคลดังตอไปน้ี มีสิทธิเสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
      ๑.๒.๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน
                     ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภา
รวมกันมีจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๑๐ ของจํานวนสมาชกิทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา เห็นวา
รางพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญใดมีขอความขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ หรอืตราข้ึนโดยไมถูกตอง
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือ
ประธานรัฐสภา แลวแตกรณี แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยัง
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา
             ในระหวางท่ียังไมมีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาน้ัน ตามบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๓ ไดกําหนดใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวัน
กอนวนัประกาศใชรฐัธรรมนูญฉบบัปจจบุนั ทาํหนาทีเ่ปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุสิภา 
ดังนั้น สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๑๐ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาท่ีมีอยูของสภานติบัิญญตัแิหงชาต ิหากเหน็วารางพระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนญูใดมขีอความ
ขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญู หรอืตราขึน้โดยไมถกูตองตามบทบญัญตัแิหงรฐัธรรมนญู มสีทิธเิสนอความเหน็
ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ แลวใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงความเห็นนั้นไปยัง
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา  
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การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

จุลนิติ

     ๑.๒.๒ นายกรัฐมนตรี
                    ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใด
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหสง
ความเห็นเชนวานัน้ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพือ่วนิจิฉยั และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธาน
วุฒิสภาทราบโดยไมชักชา ในกรณีที่ยังไมมีประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา ใหแจง
ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบโดยไมชักชา
 ๑.๓  ขอบเขตแหงการตรวจสอบ
     การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน
เปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูกอนประกาศใชเปนกฎหมาย ดงันัน้ รฐัธรรมนูญ
จึงกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญไดทั้งเนื้อหาและกระบวนการตรา ซึ่งในระหวางการพิจารณาวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญนั้น นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับน้ันขึ้นทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยมิได
     ๑.๓.๑ การตรวจสอบเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
                 สําหรับกรณีการตรวจสอบเน้ือหาของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 
ศาลรฐัธรรมนญูมีอาํนาจพจิารณาวนิจิฉัยวารางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูทีไ่ดรบัความเหน็ชอบ
ของรัฐสภาฉบับใดมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม เชน รางพระราชบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนูญนั้นมีขอความเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่เกินสมควรแกเหตุหรือไม หรือมีขอความ
ละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือไม หรือมีขอความท่ีขัดตอหลักความความเสมอภาคของบุคคล
หรือไม เปนตน
     ๑.๓.๒ การตรวจสอบกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
                สาํหรับกรณีการตรวจสอบกระบวนการตรารางพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญนัน้ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ไดรับความ
เห็นชอบของรัฐสภาตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม เชน รางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนัน้เสนอโดยผูมอีาํนาจเสนอหรือไม การพิจารณารางพระราชบัญญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไดดําเนินการโดยครบองคประชุมหรือไม หรือในกรณีที่
รางพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญฉบบันัน้มผีลเปนการจํากดัสทิธิหรอืเสรีภาพของบุคคล ไดมกีาร
ระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพไวในคําปรารภ
หรอืไม และไดระบเุหตุผลความจาํเปนในการตรากฎหมายทีม่ผีลเปนการจํากัดสทิธแิละเสรภีาพไวดวย
หรือไม เปนตน
 ๑.๔ ผลของการตรวจสอบ  
                    ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใด
ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน
ตกไปทั้งฉบับ สวนในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใด

141-146-MAC6.indd   144141-146-MAC6.indd   144 3/1/18   9:33 AM3/1/18   9:33 AM



ม.ค. - ก.พ. ๖๑ ๑๔๕

คมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ

จุลนิติ

มขีอความขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญู ถาขอความดงักลาวเปนสาระสาํคญัใหรางพระราชบัญญตัปิระกอบ
รฐัธรรมนญูนัน้เปนอนัตกไปทัง้ฉบบั แตถาขอความน้ันไมเปนสาระสาํคญั ใหเฉพาะขอความทีข่ดัหรอืแยง
ตอรัฐธรรมนูญเทานั้นท่ีเปนอันตกไป ซึ่งหลักการนี้จะแตกตางจากหลักการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๔๑๑ วรรคสาม ที่บัญญัติหลักการไววาในกรณี
ที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญเปนอันตกไป ใหสง
รางพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญนัน้กลับคนืสภาผูแทนราษฎรและวุฒสิภาเพ่ือพจิารณาตามลําดบั 
โดยใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไขเพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได 
โดยมติในการแกไขเพ่ิมเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของ
แตละสภา แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตอไป 

บทสรุป
  ดังที่ไดกลาวแลววาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยอาศัย
อํานาจตามรัฐธรรมนูญ จึงเปนกฎหมายที่มีความสัมพันธใกลชิดกับรัฐธรรมนูญ และเปรียบเสมือนเปน
อวัยวะสําคัญที่จะทําใหหลักการท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญบรรลุตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจบุนัไดบญัญัตใิหมพีระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญ
จํานวน ๑๐ ฉบับ ซึ่งเปนกฎหมายที่สะทอนเจตนารมณสําคัญในการทําใหองคกรซึ่งมีหนาที่ตรวจสอบ
การใชอาํนาจรัฐสามารถปฏิบติัหนาทีไ่ดอยางมีประสิทธิภาพ สจุริต เท่ียงธรรมและมีสวนในการปองกัน
หรือแกไขวิกฤตของประเทศตามความจําเปนและความเหมาะสม สรางกลไกสําคัญในการปองกัน 
ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เขมงวด เด็ดขาด เพื่อมิใหผูบริหารที่ปราศจาก
คณุธรรม จรยิธรรม และธรรมาภบิาลเขามามอีาํนาจในการปกครองบานเมอืงหรอืใชอาํนาจตามอาํเภอใจ 
และเปนกลไกสําคัญในการปฏิรูปประเทศ 
 ดังนั้น เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการปฏิรูปประเทศตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
รฐัธรรมนูญไดวางกลไก ๒ ระดับ เพือ่ใหรางพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญเปนไปตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ 

 ๑รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๔๑ บัญญัติวา 
  “มาตรา ๑๔๑ เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว กอนนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอม
ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซึ่งตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ไดรับเรื่อง
  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
ใหขอความทีข่ดัหรอืแยงน้ันเปนอันตกไป ในกรณทีีว่นิจิฉยัวาขอความดงักลาวเปนสาระสาํคญัหรอืรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู
ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป
  ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญเปนอันตกไปตามวรรคสอง
ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ ในกรณีเชนวานี้
ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไขเพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใช
คะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา ๙๐ และ
มาตรา ๑๕๐ หรือมาตรา ๑๕๑ แลวแตกรณี ตอไป”
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การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

จุลนิติ

  ระดบัแรก ตามบทเฉพาะกาลของรฐัธรรมนญูไดกาํหนดกลไกสาํคญัเพือ่ใหการตราพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญมีความละเอียด รอบคอบ และรบัฟงความคิดเหน็อยางรอบดาน ในกรณีทีม่ปีระเด็น
ปญหาวารางพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญ “มเีนือ้หาไมตรงตามเจตนารมณของรฐัธรรมนญู” 
รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหใชกลไกการประชุมรวมกัน ๓ ฝาย ในรูปแบบของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
อนัประกอบดวยคณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญซึง่เปนองคกรผูจดัทาํรางพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญ
ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในฐานะองคกร
ผูบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติซึ่งเปนองคกร
ผูใชอาํนาจนิตบิญัญตั ิ เพือ่ประชุมปรึกษาหารือรวมกันและเสนอผลการพิจารณาตอสภานิตบิญัญตัแิหง
ชาตเิพื่อใหความเห็นชอบตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตอไป หรือตามบทบัญญัติหลัก มาตรา ๑๓๒ 
ไดกาํหนดใหศาลฎกีา ศาลรฐัธรรมนญู หรอืองคกรอสิระทีเ่กีย่วของเขามามสีวนรวมในการใหความเหน็ 
ในกรณีทีศ่าลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระท่ีเก่ียวของเห็นวารางพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญ
ทีร่ฐัสภาใหความเหน็ชอบม ี“ขอความใดขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญู” หรอื “ทาํใหไมสามารถปฏบิตัิ
หนาที่ใหถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได” ใหเสนอความเห็นไปยังรัฐสภาและใหรัฐสภา
ประชุมรวมกัน ในการนี้ ใหรัฐสภามีอํานาจแกไขเพิ่มเติมตามขอเสนอของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือองคกรอิสระตามที่เห็นสมควร และเมื่อดําเนินการเสร็จแลว ใหรัฐสภาดําเนินการตอไป  
 ระดบัทีส่อง เมือ่รางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูไดรบัความเหน็ชอบจากสภานิตบิญัญตัแิหงชาติ
ในฐานะรัฐสภาหรือรฐัสภาในกรณีปกตแิลว เพือ่ปองกนัมใิหพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญขดัหรอืแยง
ตอรฐัธรรมนญู รฐัธรรมนญูจงึไดวางกลไกในการตรวจสอบความชอบดวยรฐัธรรมนญูของรางพระราชบญัญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญไวโดยใหสทิธิแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒสิภา หรือสมาชิกของท้ังสอง
สภา หรือสภานิติบัญญัติแหงชาติตามบทเฉพาะกาล หรือนายกรัฐมนตรี ในการเสนอความเห็นเพื่อให
ศาลรัฐธรรมนูญวินจิฉยัวารางพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญมขีอความขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ
หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
 ดงันัน้ การวางกลไกในการตรวจสอบรางพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญวามเีนือ้หาตรงตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญหรือไม และการใหสิทธิแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
สมาชิกของทัง้สองสภา หรอืสภานติบิญัญัตแิหงชาตติามบทเฉพาะกาล หรอืนายกรัฐมนตร ีในการเสนอ
ความเหน็เพือ่ใหศาลรัฐธรรมนูญวนิจิฉยัวารางพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญมขีอความขดัหรอืแยง
ตอรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม จึงเปนมาตรการสําคัญ
ที่จะทําใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายท่ีชอบดวยรัฐธรรมนูญสําหรับเพ่ือ
ใชเคร่ืองมือสําคัญในการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศใหบรรลุเปาหมายในการสรางประเทศชาติ
ใหมีความมั่นคง เศรษฐกิจของประเทศมีความมั่งคั่ง และทําใหการพัฒนาประเทศมีความสมดุล
และยั่งยืนตลอดไป  
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