
รายงานการประชุมสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ

ครั้งที ่๔๖/๒๕๖๐ เปนพิเศษ 

วันพฤหัสบดีที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๖๐ 

ณ ตึกรัฐสภา 

    5 

 

เริ่มประชมุเวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา 

 

จํานวนสมาชิกที่มาประชุมท้ังหมด จํานวน  ๒๓๒  คน 

 10 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ บัดนีม้ีสมาชิกมาประชุม 

จํานวน ๒๐๒ ทาน ครบองคประชุมแลว ผมขอเปดประชุมสภานติิบญัญตัแิหงชาต ิ 

ครั้งที ่๔๖/๒๕๖๐ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐ นะครบั 

  ระเบียบวาระที ่๑  เรือ่งที่ประธานจะแจงตอทีป่ระชุม   

   รับทราบผลการดาํเนนิการของคณะรัฐมนตรตีามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ15 

วิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญตัิปโตรเลียม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

   สําหรบัรายงานฉบับนี้มีสมาชิกขอใหเล่ือนการพิจารณาออกไปกอน  

เพ่ือเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของมาชีแ้จงประกอบการพิจารณา จะมีสมาชกิทานใดขดัของ 

หรือมคีวามเห็นเปนอยางอืน่หรอืไมครับ 

   (ไมมีสมาชิกยกมือ) 20 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีนะครบั ถอืวาที่ประชมุเหน็ชอบนะครบั 

   ระเบียบวาระที ่๒  รบัรองรายงานการประชมุ  ไมม ี

   เชิญทานสมชาย  แสวงการ ครับ 

   นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพครับ กระผม นายสมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธิการวสิามัญ 25 

กิจการสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ขอเสนอทานประธานและที่ประชุมเพ่ือขอเปล่ียนระเบียบวาระ 

การประชมุโดยจะขอใหยกเรื่องดวนที่ ๒ การใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรบัการเสนอชื่อ 

ใหดํารงตาํแหนงกรรมการการตรวจเงินแผนดินขึ้นมาพิจารณากอน ขอผูรับรองครบั 

   (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

           -  ๒/๑30 



๒ 
 สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        พชร  ๒/๑ 

  

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ เสนอขอเปล่ียน 

ระเบียบวาระการประชมุ โดยขอใหยกเรื่องดวนที่ ๒ การใหความเห็นชอบบคุคลผูไดรับการเสนอชือ่

ใหดํารงตาํแหนงกรรมการตรวจเงินแผนดินขึ้นมาพิจารณากอน ตามขอบังคับการประชุม 5 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอ ๔๐ (๒) มีผูรับรองถูกตอง จะมีสมาชกิทานใดขดัของหรอืมีความเห็น 

เปนอยางอื่นหรือไมครับ 

   (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีนะครบั ถอืวาที่ประชมุเหน็ชอบ  

ตอไปจะไดดําเนินการตามนี ้เนื่องจากผมเปนกรรมการสรรหากรรมการตรวจเงินแผนดนิ  10 

ดังนัน้ผมจะขออนุญาตไมอยูในที่ประชมุในวาระการพิจารณาเรื่องดวนท่ี ๒ ขอเรียนเชิญ 

ทานรองประธานสภานิตบิญัญตัิแหงชาติ คนท่ีหนึง่ ทานสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย ดําเนินการแทนครับ 

  (การประชมุดาํเนนิมาถึงตอนนี้ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ ไดลงจากบัลลังก โดยมอบให นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาติ) 15 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ตอไปจะเปนการพิจารณาเรือ่งดวนที่ ๒  

เรื่อง การใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรบัการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงกรรมการตรวจเงินแผนดิน  

(ตามประกาศคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิฉบบัที่ ๒๓/๒๕๖๐ เรื่อง มาตรการแกไข 

ปญหาความตอเนื่องของผูดาํรงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู ลงวันที ่๕ เมษายน ๒๕๖๐ 20 

และฉบับที ่๒๕/๒๕๖๐ เรื่อง แกไขเพ่ิมเติมคําส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

ฉบับที ่๒๓/๒๕๖๐ ลงวนัที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 

   

 

 25 

 

 

 

 

 30 



๓ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        พชร  ๒/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยประธานกรรมการสรรหากรรมการตรวจ

เงินแผนดิน คือ นายวีระพล  ตัง้สุวรรณ ประธานศาลฎีกา ไดมหีนงัสือแจงวาตามทีน่ายสุทธิพล   5 

ทวีชัยการ และนายวิทยา  อาคมพิทักษ กรรมการตรวจเงินแผนดิน ไดลาออกจากตําแหนง

กรรมการตรวจเงนิแผนดินและไดพนจากตําแหนงไปเมือ่วันที ่๙ และวันที ่๒๙ กนัยายน ๒๕๕๘ 

ตามลําดับ และตอมานายชยัสิทธิ์  ตราชูธรรม ประธานกรรมการ นายปยพันธุ  นิมมานเหมนิท  

นางอไุร  รมโพธหิยก  นางจิรพร  มีหลีสวัสดิ ์และนายกรพจน  อัศวนิวิจิตร กรรมการ 

ตรวจเงนิแผนดนิจะพนจากตําแหนงตามวาระในวนัที่ ๒๕ กนัยายน ๒๕๖๐ นั้น  10 

  ซึ่งตามคาํส่ังของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๒๓/๒๕๖๐  

เรื่อง มาตรการแกไขปญหาความตอเนื่องของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรฐัธรรมนญู  

ลงวันที ่๕ เมษายน ๒๕๖๐ และคาํสั่งหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ฉบับที ่๒๕/๒๕๖๐ 

เรื่อง แกไขเพ่ิมเตมิคําสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ฉบบัที่ ๒๓/๒๕๖๐ ลงวันท่ี  

๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๐ กําหนดใหเมือ่มีกรณีที่ผูดาํรงตาํแหนงกรรมการตรวจเงินแผนดนิ  15 

ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวนักอนที่คําส่ังนี้จะมีผลใชบังคับตองพนจากตําแหนง หรือจะพนจากตาํแหนง 

ภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวนัที่คําส่ังนีม้ีผลใชบังคับ ไมวาจะเปนการพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนญู 

กฎหมาย หรือคําส่ังใด หรือมีกรณีทีต่องคัดเลือกหรือสรรหาบคุคลเพ่ือดํารงตาํแหนงกรรมการ 

ตรวจเงนิแผนดนิ เพื่อใหครบจํานวนตามบทบญัญตัิแหงรัฐธรรมนูญ ใหดําเนินการสรรหา 

หรือคดัเลือกบุคคลเพ่ือดาํรงตําแหนงดังกลาวแทนตําแหนงทีว่าง หรือใหครบจํานวนตามบทบญัญตั ิ20 

ของรฐัธรรมนูญแลวแตกรณีใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วนันับแตวันที่คาํส่ังนี้มีผลใชบงัคับ  

  บัดนี ้คณะกรรมการสรรหากรรมการตรวจเงนิแผนดินไดดําเนนิการสรรหา 

ผูสมควรไดรับการเสนอชือ่เปนกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ จํานวน ๗ คน ซึ่งเปนผูมคีวามรู  

ความเชี่ยวชาญและประสบการณดานตาง ๆ ดงันี ้

  ๑. ดานการตรวจเงนิแผนดนิ จํานวน ๑ คน ไดแก 25 

      นางยุพิน  ชลานนทนิวฒัน 

  ๒. ดานกฎหมาย จํานวน ๒ คน ไดแก 

      นายพิมล  ธรรมพิทักษพงษ และศาสตราจารยอรพิน ผลสุวรรณ  สบายรูป 

  ๓. ดานบญัช ีจํานวน ๑ คน ไดแก 

      นางสาวจินดา  มหทัธนวฒัน  30 



๔ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        พชร  ๒/๓ 

 

  ๔. ดานการตรวจสอบภายใน จํานวน ๑ คน ไดแก 

      พลเอก ชนะทัพ  อนิทามระ 

  ๕. ดานการเงิน การคลัง จํานวน ๑ คน ไดแก 5 

      นายวีระยุทธ  ปนนวม  และ 

  ๖. ดานอืน่ที่มีประโยชนตอการตรวจเงนิแผนดนิ จํานวน ๑ คน ไดแก 

      นายสรรเสริญ  พลเจียก  

  ทั้งนี้ โดยไดรับความยินยอมของบคุคลผูไดรบัการเสนอชือ่ดวยแลว รายละเอียด 

เกี่ยวกบัประวตัแิละขอมูลของผูไดรับการเสนอชือ่จะปรากฏตามเอกสารทีแ่จกใหกบัทานสมาชิก 10 

แลวนะครับ  

  สําหรบักระบวนการใหความเหน็ชอบบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง 

กรรมการตรวจเงนิแผนดินนัน้ ตามคาํสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๓/๒๕๖๐ เรือ่ง 

มาตรการแกไขปญหาความตอเนื่องของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรฐัธรรมนูญ ขอ ๑๔  

ไดกําหนดใหนําการดําเนินการใหความเห็นชอบตุลาการศาลรัฐธรรมนญูผูทรงคุณวฒุิตามขอ ๙  15 

และขอ ๑๐ มาใช เพื่อใหไดมาซึง่กรรมการตรวจเงินแผนดนิโดยอนโุลม  

  ซึ่งคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่๒๓/๒๕๖๐ ในขอ ๑๐ กําหนดวา 

เมื่อไดดาํเนนิการคดัเลือกหรือสรรหาเสร็จใหเสนอชื่อไปยังสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิเพ่ือให 

ความเหน็ชอบตอไป โดยใหสภานิตบิัญญตัแิหงชาติพิจารณาใหความเหน็ชอบหรือไม 

ใหความเหน็ชอบภายใน ๑๕ วนั นับแตวันทีไ่ดรับรายชือ่  20 

  ทั้งนี้ ในกรณีทีไ่ดรับความเหน็ชอบตองไดรับคะแนนเสียงจากท่ีประชมุ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิไมนอยกวากึ่งหนึง่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  

ซึ่งสภานติิบญัญตัแิหงชาตไิดรับรายชื่อบุคคลดังกลาวท้ังหมด เมื่อวนัที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐  

จึงจะครบกําหนด ๑๕ วนั ในวนัที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ นะครบั  

  และโดยที่ขอบังคับการประชุมสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ฉบบั ๒๕๖๐ ในขอ ๑๓๑ 25 

กําหนดไววา เมื่อมกีรณีที่สภานิติบญัญตัแิหงชาติจะตองพิจารณาใหบุคคลดํารงตาํแหนงใดตาม

บทบัญญัตขิองกฎหมาย สภานิตบิัญญัตแิหงชาติอาจแตงตั้งคณะกรรมาธกิารสามัญขึ้นคณะหนึ่ง 

มีจํานวนไมเกนิ ๒๑ คน เพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบประวัต ิความประพฤติ และพฤติกรรมทาง

จริยธรรมของบคุคลผูไดรบัการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงนั้น รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและ

พยานหลักฐานอนัจําเปนสําหรับตําแหนงนั้นเปนกรณี ๆ ไป  30 



๕ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        พชร  ๒/๔ 

 

  ดังนัน้ ผมจึงขอหารือตอที่ประชุมวาสมควรจะใหมีการแตงตั้ง 

คณะกรรมาธิการสามัญขึน้เพ่ือทําหนาทีต่รวจสอบประวัต ิความประพฤติและพฤตกิรรม 

ทางจริยธรรมของบุคคลท่ีไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตาํแหนงกรรมการตรวจเงินแผนดินหรือไม 5 

  (ที่ประชมุรบัทราบ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชิญที่ประชุมพิจารณาครับ ควรจะตั้ง

คณะกรรมาธิการตรวจสอบประวัตหิรือไม เชิญทานสมชาย  แสวงการ  

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ10 

ที่เคารพครับ กระผม นายสมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ในฐานะเลขานุการ 

คณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานติิบญัญตัแิหงชาต ิขอเสนอทานประธานและทีป่ระชมุ 

เพ่ือใหตั้งคณะกรรมาธกิารสามัญทําหนาที่ในการตรวจสอบประวตัิ ความประพฤติ และพฤติกรรม

ทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตาํแหนงกรรมการตรวจเงินแผนดิน จํานวน 

๑๗ คน ขอผูรบัรองครบั 15 

  (มีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีสมาชิกเสนอวาสมควรใหตัง้คณะกรรมาธิการ

ขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือทําหนาที่ในการตรวจสอบประวตัิ ความประพฤต ิและพฤตกิรรมทางจริยธรรม 

ของผูท่ีไดรบัการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงกรรมการตรวจเงินแผนดิน โดยมีจํานวน ๑๗ คน  20 

มีสมาชิกรับรองถกูตองนะครับ จะมีสมาชิกทานอื่นเสนอเปนอยางอืน่หรอืไม  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมี ถือวาท่ีประชมุเหน็ชอบนะครับ 

ตั้งคณะกรรมาธิการ ๑ คณะ จํานวน ๑๗ คน ----------------------------------------------------------- 25 

 

          -  ๓/๑ 

 



๖ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        นัญนรีญ  ๓/๑ 

 

และโดยที่ขอบังคับการประชุมสภานติิบัญญตัิแหงชาติ พ.ศ. 2560 ขอ 132 กําหนดไววา  

การตั้งคณะกรรมาธิการสามญัเพ่ือทําหนาทีต่รวจสอบประวตัิ ความประพฤติ และพฤติกรรม 

ทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตาํแหนงกรรมการตรวจเงินแผนดินนั้น  5 

ใหตั้งจากท่ีประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิจํานวนไมเกนิ 5 คน 

จํานวนท่ีเหลือนอกจากนั้นใหตั้งจากผูแทนของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภานติิบัญญตัิ

แหงชาต ิคณะละ ๑ คน สัดสวนของคณะกรรมาธิการคณะนี้ที่จะตองเปนไปตามขอบังคับ 

การประชุมสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ขอ 132 ตามที่ผมเรยีนใหทราบ เพราะฉะนัน้เชญิสมาชกิ 

เสนอรายชื่อกรรมาธิการ 17 ทาน ภายใตสัดสวนตามที่ผมแจงใหที่ประชุมทราบแลว  10 

เชิญทานสมชาย  แสวงการ ครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ สมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธกิารวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญัติ

แหงชาต ิขอเสนอรายชื่อกรรมาธกิารสามัญจํานวน 17 ทาน ดังนี ้

    ๑. พลเอก จิรพงศ  วรรณรัตน  15 

    ๒. นายชาญวิทย  วสยางกูร 

    ๓. พลเรือเอก ชมุนมุ  อาจวงษ 

    ๔. พลเรือเอก ชุมพล  วงศเวคนิ 

    ๕. พลโท ธนเกียรติ  ชอบชื่นชม 

    ๖. พลเอก นพดล  อนิทปญญา 20 

    ๗. พลเรือเอก นริส  ประทุมสุวรรณ 

    ๘. พลเอก โปฎก  บุนนาค 

    ๙. พลตํารวจเอก พัชรวาท  วงษสุวรรณ 

  ๑๐. พลตรี พัลลภ  เฟองฟู 

  ๑๑. นางพิไลพรรณ  สมบตัศิิร ิ25 

  ๑๒. พลเอก มารตุ  ปชโชตะสิงห 

  ๑๓. พลเอก เลิศฤทธิ์  เวชสวรรค 

  ๑๔. พลอากาศเอก สฤษดิ์พงษ  โกมุทานนท 
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๗ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        นัญนรีญ  ๓/๒ 

 

  ๑๕. พลเอก สุนทร  ขําคมกลุ 

  ๑๖. พลเอก อดุมชัย  ธรรมสาโรรชัต 

  ๑๗. พลเอก อูด  เบื้องบน 5 

  ขอผูรับรองครับ 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมชาย  แสวงการ เสนอรายชื่อ

กรรมาธิการ ๑๗ ทานตอท่ีประชมุ โดยมีสมาชิกรับรองถูกตอง จะมีสมาชิกทานใดเสนอรายชือ่ 10 

เปนอยางอื่นอีกไหมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมี ถือวาท่ีประชมุเหน็ชอบตามนีน้ะครับ 

เชิญเลขาธกิารอานรายชื่อกรรมาธิการ 17 ทาน เสนอตอที่ประชุมอีกครั้งหนึง่ครับ 15 

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาทีแ่ทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   รายชื่อกรรมาธกิารสามัญ 

เพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบประวัต ิความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับ 

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงกรรมการตรวจเงินแผนดนิ จํานวน ๑๗ ทาน ดังนี ้  

    ๑. พลเอก จิรพงศ  วรรณรัตน 20 

    ๒. นายชาญวิทย  วสยางกูร 

    ๓. พลเรือเอก ชมุนมุ  อาจวงษ 

    ๔. พลเรือเอก ชุมพล  วงศเวคนิ 

    ๕. พลโท ธนเกียรติ  ชอบชื่นชม 

    ๖. พลเอก นพดล  อนิทปญญา 25 

    ๗. พลเรือเอก นริส  ประทุมสุวรรณ 

    ๘. พลเอก โปฎก  บุนนาค 

    ๙. พลตํารวจเอก พัชรวาท  วงษสุวรรณ 
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๘ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        นัญนรีญ  ๓/๓ 

 

  ๑๐. พลตรี พัลลภ  เฟองฟู 

  ๑๑. นางพิไลพรรณ  สมบตัศิิร ิ

  ๑๒. พลเอก มารตุ  ปชโชตะสิงห 5 

  ๑๓. พลเอก เลิศฤทธิ์  เวชสวรรค 

  ๑๔. พลอากาศเอก สฤษดิ์พงษ  โกมุทานนท 

  ๑๕. พลเอก สุนทร  ขําคมกลุ 

  ๑๖. พลเอก อดุมชัย  ธรรมสาโรรชัต และ 

  ๑๗. พลเอก อูด  เบื้องบน 10 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   รายชื่อกรรมาธกิารท่ีเลขาธิการอานเสนอตอ 

ที่ประชมุถกูตองนะครบั ตอไปจะขอใหทีป่ระชมุไดพิจารณากําหนดกรอบเวลาทํางานของ

คณะกรรมาธิการคณะนี ้ซึง่ตามที่ผมเรียนใหที่ประชมุไดรับทราบแลววา สภาจะตองพิจารณาเรื่องนี้

ใหแลวเสรจ็ภายใน 15 วันนบัจากวนัทีส่ภาไดรบัแจงเรือ่งจากประธานคณะกรรมการสรรหา  15 

ซึ่งจะครบกําหนดในวนัที่ 10 สิงหาคม 2560 เพราะฉะนั้นกรอบเวลาของคณะกรรมาธิการคณะนี้

ตองทํางานใหแลวเสร็จกอน 15 วัน เพ่ือจะมีเวลาใหสภาไดบรรจุระเบียบวาระการประชมุภายใน 

15 วัน เชิญท่ีประชุมพิจารณาเรื่องกรอบเวลาทํางาน ทานสมชาย  แสวงการ เชญิครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ สมชาย แสวงการ ในฐานะเลขานกุารคณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานิติบญัญตัิ20 

แหงชาต ิขอเสนอทานประธานและที่ประชุมเพ่ือกําหนดเวลาการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

ภายใน 12 วัน ขอผูรับรองครับ 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีผูเสนอกรอบเวลาทาํงานของ25 

คณะกรรมาธิการคณะนี ้12 วันนับจากวนันีเ้ลยนะครับ มีผูรับรองถกูตอง จะมีทานใดเสนอเวลาเปน

อยางอื่นอกีไหม เวลาคอนขางกระชั้นชิด เพราะวากติกาเปนอยางนัน้ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 
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๙ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        นัญนรีญ  ๓/๔ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมี ถือวาทีป่ระชุมเห็นชอบนะครับ 

คณะกรรมาธิการคณะนีต้องทํางานใหเสร็จภายใน ๑๒ วนันับจากวนันี ้เพราะฉะนัน้ 5 

ผมขอกาํหนดเวลาประชุมคณะกรรมาธิการคณะนี้เลย เริ่มนดัแรกวันนี้เลย เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา 

เชิญประชมุคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบประวตัิ ความประพฤติ และพฤติกรรม

ทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตาํแหนงกรรมการตรวจเงินแผนดิน  

ที่หองประชมุคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๕ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒  ๑๗ ทานที่เปนกรรมาธิการ 

ขอเชิญประชุมวันนี้เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา ตามสถานทีท่ี่แจงใหท่ีประชุมไดรบัทราบแลว  10 

เปนอนัจบเรื่องดวนที่ ๒  

  ตอไปจะเปนเรื่องดวนที่ ๑  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย

ผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธกิารวิสามญัพิจารณาเสร็จเรียบรอยแลว  

 

 15 
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๑๐ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        นัญนรีญ  ๓/๕ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ขอเชิญทานประธานครับ 

  (การประชมุดาํเนนิมาถึงตอนนี้ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย  5 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ ไดกลับมาขึน้บัลลังก ทาํหนาท่ีประธานของที่ประชมุตอไป) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอเชญิคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... ขึน้ประจําที่นะครบั  

  (คณะกรรมาธิการเขาประจําที)่ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตามที่ที่ประชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ  10 

ครั้งที ่๓๖/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๕ มิถนุายน ๒๕๖๐ ไดลงมตริับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. .... คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนผูเสนอไว

พิจารณา และมมีตติั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณานัน้  

  บัดนี ้คณะกรรมาธิการดงักลาวไดพิจารณารางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญ

ดังกลาวเสร็จแลว และไดนําเสนอรายงานตอประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติตามขอบังคับ 15 

การประชมุสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ขอ 118  

  รายละเอียดปรากฏตามเอกสารรายงานทีไ่ดจัดไวใหสมาชิกทุกทานแลว  

เมื่อทานประธานคณะกรรมาธิการพรอมแลวขอไดเชญิแถลงตอที่ประชุมครับ 

 

          -  ๔/๑ 20 

 

   

 

   

 25 

   

 



๑๑ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        ศรีอนงค  ๔/๑ 

 

  พลเอก ธรีเดช  มีเพียร (ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียน 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ และสมาชิกสภานติิบัญญัตแิหงชาติที่เคารพทุกทาน กระผม 

พลเอก ธรีเดช  มีเพียร ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 5 

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. .... ขอเสนอรายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. .... ของคณะกรรมาธกิารวิสามญั ดงันี ้ 

  ตามที่ท่ีประชุมสภานิติบญัญัตแิหงชาติ ครั้งที่ ๓๖/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๕ 

มิถุนายน ๒๕๖๐ ไดมีมติรับหลักการแหงรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 

ผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. .... ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนผูเสนอไวพิจารณา และที่ประชุม10 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตไิดมมีตติั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึน้คณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา โดยกําหนด 

ระยะเวลาการแปรญัตติภายใน ๗ วัน และมกีําหนดเวลาปฏิบัติงานภายใน ๔๕ วนันัน้  

  บัดนี ้คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญ 

ดังกลาวเสร็จเรียบรอยแลว มีผลการพิจารณาสรปุได ดังนี้  

  ๑. รางพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญฉบบันี้มีท้ังสิ้น จํานวน ๖๓ มาตรา  15 

  ๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญไดประชมุพิจารณารวม ๑๓ ครั้ง  

  ๓. มีการแกไขคําปรารภกับมีการแกไขอกี ๑๒ มาตรา  

  ๔. รางพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญฉบบันี้ไมมีกรรมาธิการสงวนความเห็น 

  ๕. มีสมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาตเิสนอคําแปรญัตติ จํานวน ๑๐ ทาน  

ซึ่งในจํานวนนี้พอใจในการแกไขและคําชีแ้จงของคณะกรรมาธิการ จํานวน ๒ ทาน และขอ 20 

สงวนคาํแปรญัตติอีก ๘ ทาน โดยสวนใหญที่ขอสงวนคาํแปรญตัติอยูในบทเฉพาะกาล มาตรา ๕๖  

ซึ่งเกี่ยวกบัการดํารงตําแหนงตอไปของผูตรวจการแผนดนิ รวมถึงมาตรา ๕๗  มาตรา ๕๘ และ 

มาตรา ๕๙ ซึ่งเปนมาตราที่เกี่ยวเนือ่งกนั นอกจากนีค้ณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณาเหน็ควร 

ตั้งขอสังเกต จํานวน ๓ ประเด็น เสนอตอท่ีประชุมสภานิติบญัญตัแิหงชาตเิพ่ือพิจารณาอีกดวย  

  ทั้งนี้ คณะกรรมาธกิารวิสามญัไดนําผลการรับฟงความคดิเหน็และการวเิคราะห25 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดิน  

พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูไดสงใหสภานติิบัญญตัิแหงชาติ รวมทั้งผลการพิจารณา 

ของคณะกรรมการพิจารณาศึกษารางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดิน 
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๑๒ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        ศรีอนงค  ๔/๒ 

 

พ.ศ. .... และการอภิปรายของสภานติิบัญญตัิแหงชาติในวาระท่ี ๑ ขั้นรับหลักการ ตลอดจน 

ขอคดิเหน็ของประชาชนที่สนใจมาประกอบการพิจารณาอยางครบถวนเรียบรอยแลว  

  อนึ่ง คณะกรรมาธกิารขอแกไขรายงานดงัปรากฏในใบแทรกตามท่ีไดนําเรียน 5 

ใหสมาชิกทกุทานรับทราบเพ่ิมเติมแลวดวย ในการนีค้ณะกรรมาธิการวิสามัญจึงขอเสนอรายงาน 

การพิจารณารางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. ....  

ตามท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเตมิ พรอมทั้งขอสังเกตตอทีป่ระชุมสภานติิบญัญตัแิหงชาตเิพ่ือพิจารณา

ตอไป  

  รายละเอียดปรากฏตามรายงานของคณะกรรมาธิการวสิามัญทีไ่ดนําเรียน 10 

ตอสมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาติทุกทานแลว ขอบพระคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ ตามรายงานของ 

ทานประธานคณะกรรมาธกิารสรุปวา การพิจารณารางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูฉบับนี ้

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตไิดนาํรายงานการรับฟงความคดิเห็นของผูเกี่ยวของ และรายงาน 

การวเิคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการตรากฎหมายตามมาตรา ๗๗ วรรคสองของรฐัธรรมนูญ 15 

แหงราชอาณาจักรไทยมาใชประกอบการพิจารณาทุกขัน้ตอนแลว และจะขอเรียนใหทานสมาชิก 

เปนการยํ้าอกีครัง้หนึ่งวา สําหรับรายงานของคณะกรรมาธิการฉบับแรกอยูในเลมปกสีฟานะครบั 

ซึ่งมกีารแกไขในใบแทรกเพ่ิมเตมิ จึงตองยึดถือใบแทรกดวยในการที่จะพิจารณารางพระราชบัญญัติ

นี้เรียงตามลําดบัมาตราตอไปนะครับ  

  ทานสมาชิกครับ ตอไปจะเปนการพิจารณารางพระราชบัญญตัิประกอบ 20 

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. .... ในวาระที่ ๒ โดยเริ่มตนดวยชือ่ราง คําปรารภ  

และพิจารณาเรียงตามลําดบัมาตราไปจนจบรางนะครบั รางพระราชบญัญตัินีม้ีจํานวน  

๖๓ มาตรา คณะกรรมาธกิารมีการแกไข คําปรารภ เนื้อหามาตรา จํานวน ๑๐ มาตรา มีสมาชิก 

สงวนคาํแปรญตัต ิจํานวน ๖ มาตรา ซึ่งสวนใหญจะเปนเรื่องของบทเฉพาะกาลตามที่ประธาน 

คณะกรรมาธกิารไดรายงานและมขีอสังเกตดวย ดังนัน้แนวทางในการพิจารณาผมจะไดขอให 25 

ที่ประชมุพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราไปจนจบราง โดยจะใหมกีารลงมติในมาตรากอนท่ีจะถงึ 

การพิจารณาในบทเฉพาะกาล ซึง่มีสมาชิกแปรญัตติจํานวนมาก เพราะฉะนัน้การลงมติจะทํากอน 

ที่จะมีการพิจารณาบทเฉพาะกาล เมื่อพิจารณาบทเฉพาะกาลก็จะเปนการพิจารณาเรียงตามลําดับ 
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๑๓ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        ศรีอนงค  ๔/๓ 

 

มาตราไปจนจบรางหลังจากพิจารณาบทเฉพาะกาล ทัง้นี้ประโยชนในการท่ีจะทาํใหการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัตนิี้เปนไปโดยเรียบรอย จะมีสมาชิกทานใดขดัของหรือมคีวามเหน็เปนอยางอืน่ 

หรือไมครับ  5 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมม ีผมขอดําเนินการตามนี้นะครบั  

ขอเชิญเลขาธิการดําเนนิการครับ 

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาทีแ่ทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบัญญตัแิหงชาติ)   :   “รางพระราชบัญญัตปิระกอบ10 

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. .... ชือ่รางพระราชบัญญัต ิไมมีการแกไข  คําปรารภ 

มีการแกไข” 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คําปรารภมกีารแกไข คณะกรรมาธิการแกไข 

ความในวรรคสอง ก็เปนเรื่องการเพ่ิม สาระสําคัญคอืการเพ่ิมมาตรา ๓๗ เขามา ทานวัลลภ 

ตังคณานุรกัษ เชิญครับ 15 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ กระผม วัลลภ  ตังคณานรุักษ 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ขอความกระจางจากคณะกรรมาธิการ คือปกติในคําปรารภ 

ถาจะดูถงึการพยายามยกเวนรัฐธรรมนญูมาตราใดก็จะบัญญตัิไวเชนนัน้ ผมพยายามนั่งไลด ู

แตละมาตราทีม่ีการบญัญตัิไวแตเดิมและที่มกีารเพ่ิมขึ้นใหม ในมาตรา ๒๖ เปนบทหลักแน  

เปนเรื่องเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพโดยทั่วไป แตมาตรา ๓๒ เปนเรื่องสิทธิสวนบุคคล มาตรา ๓๓ 20 

เกี่ยวกบัเรื่องเสรีภาพในเคหสถาน มาตรา ๓๔ เปนเรื่องสิทธิในการแสดงความคดิและความเห็น 

ตาง ๆ ทั้งหมดนี้ ถาไปตรวจในรางกส็อดรับกนัวาตองยกเวนไวให แตพอคณะกรรมาธิการไปเพ่ิม

มาตรา ๓๗ ซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวกับทรัพยสินและมรดก ก็อยากใหชวยตอบดวยวาไปเชือ่มกับมาตราใด

ที่เปนการยกเวนเอาไวในมาตรา ๓๗ อยากไดคําอธิบายทานประธาน ขอบคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญคณะกรรมาธกิารชีแ้จงครับ 25 

  พลเอก ธรีเดช  มีเพียร (ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียน 

ทานประธาน กระผมขออนญุาตใหนายอรรถสิทธิ ์ กนัมล ผูแทนสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ไดชีแ้จงครับ  
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๑๔ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        ศรีอนงค  ๔/๔ 

 

  นายอรรถสิทธิ์  กันมล (กรรมาธิการวิสามญั)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพนะครับ กระผม นายอรรถสิทธิ ์ กันมล กรรมาธิการ  

ขออนญุาตกราบเรียนชีแ้จงวาเหตุที่ทางคณะกรรมาธิการไดเพ่ิมบทจํากัดสิทธิในมาตรา ๓๗  5 

ก็สืบเนือ่งมาจากในมาตรา ๒๕ (๑) ใหอํานาจผูตรวจการแผนดนิในการออกคําสั่งใหหนวยงาน 

ของรฐั เจาหนาที่ของรฐัตองสงเอกสารหลักฐานหรือพยานหลักฐานอื่นใดมาเพ่ือประกอบ 

การพิจารณา ซึ่งในกรณีที่ไมปฏิบัตติามก็จะมโีทษตามทีก่ําหนดไวในมาตรา ๕๕ ดวยเหตุผูทีถู่ก 

ออกคําส่ังตองมหีนาท่ีปฏิบตัิตาม และในกรณีทีต่องสงวัตถุ เอกสารหรือหลักฐานใด ๆ กต็าม 

ก็อาจจะมผีลเปนการจํากดัหรือกระทบตอสิทธิในทรัพยสินของบุคคลทานนั้น ซึง่หากไมปฏิบัตติาม 10 

ก็จะมีโทษตามที่กําหนดเอาไว ดวยเหตุนีค้ณะกรรมาธกิารจึงไดเพ่ิมบทจํากดัสิทธิในมาตรา ๓๗  

ของรฐัธรรมนูญขึ้นครับ  

 

          -  ๕/๑ 
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๑๕ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ         ศรัญญา  ๕/๑ 

 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ก็หมายความวาทางคณะกรรมาธิการเหน็วา 

การสงเอกสารเปนทรัพยสินใชไหมครับ หรอืวาตองสงอยางอื่นดวย จะไดเปนมาตรฐานตอไป

เพราะวาการสงเอกสารเจาพนักงานจะตองสงเสมอในกรณีที่อํานาจตาง ๆ ที่เปนอาํนาจของ 5 

เจาพนักงานจะใหสงเอกสารเสมอเลย กอ็ยากขอความรู ชวยชี้แจงอีกทีทางกฤษฎีกาครบั 

   นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธาน 

ขออนญุาตที่ประชุม ผม นายธนาวัฒน  สังขทอง กรรมาธิการครบั ในเรื่องนีต้องเรยีนอยางนีค้รบั

เพราะวาในมาตรา ๒๕ (๑) ที่วาดวยอํานาจของผูตรวจการแผนดินทีม่ีอํานาจนัน้ กค็ือมีอํานาจ 

ที่จะขอใหสงวตัถุพยานหลักฐาน เอกสารหลักฐานตาง ๆ ซึ่งมิไดใหแกตวัเจาหนาท่ีของรัฐอยางเดยีว10 

แตยังส่ังใหบคุคลภายนอกไดดวย บคุคลใด ๆ หมายความรวมถงึบุคคลภายนอกที่เปนเจาหนาที่

เพราะฉะนัน้ถาในสวนของเจาหนาที่ของรัฐเองเปนอาํนาจในทางบริหารตามระเบียบบรหิารราชการ

แผนดินปกตอิยูแลว แตถาในเรื่องของบุคคลภายนอก ซึง่เปนเอกชน เฉพาะเปนเอกชนนัน้เปนเรื่อง

ของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของเขาที่จะมีอาํนาจในการจําหนายจายโอนใด ๆ ตาง ๆ เกี่ยวกับ

ทรัพยสิน เพราะฉะนัน้เมือ่มกีารสั่งใหเขามาสงวตัถุเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่เขาถอืครอบครอง 15 

อยูนั้นจึงเปนการจํากดัหรอืลิดรอนสิทธิในทรัพยสินในเรื่องนัน้ เพราะฉะนัน้ในการประชมุของ

คณะกรรมาธกิารจึงเหน็วา เมื่อมาตรา ๒๕ (๑) นั้น ไดเขยีนในลักษณะนี้แลว ก็คือตองเปนการกําจัด

สิทธิในทางทรัพยสินของบคุคลดวย ก็จึงไดระบุไวในคําปรารภเพ่ิมเตมิเขามาครับ 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   การชี้แจงนี้กห็มายความวาถาเปนอํานาจของ

เจาพนักงานตามกฎหมายทัว่ไปนี้ไมใช แตเนื่องจากวามาตรา ๒๕ (๑) ไปกระทบถึงสิทธิของ 20 

บุคคลอืน่ ตามนี้นะครบั จะไดยึดถือเปนบรรทดัฐานตอไป ทานวัลลภพอใจนะครับ 

   นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานครบั ก็พอใจคําตอบครบั เหตุที่ตอง 

ลุกขึ้นมาถามเพราะวา รฐัธรรมนญูปกติจะคุมครองสิทธิ เสรีภาพประชาชนอยูแลว การไปยกเวน 

อะไรมาก ๆ เปนเรื่องอันตราย ฉะนัน้เมื่อทานตอบชดัเจน ผมก็ไมตดิใจ ขอบคุณครบั 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มีทานใดจะอภิปรายอีกหรอืไมครับ 25 

เชิญเลขาธกิารตอครับ 

   นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาทีแ่ทนเลขาธิการวฒุิภา

ปฏิบัตหินาทีเ่ลขาธิการสภานิติบญัญตัแิหงชาต)ิ   :   “มาตรา ๑ ถงึมาตรา ๔ ไมมกีารแกไข 

มาตรา ๕ มกีารแกไข”  

 30 



๑๖ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ         ศรัญญา  ๕/๒ 

 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๕ มีการแกไขในวรรคสองนะครบั

เรียงลําดับถอยคําใหม ระเบยีบ ประกาศ คาํส่ัง มีทานใดจะอภิปรายหรือไมครบั 

   (ไมมีสมาชิกยกมือ) 5 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีนะครบั เชญิเลขาธกิารตอครับ 

   นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาทีแ่ทนเลขาธิการวฒุิภา

ปฏิบัตหินาทีเ่ลขาธิการสภานิติบญัญตัแิหงชาต)ิ   :   “มาตรา ๖ และมาตรา ๗ ไมมีการแกไข 

หมวด ๑ ผูตรวจการแผนดนิ ไมมีการแกไข  มาตรา ๘ ถึงมาตรา ๑๐ ไมมกีารแกไข  มาตรา ๑๑  

มีการแกไข”  10 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๑๑ มกีารแกไขในวรรคสามนะครบั

เปล่ียนจาก ๑๕ วันเปน ๒๐ วัน มีสมาชิกทานใดประสงคจะอธบิายหรือไมครบั 

   (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีนะครบั เชญิเลขาธกิารตอครับ 

   นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาทีแ่ทนเลขาธิการวฒุิภา15 

ปฏิบตัหินาทีเ่ลขาธิการสภานิติบัญญตัแิหงชาต)ิ   :   “มาตรา ๑๒ มีการแกไข”  

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๑๒ มีการแกไขเพ่ิมเติมความใน 

วรรคสองและวรรคสี่ของมาตรา ๑๒ วรรคสองกค็ือใหกรรมการสรรหาแตละคนบนัทึกเหตุผล 

ในการเลือกกรรมการผูตรวจการแผนดินนะครบั สวนวรรคสามก็เปนกรณีถายังไมไดครบจํานวนใหมี

การลงคะแนนอีกครั้งหนึง่ ไมมีผูสงวนคาํแปรญตัติ สมาชิกอภิปรายไดในประเด็นทีค่ณะกรรมาธกิาร 20 

มีการแกไข มีทานใดอธิบายหรือไมครับ 

   (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีนะครบั เชญิเลขาธกิารตอครับ 

   นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาทีแ่ทนเลขาธิการวฒุิภา

ปฏิบัตหินาทีเ่ลขาธิการสภานิติบญัญตัแิหงชาต)ิ   :   “มาตรา ๑๓ ไมมกีารแกไข มสีมาชิก 25 

สงวนคําแปรญัตต”ิ 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๑๓ ไมมีการแกไขนะครบั สมาชิกคือ

พลเอก มารตุ  ปชโชตะสิงห ขอสงวนคําแปรญัตตแิกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสองของมาตรา ๑๓ 

เชิญทานพลเอก มารตุ ครบั 
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๑๗ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ         ศรัญญา  ๕/๓ 

 

   พลเอก มารตุ  ปชโชตะสิงห   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ

ที่เคารพ กระผม พลเอก มารตุ  ปชโชตะสิงห สมาชิกสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิทานประธานครับ 

ในมาตรา ๑๓ วรรคสอง ผมเห็นวาเปนเรื่องที่สําคัญ เพราะวาทางสภาเรากเ็คยมีประสบการณ 5 

ในเรื่องนี้มาแลว ในวรรคสองที่ระบุวา “ในกรณีทีว่ฒุิสภาไมใหความเหน็ชอบผูไดรับการสรรหาราย

ใดใหดําเนนิการสรรหาบคุคลใหมแทนผูน้ัน แลวเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือใหความเห็นชอบตอไป โดยผู

ซึ่งไมไดรับความเห็นชอบจากวุฒสิภาในครัง้นี้จะเขารับการสรรหาในครั้งใหมนีไ้มได” ซึ่งผมเอง 

ก็ขออนุญาตแปรญัตติ โดยขออนุญาตแปรญตัตดิังนี้นะครับ “ในกรณีที่วฒุิสภาไมใหความเหน็ชอบ 

ผูไดรบัการสรรหารายใด ใหดําเนินการสรรหาบุคคลใหมแทนผูนั้น แลวเสนอตอวฒุิสภาเพ่ือให 10 

ความเหน็ชอบตอไปโดยผูซึง่” ผมขออนุญาตเติมคาํวา “เคย” “โดยผูซึ่งเคยไมไดรบั 

ความเหน็ชอบจากวฒุิสภา” และผมขออนญุาตตดัคําวา “ในครั้งนี้” ออกนะครับ “จะเขารับ 

การสรรหาครั้งใหมนี้ไมได” ซึ่งผมก็มีเหตุผลอยูวา เรื่องนี้เปนเรื่องที่สําคญั แลวกเ็คยผานสภา 

มาแลวดวย มเีหตุการณอยูจริง ๆ แลวผมก็เห็นดวยกบัมาตรา ๑๓ ของ พ.ร.บ. ฉบบันี้อยูแลววา  

มาครัง้ที่ ๑ แลวไมผานความเหน็ชอบของวุฒิสภาจะมาครั้งที ่๒ ไมได แตผมอยากจะขออนุญาตวา15 

ผมเหน็ดวย จรงิ ๆ เห็นดวย แตก็ยังเห็นตางอยูบาง คืออยากใหครอบคลุมใหมากกวานี ้ 

เพราะอยากใหนํามาใชกบัผูที่เคยมาสมคัรแลวไมผานมาในอดตีจะมาสมัครตามอันนีไ้มได ก็อาจจะมี

นะครับ บางทานอาจจะพูดวาไปกระทบสิทธิสวนบคุคลเขาหรือเปลา จะไปตดัสิทธเิขาหรือเปลา  

ซึ่งผมเองกม็องวา หากบุคคลผูที่ในอดตีเคยกระทําความผิดประพฤติมิชอบมา หรือเคยถูกกลาวหา

ในเรื่องไดรับผลประโยชนโดยประพฤติมิชอบ หรือเคยถกูผูใตบังคับบญัชาประเมนิวาไมแนใจ 20 

ยกตัวอยางเปนตน แลวบุคคลผูนั้นจะมาสมัครในครัง้นี ้ผมวาไมควร คนท่ีเคยทาํความผิดแลว 

แมมาประพฤตติวัใหมแตในอดีตก็เคยผิดอยู ผมวาฉบบันี้ควรจะครอบคลุมไปถงึในอดีตดวย  

ก็อยากจะเรียนเพ่ือกรุณาทราบวาควรจะครอบคลุมถึงในอดตีดวยวาคนที่เคยสมคัรเขารบัการ 

สรรหามาแลวไมผาน จะมาสมัครใหมอีกผมวาก็ไมควรอยางย่ิงครับ ขออนุญาตครบั 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   กรรมาธิการชี้แจงครับ 25 

   นายอรรถสิทธิ์  กันมล (กรรมาธิการวิสามญั)   :   กราบเรียนทานประธานทีเ่คารพ

กระผม อรรถสิทธิ์ กรรมาธกิารนะครับ ขออนุญาตกราบเรียนชี้แจงวา คณะกรรมาธิการไดพิจารณา

คําแปรญตัติของทานพลเอก มารตุ แลว คืออยางแรกเลยที่อยากจะกราบเรียนก็คือวา

คณะกรรมาธิการไดพิจารณาโดยใชมาตรฐานเดียวกบั พ.ร.ป. กกต. ซึง่ไดผานการพิจารณาของ 
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๑๘ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ         ศรัญญา  ๕/๔ 

 

สภาแหงนี้ไปแลว คือไดพิจารณาวาในกรณีท่ีจะเกดิวาวฒุิสภาไมใหความเห็นชอบบคุคลใด 

ในทางขอเท็จจรงิก็อาจจะเกดิไดในหลายกรณี ยกตวัอยางอยางเชน ในวนัท่ีทานเขารบัการสรรหา 

ทานอาจจะเปนผูที่มีคณุสมบัติหรือประสบการณยังไมครบจํานวนปตามที่กฎหมายนี้กําหนดเอาไว -- 5 

 

          -  ๖/๑ 

 

 

 10 



๑๙ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ                                                                           สุชาดา  ๖/๑ 

 

หรือในกรณีอืน่ ๆ อีก เชน ทานมีพฤติการณไมเหมาะสม หรือในอีกกรณีหนึง่ก็คือวาทานมบีุคคล 

ซึ่งมคีวามรูความสามารถและประสบการณที่เหมาะสมกวาทาน ณ ขณะนั้น เพราะฉะนั้นกรณีที่

บุคคลใดไมไดรับความเหน็ชอบจากวุฒิสภาก็อาจจะเกดิขึ้นโดยที่ไมใชความผิดของบคุคลทานนั้น 5 

เพราะฉะนัน้กรณีที่เมือ่ทานไมผานแลวจะไปตดัสิทธิทานในการเขารับการสรรหาในครั้งอืน่ ๆ  

อีกตลอดไปกด็ูเหมือนวาจะเปนการไปกระทบตอสิทธิของบุคคลทานนั้นมากจนเกนิไป ดวยเหตนุี้เอง 

ทางคณะกรรมาธิการจึงมไิดแกไขตามที่ทานพลเอก มารตุ  ปชโชตะสิงห ขออนญุาตที่ไดเอยนาม 

ไดแปรญัตติมาครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :  ทานพลเอก มารุต  ปชโชตะสิงห ตดิใจอะไร10 

หรือไมครับ ยังตดิใจอยูเดี๋ยวกราบเรียนไดครับ 

  พลเอก มารุต  ปชโชตะสิงห   :   กราบเรียนทานประธานครบั ผมวาทานผูแทน

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ทานยังตอบไมชัดเจนที่วาไปกระทบสิทธ ิกระทบสิทธหิมายถงึ

บุคคล คือในหนาทีแ่ละอํานาจของผูตรวจการแผนดนิ ผมวาเปนเรื่องที่สําคัญ เพราะฉะนั้น 

การพิจารณาสรรหาคนที่จะมาเปนตองเปนคนท่ีคลีน (clean) จริง ๆ คนที่สะอาดจริง ๆ ที่จะเขามา15 

ทําหนาท่ีตรงนี ้ถาในอดีตบคุคลผูนัน้เคยถูกกลาวหาหรอืมาถงึวฒุิสภาแลวไมไดรับความเหน็ชอบ

ดวยเหตุผลตาง ๆ นานา ตามที่ผมไดเรียนแลวไมวาจะเปนเรือ่งการทุจรติคอรรปัชนัเรื่องการถูก

ประเมินจากผูใตบงัคบับัญชาวาไมแนใจในพฤติกรรมของบุคคลผูนี้แลวสภากไ็มใหความเห็นชอบ 

บุคคลผูนี้จะสมคัรเขารบัการสรรหาใหม ผมวาไมควรอยางย่ิง เพราะวาตาํแหนงพวกนี้เปนตําแหนง

ที่มีความสําคญั ขออนุญาตครับ 20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คณะกรรมาธกิารชี้แจงอกีสักครั้งหนึ่งครับ 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :  ขออนุญาตทานประธาน 

ขออนญุาตที่ประชุมครับ ผม นายธนาวฒัน  สังขทอง กรรมาธิการครับ ตองเรียนทานพลเอก มารุต 

ปชโชตะสิงห ขออนุญาตที่เอยนาม คือในกรณีของคําแปรญตัตท่ีิทานขอสงวนคําแปรญตัตนิั้น  

พอลักษณะการแกดังกลาวเสร็จแลว กลายเปนเรื่องกรณี ถาผูซึ่งเคยไมไดรับความเห็นชอบจาก25 

วุฒิสภา ไมวาคราวใดกต็ามก็จะเขารับการสรรหาอีกไมไดนั้น ตองลองคดิถึงขอเท็จจริงที่เกดิกบั 

ขอกฎหมายประกอบกันไปดวยวา ในกรณีทีวุ่ฒิสภาจะไมใหความเหน็ชอบแกบุคคลใดกรณีใดนั้น  

มีไดทัง้หลายกรณี มตีั้งแตกรณีที่สําคญัและกรณีไมสําคัญ เชน กรณีที่เขาผิดพลาดในเรื่องของการ

นับอายุในเรื่องของการดํารงตําแหนง หรือกรณีตามเงื่อนไขในมาตรา ๑๐ (๑๘) เชน เขาเคยเปน 
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๒๐ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ                                                                           สุชาดา  ๖/๒ 

 

สมาชิกทองถิน่ สมาชิกรฐัสภา ซึ่งตองเกนิกวา ๑๐ ปแลวถึงจะสมัครได แตเขานับระยะเวลาผิด 

เขาเลยไมไดรบัความเห็นชอบในคราวนั้น แตภายหลังเขาเกินกวา ๑๐ ปแลว เขาจะมาสมัคร 

ก็ไมนาจะเปนเหตุอะไรที่จะบอกวา เมื่อเขาไมไดรับความเหน็ชอบคราวกอนเนือ่งดวยเหตุเชนนี้ 5 

ซึ่งเปนเหตุทีเ่รื่องของความผิดพลาดทําใหเขาไมสามารถเขารับการสรรหาไดอีก ซึ่งควรจะเปนเรือ่ง

ของกระบวนการสรรหาตองพิจารณาจากคณุสมบตัิลักษณะตองหามและขอเท็จจริงตาง ๆ ที่

ประกอบกนั เพียงแตในมาตรา ๑๓ เพ่ือใหการสรรหานัน้เปนกระบวนการท่ีตอเนื่องไป เพราะฉะนั้น

ในกรณีทีวุ่ฒิสภาไมไดใหความเหน็ชอบแกบุคคลรายใดในการสรรหาคราวนั้น ก็จะมาเขารับ 

การสรรหาในคราวใหมสําหรับครัง้นัน้ไมไดเทานั้นเอง เพ่ือไมใหเกดิวามาซ้ําแลวซ้ําอีกในกรณีที ่10 

ไมไดรบัความเห็นชอบ แตถาในคราวตอไปถาเปนกรณีทีเ่ขากลับมามีคุณสมบัติลักษณะตองหาม 

หรือเชนเขาถกูกลาวหาแลวในกระบวนการทางกฎหมาย กระบวนการทางกระบวนการยุตธิรรม 

หรือกระบวนการทางปกครองตาง ๆ เขาสามารถพิสูจนตัวเองไดแลววาเขาไมไดถูกกลาวหาเชนนัน้

จริง เขาเปนผูบริสุทธิ์ การทีแ่ควฒุิสภาไมไดใหความเหน็ชอบเพราะวามีเหตขุัดของเพียงลักษณะ 

ในขณะนัน้ จนทําใหเขาเสียสิทธิตาง ๆ ที่เขาจะตองดําเนินการสามารถมีสิทธิเขารับการสรรหา 15 

ในคราวตอไป เมื่อเขาไมมเีหตุเชนนั้นอีกแลวก็เปนเรื่องที่ไมสมควร เพราะฉะนัน้ในกรณีเชนนี้เอง

คณะกรรมาธิการวิสามญัทีพิ่จารณารางนี้จึงเหน็วากรณีที่ทานพลเอก มารุต เสนอมานัน้นาจะทําให

สิทธิในเรือ่งสมคัรเขารบัการสรรหาผูตรวจการนัน้ของบคุคลแตละบุคคลนั้นไดเปนการถูกจํากดั 

ลงไป ซึง่ในแตละเหตุอาจจะไมใชเหตุที่เปนเรื่องสมควรที่จะตองตดัสิทธเิขาไป เพราะฉะนัน้แลวก็ให

เปนขอเท็จจรงิแตละกรณี ๆ ไปในการพิจารณาโดยกระบวนการสรรหาและคณะกรรมการสรรหา20 

เอง รวมท้ังในเรื่องของวุฒิสภาที่จะมีความนาเชือ่ถือในการที่จะพิจารณากล่ันกรองบุคคลที่จะไดรับ

การเปนผูตรวจการแผนดนิตอไป เพราะฉะนัน้คณะกรรมาธิการจึงยืนไวในมาตรา ๑๓ เชนนีค้รับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานพลเอก มารตุ  ปชโชตะสิงห ยังตดิใจ

หรือไมครับ คือเทาที่ผมฟงสรุปไดวาคนทีเ่คยไดรบัความเห็นชอบจากวฒุิสภาในครั้งอื่น ๆ กม็ี 

หลายประเภท มีท้ังประเภทที่ทานพลเอก มารุต พูดก็อาจจะมี เขาไมเห็นชอบเพราะเหตไุมดี  25 

แตทีเ่ขาไมเห็นชอบเพราะเหตุอืน่ก็ม ีเมือ่เขาแกไขส่ิงเหลานั้นไดแลวก็ไปตดัสิทธเิขาไมสมควรครับ 

ทานยังติดใจอยูเดี๋ยวจะไดลงมต ิรอลงมติครบั เชญิเลขาธิการตอครับ 

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ  (รองเลขาธกิารวฒุิสภา ปฏิบัติหนาท่ีแทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบัติหนาทีแ่ทนเลขาธกิารสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ)  :   “มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕  

ไมมีการแกไข  มาตรา ๑๖ มีการแกไข”  30 



๒๑ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ                                                                           สุชาดา  ๖/๓ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :  มาตรา ๑๖ มีการแกไข แกไขเรื่องการรับ 

เบี้ยประชุม ไมมีผูสงวนคาํแปรญตัต ิสมาชิกอภิปรายไดในประเดน็ที่คณะกรรมาธิการมีการแกไข  

เชิญทานวัลลภ ขอโทษทีและทานขางหลังอกีคน 5 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ กระผม วัลลภ 

ตังคณานุรกัษ สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ความจรงิกฎหมายฉบับนี้เชื่อมโยงไปถึง 

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึง่ก็อยูในมอืของผม 

ฉบับนี้ คือดกูฎหมายฉบบันีก้็จะดคููกันไปวาฉบับเดมิเขียนอยางไร ฉบบันี้เขียนอยางไรเพ่ือวา 

จะไดสอดรับไปกนัทั้ง ๒ ฉบบั บังเอิญฉบบันี้เขียนไดดี แลวแกไขไดดีคือวาใหประธาน 10 

หรือกรรมการไดรับเบี้ยประชุมและคาตอบแทนอื่น อันนี้เขยีนที่ดแีลวแกไดดี แลวที่ดีก็คือวา 

แกจากไมต่ํากวาอตัราสูงสุดเปนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง อนันีผ้มวาแกไดดี ผมรับได แตขอประทาน 

อนุญาตทานประธานเล็กนอยเพ่ือบันทึกไวในท่ีประชุม เนื่องจากกฎหมาย กกต. ไมไดเขียนเรื่องนีไ้ว 

ชุด กกต. จะไดรับเบี้ยประชมุอยางไร พวกกรรมการและประธานกรรมการสรรหามาเกิดในฉบับนี ้

ทานชวยตอบผมหนอยจะแกอยางไร เกิดความลักล่ันกนั ๒ ฉบับขึน้มา ทานตอบเปนหลักฐานไว 15 

อาจจะมปีระโยชนไปถึง กกต. ที่มกีารสรรหาดวย ไมอยางนัน้จะเสียสิทธิครบั ฉบบันี้ไดสิทธ ิ

ฉบับนั้นเสียสิทธิ ขอประทานอนญุาตทานประธาน แตอยากจะไดรบัคําตอบจากทาง กรธ. ดวย 

ขอบคุณครับ                                 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เดี๋ยวฟงทานพลเอก สิงหศึก  สิงหไพร 

ไมทราบทานมีประเด็นอยางไรจะใหหรอืไมให 20 

  พลเอก สิงหศึก  สิงหไพร   :   กราบเรียนประธานสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิ

ที่เคารพ กระผม พลเอก สิงหศึก  สิงหไพร สมาชกิสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิในมาตรา ๑๖ 

นั้นไดพูดถึงวาคณะกรรมการสรรหาไดรบัเบี้ยประชมุ สําหรับเบี้ยประชมุที่กําหนดใหนั้น 

ตามรางเดิมนั้นไดเขียนไววา ไดรับเปนรายครัง้มาประชมุในอัตราไมต่าํกวาอัตราสูงสุด 

ที่ทางราชการเคยกําหนด สําหรับคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใด อันนี้เปนตามรางเดิม 25 

ซึ่งผมคิดวาผูที่รางมานัน้ก็คงจะเห็นไดวาใหสอดคลองกบัคณะกรรมการองคกรอิสระอื่น ๆ 

ที่จะตองสอดคลองคลายคลึงกัน แตเมื่อกรรมาธิการไดไปปรับแกวาไมนอยกวาก็ยังเขาใจได 

แตไมเขาใจตรงทีว่า ไมนอยกวากึง่หนึ่งของประธานกรรมการหรือกรรมการในคณะกรรมการ 

ขาราชการรัฐสภาตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการรัฐสภาไดรับในแตละเดือนแลวแตกรณี --    

- ๗/๑     30 



๒๒ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ           สํารวม  ๗/๑ 

 

ส่ิงที่ผมสงสัยนั้นกค็ือวา ไดรบัเงินในแตละเดือนนัน้เปนอยางไร ถาในแตละครั้งนั้นกพ็อเขาใจได 

แตพอบอกวาไดรับตามระเบียบขาราชการรฐัสภาไดรบัในแตละเดือน ซึง่อันนี้ผมกต็องขอคําอธิบาย 

จากคณะกรรมาธิการวาที่ทานแกไข คณะกรรมการสรรหาตองไดรบัอัตราเบี้ยประชมุไมนอยกวา 5 

กึ่งหนึ่งของประธานกรรมการหรือกรรมการในคณะกรรมการขาราชการรัฐสภาที่ไดรับในแตละเดอืน 

ตรงนี้ในแตละเดือนผมไมเขาใจวาอยูเกณฑตรงไหนอยางไร แลวจะไปไมสอดคลองกบั 

คณะองคกรอิสระอื่น ๆ หรอืไมอยางไร กต็องขอคําอธบิาย ขอบคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผมในฐานะที่อาจจะตองกําหนดในขณะนี ้

ก็มีปญหาถามวา ไมนอยกวากึ่งหนึ่ง แนนอนขัน้ต่าํไมนอยกวากึง่หนึ่ง แลวเกนิไปมาก ๆ ไดไหม 10 

คงไมทําหรอก ถามไววาทางกฎหมายตีความไดอยางนัน้หรือเปลา ก็จะกราบเรียนใหทราบวารูสึกวา

กรรมการขาราชการรัฐสภา ผมขออนุญาตชีแ้จงแทน กรรมการขาราชการรฐัสภาไดรับเบี้ยประชุม 

เปนรายเดอืน เดอืนละ ๑๖,๐๐๐ บาท แตประชุมตองเดือนละ ๑ ครั้ง หรือมากกวานั้น จะประชมุ

มากกีค่รั้งก็ตาม ๑๐ ครั้ง ก็ได ๑๖,๐๐๐ บาท อันนี้ก็ชีแ้จงไดแลวครบั คณะกรรมาธกิารชีแ้จง 

หลายประเด็นประเดน็ทานวัลลภก็จะสรุปใหฟงวา แลว กกต. ไมไดกําหนดใหเขา จะแกไขเยียวยา15 

ใหเขาอยางไร ทานวัลลภเหน็ดวยใชไหมครบัวากําหนดอยางนี ้ สวนทานสิงหศึกนัน้สงสัยวา 

เปนรายเดอืนนี้เปนอยางไร ผมอธิบายใหทานสิงหศึกฟงแลว ทีนี้คณะกรรมาธิการจะวาอยางไร  

เชิญชีแ้จงครับ 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธาน  

ขออนญุาตที่ประชุมครับ กระผม นายธนาวัฒน  สังขทอง กรรมาธิการ เรียนอยางนี้ในเรื่องของ 20 

คาเบี้ยประชมุสําหรับกรรมการสรรหานี้ เนื่องจากในการทําหนาที่ของกรรมการสรรหาเปนหนาท่ี 

สําคัญที่จะตองคดัเลือกบุคคลที่เหมาะสม ตองกล่ันกรองเพ่ือจะเสนอใหแกวฒุิสภาเหน็ชอบ  

เพ่ือจะนําขึ้นแตงตัง้เปนกรรมการในองคกรอิสระตอไป เพราะฉะนัน้คาตอบแทนในลักษณะนี้ 

จึงควรจะมคีาตอบแทนในลักษณะที่สมควรที่จะใหแกกรรมการคณะกรรมการสรรหา ซึ่งในกรณีนี้ 

ก็ไดมาเทียบดวูาในการดําเนินการซึ่งอยูในกรณีเปนลักษณะของการดําเนินการนั้น แลวมีฝาย25 

เลขานกุารคือสํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา จึงเหน็วาการนํามาเทียบเคียงกบัคณะกรรมการของ ก.ร.  

ขออนญุาตเรียกชื่อยอ ของ ก.ร. คณะกรรมการขาราชการฝายรฐัสภา ตามกฎหมายรัฐสภา 

นาจะเปนการเหมาะสม แตเนื่องดวยกรรมการ ก.ร. นัน้ จะเปนการประชุมเหมาจายเดือนละ  

๑ ครัง้อยางนอย แตประชุมกี่ครั้งใน ๑ เดือนก็จะเหมาจายในครั้งนั้นอยางที่ทางทานประธาน สนช.  

 30 



๒๓ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ           สํารวม  ๗/๒ 

 

ไดชีแ้จงเมื่อสักครู แตในกรรมการสรรหานัน้ในการพิจารณามีระยะเวลาจํากดั ซึ่งอาจจะตองมีการ

ประชมุมากกวา ๑ ครั้ง ก็จึงบอกวาในการจายนัน้ก็ใหจายเปนรายครัง้ แตจะไดจํานวนเทากับที ่ก.ร. 

ไดนั้นกเ็หน็วาไมสมควร  เพราะวาทําใหมากจนเกนิสมควร ก็บอกวาตองลดลงมาอยางนอยกึง่หนึ่ง5 

ในการพิจารณา แลวก็กําหนดลงไปวาจะสมควรที่เทาไร แตตองไมเกนิเรท (rate) เพดานของ ก.ร. 

ที่รับอยู แลวก็ใหจายเปนรายครั้งสําหรับการประชุมในการพิจารณาเพ่ือการสรรหา ก็จะทําให 

การทํางานและเบี้ยประชุมคาตอบแทนนัน้ก็เหมาะสมแกการทํางานของคณะกรรมการสรรหา 

ที่จะสรรหาบคุคลเขาเปนองคกรอิสระ สําหรับกรณีที่ กกต. ไมไดเขียนไวนั้น จริง ๆ แลวถาไมได

เขียนไวแลวก็จะกลับไปสูวาเมื่อเปนกรรมการตามกฎหมายแลวควรจะจายในอัตราเทาไร  10 

ซึ่งคงจะตองกลับไปเทียบเคยีงที่พระราชกฤษฎีกาวาดวยการจายเบี้ยประชุมของกรรมการที่จะแบง

ประเภทของกรรมการออกไป อันนั้นเปนกรณีทีก่ระทรวงการคลังก็จะตองดวูาสมควรที่จะจาย 

ในระดับของกรรมการประเภทใด แตเมือ่ในกฎหมายฉบับนีม้าเขียนแลวในองคกรอิสระตอ ๆ ไป 

ก็จะเขียนลักษณะทํานองนี ้ก็จะกลายเปนมาตรฐาน อยางนอยเปนมาตรฐานเกณฑเบื้องตนในการ

พิจารณาท่ีจะตองจาย เพราะวาการจายเบี้ยประชุมก็คงจะตองนํามาจากเงินของท่ีกระทรวงการคลัง15 

จัดสรรให เพราะฉะนัน้ในเรือ่งของ กกต. ก็จะเปนเรื่องที่จะตองไปพิจารณา กระทรวงการคลัง  

ก็ตองพิจารณาวา เมื่อคณะกรรมการสรรหาในระดบัขององคกรอืน่ ๆ ที่มีเขียนไวในกฎหมาย 

กําหนดเกณฑไวลักษณะนี้ การจายของ กกต. ซึ่งเปนไปตามเบี้ยประชมุ ซึ่งก็จะมีเกณฑลักษณะ

ทํานองเดียวกัน เพียงแตจะแบงออกตามระดับวาในเกณฑเทาไร ก็จะเทียบเคียงเพ่ือจะจาย 

ในสัดสวนลักษณะเดียวกนั เพราะฉะนัน้ตรงนี้ก็คงจะเปนประเด็นที่เพียงแตวากระทรวงการคลัง 20 

ก็จะนําไปพิจารณาเพ่ือจายคาตอบแทนหรือเบี้ยประชุมตรงนี้ใหแกคณะกรรมการสรรหาในชุดของ 

กกต. ตอไป แตในกฎหมายฉบับอืน่ องคกรอิสระฉบับอืน่ในเรือ่งของการจายเบี้ยประชุม 

หรือคาตอบแทนสําหรับกรรมการสรรหาก็จะเขียนไวทํานองนี้ตอไปเชนเดียวกันหมด สวนในเรื่อง

ของการจายท่ีทานสิงหศึกไดสอบถาม ก็ชีแ้จงเมื่อสักครูแลวครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผมเรียนหารือคณะกรรมาธิการวา  25 

กําหนดไปเลยไมไดหรือครับวา ในอัตรากึ่งหนึง่ของประธานกรรมการหรอืกรรมการ  

ในคณะกรรมการขาราชการรัฐสภา เพราะวาอตัราเบี้ยประชุมของ ก.ร. ก็เปล่ียนแปลงไป สวนมาก 

ก็ขึ้นทีละนดิ ๆ ถาบอกวาอตัรากึ่งหนึ่งเลยก็จะหมดเรื่อง ผมกม็ีปญหาอกีประการหนึ่งก็คอืวา  

บทมาตรา ๑๖ คงจะใชอยางเรว็คือประธานวฒุิสภากําหนดได เพราะประธานวฒุิสภาไมไดเปน 
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๒๔ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ           สํารวม  ๗/๓ 

 

กรรมการสรรหา แตถาผมกาํหนดเปนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ผมเปนกรรมการสรรหา  

การกําหนดขัดตอผลประโยชนของตนเอง ทีนีเ้สียหายไหมถาจะบอกวากึ่งหนึง่ของคณะกรรมการ

หรือกรรมการในคณะกรรมการสรรหา เชญิทานพลเอก สิงหศึก  สิงหไพร ครบั 5 

  พลเอก สิงหศึก  สิงหไพร   :   ขอบคุณทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ  

ผม พลเอก สิงหศกึ  สิงหไพร กรรมาธิการ สมาชิกสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิกต็องขอขอบคณุ 

ที่ทานประธานไดกรุณาขยายความและใหคําแนะนํา และทานกรรมาธกิารไดอธิบาย แตผมเอง 

ก็ยังตดิใจอยูวาการทีเ่ขียนลงในพระราชบญัญตัินัน้ก็คอืวาคอนขางจะเบ็ดเสร็จและมั่นคงใชไป 

อีกนาน แตวาระเบียบขาราชการรฐัสภานัน้แกไขไดโดยรัฐสภา และโดยประธานรัฐสภานั้น 10 

ก็มีสวนไดเสียในการที่เปนคณะกรรมการสรรหาดวย อนันี้ผมไมทราบวาจะขัดประการใด  

และระเบียบนัน้อีกประการหนึ่งก็แกไขไดตลอดเวลา ดงันั้นก็อยากจะขอความกรุณาวา ในการท่ี

ทานแกไขวา ไมนอยกวานั้นผมเหน็ดวย แตวาที่ทานตดัออกอัตราสูงสุดท่ีทางราชการเคยกําหนด

สําหรบัคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใด ผมก็ยังอยากใหคงไวกลับไปอยูรางเดมิ เพราะวา 

ทานก็บอกวาจะไปแกไขพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญอืน่ ๆ นั้นใหสอดคลองกัน แตวา15 

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูฉบับที่ผานมาละทานไดแกไขอยางนี้หรือไมอยางไร อันนี้จะเกดิ

ความลักล่ันกันหรือวาเหล่ือมลํ้ากันหรือไม ตองถามอีกครั้งครับ ขอบคุณครับ 

 

          - ๘/๑ 
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๒๕ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ            สิรพิรรณ  ๘/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เรียนทางคณะกรรมาธกิาร เพราะวา 

กรรมาธิการจะใชบทนีเ้ปนบทหลักในกรรมการสรรหาชดุตอ ๆ ไป กน็าจะเอาเสียใหเคลียร (clear)  

เชิญทานวัลลภ  ตงัคณานุรกัษ พูดกนัใหเคลียร 5 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ กระผม วัลลภ  ตังคณานรุักษ 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ เห็นพองกับทานประธานวาเปนบทหลักท่ีจะตองไปปรับกบักฎหมาย 

ฉบับอืน่ท่ีจะตามมา แตวาโดยหลักที่ทานแกผมเหน็ดวย ผมไมตดิใจ เพียงแตวาถาจะเขียนใหชัดวา 

กึ่งหนึ่งอะไรผมกไ็มตดิใจนะครับ แตส่ิงท่ีทานผูแทนของคณะกรรมาธิการหรือทาง กรธ. ไดตอบวา 

จะใชสําหรบัไปเปนหลักใหกับ พ.ร.ป. ฉบับอืน่ ๆ ตอไป ทีนี้ที่พูดเมื่อสักครูขอใหคณะกรรมาธิการ 10 

ตั้งเปนขอสังเกตไดไหมครบัวา ในฉบบัที่ผานมาแลว โดยเฉพาะ พ.ร.ป. กกต. ขอใหยึดหลักตาม

กฎหมายนี้ดวย มเิชนนั้นเดีย๋วบอกวากระทรวงการคลังไปคดิอะไรใหม เกิดไปคนละทางเขามา 

ไมตรงกนัอนันี้จะยุงกับทุกฉบับที่เหลือ กต็ั้งขอสังเกตเสีย ผมวาก็ไมนาจะมีอะไรเสียหาย  

เพราะถาทําอยูแลวเจตนาเปนอยางนั้นอยูแลว กช็วยแกกลับไปตรงโนนตัง้ขอสังเกตวา  

เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้จะเปนหลักในการพิจารณาเรื่องเบี้ยประชุมของประธานและกรรมการ 15 

สรรหาแลว กข็อใหใชเปนหลักเกี่ยวกับการแจกเบี้ยประชุมใหแกกรรมการตามกฎหมายประกอบ 

รัฐธรรมนูญทกุฉบับเหมือนกัน ก็จะโยงไปถึงฉบับ กกต. ไดดวย ขอบคุณทานประธานครบั 

เปนขอเสนอตัง้เปนขอสังเกตทายพระราชบญัญตัิ ขอบพระคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   สําหรับ กกต. กท็างคณะกรรมาธิการ 

คงไมมีปญหาจะตัง้ขอสังเกตให สวนเรื่องนี้จะทาํใหเคลียรไดระดับไหนเดี๋ยวชี้แจงอกีที 20 

เพราะทานสิงหศึก  สิงหไพร ก็ยังสงสัยอยู เชญิกรรมาธกิาร 

  นายอรรถสิทธิ์  กันมล (กรรมาธิการวิสามญั)   :   กราบเรียนทานประธาน 

ที่เคารพครับ ผม อรรถสิทธิ ์ กนัมล ในฐานะกรรมาธกิาร ขออนญุาตกราบเรียนชี้แจงวา 

ที่ทางคณะกรรมาธิการไดแกไขตัวอัตราเบี้ยประชุม ในประการแรกเลยคําวา “อตัราสูงสุด 

ที่ทางราชการเคยกําหนดสําหรับคณะกรรมการคณะหนึง่คณะใด” คือเทาท่ีตรวจสอบพบ 25 

ขณะนีท้ี่กําหนดเบี้ยประชมุสูงสุดและกาํหนดเปนรายครั้ง กค็ือคณะกรรมการตามกฎหมาย 

รวมทนุ ซึ่งอตัราที่กําหนดกค็ือครัง้ละ ๒๐,๐๐๐ บาท ซึง่ในชั้นการพิจารณายกรางของ 

กรรมการยกรางรัฐธรรมนญูก็มองวาเปนอตัราที่อาจจะสูงเกินไป คราวนี้ถามวาอัตราแคไหน 
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๒๖ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ            สิรพิรรณ  ๘/๒ 

 

ที่จะสมควรกาํหนดใหแกคณะกรรมการสรรหา ก็มาพิจารณาลักษณะที่จะเกี่ยวของหรือใกลเคียง 

กับการปฏิบตัิหนาที่ของกรรมการสรรหาและเกี่ยวของกบักิจการงานสภาก็คอืกรรมการ ก.ร. 

ซึ่งในสวนเบี้ยประชุมของ ก.ร. เองเปนอัตราเหมาจาย ๑ เดือน ไมวาประชมุกี่ครั้งประธาน ก.ร. 5 

จะได ๒๐,๐๐๐ บาท กรรมการอืน่จะไดเดือนละ ๑๖,๐๐๐ บาท ในชั้นการยกรางกเ็ลยดูวา 

เพราะฉะนัน้อตัราขั้นต่ําเมื่อเทียบเคียงทีค่ณะกรรมการสรรหาควรจะไดรับต่ําสุด ทานประธาน 

ก็คือครั้งละ ๑๐,๐๐๐ บาท สวนกรรมการทานอืน่กค็ือครั้งละ ๘,๐๐๐ บาท สวนวาทําไมถึง 

ไมกําหนดเปนอตัราตายตัววาคืออตัรากึง่หนึ่งของอตัราที่กําหนดของ ก.ร. ก็เนื่องจากวา 

ในการปฏิบัตหินาที่ของกรรมการสรรหาเอง อาจจะตองไปพิจารณาความยากงายหรือภาระ 10 

ในการปฏิบัตหินาที่วาจริง ๆ แลวคาตอบแทนทีท่านควรจะไดรับกับภาระหนาท่ีที่ทานตองปฏิบตั ิ

ตาม พ.ร.ป. ฉบบัตาง ๆ จรงิ ๆ แลวเพ่ือความยืดหยุนคอืขั้นต่ําการันตวีาตองไดตามท่ีกําหนด 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่ง แตถาเกดิวาในภาระความรบัผิดชอบของทานมากกวาก็ยังมีชองทางที่จะ 

สามารถกําหนดอตัราเพ่ิมเพ่ือใหสอดคลองกบัภาระหนาที่ของทานได ก็ขออนุญาตกราบเรียน 

ที่มาครบั  15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   กรรมาธิการยืนนะครับ  

 

ทานสิงหศึก  สิงหไพร อยากใหกลับไปรางเดิม 

หรือไมตดิใจแลว เชิญครับ 

  พลเอก สิงหศึก  สิงหไพร   :   กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพครับ 20 

พลเอก สิงหศึก  สิงหไพร สมาชิกสภานิตบิัญญตัแิหงชาติ ไมตดิใจครบั กต็องขอขอบคุณ 

กรรมาธิการไดชีแ้จงไดชดัเจน ขอบคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอบคุณครับ เชิญเลขาธกิารตอครับ 

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาทีแ่ทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๑๗ ไมมกีารแกไข 25 

มาตรา ๑๘ มีการแกไข” 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๑๘ มีการแกไข ตัดคําวา 

“ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน” ไมมีผูสงวนคําแปรญัตติ สมาชิกอภิปรายได มีทานใดจะอภิปราย

หรือไมครับ ตอนนี้ผมไมมชีือ่ขึ้นเลย ทานสมชาย  แสวงการ เชิญครับ 
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๒๗ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ            สิรพิรรณ  ๘/๓ 

 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ทานประธานท่ีเคารพครบั สมชาย  แสวงการ 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ขอถามกรรมาธิการในการแกมาตรานี้วรรคทายเพ่ือใหเกิด 

ความกระจางชัดเจนจากเดมิบอกวา “ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน นับแตวันที ่5 

ตําแหนงวางลง”  ทานตดัคาํวา “ใหแลวเสรจ็” ออก หมายความวา ใหดําเนินการภายใน ๙๐ วนั 

นับแตวันทีต่ําแหนงวางลง ไมจําเปนตองแลวเสร็จใชหรอืไม เพราะวาในกระบวนการสรรหา 

ที่ กรธ. ออกแบบมานีม้ีขอจํากัดเรื่องการเลือกในแตละครั้ง แลวถาไมไดจํานวนกต็องยกเลิก 

แลวกไ็ปเริ่มสมัครใหม แลวก็รับใหม อนันี้ความหมายทีผ่มตองการใหบันทึกไวใหชดัเจน  

ไมอยางนั้นกรรมการสรรหาก็จะมีปญหาเรื่องความผิดวาดําเนินการไมแลวเสร็จ หมายความวา 10 

ใหดําเนินการภายใน ๙๐ วนั ถาไดก็ โอ.เค. ถาไมไดก็ไปรับสมคัรใหมตอไปเรื่อย ๆ ใชหรือไม 

ขออนญุาตเรียนถามครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญกรรมาธกิารครับ 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธาน 

ผม นายธนาวฒัน  สังขทอง กรรมาธิการ ในการแกไขของคณะกรรมาธิการก็จะเปนลักษณะ15 

เดียวกับที่ทางทานสมชาย  แสวงการ ขออนญุาตทีเ่อยนาม ไดยกขึน้ แลวกเ็พ่ือใหสอดคลองกับการ

ที่ไดมีการแกไขในพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งทีค่ราวนัน้ 

มีขอสังเกตลักษณะเชนเดียวกัน เพราะวาเกรงวาในการสรรหานัน้ถามีเหตุท่ียังไมไดเกิดขึ้นแลวจะ

รับกนัอยางไร เพราะฉะนั้นถา ๙๐ วัน ก็คือถามีเหตุที่จะตองดําเนนิการสรรหาใหมก็นับในเรื่องของ

การสรรหาในครัง้นัน้เพ่ือใหแลวเสร็จใหไดผูท่ีไดรับการเสนอชื่อเพ่ือที่จะไดรับการแตงตั้งตอไป  20 

ตามรอบระยะเวลา ๙๐ วนั  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ เคลียรนะครับ 

สรรหาแตละรอบกค็ือตองใหเสร็จภายใน ๙๐ วนั บางทีเสร็จกอนแลวสรรหาไมได 

ก็ตองนับใหมถกูตองหรือไมครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :  เขาใจถูกตองแลวครบั จะไดบันทึกไว ขอบพระคุณ 25 

ทานประธานครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญเลขาธิการตอครับ 
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๒๘ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ            สิรพิรรณ  ๘/๔ 

 

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาทีแ่ทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๑๙ ถึงมาตรา ๓๑ 

ไมมีการแกไข  หมวด ๒ การดาํเนนิการตามหนาท่ีของผูตรวจการแผนดนิ ไมมีการแกไข 5 

มาตรา ๓๒ ไมมกีารแกไข  มาตรา ๓๓ มีการแกไข” 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๓๓ มีการแกไขเพ่ิมเติมคําใหชดัเจน 

คําวา “ส่ังการ” ไมมีผูสงวนคําแปรญตัติ มีทานใดจะอภิปรายหรือไมครบั  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีนะครบั เชญิเลขาธกิารตอครับ 10 

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาทีแ่ทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๕ 

ไมมีการแกไข  มาตรา ๓๖ มีการแกไข” 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๓๖ มีการแกไขใน (๓) ตดัคําวา 

“มิชอบ” ออก ไมมีผูสงวนคาํแปรญตัต ิมีทานใดจะอภิปรายหรอืไมครับ ทานธานี  ออนละเอียด 15 

เชิญครับ 

  นายธานี ออนละเอียด   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ ผม นายธานี  ออนละเอียด สมาชกิสภานติิบญัญัตแิหงชาติ คือในมาตรา ๓๖  

เปนเรื่องทีค่ณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิใชอํานาจในการดําเนนิการตามอํานาจหนาที่ 

ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูฉบับนี้ ถาผูตรวจการแผนดนิเขาพิจารณาแลวเห็นวา 20 

ความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมเรือ่งใดเปนเรื่องเฉพาะตัวรายกรณีหรือเปนเรือ่งที่อยูในหนาที ่

และอํานาจของหนวยงานของรัฐที่จะขจัดความเดือดรอนหรอือํานวยความเปนธรรมไดตามอํานาจ

หนาทีแ่ละอํานาจของหนวยงานนั้นแลวใหดําเนนิการได ------------------------------------------------- 

 

          -  ๙/๑ 25 

 

   

 

           

 30 



๒๙ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ         มิ่งขวัญ  ๙/๑ 

 

ซึ่งใน (๓) ก็ใหในกรณีทีไ่มปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบตัินอกเหนือจากหนาที่ของตน ทีนีท้าง

คณะกรรมาธิการไปตดั “มิชอบ” ออก ก็เหลือแตการทุจริต อันนี้ก็ไมทราบเหตุผลในการที่

คณะกรรมาธกิารไปตดัคาํวา “มิชอบ” ออก ความจริงแลวนาจะเติมคําวา “เปนเรื่องเกี่ยวกับการ5 

ทุจริตและประพฤติมิชอบ” ๒ ประการ เพราะวาทางผูตรวจการแผนดินสามารถที่จะมอบหมาย  

ในกรณีที่ไมปฏิบตัติามกฎหมายสามารถจะมอบสงเรือ่งใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจรติแหงชาต ิป.ป.ช. คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไมมีเรื่อง 

ความประพฤตมิิชอบจริงอยู แตในคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ในมาตรา ๓ พ.ร.บ. ป.ป.ท. ที่เขาเรียกกนัมาตรา ๓ ในบทนิยามศัพท ยังมีบทนิยามคําวา “ประพฤติ10 

มิชอบ” ซึ่งหมายถงึใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาทีเ่ปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง  

ยังมีบัญญัตไิวในกฎหมายของ พ.ร.บ. ป.ป.ท. คราวนี้ทางกรรมาธิการไปตดัคําวา “โดยมิชอบ” ออก 

ประพฤติมิชอบ ความจริงตองเตมิคําวา “ทุจรติและประพฤติมชิอบ” ไปตัดคาํวา “มิชอบ” ออก  

ก็เลยจะมปีญหาวาตอไปนี ้ป.ป.ท. ก็ด ีหรือวากรณีพบเห็นการประพฤติมิชอบ ไมใชเปนเรื่องทุจริต 

เปนเรื่องประพฤติมชิอบ ซึ่งมีฐานความผิดแตกตางกัน ซึ่งในมาตรา ๑๕๗ ประมวลกฎหมายอาญา 15 

ก็เขียนไว ๒ องคประกอบความผิด ในเรื่องของการทุจรติ การปฏิบตัหินาทีห่รือละเวนการปฏิบัติ

หนาทีโ่ดยมิชอบ และก็การปฏิบัตหินาทีโ่ดยทุจริตแยกตางหากออกจากกัน ทีนี้ทาง

คณะกรรมาธกิารไปตดัคาํวา “โดยมิชอบ” ออก จะกลายเปนเรื่องทีว่าตอไปนี้ ป.ป.ท. เขาไมตอง 

มาดูมิตขิองความประพฤตมิชิอบแลวหรือ จึงไปตดัคํานีอ้อก กอ็ยากกราบเรียนทานประธานผานไป

ยังคณะกรรมาธกิารสอบถามเหตุผล ขอบพระคุณครับ 20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญคณะกรรมาธกิารครับ 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธาน 

ขออนญุาตที่ประชุมครับ กระผม นายธนาวัฒน  สังขทอง กรรมาธิการครับ ขออนุญาตเรียน 

ทานธานี ขออนุญาตที่เอยนาม ใน (๓) ของมาตรา ๓๖ นั้น เปนเรื่องเกี่ยวกับกรณีท่ีไมปฏิบตั ิ

ตามอาํนาจหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานของรฐันัน้ เกี่ยวกบัการทุจรติที่เตมิคาํ “มิชอบ”  25 

เขามาดวยนั้น ตองเรียนอยางนี้ครับวา จริง ๆ แลววงเล็บนี้มุงประสงคกรณีเพ่ือใหเมื่อตองการ

ตรวจสอบในเรื่องเกี่ยวกับดาํเนินการในลักษณะทีอ่ยูใน (๓) แลว หากมีเรื่องเกี่ยวกบักรณี 

การทุจรติโดยหลักก็คอืการสงใหแก ป.ป.ช. เพ่ือดําเนินการ แลวก็นาํสงใหแกทางคณะกรรมการ 
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๓๐ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ         มิ่งขวัญ  ๙/๒ 

 

ตรวจเงนิแผนดนิเปนผูดําเนนิการตอไป สวน ป.ป.ท. นัน้ตองกลับไปดูในเรื่องของอาํนาจหนาที ่

และอาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปจจุบนั ซึ่งอยูในมาตรา ๒๓๔  

ซึ่งตามมาตรา ๒๓๔ ของรฐัธรรมนญูฉบับปจจุบันป ๒๕๖๐ นั้น กําหนดขอบเขตภารกิจของ 5 

ป.ป.ช. ไว คือเรื่องเกี่ยวกับการทุจรติแตเพียงประการเดยีว เรือ่งของการทุจรติ สวนเรื่อง 

ประพฤติมิชอบนัน้จะมิไดเขยีนไวในมาตรา ๒๓๔ อกีนะครับ เพราะฉะนั้นในเรื่องเกีย่วกับ 

การทุจรติแลวจะอยูในอํานาจของ ป.ป.ช. สวนกรณีตอไปในเรื่องของ ป.ป.ท. นั้น ป.ป.ท. นั้น 

เกิดขึ้นเพราะวาเพ่ือจะชวยในการที่จะแบงเบาภารกิจของ ป.ป.ช. ในการดําเนนิการทางดาน 

การทุจรติของเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐทีเ่กิดขึ้น ซึง่ในมาตรา ๒๓๔ วรรคสอง ก็บอกวา 10 

ในกรณีนี ้ป.ป.ช. อาจมอบหมายภารกิจทีต่ัวเองรับผิดชอบอยูสําหรับการที่จะแบงเบาภาระ 

ในระดับตําแหนงเจาหนาทีข่องรฐัระดบัใดใหแกตัวองคกรอื่นเพ่ือทําหนาทีต่ามหลักเกณฑและ 

เงื่อนไขทีก่ําหนดในกฎหมายของ ป.ป.ช. ตอไป เพราะฉะนั้นในขอบเขตตอไปของ ป.ป.ช. นั้น 

จะอยูแคเรื่องทุจรติเทานั้น เพราะฉะนัน้ในสวน (๓) ทีม่คีําวา “มิชอบ” ขึ้นมานัน้ ขออนุญาตวา

พิมพเกินครบั สวนเรื่องประพฤติมิชอบนัน้จะไปอยูในเรือ่งของสาระสําคญัโดยการไมปฏิบัติ 15 

ตามขอปฏิบตัิหรือกฎเกณฑตาง ๆ ในเรื่องเกี่ยวกับการที่วางไวสําหรบัสถานะของเจาหนาที ่

ของรฐันัน้ ๆ ซึ่งจะอยูใน (๒) ของมาตรา ๓๖ เพ่ือผูตรวจการสามารถท่ีจะเขาไปดาํเนินการ 

ในลักษณะดังกลาวไดที่จะสอดรบักับองคกรอื่นไดตาม (๒) เพราะฉะนัน้ใน (๓) นี้ เมื่อมุงแต 

เรื่องเกี่ยวกบัการประสานงานกับกรณีของ ป.ป.ช. และ คตง. รวมมาถึงในเรื่องของ ป.ป.ท.  

ในฐานะที่ชวยเหลือ ป.ป.ช. ในการทํางานเกี่ยวกับดานการทุจรติ เพราะฉะนั้นแลวคาํวา “มิชอบ” 20 

อันนี้กรรมาธกิารจึงเหน็วาควรตัดออก เพราะวาไมไดอยูภายในขอบเขตอีกแลว เพ่ือจะให (๓) นั้น

เกิดความสมบรูณครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มีทานใดยังติดใจไหมครับ 

  นายธานี  ออนละเอียด   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติครบั 

ผม ธานี  ออนละเอียด สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ คือไดรับคําชีแ้จงแลวกป็รากฏวาก็ยัง 25 

แคลงใจอยูวา ในมาตรา ๓๖ (๓) นี้ เปนเรื่องที่วาผูตรวจการแผนดินพบเห็นความเดอืดรอนและ

ความไมเปนธรรม ความเดือดรอน ความไมเปนธรรมนีอ้าจจะเกดิได ๒ กรณี กรณีหนึ่งก็คอืเรื่อง 

ทุจริตของเจาหนาที่ อกีกรณีคือเรื่องประพฤติมิชอบ ประพฤติมิชอบอาจจะดําเนินการไมเปนไป 
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๓๑ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ         มิ่งขวัญ  ๙/๓ 

 

ดวยความชอบธรรม อาจจะไมถงึขัน้ทุจรติ ความมิชอบอยางนี ้กระทําการโดยมิชอบ ถาไปตัดออก 

ลักษณะนี้อาจจะส่ือความหมายวา ตอไปนี้ผูตรวจการแผนดนิไมมีสิทธดิูมติิของการปฏิบัติในฐานะ 

ที่เจาหนาที่ของรฐัประพฤตมิิชอบแลว ผมคดิวาถาเขียนลักษณะนี้จะมีส่ือความหมายเปนลักษณะ5 

นั้นนะครับ 

  ประการที ่๒ ก็คือวาคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติในภาครัฐ 

หรือ ป.ป.ท. เขามีกฎหมายของเขาเอง ป.ป.ช. 

ก็มีกฎหมายของเขาเอง ตางคนตางมกีฎหมาย การมอบใหไปดําเนินการในมิตนิี้และอีกหนอย 

ถามีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัต ิป.ป.ท. ขึน้มาจะไปตดัคาํวา “มิชอบ” ออกหรือเปลา 10 

การกระทําโดยมิชอบ ทีนี้จะเกิดการสับสน ผมคดิวานาจะเตมิไปนะครับ ขออนญุาตเอยนาม 

ทานธนาวัฒน  สังขทอง ทานนาจะเตมิ ไมใชพิมพเกนิมาระดับปรมาจารยเขียนแลว อาจารยบอย 

ผมเขียนแลวไมนาจะเกนิ นาจะขาดไปดวยซ้าํวา “การทุจริตและประพฤติมิชอบ” นาจะเติมไว 

นาจะเปนประโยชนมากกวาการที่ไปตดัออก กราบเรียนทานประธานครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานคณะกรรมาธกิารชีแ้จงครับ 15 

  นายรักษเกชา  แฉฉาย (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ  กระผม นายรักษเกชา  แฉฉาย กรรมาธกิาร ขออนุญาตชีแ้จง

เพ่ิมเติมจากส่ิงทีก่รรมาธิการบางทานไดกราบเรียนท่ีประชุมไปแลวนะครบั คือกรณีของมาตรา ๓๖ 

ที่ทางทานธานี  ออนละเอียด ขออนญุาตเอยนามทานไดใหขอสังเกตในลักษณะที่มคีวามปรารถนาด ี

ที่จะใหผูตรวจการแผนดินไดดําเนนิการ คือกรณีมาตรา ๓๖ (๓) นี้เปนเรื่องทีเ่กี่ยวกบักฎหมาย 20 

ระบไุววาถาเปนเรื่องทํานองนี้จะใหทางผูตรวจการแผนดินสงตอ นัน่ก็คือหมายถึงวาเฉพาะเรื่อง 

ที่มีเกี่ยวกับการทุจรติใหสงตอที่ ป.ป.ช. ป.ป.ท. หรือวา คตง. แตเรื่องที่ประพฤติมชิอบ  

ผูตรวจการแผนดนิยังมีอาํนาจที่จะทําอยู นั่นคือหมายถงึวาถาเปนเรื่องท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวกับเรื่องการ

ประพฤติมิชอบ ตามรางของ พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. .... ฉบบันี้ 

ผูตรวจการแผนดนิยังมีอาํนาจเต็มในการท่ีจะทําตรงนัน้ เฉพาะมาตรา ๓๖ (๓) เปนเรื่องทีถ่า25 

เกี่ยวกบัเรื่องทุจรติแลวนี้ ใหผูตรวจการแผนดินสงตอครับ แตวาส่ิงที่ทานเปนหวงวาตอไปถามีเรือ่งที่

ประชาชนเดือดรอนและเกี่ยวกับเรื่องเฉพาะการประพฤติมิชอบ ไมไดเรือ่งของการทจุริตกลัววาจะ

ไมมีใครทํา จริง ๆ แลวผูตรวจการแผนดนิยังสามารถทาํเรื่องนั้นไดอยูครบั อํานาจยังชวยเหลือ

ประชาชนตรงนัน้ไดอยูครบั ขออนญุาตกราบเรียนครับ 
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๓๒ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ         มิ่งขวัญ  ๙/๔ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานธานียังตดิใจไหมครับ 

  นายธานี  ออนละเอียด   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ ผม นายธานี  ออนละเอียด สมาชกิสภานติิบญัญัตแิหงชาติ กไ็มไดดื้อนะครับ เพียงแตวา 5 

ผมไมไดเถียงเรื่องอาํนาจของผูตรวจการแผนดินวา มีอํานาจดาํเนนิการไดหรือไม ในประเดน็เรื่อง 

ประพฤติมิชอบ แตอํานาจในการมอบตอเห็นวาเปนความเดอืดรอน เปนความไมเปนธรรมที่เกิดขึ้น 

พบเห็น และมอบใหหนวยงานเขาไปขจัดปดเปาความเดือดรอน ความไมเปนธรรมอันนี ้ไมใชเรื่อง 

ทุจริต เปนเรื่องประพฤติมิชอบ ตอไปนี้คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินนี้ตองเอามาทําเองเลย 

ไมสามารถจะมอบตอให 10 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผมก็เขาใจคําถามทาน และผมก็เขาใจ 

ใน (๓) อํานาจของผูตรวจการแผนดนิ คือมองในทางเนกาทีฟ (negative) หมายความวาเวลา 

เขาย่ืนคํารองมามีทั้งหมดหลายเรื่อง ทั้งทุจริต ท้ังประพฤติมชิอบ (๓) บอกถาเรื่องทจุริตคุณหามทํา  

คุณตองสง สงไป ป.ป.ช. ป.ป.ท. สงไปผูตรวจเงนิแผนดนิ ดงันัน้มองใน (๓) เปนเรื่องที่ไปจํากัด

อํานาจของผูตรวจการแผนดินครับ ผูตรวจการแผนดินไปพูดทางโพสสิทีฟ (positive) กอน  15 

คือเขามีอํานาจเรื่องประพฤติมิชอบ ทานก็เลยคิดวาอยางนี้ผูตรวจการแผนดนิทําไมไดหรืออยางไร 

คือ (๓) เขยีนในทางท่ีวาถามีเรื่องทุจรติเมื่อไร ผูตรวจการแผนดนิอยาทําเลย สงไปใหหนวยงาน 

ที่เขาทําเรื่องทุจรติ แตวาผมก็เขาใจความหมายทานกาํลังถามวา ถามีเรื่องประพฤตมิิชอบดวย  

ตองสงดวยไหม เชิญทานรกัษเกชาตอบครับ ผูตรวจการแผนดิน 

 20 

          -  ๑๐/๑ 

 

 



๓๓ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ         อรอุมา  ๑๐/๑ 

 

  นายรักษเกชา  แฉฉาย (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทีิ่เคารพ ผม นายรกัษเกชา  แฉฉาย กรรมาธกิาร ปจจุบันนีใ้นสวนที่

เกี่ยวของกบัทุจรติและประพฤติมิชอบ ในสวนที่เกี่ยวของกับการทุจริตทางผูตรวจการแผนดิน 5 

สงใหทาง ป.ป.ช. เปนคนดําเนินการ แตถาเกดิเปนเรื่องที่ประพฤติมิชอบทางผูตรวจการแผนดิน 

เปนคนดําเนนิการเอง นี่คือที่เปนปจจุบัน 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานธานีกําลังโตแยงวาทําไมเรื่องประพฤต ิ

มิชอบทําไมไมสงบาง หนวยงานเหลานั้นเขากป็ระพฤตมิชิอบเขาก็มีอํานาจพิจารณา ทานจะตอบวา

อยางไร คือผมไมเขาใจความหมายของทานธาน ีทานธนาวฒันตอบครบั 10 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธาน  

ขออนญุาตที่ประชุม กระผม นายธนาวัฒน  สังขทอง กรรมาธกิาร คือเรียนอยางนี้อยางที ่

ทานประธานไดยกขึ้นมา คอืตรงนี้เนื่องดวยรัฐธรรมนญูบอกวา ถาเปนเรือ่งทุจรติองคกรท่ีมอีํานาจ

คือ ป.ป.ช. แตถาเปนเรื่องเกี่ยวกับการเงินก็ไป คตง. ปปท. ก็เปนหนวยงานลักษณะเดียวกันในการ

ทํางานรูปแบบเดียวกับ ป.ป.ช. ซึง่ตอไปตามรัฐธรรมนญูฉบับนี้ก็คงจะตองเขียนปรบัปรุงตัว15 

บทบัญญัติใหสอดรับกนั เพราะฉะนั้นถาเปนเรือ่งใดก็ตามที่ผูตรวจการแผนดินไปตรวจหรือ 

ไปดาํเนนิการตรวจสอบมา แลวเจอ ถาเปนเรือ่งเจาหนาที่ของรัฐประพฤติมิชอบดวยกฎหมาย  

แลวเปนเรื่องทุจริตผูตรวจการแผนดนิไมอยูในอํานาจทีผู่ตรวจการแผนดนิจะทําไดเอง  

เพราะตองสงไป ป.ป.ช. เพ่ือทําหนาที่ในการที่จะไตสวนในการที่จะพิจารณามูลคดวีาเปนอยางนั้น

จริงหรือไม เพ่ือดําเนินการตามกระบวนการในเรื่องของการทุจรติ เพ่ือจะดําเนนิการในขัน้ตอน20 

ตอไปตามที่รฐัธรรมนูญกําหนดในมาตรา ๒๓๔ และมาตรา ๒๓๕ สวนในเรือ่งประพฤติมชิอบนั้น  

ก็เกิดขึ้นไดหลายกรณี ประพฤติมิชอบเกดิจากในลักษณะเดียวกับไมปฏิบัตติามกฎเกณฑของ

กฎหมาย หรือไมปฏิบัติในฐานะตําแหนงของตวัเจาหนาที่ของรฐันัน้ ซึ่งอยูในอํานาจของผูตรวจการ

แผนดินอยูแลวที่จะตรวจสอบวา เจาหนาทีข่องรัฐนั้นไดปฏิบัตติามกฎหมายหรือไม ทําใหประชาชน

เกิดความเดอืดรอนจากการปฏิบัตหินาทีข่องตวัเจาหนาที่ของรฐัหรือไม เพราะฉะนัน้เปนอํานาจ25 

หนาทีข่องผูตรวจการแผนดนิที่จะทําไดตามปกติ เพราะฉะนั้นแลวก็ในเมื่อกรณีมาตรา ๓๖ นี้  

เปนเรื่องของกรณีถาการทํางานระหวางองคกรอิสระและหนวยงานที่เกี่ยวของดวยกนันั้น  

ถาผูตรวจการแผนดินไปดําเนินการมาแลวเจอกรณีที่อยูในอํานาจของหนวยงานใด ขององคกร 

อิสระใดก็ใหสงตอไปเพ่ือจะใหไมตองไปใหองคกรอิสระนั้นตองไปสืบหรือไปดําเนินการเริ่มตนใหม 
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๓๔ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        อรอุมา  ๑๐/๒ 

 

ตั้งแตแรก เพ่ือจะเปนการประสานงานตามหลักของรัฐธรรมนูญที่จะใหเกดิมกีารบูรณาการกัน

ระหวางองคกรอิสระดวยกนั แลวก็ในเรื่องของผูตรวจการแผนดนิที่มีอํานาจหนาท่ีทีต่องประสานกบั

หนวยงานของรัฐอืน่ ๆ ท่ีเกีย่วของอยูแลวในเรือ่งของการแกไขทกุขของประชาชนที่ไดรบัการปฏิบตัิ5 

เจาหนาที่ของรฐั ซึ่งหลาย ๆ เรื่องรวมถงึเรื่องประพฤติมิชอบดวย เพราะฉะนั้นในมาตรา ๓๖ นี้  

จึงไมไดจํากัดหรือในเรื่องของการกําหนดขอบเขตอะไรของผูตรวจการแผนดินแตเปนเรื่องของการ

ทํางานเพ่ือใหสอดรับกัน แลวก็สงตอภารกิจในเรื่องที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานที่เกี่ยวของ

เทานัน้เอง เพราะฉะนัน้ตรงนี้ในเมื่อ ป.ป.ช. หรือในเรื่องนี้เองเรื่องของประพฤติมิชอบนัน้ไมอยูใน

อํานาจในสวนของ ป.ป.ช. ของ คตง. แลวตอไปก็คือในเรื่องของ ป.ป.ท. กต็องพิจารณากฎหมาย 10 

ใหสอดรบักนัตามรฐัธรรมนญู เพราะฉะนัน้ตรงนี้ก็เลยตดั คําวา “มิชอบ” ออกไป นะครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   โอ.เค. นะครับ ทานธานี มทีานใดตดิใจ 

ไหมครับ มาตรา ๓๖ ตัดคําวา “มิชอบ” ออกไป  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีแลวนะครบั เชิญเลขาธิการตอครับ 15 

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาทีแ่ทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘  

ไมมีการแกไข มาตรา ๓๙ มกีารแกไข มีสมาชิกสงวนคําแปรญัตต”ิ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๓๙ ไมมีการแกไข แตวาม ี

การสงวนคาํแปรญตัต ิไมใชหรือ ไมมีการแกไข เมื่อสักครูนี้คุณอานมกีารแกไข มาตรา ๓๙ ตกลง 20 

ไมมีการแกไขนะครบั มีผูสงวนคาํแปรญตัติ ๒ ทาน ทานผูสงวนคําแปรญตัตกิ็มีทานสมชาย   

แสวงการ กบัทานพลเรือเอก ธราธร ทานพลเรือเอก ธราธร นัน้ไดขออนุญาตฉายเพาเวอรพอยท 

(PowerPoint) ประกอบการอภิปรายแปรญตัต ิผมขอเชิญทีละทาน ทานสมชาย  แสวงการ  

กอนครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ25 

ที่เคารพครับ สมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิความจริงผมแปรญัตติราง พ.ร.บ.  

ฉบับนี้หลายมาตรา แตบางมาตราทานกรรมาธิการก็กรณุาแกไขใหแลวก็เปนที่พอใจ มีบางมาตรา 

ที่ยังคิดวาจําเปนตองทวงติงเพ่ือใหเกิดความสมบูรณของกฎหมายฉบบันี ้ผมขอสงวนคําแปรญัตต ิ

ไวในมาตรา ๓๙ ดวยเหตุผลวา จาก พ.ร.บ. เดิมท่ีผูตรวจการแผนดิน ซึ่งไดทําหนาท่ีมาด ี
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๓๕ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ         อรอุมา  ๑๐/๓ 

 

ตลอดแลวทานประธานคณะกรรมาธิการและทานประธานสภา กเ็คยเปนผูตรวจการแผนดนิทั้งคู 

แลวก็ใชกฎหมายนั้นมาไดด ีส่ิงที่ทํากค็ือเมื่อดาํเนนิการเสร็จส้ินปงบประมาณผูตรวจการแผนดิน ซึ่ง

จะตองทําหนาที่ในการทัง้สรุปปญหาอปุสรรค ขอเสนอแนะ แลวกร็วมส่ิงที่ประชาชนคาดหวังใน5 

ฐานะออมบุดสแมน (ombudsman) ก็ตองมเีอกสารรายงานประจําป ซึ่งกไ็มไดผิดปกติอะไรที่

รายงานตอรัฐสภา สภาผูแทนราษฎรแลวก็วฒุิสภา ซึ่งทาํมาไดดตีลอดที่มีผูตรวจการแผนดนิ ในการ

เขยีนราง พ.ร.ป. ฉบบันี ้แลวผมไดรบัคําอธิบาย ซึง่ผมกค็ิดวายังไมถูกตองนัก เพราะวาทานไปตดัแก 

ความเดมิ ซึ่งใชแลวก็ทาํไดปกติอยูแลวก็คือวา ความเดมิก็คือใหผูตรวจการแผนดินคนใดคนหนึ่ง

หรือผูแทนทีม่ีมติมอบหมาย นั่นความหมายวาผูตรวจการแผนดนิทานใดทานหนึ่ง ๑ ใน ๓ ทาน  10 

จะมากไ็ดหรือผูแทนจะเปนทานเลขาธกิารรักษเกชา หรอืรองเลขาธิการ กไ็ดทีม่ีมตมิอบหมาย 

ใหมาแถลงตอสภา แตทานตัดออกไป แลวทานแกกลับมาทําใหความนัน้อาจจะเกดิความสับสนได 

แลวผมฟงวาคําที่ใชคําวา “ใหมากไ็ด” ไมไดตีความหมายบอกวา ทั้งนี้ผูตรวจการแผนดนิหรอืผูแทน

อาจมาแถลงรายงานประจําปตอรัฐสภาดวยกไ็ด จะบอกวาโดยปกติผูแทนหรอืผูตรวจการแผนดนิจะ

มาดวยก็ได มีกรณีความหมายวาไมมาก็ได นั่นหมายความวาทานกไ็ปทาํเอกสารเผยแพรใหเสนอตอ 15 

ครม. แลวก็เผยแพรใหประชาชนทราบทานกไ็มตองมาสภา ผมก็กราบเรียนวาในการตรวจสอบ

ถวงดุลองคกรอิสระก็มีเรื่องของรฐัสภา เราตองอยาลืมวากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ใชไมไดใช

กับผูตรวจการแผนดินชุดนี้เทานั้น ตองใชกับชุดตอ ๆ ไปในอนาคต แลวก็บางกฎหมาย พ.ร.บ. 

ประกอบรฐัธรรมนูญแลวก็อยูมานานกวารฐัธรรมนูญก็ยังใชตอไปแมรฐัธรรมนูญจะถูกยุบกต็าม 

ก็ยังอนโุลมใช เพราะฉะนั้นสิ่งที่กรรมาธิการไมไดปรับแกไขใหเปนไปตามความเดิม ผมคิดวาอาจจะ20 

เกิดความเสียหายได ก็คือผูตรวจการแผนดนิหรือผูแทนอาจมาแถลงตอรัฐสภาดวยก็ไดเปนประโยค 

ที่ใหโอกาสวาไมมาก็ได จึงขอใหแกไขใหเกดิความชดัเจนวา ผูตรวจการแผนดินจะคนใดคนหนึ่ง

ตามเดิมก็ได หรือผูแทนทีม่มีติมอบหมายมาแถลงตอรัฐสภา ความหมายผมคอืตองมา กข็ออนุญาต

นําเรียนใหเกดิความชัดเจน เพราะวาทานรับผิดชอบตอสภา และรับผิดชอบตอการรองทุกข 

อุปสรรค ปญหาของประชาชน แลวก็หนวยราชการ การแกตามผมนัน้กข็ออนญุาตเรียนกรรมาธิการ25 

วาไมไดเสียหายครับ ทําใหเกิดความชัดเจน แลวกฎหมายเดิมก็ชัดเจนอยูแลว ขอบคุณครับ 
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๓๖ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ         อรอุมา  ๑๐/๔ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ของทานสมชาย  แสวงการ ก็คอืใหใช 

ไมใชหรือ ใหโอกาส วาผูตรวจการแผนดนิคนใดคนหนึ่งหรือผูแทนทีม่ีมติมอบหมาย ก็หมายความวา

ผูตรวจการแผนดนิก็ไมตองมาก็ได แตมีมติมอบหมายใหใครมาก็ไดใชไหม 5 

  นายสมชาย   แสวงการ   :   ใชครับทานประธานเหมือนกับ กสทช. กรรมการ 

กสทช. กม็อบใหเลขาธิการ กสทช. มาก็ไดครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   แตตองมีมต ิ

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ตองมีมติครบั แตกรณีทีเ่ขยีนอยางนีม้าตรา ๓๙  

ผมแปรญตัตไิดความวา แลวถาฟงคําชีแ้จงกค็ือวา มากไ็ด ไมมากไ็ด ไมแปรญตัตไิปอยางอื่น 10 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมตองมีมติก็มาแลว  

  นายสมชาย  แสวงการ   :   คือไมมาเลยครับ ถาตคีวามไมมาเลยไดครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปเปนของทานพลเรือเอก ธราธร   

ขจิตสุวรรณ ครบั 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตัิ15 

แหงชาตทิี่เคารพครับ กระผม พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ สมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ

ในมาตรา ๓๙ ที่ผมขอสงวนคําแปรญตัติมีอยู ๓ ประเดน็  

  ประเดน็ที่ ๑ ผมขออนญุาตอานในมาตรา ๓๙ กอนคือวาภายใน ๑๘๐ วนั  

นับแตวันส้ินปงบประมาณใหผูตรวจการแผนดินทาํรายงานประจําป ผมขอเติม ตามหลักเกณฑ

มาตรฐานของระบบการประเมินผลภาคราชการแบบบรูณาการ อนันี้เปนประเดน็ที่ ๑   20 

 

          -  ๑๑/๑ 

    



๓๗ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        ละไม  ๑๑/๑ 

 

   ประเดน็ที่ ๒ ผมขออนญุาตตอเลยนะครับ เสนอตอคณะรัฐมนตรแีละรฐัสภา 

โดยอยางนอยใหผูตรวจการแผนดินสรุปปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการดาํเนินการดวย

และเผยแพรใหประชาชน ผมเตมิอยางนี้ครบั “ตลอดจนคนพิการและผูสูงอายุสามารถเขาถงึ”  5 

อันนี้เปนขอความในประเดน็ที่ ๒ และตดัคาํวา “ทราบเปนการทัว่ไป” ออก แลวก็เติมคําวา  

“ไดดวย” อันนี้ประเด็นท่ี ๒ นะครบั 

   ประเดน็ที่ ๓ ทั้งนี้ โดยใหผูตรวจการแผนดนิ ตัดคําวา “หรอืผูแทน” ออกไปเลย 

นะครับ คนใดคนหนึง่ จาก ๓ ทาน มาแถลงรายงานประจําปตอรฐัสภาดวยตนเอง ตัดคําวา “กไ็ด” 

ออก อนันีก้็เปน ๓ ประเด็นที่ผมจะขออนญุาต อยางนี้ครับ ขออนญุาตยอนหลังไปนดิเดียว ท่ีมาที่ไป10 

ในการรายงานประจําปทําไมถึงมคีวามสําคญั เดี๋ยวผมจะขออนุญาตขึน้เพาเวอรพอยท 

(PowerPoint) แผนแรกกอนนะครับ เนื่องจากอะไรครบั ตอไปในอนาคต แผนที่ ๒ การขับเคล่ือน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ ๑๒ คราวที่แลวจากการที่ทานผูตรวจการแผนดินมา

ทั้งคณะ อันนี้เราดีใจมากนะครับ จาก ๓ ทาน มา ๒ ทาน ทานเลขาธิการกม็า เพราะวาเปน

กรรมาธิการ ณ ทีน่ี้ดวย กม็คีวามสงางามสูงมากนะครับ ทานมาครบเลย อันนี้ก็เปนส่ิงที่พวกเราดีใจ15 

กันนะครบั ซึ่งในวันนั้น ในวนัที่ ๑ มถิุนายน การเสนอรายงานประจําปของผูตรวจการแผนดนิ ทาน

ไดเสนอเกี่ยวกบัขอผูกพันในการประชมุ ซึ่งเปนพันธกรณีระหวางประเทศ อันนี้เดี๋ยวผมขออาน ซึง่

ผมมีความภูมิใจมากวาจากรายงานเลมนีข้ออนุญาตวา รายงานประจําปผูตรวจการแผนดนิ ๒๕๕๙ 

นั้น ในหนา ๒๙๖ ซึง่ผมขออานนะครับ การประชุมระดับโลกของสถาบันผูตรวจการแผนดนิระหวาง

ประเทศ ครั้งที ่๑๑ ซึ่งจัดขึน้ภายใตแนวคิดวิวฒันาการของความเปนผูตรวจการแผนดนิ หรืออวิอลู20 

ชัน ออฟ ออมบุดสแมน ชิป (Evolution of Ombudsmanship)  ขออนุญาตตัดไปตรงนี้เลยวา 

เพ่ือบรรลุเปาหมายและการผลักดันบทบาทและแนวคิดผูตรวจการแผนดนิใหแพรหลาย 

ไปท่ัวโลก ในฐานะองคกรทีม่ีประสิทธิภาพและมมีาตรฐานในระดบัสากล อันนี้ก็เปนคียเวริด 

(keyword) หรือเปนคําสําคญันะครับ เพราะฉะนัน้ในหนาที่ ๓๐๓ ในรายงานประจําป ๒๕๕๙  

ไดกลาววา ทัง้นี ้ในคราวการประชุมของคณะกรรมการบริหารสถาบันผูตรวจการแผนดนิระหวาง25 

ประเทศ เมื่อวนัที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ผูตรวจการแผนดิน (พลเอก วิทวัส  รชตะนันทน  

ปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานผูตรวจการแผนดนิ) ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงเหรัญญิกของ 

คณะกรรมการบริหารสถาบนัผูตรวจการระหวางประเทศ แทรชเชอเรอร (treasurer) ซึ่งเปน 

คนแรกของภูมิภาคเอเชียทีไ่ดรับการเลือกตั้งใหดํารงตาํแหนงดังกลาว โดยรับผิดชอบการบรหิาร

จัดการดานงบประมาณและการเงนิ 30 
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ของสถาบนัผูตรวจการแผนดินระหวางประเทศใหเกดิความโปรงใสและเกดิประสิทธิภาพสูงสุด 

รวมทัง้จะตองมีสวนรวมในการวางแผนยุทธศาสตร คํานีสํ้าคัญครับ วางแผนยุทธศาสตรและการ

ปฏิรูป มีคําวา “ปฏิรปู” ดวย สถาบนัผูตรวจการแผนดนิระหวางประเทศ นอกจากนี้ยังมีเรื่อง5 

เกี่ยวกบัการพูดถงึเรื่องนโยบายที่เปนประโยชน ผมขอตัดตรงนี้เพียงเทานีค้รับ ซึง่อันนี้เปนรายงาน

ในวันที ่๑ สวนรายงานวันที ่๙ ที่ผมไดแถลงในวาระที่ ๑ ที่ทานกรรมการรางรฐัธรรมนญู  

โดยทานมีชัย  ฤชุพันธุ ไดมาแถลงตอสภาในวาระที ่๑ นั้น ผมก็พูดในประเด็นลักษณะก็คือวา  

ในระบบเรือ่งการประเมินผลนั้น คือระบบตามหลักเกณฑมาตรฐานของระบบการประเมนิผล

ขาราชการแบบบูรณาการ ผมเสนอแนะในวาระนัน้ ซึ่งทานประธานกไ็ดกรุณารับฟง แลวกม็ีอีก10 

ประเดน็หนึ่งก็คือวา ตลอดจนคนพิการ นี่ประเด็นท่ี ๒ ตลอดจนคนพิการ และผูสงูอายุสามารถ

เขาถงึ อนันี้ทานรบัไปนะครบั แลวกป็ระเดน็ที่ ๓ ทานบอกวาจะแกให เทาท่ีผมไดตามรายงาน  

โดยใหผูตรวจการแผนดนิ ๓ ทานมาคนใดคนหนึ่ง คือตองมาดวยตนเอง อันนี้ทานกร็ับไป  

ผมขออนุญาตพูดในลักษณะความเปนมา ๒ ประเดน็ 

   สําหรบัเกี่ยวกับเรื่องในประเด็นที ่๒ ประเดน็ที่ ๓ สัน้นะครับ ผมขออนญุาตไป15 

ประเดน็ที่ ๑ ผมขออนญุาตขึ้นเพาเวอรพอยท ในแผนท่ี ๒ ตรงนี้เปนการแสดงของสภา ซึ่งผมไมได

เอามาเอง ตรงนีค้ือคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการนํามาใชตั้งแตป ๒๕๕๔ เปนมตคิณะรัฐมนตรี

ซึ่งจะเหน็วารัฐสภาของเราอยูขางบน วงกลมดานบน แลวก็องคกรอิสระอยูทางขวา แลวประชาชน

ราษฎรอยูขางลาง แลวมหีนวยงานกลางหลายหนวยอยูทางซาย แลวจะมีการซมัมะร ี(summary)   

อยูตรงกลาง  20 

ตอไปในแผนที่ ๓ เพ่ือความรวดเรว็นะครบั ในแผนที ่๓ นั้นผมไดแถลงในวันที ่๑  

มิถุนายน ที่ผูตรวจการแผนดินทัง้คณะมา ในการรายงานประจําป ผมไดแสดงเกี่ยวกับเรื่องแพลน 

(plan) ก็คือวาแผนงานยุทธศาสตร การวางแผนยุทธศาสตร แผนการปฏิบตัิราชการประจําป 

กําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย วิเคราะห อันนี้ตองม ีแลวก็เปนธรรม กค็ือจัดระบบควบคมุภายใน 

เช็ก (check) ตรงนี้ทางซาย ผมขออนญุาตใชภาษาอังกฤษก็คือการตรวจสอบและการประเมนิผล 25 

มีอยู ๒ แบบ ก็คือโดยตนเองและก็โดยบุคคลท่ี ๓ ซึง่ผมเห็นวาโดยบคุคลที่ ๓ สภาของเรานาจะอยู

ตรงนี้ เขาเรียก เอ็กเทอนอล ออดิท (external audit) ก็จะมีการใหขอเสนอแนะแลวก็ไปปรบัปรุง 

คือแพลนอนันี ้เปนหลักเกณฑท่ัวไปเลยนะครับ  
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ขออนญุาตตอไปแผนที ่๔ ยุทธศาสตร ๒๐ ปผูกพันกับอะไรครับ ผูกพันกับ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ  

ผมขออนุญาตไปแผนที่ ๕ ในแผนที่ ๕ นัน้แสดงถึงความสัมพันธวาภาพในอนาคต  5 

ในป ๒๕๗๙ แผน ๒๐ ปจะเปนฉนัใด ก็คือวาอนัสุดทายเลย ภาครัฐกะทัดรดั ทันสมยั โปรงใส  

มีประสิทธิภาพ ใชคาํวา “ประสิทธิภาพ”  

  ตอไปแผนท่ี ๖ แผนที ่๖ นัน้การขับเคล่ือนจะเปนอยางไรเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 

ขออนญุาตวาตองเชื่อมโยงยุทธศาสตรชาตแิผน ๑๒ ดวย สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แหงชาต ิยุทธศาสตรกระทรวง ยุทธศาสตรจังหวัด กลุมจังหวดั ขอสุดทายเลยคือการตดิตาม10 

ประเมินผลอยางมปีระสิทธภิาพ เปนคียเวริดสําคัญซึ่งอยูในแผนทีเ่ราจะตองทํากนั  

  ตอไปแผนท่ี ๗ อนันี้คอืการเชื่อมโยงยุทธศาสตร ทานอาจจะงงนิดหนึง่นะครบัวา  

ไปเชื่อมโยงอยางไร กค็ือวาถาเราเขาใจเกี่ยวกบัเรือ่งยุทธศาสตรชาตแิผน ๒๐ ป มันก็จะเชื่อมโยง

ไปสูระดบัตาง ๆ กค็ือระดบั ๒ เพราะฉะนั้นในระดับแผนปฏิบตัิการ คือในระดับที ่๓ อันนีดู้คราว ๆ 

งาย ๆ ซึง่ผมจะไมลงลึกในรายละเอียด  15 

   ตอไปแผนท่ี ๘ เรื่องการติดตามประเมินผล 

  แผนที ่๙ ในการประเมนิผลเชิงระบบ ดานซาย กค็ือ ซีไอพีพี โมเดล (Content 

Input Process Product evaluation : CIPP Model) อยูทางซายมือ ในระดบัยุทธศาสตรชาติ 

๒๐ ป ระดบัยุทธศาสตร อนันี้เปนโมเดลงาย ๆ ซึ่งผมคิดวาผูตรวจการแผนดินนาจะมาดูเกี่ยวกบั

ยุทธศาสตรตรงนี้ เพราะอะไรครับ มขีอผูกพันในเรื่องการบรหิารในระดับสากลดวย  20 

   ขออนญุาตไปแผนที่ ๑๐ อยางเรว็นะครบั ระบบการตดิตามประเมินผลที่ใชอยู 

ในปจจุบัน ใหเปนการติดตามประเมนิผลแบบถายทอดระดับ ไมวาจะเปนระดบักระทรวง  

ระดบัยุทธศาสตร วางระบบการติดตามประเมนิผล ๓ ระยะเวลา ทัง้มีการประเมินผลการปฏิบตัิการ 

หรือกอนเริ่มโครงการ การประเมนิผลระหวางการดําเนนิการ การประเมนิผลหลังการดําเนนิการ  

   ตอไปหนาที่ ๑๑ อันนี้สําคญั ก็คือวา หัวขอที ่๓ พัฒนาระบบตรวจสอบ 25 

ติดตามประเมนิผล หรืออวิอลูชัน ออดิท (evolution audit) ซึ่งจริง ๆ สภาเรา เราก็ตองดตูรงนี้

ดวยวาองคกรอสิระไดทําประการใด กค็ือวาเพ่ือใหระบบการติดตามประเมนิผลเปนมาตรฐาน

เดียวกัน ใชคําวา “มาตรฐานเดียวกนั” นะครบั ทั้งนี้ รวมท้ังการมีเครอืขายดานการตดิตาม

ประเมินผลเพ่ือใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูอยางตอเนือ่ง อันนี้ผมขออนุญาตนําเสนอตรงนี้กอน  
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  สวนในประเดน็ที่ ๒ นั้นเกี่ยวกับการทีค่นพิการและผูสูงอายุสามารถเขาถงึได  

ซึ่งตรงนี้ผมไดไปดูเกี่ยวกับรฐัธรรมนูญ ก็จะมรีัฐธรรมนญูที่ไดตราไว เชน รัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิ5 

เสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกนั การเลือกปฏิบตัิโดยไมเปนธรรม 

ตอบุคคล ---------------------------------------------------------------------------------------- 

 

          -  ๑๒/๑ 
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๔๑ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ             อมลวนัท  ๑๒/๑ 

 

และมาตรา ๑๑ บุคคลยอมมีสิทธิรบัทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงาน 

ของรฐั อนันีเ้ปนประเดน็หลัก ๆ แลวเมื่อเปรียบเทียบกบัอีกเหตุผลหนึง่ก็คือวา เปรยีบเทียบกับ

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดินเดิมมีขอความนี ้แตถูกตดัออกไป  5 

คือผมก็อยากจะใหทางผูพิการแลวก็ผูสูงอายุสามารถเขาถึงได ซึ่งจริง ๆ แลวเดมิทานทําอยูแลว  

แตจากการที่เราไปตรวจสอบวาการปฏิบัตติามกฎหมายเดิมก็พบวา ผูดอยโอกาสเหลานี้อาจจะไม

สามารถเขาถึงขอมูลไดอยางแทจรงิ อนันีก้็เปนประเด็นที่ ๒ ที่ผมอยากจะพูด  

    สวนประเดน็ที่ ๓ อันนี้บางทานไดพูดไปแลว คืออยางนีค้รับ ไดไปดูในกฎหมาย

ปรากฏวาผูตรวจการแผนดนิ ๓ ทานเปนผูบังคับบญัชาของสํานักงาน ซึ่งทานเลขาธกิาร 10 

ทานกด็ูแลอยู เรารวมกฎหมาย ๒ ฉบบัเขามาดวยกนั ก็เห็นวาในการใหเกียรติตอสภาเปนเรื่องใหญ  

แลวก็ผมคดิวาถาทานไดมาพูดกับสภากค็ือพูดตอประชาชนนัน้ทานจะมคีวามสงางาม แลวก็ 

ทานไดสามารถแถลงนโยบาย ยุทธศาสตร แนวทางการบริหารในอนาคตออกมาใหประชาชน 

ไดทราบ ซึ่งเปนชองทางการเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนรูจักทานผูตรวจการแผนดนิ  

ซึ่งในปเดียวประชาชนก็สามารถดูผานสภา โดยทางส่ือกไ็ดมโีอกาสพบประชาชนในสภา อันนี้ 15 

ก็เปนความสงางาม แลวผมก็ขอใหกาํลังใจท่ีคราวทีแ่ลวทานไดมาครบทุกทาน กเ็ปนความสงางาม 

ผมขออนุญาตมปีระเดน็ที่ผมเสนอแนะเพียงเทานี้ กราบขอบพระคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผมขอใหคณะกรรมาธิการชีแ้จงรวมเปน  

๓ ประเด็น   

  ประเดน็แรก เรื่องการชีแ้จงที่จะใหผูตรวจการแผนดินหรือผูแทนมาชีแ้จง  20 

ซึ่งทานสมชาย  แสวงการ และทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ขอแปรญตัตไิวประเดน็แรก 

  ประเดน็ที่ ๒ ก็เปนเรื่องแบบของการทํารายงานประจําป   

  ประเดน็ที่ ๓ เรือ่งของลักษณะท่ีจะเผยแพรใหผูพิการไดทราบดวย  

  เอาประเด็นท่ี ๑ กอนนะครบั เพราะวากระทบถงึผูแปรญัตติทั้ง ๒ ทาน 

  นายรักษเกชา  แฉฉาย (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :  กราบเรียนทานประธาน 25 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม รักษเกชา  แฉฉาย กรรมาธกิาร ขออนุญาตชี้แจง 

ในประเดน็ที่ทางที่มีผูแปรญตัตไิว คือตองขออนญุาตเอยนามคอื ทานสมชาย  แสวงการ  

และทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ  คือในประเดน็แรกท่ีทานไดใหความกรุณาแนะนําวา

ผูตรวจการแผนดนิควรจะมาเสนอรายงานดวยตนเองนัน้ ประเด็นนี้โดยวธิีปฏิบัติประเพณีแลว 
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๔๒ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ             อมลวนัท  ๑๒/๒ 

 

ผูตรวจการแผนดนิเองก็มาทุกครั้ง ตัง้แตกอตั้งสํานักงานผูตรวจการแผนดินเปนตนมา อยางไรก็ตาม

อยากกราบเรียนทานประธาน แลวก็ท่ีประชุมใหทราบวา กรณีนี้ทางกรรมาธิการไดมีการพิจารณา 

อีกครัง้หนึ่งจากคําแปรญัตตขิองทาน แลวก็เหน็ประโยชนในส่ิงที่ทานไดใหคําแนะนาํ เพราะฉะนัน้5 

ทางกรรมาธิการจึงขอแกไขตามที่ทานแปรญัตติในวรรคหนึ่งของมาตรา ๓๙ ในชวงของทายขอความ 

เดิมที่เขียนวา “ทั้งนี้ ผูตรวจการแผนดินหรือผูแทนอาจมาแถลงรายงานประจําปตอรัฐสภาดวยกไ็ด” 

ขอแกไขเปนวา “ทัง้นี ้ใหผูตรวจการแผนดนิมาแถลงรายงานประจําปตอรัฐสภาดวย” ซึง่เราไมไดใส

คําวา “ตนเอง” เพราะคดิวาใหผูตรวจการแผนดินมาแถลงรายงานประจําปตอรฐัสภาดวยก็จะเปน

การครบถวนวาทานจะตองมาเอง สําหรับประเดน็ที่ ๒ ซึ่งเปนเรื่องของแบบรายงาน 10 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ประเดน็ที่ ๒ ผมอยากจะเบรก (break)  

ไวกอน ตกลงกรรมาธิการแกไขหรือไม มาตรา ๓๙ 

  นายรักษเกชา  แฉฉาย (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :  คณะกรรมาธิการแกไขตามที ่

กราบเรียนทีป่ระชุมไปเปนวา ขอความสุดทายของวรรคแรกของมาตรา ๓๙  แกวา “ทั้งนี ้

ใหผูตรวจการแผนดนิมาแถลงรายงานประจําปตอรัฐสภาดวย” เปล่ียนเปนถอยคํานีค้รับ 15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอแกไขในท่ีประชุม ขอแกไขตามใบแทรก 

มีหรือไม ไมมีนะครบั ตกลงคณะกรรมาธิการจะขอแกไขตอนนี้ใชหรือไม ก็ตองพูดใหชัดนะครับ 

ไมอยางนั้นผมลงมติไมถกู ตกลงคณะกรรมาธิการแกไขวาอยางไรครบั ขอดนูิดหนึง่ วรรคหนึ่ง 

กอนนะครับ ชวยอานขอความที่คณะกรรมาธิการแกไข  

  นายรักษเกชา  แฉฉาย (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 20 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพครับ กระผม รักษเกชา  แฉฉาย กรรมาธิการ คณะกรรมาธิการ 

ขอแกไขในที่ประชุมจากถอยคําเดมิของมาตรา ๓๙ ในวรรคหนึ่ง บรรทดัสุดทายที่แตเดมิเขียนวา 

“ทั้งนี้ ผูตรวจการแผนดนิหรือผูแทนอาจมาแถลงรายงานประจําปตอรฐัสภาดวยกไ็ด” ขอตดั

ขอความอนันี้ออก เปล่ียนเปนใชถอยคําวา “ทั้งนี ้ใหผูตรวจการแผนดนิมาแถลงรายงานประจําป 

ตอรฐัสภาดวย” 25 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ชวยแกไขเปนตวัแกไขใหเหน็ตวัสีแดง 

ฝายเจาหนาที่รฐัสภาชวยดําเนินการแกไขในจอ เติมคําวา “ให” ทัง้นี ้ใหผูตรวจการแผนดิน  

แลวขีดฆาคําวา “หรือผูแทนอาจ” ใชหรือไมครบั 
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๔๓ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ             อมลวนัท  ๑๒/๓ 

 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตครับ  

เดี๋ยวผมทวนคําใหครบั ตัดคาํวา “ทั้งนี้” เติมคาํวา “ให” แลวกห็ลังคําวา “ผูตรวจการแผนดิน”  

ที่คําวา “หรือผูแทนอาจ” นัน้ตดัออก  5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คําวา “หรือผูแทนอาจ” ตดัออก  

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   แลวก็ตอนทาย คาํวา “กไ็ด” 

ตัดทิง้ครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คําวา “กไ็ด” ตัดทิ้ง  

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   จะอานไดวา  10 

“ทั้งนี้ ใหผูตรวจการแผนดนิมาแถลงรายงานประจําปตอรัฐสภาดวย” 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ อันนี้พอใจนะครับ  

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ทานประธานท่ีเคารพครบั ความจริงเกินพอใจครบั  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ใหเกนิ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ไมครับ ใหมามากเกิน เกรงทานผูตรวจการแผนดิน15 

จะตองมาทัง้ ๓ คน  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตองใหชดัเจนวาใหผูตรวจการคนหนึ่งคนใด

ใชหรือไม  

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ใชครับ เดิมคนหนึ่งคนใดหรือผูแทนที่ไดรบัมติ

มอบหมาย ทนีี้ถาทานแกอยางนี้ ทานเขียนอยางนีเ้ปนผูตรวจการแผนดนิทั้งหมดตองมา 20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เดี๋ยวปรกึษาฝายกฤษฎีกา ถอยคําความหมาย

แคคนเดียวกไ็ด ชวยเติมนดิหนึ่งครับ 

  นายอรรถสิทธิ์  กันมล (กรรมาธิการวิสามญั)   :   กราบเรียนทานประธานครับ 

กระผม อรรถสิทธิ์  กันมล กรรมาธิการ คือเนื่องจากวาคําวา “ผูตรวจการแผนดนิ” มีนิยามใน

ตอนตนอยูแลววา จริง ๆ เวลาเราพูดถึงผูตรวจการแผนดินจะหมายถึงผูตรวจการแผนดนิทานใด25 

ทานหนึ่งอยูแลว เพราะฉะนัน้ความหมายชดัเจนอยูแลว 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ความหมายชดัเจนนะครับ แถลงแลว 

ไมเปนไร บนัทึกไวในที่นี้ กค็ือมาคนเดียวได “ทัง้นี้ ใหผูตรวจการแผนดนิมาแถลงรายงานประจําป

ตอรฐัสภาดวย” ทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ โอ.เค. นะครับประเดน็นี ้
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๔๔ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ             อมลวนัท  ๑๒/๔ 

 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   พอใจครบั ขอบพระคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปประเดน็ที่ ๒ ประเดน็ที่ ๓  

ของทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ 5 

  นายรักษเกชา  แฉฉาย (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม นายรักษเกชา  แฉฉาย กรรมาธิการ ขออนญุาตตอบ 

คําแปรญตัติขอเสนอของทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ กอนอื่นตองขอบพระคุณทานทีก่รุณา

ใหความคดิเหน็เพ่ือจะไดเกดิความสมบูรณ แตอยางไรกต็ามกรณีท่ีบอกวา ขอใหใชแบบรายงาน 

ที่เปนตามหลักเกณฑมาตรฐานของระบบการประเมินผลภาคราชการแบบบูรณาการ คือผมอยาก10 

กราบเรียนทานประธานและที่ประชุมแหงนีว้า รายงานประจําปที่ปรากฏตามรางพระราชบัญญัต ิ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. .... นี้เปนการเสนอรายงานในส่ิงที่ 

ทางผูตรวจการแผนดิน ซึง่จะไปตรวจสอบหนวยงานตาง ๆ ---------------------------------------- 

 

          -  ๑๓/๑ 15 

 



๔๕ 
สนช. ๔๖  เปนพิเศษ        วินัย  ๑๓/๑ 

 

แลวกม็ผีลการตรวจสอบมาเปนอยางไร ซึง่จะเปนเรื่องของการสรุปปญหาอุปสรรค แลวก็

ขอเสนอแนะในการดําเนินงานจากส่ิงที่ทางผูตรวจการแผนดนิไปตรวจสอบหนวยงานของรัฐมา  

ซึ่งจะเปนคนละกรณีกับการประเมินผลของภาคราชการ อันนั้นเปนประการแรกท่ีเจตนารมณ 5 

อาจจะไมเหมือนกัน  

  ประการที ่๒ สําหรบัเหตุผลในเรื่องนี้ถาเกดิสมมตุวิาไดมกีารกําหนดเกณฑ 

มาตรฐาน หลักการอะไรตาง ๆ พวกนี้ ซึ่งบางทีอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ 

ตาง ๆ แตอยางไรกต็ามขณะนี้ส่ิงท่ีเรากําลังพิจารณาก็คอืเปนรางพระราชบัญญัตซิึ่งคอนขาง 

คงตวั และแกไขยาก ถาเกดิเราเอาส่ิงที่เปนประเดน็ที่อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ 10 

ตาง ๆ มาใสไวในพระราชบญัญตัิก็อาจจะเกดิปญหาในอนาคต เพราะฉะนั้นทางคณะกรรมาธิการ 

เองจึงเห็นวาอนันีก้็ขอไมแกไขกข็อคงรางเดมิตามที่ไดเสนอตอท่ีประชุมไปครับ กราบเรียนครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ    :   แลวประเด็นที่ ๓ ละครับ  

  นายรักษเกชา  แฉฉาย (กรรมาธกิารวิสามัญ)    :    สําหรับประเดน็ที่ ๓  

ในเรื่องของการเสนอรายงานของผูตรวจการแผนดินใหกับทางประชาชนแลวก็ผูพิการอะไรตาง ๆ  15 

พวกนี้ ทางผูตรวจการแผนดินไดดําเนินการอยูแลวในเรื่องพวกนี้ใหมกีารเขาถึงแลวก็มีการทํา

รายงานเปนอักษรเบรลล (braille) แตอยางไรกต็ามตามรางที่คณะกรรมาธิการไมไดใสไว 

เปนการเฉพาะ เนื่องจากวาในมาตรา ๕ ของรางฉบับนี้ไดมีการเขียนรองรบัไวแลววาจะตอง 

มีการประกาศดําเนินการตาง ๆ พวกนี้ไป แตในทางปฏิบัติในการที่ผูตรวจการแผนดินดําเนินการ 

ก็ไดมีการดําเนนิการใหทางผูพิการแลวก็ผูท่ีเกี่ยวของไดมีการเขาถึงรายงานประจําปของ 20 

ผูตรวจการแผนดนิอยูแลวครับ ขออนญุาตกราบเรียนครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ยังตดิใจ 

หรือไมครับ  

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ    :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัติ

แหงชาตทิี่เคารพ ผม พลเรอืเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ในประเด็นที่ ๑ นั้น ที่ผมไดกลาวไปสืบเนื่อง 25 

มาจากวันท่ี ๑ มิถนุายนที่ผานมาในเรื่องรายงานประจําปของผูตรวจการแผนดิน ผมขออนุญาต 

อานนะครับ ผมไดไปคนความาแลววาวนันัน้ทานผูตรวจการแผนดินที่ทานมาเกือบท้ังคณะ 

ทานพูดวาอะไร อันนี้เปนขอผูกพันเลย ถาเกดิวาทานไมรับตรงนี้ไปก็จะมีผลผูกพันวาส่ิงที่ 
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๔๖ 
สนช. ๔๖  เปนพิเศษ        วินัย  ๑๓/๒ 

 

ทานพูดในวันที ่๑ มิถนุายน ทานจะตองไปแกไขหรือไมอะไรอยางนี้ ขออนญุาตอยางนี้ครับ 

พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ กราบเรียนประธานสภานิติบญัญตัแิหงชาตทีิ่เคารพ  

ผม พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ สมาชิกสภานติิบัญญัตแิหงชาติ วนันัน้ผมพูดตอจาก 5 

ทานเจรญิศกัดิ ์ ศาลากิจ ขออนุญาตกลาวนามทาน รายงานประจําปผมทําในฐานะแทน 

คณะกรรมาธิการการเมอืงทีใ่หมีการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องรายงานประจําป เพราะฉะนั้น 

เราไดเสนออยางนี้วาผมไดพูดถึงประสิทธิภาพ มาตรฐานสากล เพราะในหนาที่ ๑๐๐ ไดพูดถึงเรื่อง

เกี่ยวกบัระบบจีอเีอส (GES) หรือกัฟเวรินเมนท อีวาลูเอชัน ซิสเทม (Government Evaluation 

System) หรือการประเมินผลภาคราชการแบบบูรณาการ ซึ่งระบบจีอีเอสใชมาทั่วตั้งแตป ๒๕๕๔ 10 

เปนมติคณะรฐัมนตรมีาแลว และหนวยราชการทุกหนวยทําแลวก็ที่ผมไดพูดในแผนแรกวา

ความสัมพันธเกี่ยวกับระบบการประเมินผลเปนอยางไร อยางนี้ครับ ทานผูตรวจการแผนดินทานได

ตอบวา เรื่องพีเอ็มควิเอ (Public sector Management Quality Award : PMQA) ตอง

ขอขอบคุณทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ที่บอกวาไดนาํเอาพีเอม็คิวเอมาใช ก็เรียนวาในสวน

ของผูตรวจการแผนดนิก็ไดคิดถงึประโยชนของการใชระบบพีเอม็คิวเอมาใชดําเนินการโดยนาํเอามา15 

ประยุกตวาเราจะตองมกีารประเมินตนเอง เพ่ือตรวจสอบคุณภาพการใหบริการของผูตรวจการ

แผนดิน ถาเกิดเราไมทําตรงนี้ก็คลาย ๆ ผมคดิวาท่ีผมพูดไปท่ีทานตอบมาก็จะอาจจะคานกัน ซึ่ง

อยางนี้ครับ ผมอาจจะคดิวาระบบจีอีเอสหรือการประมวลผลภาคราชการแบบบรูณาการทานคดิวา

จะบีบคัน้ไปนัน้ จริง ๆ แลวผมขอพูดอยางนี ้วนันัน้ผมไดพูดวาระบบการตรวจราชการ 

คือผมไมไดไปดูเกี่ยวกบัการประเมินผลยอนหลังไปมากเลย สมมตุิเลมนี้ เลมรายงานประจํา 20 

ป ๒๕๕๙ ยอนหลังไปในคอนเทนท (content) หรือวาสารบัญคลาย ๆ กนัหมด ส่ิงท่ีผมอยากจะได 

ใหเปนไปตามหลักการที่เปนระบบจีอีเอสกค็ือวา ๑. การประเมินประสิทธิผล คือจะตองมนีโยบาย 

ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน โครงการ กิจกรรม ผมขออนุญาตยกตัวอยางการของบประมาณ 

รายจายประจําปแบบมุงเนนผลงาน ในแบบคําขอตองมีการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรชาติ 

โครงการ แผนงานใหสอดคลองกัน และตองกําหนดเกณฑตัวชีว้ัดทําใหสามารถวิเคราะห 25 

ประเมินผลได อันนี้คือสําคญัมากซึ่งไมปรากฏอยูในเลมนี้เทานั้นเอง แตผมคดิวาวนันั้นผมอภิปราย

วา หนวยงานของผูตรวจการแผนดนิปหนึ่งใชเงินประมาณ ๒๐๐ ลานบาท นับตั้งแตป ๒๕๖๐ ไป 

ปนี้ตํ่ากวาเดิมนดิหนอย แลวก็ในป ๒๕๖๑ อยางนี้ครับ ผมไดชี้ประเด็นวาหนวยงานภาคราชการ 
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๔๗ 
สนช. ๔๖  เปนพิเศษ        วินัย  ๑๓/๓ 

 

ที่ไดรบัรางวัลของยูไนเตด เนชั่น (United Nation) เลย เขาเรียกพีเอม็คิวเอ อวอรด  

(PMQA Awards)  คือโรงพยาบาลขอนแกน วนันัน้ผมพูด ส่ิงทีเ่ราภูมิใจกค็ือวาประเทศไทยนัน้ 

มีคนเกงครับ แลวก็มรีะบบการพัฒนาคือเรื่องพีเอ็มควิเอ ก็คือวาพับลิค เซคเตอร แมเนจเมนท  5 

ควอลิตี อวอรด (public sector management quality awards) ไดรับรางวัลระดับยูเอน็ (UN) 

เลย เพราะผมคดิวาทานพูดถึงเรือ่งมาตรฐานสากลแลวก็คงหนีไมพนในเรื่อง ๑. มีประสิทธิผล กค็ือ

วาตองมแีผนงานกอน ๒. คณุภาพ ทานพูดเลย ความพึงพอใจของประชาชนตองมี ประสิทธิภาพ 

คือความเร็วในการดําเนินการใหบรรลุวตัถปุระสงคคือ มติิที่ ๓ สวนการพัฒนาองคกรท่ีทานรับไป

คือ พีเอ็มคิวเออันนี้ทานก็ทาํอยูแลว ถามีรายงานประจําป ผมอานมีนะครบั แตวาในการจัดแบง10 

หมวดหมูเทานั้นเอง ผมคดิวาถาทานไดมาเติมในรายงานประจําปก็สามารถทาํใหสภาของเรามีการ

ตรวจสอบตัวชีว้ดัตาง ๆ สามารถใหคะแนนไดดวย อันนี้ก็เปนส่ิงที่ผมเสนอแนะเนือ่งจากอะไร จะทาํ

ใหเรางายตอการเขาเรียกประเมนิผลนัน่เอง ซึ่งสภาเรา ผมเขาไปคนควาในประวัตศิาสตรอาจจะ

ไมไดพูดเรื่องนี้มากนัก เพราะฉะนั้นถาเราไดมมีาตรฐานกลางมาตรฐานหนึ่ง ผมวาเปน

มาตรฐานสากลก็ไดคดิวาจะดีครบั ขอบคุณครบั  15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ    :   ผมเขาใจแลว เดีย๋วจะขอให

คณะกรรมาธิการชีแ้จงวาจะเขียนกฎหมายอยางไรท่ีจะดาํเนินการไปตามทีท่านประสงคอยางนี ้

ไดหรือไม จะเขียนอยูในรปูแบบใด คอืทานอางถึงส่ิงที่ผูตรวจการแผนดนิไดเคยเสนอไววา 

ทําอยางนีไ้ด ทําอยางนัน้ไดแบบบูรณาการอะไร หรือจะเขียนกฎหมายอยางไร หรอืจะมีชองทาง

อยางไรเอาฝายกฎหมายเขากอน ทานรักษเกชา  แฉฉาย ไมตอง เดี๋ยวกอน แงมมุทางกฎหมายเขียน20 

ไดอยางไร ทานรักษเกชา  แฉฉาย จะพูดเรื่องอะไร คือตอนนีไ้ปพูดถึงเรื่องแบบการทํารายงาน 

ตอนนี้เรากําลังพิจารณาวาจะเขียนกฎหมายอยางไร ผมอยากฟงฝายกฎหมายวาพอจะชวยเหลือ 

ไดอยางไรหรอืไม คือพูดงาย ๆ เมื่อทานพูดกฎหมายบอกมาตรฐานของระบบการประเมนิผล 

ภาคราชการแบบบูรณาการก็ตองไปนิยามคาํนีข้ึ้นมาอีก แลวจะตองอธิบายอกีเยอะอยางนี ้จะมีทาง

ทําอยางไร เชิญครับ ที่จะชวยเหลือใหรายงานของผูตรวจการแผนดนิไดสนองตอบจะทําอยางไร 25 

ไดบาง 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)    :   ขออนุญาตทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม นายธนาวฒัน  สังขทอง กรรมาธกิารครับ ขออนญุาต 

ทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ขออนุญาตที่เอยนาม คือรายงานการประชมุโดยหลักการ 
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๔๘ 
สนช. ๔๖  เปนพิเศษ        วินัย  ๑๓/๔ 

 

เปนรายงานที่จะระบถุึงวาหนวยงานนัน้ไดทําปฏิบัตหินาที่ ปฏิบตัิภารกิจในเรื่องใดมาแลวบาง 

ในรอบปท่ีผานมาเพ่ือจะใหไดชี้แจงใหแกสาธารณะหรือประชาชนทัว่ไปไดรับทราบถึง 

การปฏิบตัหินาท่ี แลวกต็องบอกไปถึงในเรื่องของวาการปฏิบัตหินาทีน่ั้นมีปญหาหรอือุปสรรค 5 

อยางไร แลวกม็ีขอเสนอแนะที่จะทําใหการปฏิบตัิหนาทีน่ั้นมกีารพัฒนาหรือมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 

อยางไร ซึง่เปนวตัถปุระสงคหลักของการที่จัดทํารายงานประจําป แตในเรื่องของหลักเกณฑ 

มาตรฐานระบบประเมินผลทางราชการนั้น แบบบรูณาการนัน้ หรือระบบเรียกยอ ๆ วาพีเอ็มควิเอ 

นั้น เปนเรื่องของแนวทางการประเมนิตนเองของหนวยงาน อันนี้หนวยงานซึ่งจะเปนหนวยงาน 

ในแตละภาคไปจะแบงทั้งในเรื่องของหนวยงานที่ทําในเชิงบรกิาร หนวยงานที่ทําในเชิงวจัิยและ10 

พัฒนา (Research & Development : R&D) หนวยงานที่ทําในเชิงการทํานโยบาย ซึ่งแตละ

หลักการในเรื่องพีเอม็คิวเอของแตละ 

ภารกิจนัน้จะไมเหมือนกัน มาตรฐานแตละมาตรฐานหรือเกณฑแตละเกณฑจะไมเหมือนกัน 

และอกีประการหนึ่ง ในเรื่องพีเอ็มควิเอนั้นเปนเรื่องของแนวทางในการที่เขาจะประเมินตวัเอง 

ในแตละดานไมวาดานวิสัยทัศน ดานภารกิจ ดานบคุลากร ดานการใชทรัพยสิน งบประมาณ 15 

ตาง ๆ รวมไปถึงเรื่องของการพัฒนาศักยภาพขององคกร -------------------------------------------- 

 

          -  ๑๔/๑ 
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๔๙ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ              มยุร ีสุทธ ิ ๑๔/๑ 

 

ซึ่งเปนเรื่องอะไรที่อยูในเรื่องของทีห่นวยงานจะตองนําไปปรับอยูในกระบวนการการเมนเนจ 

(manage) หรือการบรหิารจัดการองคกรใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลอยางท่ีทานวา แตไมใช

เรื่องท่ีจะมาเขียนเปนหลักเกณฑ แลวจะมาอยูเปนหลักการในการทํารายงานประจําป เพียงแต5 

รายงานประจําปก็จะบอกวาที่พอไปทําระบบประเมนิตนเองแบบพีเอ็มคิวเอ (PMQA) มาแลว 

หนวยงานหรอืองคกรนั้นมีผลงานหรือมกีารพัฒนาไปรูปแบบใดไดบาง ซึ่งจะตอบสนองกับ 

แบบพีเอม็ควิเอ ในเรื่องของการประเมินตัวเอง เพราะฉะนั้นถาบอกวาใหรายงานประจําปท่ีจะตอง

เปนไปตามหลักเกณฑมาตรฐานของประเมินภาคราชการแบบบูรณาการแลวจะทําใหรายงานนี้ 

เปนการรายงานการประเมนิองคกร ไมใชรายงานประจําปไป แลวรายงานท่ีจะตองไปทําอยางที ่10 

ทางทานเลขาธิการรกัษเกชาพูดวา เมื่อมีไดหลายดาน หลายองคาพยพ เพราะฉะนัน้การที่จะตอง 

มาพิจารณาในฐานะของท่ีจะตองมาทําแลวจะเอาหลักเกณฑไหนมา ซึ่งไมใชรายงานเรื่องของ 

การเสนอวเิคราะห หรือการดําเนินการอะไรตาง ๆ แตเมื่อรายงานประจําปพูดถึงส่ิงที่ทํา แลวก็ส่ิงที่

เกิดขึ้น แลวกแ็สดงถึงปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะตาง ๆ เพ่ือเปนการพัฒนาในลักษณะของ

องคกรที่จะทําที่ผานมาและจะวางแผนอยางไรในอนาคตตอไป เพราะฉะนัน้ดวยความเคารพครับ 15 

คือเปนเรื่องของทางบรหิารจัดการที่องคกรเขาทําไดอยูแลว แลวก็จะไปวางในแนวทาง 

การดําเนนิการตามวิสัยทัศน ตามภารกิจของเขา เพราะฉะนั้นถามาใสไวตรงนีแ้ลวจะกลาย 

เปนการทํารายงานลักษณะอื่นไป ไมใชรายงานประจําป 

  สวนในเรื่องของประเดน็ท่ี ๓ เรือ่งคนพิการ หรือผูสูงอายุนั้น ในมาตรา ๒๗ ของ

รัฐธรรมนูญเองกร็ับรองไวในเรื่องของการที่จะเขาถงึบรรดาขอมูลตาง ๆ ยอมมีสิทธเิทาเทียมกนั  20 

ในกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวกบัคนพิการหรอืกฎหมายขอมูลขาวสารก็มีการรองรับในเรื่องของการ

เขาถงึขอมูลขาวสารของคนพิการและคนดอยโอกาสอยู กฎหมายเกี่ยวกับคนพิการตาง ๆ ไมวา 

พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ หรอืพระราชบญัญตักิารจัดการศกึษาสําหรบัคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ กร็ะบุ

ถึงการที่ใหคนพิการ หรือคนดอยโอกาสนั้นสามารถเขาถึงบรรดาขอมูลขาวสารตาง ๆ ของภาครัฐได25 

อยูแลว เพราะฉะนัน้จึงไมจําเปนตองเขียน เพราะวาถาเขียนตรงนี้แลวในสวนอืน่ที่เกี่ยวกับเรื่องการ

เขาถงึขอมูล ขอมูลขาวสารเราไมไดเขียนไวก็จะกลายเปนวา ตกลงการปฏิบตัิในเรื่องของการเขาถึง

ขอมูลขาวสารนั้นจะมคีวามแตกตางกนัหรอืไม อยางไร เพราะฉะนัน้ดวยความเคารพ ก็คอืในประเดน็ที่ 

๒ ประเด็นที ่๓ นัน้ คณะกรรมาธกิารพิจารณาแลวเห็นวาเปนเรื่องในทางปฏิบัตแิละเปนเรื่องของ

ทางบรหิารจัดการขององคกร ซึง่ในเรือ่งของรายงานประจําปตรงนี้ สาระสําคญัคอืดงัทีเ่ขยีนไวในมาตรา ๓๙  30 



๕๐ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ              มยุร ีสุทธ ิ ๑๔/๒ 

 

วรรคหนึ่งอยูแลววาอยางนอยตองประกอบดวยอะไรบาง และสวนอื่นนั้นกเ็ปนสวนทีแ่ตละองคกร 

จะนําเสนอในเรื่องของภารกิจของตัวตอไปในสวนทีด่ําเนินการมาในแตละป เพราะฉะนั้นในสวนนี้ 

ขออนญุาตวาคณะกรรมาธกิารจึงขอคงไวในสวนประเดน็ที่ ๒ ประเด็นที ่๓ สวนประเดน็เรือ่งของ 5 

การชีแ้จงของผูตรวจการแผนดนิกด็ังที่ไดเสนอขอแกไขเมื่อสักครูครบั  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ สําหรบั 

ประเดน็เรื่องคนพิการและผูสูงอายุ ในทางกฎหมายรบัรองไวแลวโดยรัฐธรรมนญู แลวก็สามารถ 

ใชสิทธิตามนัน้ ซึ่งจะดีกวาทีจ่ะไปเขียนแลวเกดิปญหาตรงนี ้คนพิการ ผูสูงอายุตาง ๆ เมือ่เขาไมได

สิทธินัน้แลวเขาก็จะเรียกรองเอง แลวก็มกีารเรียกรองประจํา สวนเรื่องหลักเกณฑมาตรฐาน 10 

ของระบบคือแบบของการทาํอยางนี ้เขาก็ชีแ้จงวาไมใชเปนแบบของการทํารายงานประจําป 

ซึ่งรฐัธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรฐัธรรมเขียนบังคบัใหหนวยงาน องคกรอิสระทําตามนี้  

ทานยังติดใจอะไร เชญิครบั 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ คืออยางนีค้รับ จากการศึกษาผมไดไปตรวจรายงานประจําปของ 15 

ประเทศอังกฤษ ประเทศสวเีดน ในเลมนี้ก็มีเกี่ยวกับเรื่องสแตนดารด (standard) ผมขออนุญาต 

ยกตัวอยาง เขียนเปนภาษาอังกฤษ ผมขออนญุาตพูดเปนภาษาอังกฤษนดิหนึ่งวา วาย อิแวลูเอท  

(why evaluate) พูดถึงเกี่ยวกับเรื่องดิมอนสเตรท (demonstrate) เกี่ยวกับเรื่องสแตนดารด  

เรื่องสตราทิจี (strategy) ทนีี้ผมอยากอยางนี้ครบั ถาเกดิทานไมอยากจะใชคาํเกี่ยวกับเรื่อง 

การพัฒนาระบบราชการ ประเมนิผลภาคราชการแบบบูรณาการนัน้ ก็อาจจะใสคําวา  20 

“มาตรฐานสากล” เวลาทานไปประชุมระดบัโลก เขาจะตรวจเกี่ยวกบักฎหมายของทานวาทาน 

ไดพูดคํานีห้รือไมทกุครัง้ เพราะฉะนั้นทานนาจะเติม เปนความเห็นผมสวนตวันะครบั  

เปนความสงางาม แลวก็จะสอดคลองกับกฎหมายที่ประเทศอืน่ ผมยกตวัอยาง ประเทศสวีเดน  

พูดเรื่อสตราทิจีมาก ถาเราไมพูดเรื่องสตราทิจี เราก็ไมสามารถเหน็ตัง้แตทานวางแผน  

ผมขออนุญาตวาทานผูชี้แจง เมื่อสักครู ไมใชวาทานไมเขาใจ ผมทําเกี่ยวกบัเรื่องยุทธศาสตร 25 

นโยบายอะไรตาง ๆ ผมเปนคณะอนกุรรมการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตดิวย 

โดยเฉพาะยุทธศาสตรท่ี ๔ เกี่ยวกับการพัฒนาทีเ่ปนมิตรกับส่ิงแวดลอม การประเมนิผลตรงนี ้

มีความสําคญัมาก แลวผมไดชี้แจงไปแลววายุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ถาเราไมพูดถงึตรงนี ้แลวเวลา

ทานจะไปแจงรายละเอียดวา ผมกไ็มอยากพูดวา ๓ แผนของทานวาทานไดเอาเงนิตรงไหนไปทํา

อะไรบาง มีครับ ผมยกตัวอยางวาถาทานไดแจงวาตั้งแตแผนทานทําเองไดเลย ยุทธศาสตร 30 



๕๑ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ              มยุร ีสุทธ ิ ๑๔/๓ 

 

ทานมีอะไรผมยกตัวอยางนะครับ ป.ป.ช. ก็ทํา ยุทธศาสตรฉบับที ่๓ แลวดวย ก็จะพูดเรื่อง 

สตราทิจีกอน หรือยุทธศาสตร นโยบายอะไรมากอน     

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขออนุญาตทานจะแกไขใหมใชคําวาอะไรครบั 5 

พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   อาจจะเปนมาตรฐานสากล ผมเสนอแคนี ้

ทานก็จะงายครับ แลวไมไดเสียหายอะไรเลย 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตามมาตรฐานสากล 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   ครับ ขอบคุณครบั 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไดหรอืไมครับ คณะกรรมาธิการไดหรือไมได 10 

เพราะเหตุใด ชีแ้จงครับ คํานี้พอใชเขาไปกม็ีการโตเถียงกันเรือ่ยเลย 

พลเอก ธรีเดช  มีเพียร (ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ)   :   ขออนุญาตนะครบั 

คือคณะกรรมาธกิารไดปรกึษาหารือกันแลว เพ่ือสะดวกในความเขาใจ แลวก็เพ่ือใหเปนการปฏิบตัิ 

ที่งายตอการปฏิบัต ิกข็ออนญุาตยืนตามรางเดิมครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เดี๋ยวก็โหวต (vote) กันนะครับ ทานวัลลภ15 

เชิญครับ อาจจะมีขอเสนอแนะใหม 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธาน คือผมพยายามยกมือ เพราะวา 

เปนหลักเขียนกฎหมายทัว่ไปแบบนี ้ถากรรมาธกิารยอมจะยุงกนัใหญ ไมยอมถกูแลว ขอบคุณครับ 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผมก็พยายามที่จะใหพูดกัน พูดมากกไ็มด ี

เดี๋ยวคอยโหวตกนัครบั ตกลงก็ไดมาโดยทานสมชายบอกเปนของแถมมาเกินกวา  20 

ทานพลเรือเอก ธราธร กไ็ดมาเกี่ยวกับใหผูตรวจการแผนดนิมาแถลงตอสภา สวนผูพิการก็คง 

ไมตดิใจนะครบั ทานสมชาย  แสวงการ เชิญครบั 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ขออนุญาตทานประธานนิดเดียวครับ เพ่ือใหเกิด 

ความกระจาง เพราะวาผมตรวจคํานิยามใชคําวา “ผูตรวจการแผนดนิหมายความรวมถงึประธาน 

ผูตรวจการแผนดนิดวย” กจ็ะใหชัดเจนวา เพราะจริง ๆ ผมตองการแคผูตรวจการแผนดิน 25 

ทานใดทานหนึ่ง หรือผูแทนที่ไดรบัมอบหมาย แตท่ีบอกวาเกนิเพราะวาถาไปตีตามนิยามตรง ๆ  

ก็หมายความวา ผูตรวจการหมายความรวมถึงประธานผูตรวจการแผนดนิดวย ในสภานี้ไมเปนไร 

แตอยากใหบันทึกไววาหมายความวาทานใดทานหนึ่งมาก็ได ไมตองหมายถงึทั้งคณะครับ 
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๕๒ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ              มยุร ีสุทธ ิ ๑๔/๔ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เมื่อสักครูคณะกรรมาธกิารชี้แจงแลวชัดเจน 

คือวาประธานมาก็ได ประธานก็ถือวาเปนผูตรวจการแผนดนิ เชญิเลขาธกิารตอครับ มาตรานี ้

โนตไวดวย คณะกรรมาธิการมีการแกไข ทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ เชิญครับ  5 

มีประเดน็ไหนครับ 

   พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   เรียนทานประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ

ที่เคารพครับ อยางนี้ไดไหมครับ ผมขออนญุาตวาจะมีมาตราหลัง ๆ จะตองมกีารอภิปรายกันมาก 

ผมขออนุญาตวาตัง้เปนขอสังเกต ทานพอจะยอมรับไดหรือไมครับ ขอบพระคุณครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ฝากใหคณะกรรมาธิการพิจารณาวาจะเปน 10 

ขอสังเกตไดหรือไม ไปปรับปรุงดูวาจะเปนอยางไร ทานกรุณาทําขอสังเกตไปใหคณะกรรมาธิการ 

ชวยพิจารณาดีหรือไม แลวคณะกรรมาธิการก็ชวยดวูาพอจะใสเขาไปไดหรือไม แลวเดี๋ยวคอยวา

ตอนขอสังเกต ใหทานพลเรอืเอก ธราธร ทําขอสังเกตมาเกี่ยวกับการทํารายงานประจําป แลวทาน 

ก็ชวยตรวจแกดูเพื่อจะเตมิไปในขอสังเกต ทานมณเฑียร  บญุตนั ยืนยันรบัรองสิทธหิมดแลวครบั 

จะมีประเด็นอะไรครบั ทานจะพูดไมได เพราะวาทานไมไดแปรญัตติไว 15 

  นายมณเฑียร  บญุตนั   :   ทานประธานครับ คือผมทราบวาผมไมมีสิทธิพูด 

เพราะวาไมไดแปรญตัติไว เผอิญกฎหมายเขาในวนัท่ีผมไปปฏิบตัิภารกิจที่ตางประเทศ แตวาไมได 

แปรญัตติไวก็เขาใจครับ ทีนีผ้มจะเรียนถามภายหลังก็ได แตวาจะเรียนถามไวตอนนีก้็ไดวา คําวา 

“ประชาชนทั่วไปในมาตรา ๕” จะแปลวา ทุกคน หรอืทัว่ถึง ดวยหรือไม คาํวา “ทัว่ไป” ในท่ีนี้

หมายถงึ ทัว่ถงึดวยหรอืไม ขอบพระคุณครับ 20 

  

              - ๑๕/๑ 



๕๓ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ              เปลงฉวี  ๑๕/๑ 

 

  ประธานสภานติบิัญญัตแิหงชาติ   :   ผมอนญุาตใหกรรมาธิการชีแ้จงอกีทีหนึ่งวา 

เพ่ือที่ทานมณเฑียร  บุญตัน จะไดสบายใจวามาตรา ๕ นั้นยืนยันรับรองสิทธิอยางไร  

เชิญกรรมาธิการครับ เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๕ ความจริงนอกเรื่องไป แตเพ่ือความสบายใจ  5 

เชิญผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาครบั  

  พลเอก ธรีเดช  มีเพียร (ประธานกรรมาธิการวิสามัญ)   :   ขออนุญาตครับ  

ขออนญุาตเรื่องที่ทานพลเรอืเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ กอนนะครับ คณะกรรมาธกิารไดคุยกนัแลว  

ก็ยินดรีับความคิดของทานเขียนเพ่ิมเติมเปนขอสังเกตนะครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   สําหรับขอสงสัย ทานมณเฑียร บญุตนั 10 

อาจจะนอกเรือ่งหนอย แตวาแถลงใหทานสบายใจเรือ่งสิทธิคนพิการ เพราะวาเปนประเดน็ 

  นายอรรถสิทธิ์  กันมล (กรรมาธิการวิสามญั)   :   กราบเรียนทานประธานทีเ่คารพ 

กระผม อรรถสิทธิ์  กันมล ในฐานะกรรมาธกิาร ขออนญุาตกราบเรียนความหมายของรางมาตรา ๕ 

โดยเฉพาะในสวนทีว่าการเผยแพรใหประชาชนทราบ คําวา “ประขาชนทัว่ไปสามารถเขาถึงได

โดยสะดวก” จรงิ ๆ ก็คอืความหมายวา ประชาชนทัว่ ๆ ไป ก็คือใครกต็ามสามารถที่จะเขาถึง 15 

การเผยแพร ซึ่งอยางนอยระบบทีบ่ังคบัวาตองมีการเผยแพร กค็ือวาตองเผยแพรผานระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมไปถึงระบบหรือวธิีการอื่นใดท่ีจะเปนการเอื้ออาํนวยใหแกประชาชน 

ที่จะสามารถเขาถึงไดโดยสะดวก นัน่หมายความวาสะทอนถึงนัยของความตาง หรือความ

หลากหลายของมติิประชาชนดวย เพียงแตวากรณีในการปฏิบัตมิาตรา ๕ ในทางปฏิบัติก็จะขึน้อยู

กับกระบวนการหรืองบประมาณหรือความพัฒนาในเรื่องของเทคโนโลยีดวย โดยอยางนอยกค็ือวา20 

ตองผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ อนันี้กค็ือความหมายของมาตรา ๕ ขออนญุาตกราบเรียนครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ใหทานมณเฑียร  บุญตนั สบายใจ  

ผมไมอนุญาตใหถามแลวนะครับ เชิญเลขาธิการตอครบั  

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาทีแ่ทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “หมวด ๓ สํานักงานผูตรวจการ25 

แผนดิน ไมมีการแกไข  มาตรา ๔๐ ถึงมาตรา ๕๔ ไมมกีารแกไข  หมวด ๔ บทกําหนดโทษ  

ไมมีการแกไข  มาตรา ๕๕ มีการแกไข” 
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๕๔ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ              เปลงฉวี  ๑๕/๒ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๕๕ มีการแกไข ตัดคําวา  

“ฝาฝนหรือ” และมาตรา ๒๕ ตรงคาํวา “(๑)” ขอตรวจดูมาตรา ๒๕ (๑) หนอยนะครับ มีสมาชิก

ทานใดจะอภิปรายหรือไม  5 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   หรือฝาฝนมาตรา ๒๘ นะครับ มาตรา ๒๘  

ใชคําวา “หามมิใหผูใดเปดเผย” และไมปฏิบตัิตาม คือไปเปดเผยหรืออยางไร ไมไดฝาฝนหรือ 

กรรมาธิการ ลักษณะกฎหมายอาญา ชวยชีแ้จงนิดหนึง่ หรือฝาฝน ขอโทษทีฝาฝนอยูแลว 

มาตรา ๒๘ ถูกตองแลว มีทานใดจะอภิปรายหรือไมครบั  10 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีนะครบั ผมจะขอมติในมาตรา  

ตอไปจะเปนเรื่องของบทเฉพาะกาลแลว ผมจะรอฟงคําอภิปรายบทเฉพาะกาลทหีลังนะครับ  

ถาอยางนั้นตอนนี้ก็จะขอมตใินมาตราที่คณะกรรมาธิการไดพิจารณาไปจนถึงบทกําหนดโทษแลว 

จากนัน้จึงจะตอดวยบทเฉพาะกาล เมื่อพิจารณาไปถงึมาตรา ๕๕ แลวก็จะขอมติในมาตราที่15 

คณะกรรมาธิการมกีารแกไขนะครับ แตขอตรวจสอบองคประชุมกอนนะครับ ทานสมาชิกครับ  

เปนการตรวจสอบองคประชุมกอนที่จะลงมติในมาตราที่คณะกรรมาธิการมกีารแกไข ผมไดพิจารณา

เห็นวาไดพิจารณามาถึงมาตรา ๕๕ แลวขอใหมีการลงมติกอนและจากนั้นจะเปนเรือ่งบทเฉพาะกาล

อีกไมกี่มาตรา แตวาบทเฉพาะกาลนั้นมีผูสงวนคาํแปรญตัตมิาก จึงอยากจะใหทานสมาชิกไดฟง 

และเพ่ือจะไดลงมติไดถกูตองตามความตองการและความคิดเห็นของทาน ดงันัน้ในชั้นตนนีก้็ไดมี20 

การอภิปรายและมีการชีแ้จงกันอยางชดัเจนพอสมควร ตั้งแตมาตรรา ๑ ถึงมาตรา ๕๕  

ที่คณะกรรมาธิการมกีารแกไข และคณะกรรมาธกิารก็ยอมแกไขใหในบางมาตราอยางเมื่อสักครูนี้ 

นะครับ มาตรา ๓๙ ดงันัน้ในขัน้ตอนนี้จะเปนการ ตกลงทานสมชาย  แสวงการ ขอถอนคาํแปรญตัติ

แลวนะครับ เพราะวาไดตามที่ตองการแลว เหลือแตทานเมื่อสักครูผมยังไมไดถามเลย  

ทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ทานไมสงวนคําแปรญตัตแิลว ทานขอเปนขอสังเกตใชหรือไม 25 

ผมขอสรปุอยางนี้ถกูหรือไมครับ เดี๋ยวถามอีกครั้งตอนถงึมาตรานั้นกแ็ลวกัน  
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๕๕ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ              เปลงฉวี  ๑๕/๓ 

 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตัิ

แหงชาตคิรบั ในประเดน็ที่ ๑ เกี่ยวกับเรื่องมาตรฐานการประเมนิผลภาคราชการแบบบูรณาการ 

จะขออนุญาตใหคณะกรรมาธกิารบนัทึกเพ่ิมเติมเปนขอสังเกต  5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทําเปนขอสังเกต  

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   ทําเปนขอสังเกตครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมติดใจ  

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   ขอบคุณครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ประเดน็ที่ ๒ ก็ไมติดใจ เรื่องนั้น เพราะวา10 

คณะกรรมาธิการอธิบายแลววาคุมครองโดยรฐัธรรมนูญแลว  

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   ไมตดิใจในประเด็นที่ ๒ ครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   สวนประเด็นที่ ๓ ก็แกไขใหแลว 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   พอใจครบั  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตกลงก็ไมมีผูสงวนคําแปรญัตตนิะครับ  15 

  ทานสมาชิกขอไดโปรดแสดงตนเพ่ือจะลงมติในมาตราทีค่ณะกรรมาธิการ 

มีการแกไข คณะกรรมาธกิารไดพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนถึงมาตรา ๕๕ แลวก็ยุตไิวกอน 

เพ่ือจะลงมติในมาตราที่คณะกรรมาธิการมีการแกไขกอน จากนั้นจะไปพิจารณาบทเฉพาะกาล  

และมาตรา ๕๖ เปนตนไปจนจบราง แลวลงมติอีกทหีนึง่ ผมขอเรียนใหทานสมาชกิทราบโดยยอวา 

คณะกรรมาธิการมกีารแกไข แลวก็มกีารแกในทีป่ระชุมนี้ตามที่สมาชกิขอแปรญตัตใินบางเรื่อง  20 

ในมาตรา ๓๙ แตยังมมีาตราหนึง่ท่ีทานพลเอก มารตุ  ปชโชตะสิงห  ยังสงวนคําแปรญตัตไิวนะครบั 

เดี๋ยวคอยถามอีกทวีาจะสงวนคําแปรญัตติไวหรือไม คือมาตรา ๑๓ นอกนั้นก็ไมมีปญหา คือสมาชิก

อภิปรายและสอบถามแลวพอใจนะครับ ซึ่งก็จะไดเริ่มถาม เดี๋ยวตรวจสอบองคประชมุกอนนะครับ 

ขอกดออดอีกทีครับ มีทานใดยังไมไดแสดงตนหรือไมครบั ขอทราบองคประชุมครับ  

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๒๐๙ คน) 25 

 

          - ๑๖/๑ 



๕๖ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ              โสรยา  ๑๖/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จํานวนผูเขาประชมุ ๒๐๙ ครบองคประชุม

นะครับ ตอไปผมจะขอถามมติเรียงตามลําดับมาตราที่คณะกรรมาธิการมีการแกไขนะครับ  

แลวหลักการกค็ือถาทานเหน็ดวยกับการแกไขคณะกรรมาธิการกก็ดปุม เหน็ดวย ถาทานเห็นควร5 

คงไวตามรางเดิมกก็ดปุม ไมเห็นดวย ยกเวนมาตราเดียวคือมาตรา ๑๓ ซึง่พลเอก มารุต   

ปชโชตะสิงห ไดสงวนคําแปรญัตติไว ทานอยาเพ่ิงรบีลงจากบลัลังกนะครบั จะใหทานไดแถลงตอ

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตอิีกสักครั้งหนึง่ เริ่มตนดวยคําปรารภครับ คณะกรรมาธิการมกีารแกไข  

ทานเห็นดวยหรือไม เชิญลงมติเลยครับ มีทานใดยังไมไดลงมติไหมครับ ตรวจสอบหนาจอสัก

เล็กนอยนะครับ คําปรารภมกีารแกไข ทานเห็นดวยกบัคณะกรรมาธิการหรอืไม เชญิทานลงมต ิ 10 

ขอทราบผลครบั 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๐๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงมติจํานวนผูเขาประชมุ ๒๑๑  

มีมตเิหน็ดวย ๒๐๗  ไมเหน็ดวย ไมมี งดออกเสียง ๔ เปนอันวาที่ประชมุเหน็ดวยกบั

คณะกรรมาธิการที่มีการแกไขคําปรารภ  15 

ตอไปเปนการถามมติในมาตรา ๕ ครบั ทานเห็นดวยกับคณะกรรมาธิการ 

หรือไมครับ ทีม่ีการแกไขเพ่ิมเตมิความในวรรคสองของมาตรา ๕ เชญิทานลงมติไดเลยครับ 

เชิญทานตรวจสอบหนาจอเล็กนอยครับ ขอทราบผลครบั 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๐๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงมตใินมาตรา ๕ จํานวนผูเขารวม20 

ประชมุ ๒๑๑  มมีตเิหน็ดวย ๒๐๗  ไมเห็นดวย ไมมี  งดออกเสียง ๔ เปนอันวาท่ีประชุมเห็นชอบ 

ดวยกบัมาตรา ๕ ที่คณะกรรมาธกิารมีการแกไขนะครับ  

  ตอไปเปนการลงมติในมาตรา ๑๑ ครับ คณะกรรมาธกิารมีการแกไขเพ่ิมเติม 

ความในวรรคสามของมาตรา ๑๑ นะครบั ทานเห็นดวยหรือไมเชญิลงมติไดครับ ปดการลงคะแนน

ขอทราบผลครบั  25 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๐๗  คะแนน ไมเห็นดวย  ไมมี) 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๑๑ นะครบั 

จํานวนผูเขารวมประชุม ๒๑๑ มีมติเห็นดวย ๒๐๗  ไมเห็นดวย ไมมี  งดออกเสียง ๔ นะครบั 

เปนอนัวาที่ประชุมลงมติเหน็ชอบดวยกับคณะกรรมาธกิารในมาตรา ๑๑ นะครบั 
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๕๗ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ              โสรยา  ๑๖/๒ 

 

  ตอไปเปนการลงมติในมาตรา ๑๒ และขอพักนดิหนึ่งครบั เชญิลงมติในมาตรา ๑๒ 

ครบั คณะกรรมาธกิารมีการแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสองและวรรคส่ีของมาตรา ๑๒  

ทานเห็นดวยหรือไม เชิญลงมตินะครับ มีทานใดยังไมไดลงคะแนนหรือไมครบั ตรวจสอบ 5 

หนาจอเล็กนอยครบั ปดการลงคะแนนขอทราบผลครบั 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๐๖ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงมตใินมาตรา ๑๒ ครบั 

จํานวนผูเขารวมประชุม ๒๑๐  มีมตเิหน็ดวย ๒๐๖  ไมเห็นดวย ไมมี  งดออกเสียง ๔ นะครบั 

ผมขอเรียนถามพลเอก มารตุ  ปชโชตะสิงห นะครบั มาตรา ๑๓ ทานยังจะขอสงวนคําแปรญตัต ิ10 

หรือไมครับ  

  พลเอก มารุต  ปชโชตะสิงห   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ

ที่เคารพ กระผม พลเอก มารุต  ปชโชตะสิงห ยังขอสงวนคําแปรญัตติอยูครับ    

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ครบั ขอใหทานแถลงสั้น ๆ และ

คณะกรรมาธิการตอบสัน้ ๆ นะครับ 15 

  พลเอก มารุต  ปชโชตะสิงห   :   ขอบคุณครับ กราบเรยีนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเอก มารตุ  ปชโชตะสิงห สมาชิกสภานติิบัญญตัิ

แหงชาต ิและทานสมาชกิสภานิติบญัญตัแิหงชาติผูทรงเกียรติทุกทานครับ ในมาตรา ๑๓ ผมเห็นวา 

มาตรา ๑๓ วรรคสองมีความสําคัญอยางย่ิงนะครับ ซึง่ในวรรคสองเขาบอกวา “ในกรณีที่วฒุิสภา 

ไมใหความเหน็ชอบผูไดรับการสรรหารายใด ใหดําเนนิการสรรหาบคุคลใหมแทนผูน้ัน แลวเสนอตอ 20 

วุฒิสภาเพ่ือใหความเห็นชอบตอไป โดยผูซึ่งไมไดรบัความเหน็ชอบจากวุฒิสภาในครั้งนี้จะเขารับ 

การสรรหาในครัง้ใหมนี้ไมได” ในวรรคสองผมขออนุญาตแกไขขอแปรญตัติเปนดังนี้นะครับ  

“ในกรณีที่วฒุิสภาไมใหความเหน็ชอบผูไดรับการสรรหารายใด ใหดําเนินการสรรหาบุคคลใหม 

แทนผูนั้นแลวเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือใหความเหน็ชอบตอไป” โดยผูซึ่ง ซึง่ผมเติมคาํวา “เคย” นะครบั 

“โดยผูซึ่งเคยไมไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา” แลวกต็ัดคําวา “ในครัง้นี”้ ออกนะครับ “โดยผูซึ่ง25 

เคยไมไดรับความเหน็ชอบจากวฒุิสภาจะเขารบัการสรรหาในครั้งใหมนี้ไมได” ดวยเหตุผลทีว่า 

เรื่องนี้เปนเรือ่งที่สําคัญในวรรคสอง เพราะวาผูตรวจการแผนดนินัน้มีแค ๓ ทานเทานั้นเอง  

ไมเหมือนองคกรอิสระอืน่ทีม่ีหลายทาน แตผูตรวจการแผนดินมีแค ๓ ทาน เพราะฉะนั้นคนที่จะ 

เขาไปทําหนาทีต่รงจุดนี้จะตองเปนคนที่สะอาดจรงิ ๆ เปนคนที่คลีน (clean) จริง ๆ เพราะวาอันนี ้
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๕๘ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ              โสรยา  ๑๖/๓ 

 

เปนเรื่องของประเทศชาติ ไมใชเปนเรื่องของสวนตวัหรอืใด ๆ ทั้งส้ิน ประเทศชาตติองมากอนครับ 

เพราะฉะนัน้๓ ทานจะตองคลีนจรงิ ๆ ถาเกดิทานที่เคยมาแลวในอดีตไมวาจะเปนเรื่องของการที่มี

ขอหาทุจริตประพฤตมิิชอบ หรือขอหาอื่น ๆ ทีม่ีมลทนิตดิตวัอยูนะครบั ผมเหน็วานาจะเปล่ียนไป5 

เลนพ้ืนที่อืน่เสียมากกวาไมควรจะเขามาในพ้ืนที่แหงนี้ เพราะเปนเรื่องทีม่ีความสําคัญนะครบั 

เพราะวาอํานาจหนาท่ีในตําแหนงนีก้็ถือวามคีวามสําคญัจริง ๆ เพราะฉะนัน้ถาทานมีมลทินก็ไมควร

ที่จะเขามา ถึงแมวาอาจจะมีประเดน็อยางทานผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาบอกมาวา

เปนการตัดสิทธ ิ

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เดี๋ยวใหเขาชีแ้จงกแ็ลวกนัครับ 10 

  พลเอก มารุต  ปชโชตะสิงห   :   แมจะเปนการตดัสิทธสิวนบคุคล แตผมวา 

ตําแหนงนี้สําคัญ เพราะฉะนั้นคนที่เขามาจะตองใสสะอาดครับ เพราะมีแค ๓ คน และเปนเรื่องของ

ประเทศชาตินะครบั ก็อยากใหทานสมาชิกผูทรงเกียรตไิดพิจารณา ซึง่ในอดีตเรากเ็คยเจอมาแลว 

เหตกุารณเราเคยเจอมาแลวก็ไมอยากใหเกดิเหตกุารณเชนนัน้ 

เกิดขึ้นอกี วาถาไมใสสะอาดจริง ๆ กไ็มควรมาในตําแหนงนี้ 15 

ขอบคุณครับ 

 

- ๑๗/๑ 

   

   20 

    

 



๕๙ 
สนช. ๔๖  เปนพิเศษ               วลัยภรณ  ๑๗/๑ 

 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ    :   คณะกรรมาธิการชี้แจงครับ 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตท่ีประชมุ  

ขออนญุาตทานประธานครบั กระผม นายธนาวฒัน  สังขทอง กรรมาธิการ ก็ดวยความเคารพ 5 

ทานมารุต  ปชโชตะสิงห  ทีจ่ริงคณะกรรมาธิการก็เห็นถงึปญหาที่ทานมารุต  ปชโชตะสิงห  

ยกขึ้นมา แตถาแกลักษณะของทานมารตุ  ปชโชตะสิงห ในลักษณะทีว่าถาผูเคยไมผาน 

ความเหน็ชอบของวุฒสิภาไมวาดวยกรณีใด ไมวาครั้งใดแลวจะกลับมาสรรหาไมได ก็จะเปน 

กรณีที่อาจจะมีผลกระทบตอบุคคลนั้นคอนขางมาก เพราะในเรื่องของการไมใหความเหน็ชอบ 

ของวุฒิสภานั้นอยางที่ไดกลาวไววามีไดหลายกรณีจากเหตุผลหลายเหตุผล ทั้งเหตุผลเล็กนอย เชน 10 

การผิดพลาดในเรื่องของการนับระยะเวลา อยางสมมตุิเรื่องของการนบัระยะเวลาการถือครอง

ตําแหนงหวัหนาสวนราชการที่เปนคุณสมบัตติามมาตรา ๘ หรือกรณีตามมาตรา ๑๐ (๑๘) ทีบ่อกวา 

ตองพนจากตาํแหนงการเปนสมาชกิสภาทองถิ่นหรือสมาชิกของสภาไมนอยกวา ๑๐ ป ซึ่งตอนที ่

เขามาสมัครนัน้ ที่ไมไดรบัความเห็นชอบนั้นมกีารผิดพลาดจนนับผิดที่ยังไมพนตําแหนง ยังไมถงึ

ระยะนั้น วฒุิสภาเลยไมใหความเห็นชอบ หรือกรณีที่ทานมารตุ  ปชโชตะสิงห ยกขึน้มาวา 15 

มีการกลาวหาบคุคลนั้นวามกีารทุจรติหรือประพฤติมิชอบอยางไรกต็าม แตเมือ่ภายหลังแลวเขา 

เขาไปดาํเนนิการจนกระทัง่เขาพนจากกรณีทีถู่กกลาวหาวาเปนผูสุจริตหรือไมไดกระทําการดงักลาว

แลว มีการยืนยันโดยระบบของกระบวนการยุติธรรมหรือระบบของทางปกครอง หรือระบบของทาง

หนวยราชการแลวแตกรณีแลว บคุคลนัน้กเ็ปนผูบริสุทธิไ์มไดกระทําตามทีก่ลาวหาอยางนั้น แตถา

เขียนลักษณะอยางทานบุคคลเหลานี้ก็จะไมสามารถจะเขามาอีกไดเลย ทั้ง ๆ ทีเ่ปนขอการผิดพลาด20 

เล็ก ๆ นอย ๆ หรือการที่เขาไดพิสูจนตวัเองแลววาเขาเปนบคุคลที่ถกูตอง เปนบุคคลที่ไมได 

ขอมลทนิมัวหมองในลักษณะที่ไดถูกกลาวหามา เพราะฉะนั้นในเหตุการณแตละเหตุการณ 

ในการไมใหความเหน็ชอบของวฒุิสภานัน้มีไดหลายเหต ุตั้งแตเหตุเล็ก ๆ จนถึงเหตขุนาดใหญ 

ที่มีเหตุสําคญั เพราะฉะนั้นจึงเหน็วาถาไปเขียนลักษณะที่วา ถาเคยไดรับความเหน็ชอบแลว 

ไมวากรณีใด ๆ ไมวาตอนเหตุในชั้นใดหรือเหตุใดเมื่อไรกต็ามกห็มดสิทธิ ก็จะเปนการจํากดัสิทธิ 25 

ของบคุคลนัน้ในการที่จะสมคัรเขารับการสรรหาเสีย แตถาใหเขามีสิทธิเขามา แลวกไ็ปดกูันในชั้น

ของกระบวนการการสรรหาในการพิจารณากล่ันกรองบคุคลที่มีคณะกรรมการสรรหาที่ประกอบดวย

องคประกอบตาง ๆ ทีเ่กี่ยวของแลว ก็เปนลักษณะที่และในกฎหมายฉบับท่ีเขียนอยู ถายังเหน็วา 

ในคราวนัน้เขาไมผานความเห็นชอบเขาก็สมคัรในคราวนั้นไมไดก็เปนกระบวนการท่ีเปนไปตาม 
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๖๐ 
 

สนช. ๔๖  เปนพิเศษ               วลัยภรณ  ๑๗/๒ 

 

กฎหมายที่จะพิจารณาในตามขั้นตอนตอไป ซึ่งอยางนี้นาจะทําใหกระบวนการนัน้เปนไปโดยชอบ

มากกวา เพราะฉะนั้นในลักษณะดังกลาวนั้นคณะกรรมาธิการจึงขอยืนที่จะเปนไปตามรางไมแกไข5 

ตามท่ีทานพลเอก มารุต ปชโชตะสิงห เสนอขึน้มาครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปผมขอมติเลยนะครบั ทานใดเหน็ดวย

กับรางเดมิของคณะกรรมาธกิารกดปุม เห็นดวย ถาทานเห็นดวยกับการแกไขของ 

ผูสงวนคําแปรญัตติ คือพลเอก มารุต  ปชโชตะสิงห กดปุม ไมเห็นดวย เชิญทานลงมติครับ มีทานใด 

ยังไมลงมติอกีหรือไมครบั อกี ๒ ทาน เชญิตรวจสอบหนาจอเล็กนอยครบั ปดการลงคะแนน 10 

ขอทราบผลครบั 

   (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๖๐ คะแนน  ไมเห็นดวย ๔๕ คะแนน) 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนน จํานวนผูเขาประชุม ๒๑๑  

มีมตเิหน็ดวย ๑๖๐ ไมเห็นดวย ๔๕ งดออกเสียง ๖ เปนอันวาที่ประชุมเห็นดวยกับคณะกรรมาธิการ

ตามรางเดมิ  15 

  ตอไปเปนการถามมติในมาตรา ๑๖ คณะกรรมาธิการมกีารแกไข เชญิทานลงมติวา

ทานเห็นดวยกบัคณะกรรมาธิการที่แกไขหรือไมครับ มีทานใดยังไมลงมตหิรือไมครับ ตรวจสอบ

หนาจอเล็กนอยอีกทานหนึ่งครับ ปดการลงคะแนนขอทราบผลครับ  

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๐๒ คะแนน  ไมเห็นดวย ๔ คะแนน) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๑๖ จํานวน 20 

ผูเขาประชมุ ๒๑๑ เหน็ดวย ๒๐๒ ไมเหน็ดวย ๔ งดออกเสียง ๕ เปนอนัวาที่ประชมุเหน็ดวย 

กับการแกไขของคณะกรรมาธิการในมาตรา ๑๖  

ตอไปเปนการลงมตใินมาตรา ๑๘ คณะกรรมาธกิารมกีารแกไขความในวรรคหก 

ของมาตรา ๑๘ เชิญทานลงมติวาเหน็ดวยกบัคณะกรรมาธิการหรือไม มีทานใดยังไมไดลงมตหิรือไม 

อีกทาน ๑ ครบั ปดการลงคะแนนขอทราบผลครบั  25 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๐๖ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนมาตรา ๑๘ จํานวน 

ผูเขาประชมุ ๒๑๑ มตเิหน็ดวย ๒๐๖ ไมเห็นดวย ไมมี งดออกเสียง ๕ เปนอนัวาที่ประชุมเหน็ชอบ

ดวยกบัคณะกรรมาธิการในการแกไขมาตรา ๑๘  
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๖๑ 
สนช. ๔๖  เปนพิเศษ               วลัยภรณ  ๑๗/๓ 

 

  ตอไปเปนการถามมติในมาตรา ๓๓ คณะกรรมาธิการมกีารแกไขเล็กนอย  

เชิญทานลงมติครับ ปดการลงคะแนนขอทราบผลครับ 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๐๒ คะแนน  ไมเห็นดวย ๕ คะแนน) 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๓๓ จํานวน 

ผูเขาประชมุ ๒๑๑ มีมติเห็นดวย ๒๐๒ ไมเหน็ดวย ๕ งดออกเสียง ๔ เปนอนัวาที่ประชุม 

เห็นชอบดวยกบัคณะกรรมาธิการในการแกไขมาตรา ๓๓  

  ตอไปเปนการถามมติในมาตรา ๓๖ คณะกรรมาธิการมกีารแกไข เชญิทานลงมติ

ครับ มาตรา ๓๖ คณะกรรมาธิการแกไขความใน (๓) มทีานใดยังไมลงมตหิรือไมครบั มาตรา ๓๖ 10 

ปดการลงคะแนนขอทราบผลครับ  

   (มสีมาชิกเหน็ดวย ๒๐๐ คะแนน  ไมเห็นดวย ๕ คะแนน) 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๓๖ จํานวน 

ผูเขาประชมุ ๒๐๙ มีมติเห็นดวย ๒๐๐ ไมเหน็ดวย ๕ งดออกเสียง ๔ เปนอนัวาที่ประชุมเหน็ชอบ

ดวยกบัคณะกรรมาธิการที่มีการแกไขในมาตรา ๓๖  15 

  ตอไปเปนมาตรา ๓๙ ขอชี้แจงเล็กนอย ตอนแรกคณะกรรมาธิการไมไดแกไข 

มีผูสงวนคําแปรญตัต ิคือทานสมชาย  แสวงการ และพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ 

คณะกรรมาธิการพิจารณาในท่ีประชุมและมีมติดวยกันเห็นพองใหแกไขขอความในมาตรา ๓๙ 

เกี่ยวกบัการใหผูตรวจการแผนดนิมาแถลงรายงานประจําปตอรัฐสภา ทานสมชาย  แสวงการ  

ผูสงวนคําแปรญัตติพอใจ พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ก็พอใจแปรญตัต ิ๓ เรื่อง  20 

แตคณะกรรมาธกิารแกไขไป ๑ เรื่อง แลวจะใหเปนขอสังเกตอีก ๑ เรื่อง ดงันัน้ ทานสมชาย   

แสวงการ และทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ถอนคําแปรญัตติไป แตเนื่องจากมีการแกไข

มาตรา ๓๙ ในชั้นของทีป่ระชุมแหงนี ้จึงตองขอมติวาทานเหน็ดวยกับการแกไขมาตรา ๓๙ หรือไม 

เชิญทานลงมติครับ ปดการลงคะแนนขอทราบผลครับ 

   (มีสมาชิกเห็นดวย ๒๐๖ คะแนน  ไมเหน็ดวย ๒ คะแนน) 25 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงมตใินมาตรา ๓๙ จํานวน 

ผูเขาประชมุ ๒๑๒ มีมติเห็นดวย ๒๐๖ ไมเหน็ดวย ๒ งดออกเสียง ๓ ไมลงคะแนนเสียง ๑ 

เปนอนัวาที่ประชุมเหน็ชอบดวยกบัการแกไขของคณะกรรมาธิการในมาตรา ๓๙ ในที่ประชมุแหงนี้  
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๖๒ 
สนช. ๔๖  เปนพิเศษ               วลัยภรณ  ๑๗/๔ 

 

  ตอไปเปนการลงมตใินมาตรา ๕๕ คณะกรรมาธิการมีการแกไขขอความ  

เชิญทานลงมตวิาเห็นดวยหรือไมกับมาตรา ๕๕ ----------------------------------------------- 

 5 

            -  ๑๘/๑ 

     

 



๖๓ 
สนช. ๔๖  เปนพิเศษ       นิจกานต  ๑๘/๑ 

 

มีทานใดยังไมไดลงมติหรือไมครับ มาตรา ๕๕ ตรวจสอบหนาจอเล็กนอยครับ ตรวจสอบหนอยครบั 

มาตรา ๕๕ มีทานใดยังไมไดลงมตหิรือไมครับ ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครบั 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๐๖ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๕๕ จํานวนผูเขาประชุม ๒๑๐  

มีมตเิหน็ดวย ๒๐๖ งดออกเสียง ๔ เปนอันวาที่ประชมุพิจารณาเห็นชอบดวยกบัการแกไขของ 

คณะกรรมาธิการ มาตรา ๕๕ ตอไปจะดาํเนนิการพิจารณามาตรา ๕๖ บทเฉพาะกาลตอนะครบั 

เชิญเลขาธกิารอานบทเฉพาะกาล  

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาทีแ่ทนเลขาธิการ10 

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบัญญตัแิหงชาติ)   :   “บทเฉพาะกาล ไมมีการแกไข 

มาตรา ๕๖ ไมมกีารแกไข มสีมาชิกสงวนคําแปรญัตติ” 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๕๖ มีการแกไข ผมอยากเรียน 

ใหที่ประชุมทราบอยางนีว้าคณะกรรมาธิการไมมีการแกไข แตมีผูสงวนคําแปรญตัติ ซึ่งมหีลายทาน 

แลวผมอยากจะเรียนที่ประชุมวา มาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗ และมาตรา ๕๘ เปนบทเฉพาะกาล 15 

ที่มีความเกี่ยวเนื่องกนั เกี่ยวกับบทเฉพาะกาลของการดาํรงอยูตอของผูตรวจการแผนดนิ  

ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวนักอนวนัที่พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูนี้ใชบังคบั ดงันั้น  

ผมก็จะขออนญุาตที่ประชุมใหพิจารณารวมกนัไป เพราะวาจะตองมีความตอเนื่องและ 

ความสัมพันธกัน ถาแกไขหรือเปล่ียนแปลงอยางไรก็จะกระทบ ดังนัน้ ผูอภิปรายกส็ามารถ 

ที่จะอภิปรายไดในสวนที่เกีย่วกับมาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ ดังนั้น ผมขออานรายชื่อ 20 

กลุมผูสงวนคาํแปรญตัติหนอยนะครับ และขอใหทานแสดงความจํานงวาทานจะสงวนคาํแปรญตัติ

ตอหรือจะอภิปรายหรือไม ขอรายชื่อผูสงวนคําแปรญตัติครบั ผูสงวนคําแปรญัตติมทีานนรนติิ 

เศรษฐบุตร  ทานกลานรงค  จันทิก ทานขอแถลงเปนคนสุดทาย เนือ่งจากทานจะฉาย 

เพาเวอรพอยท (PowerPoint) ประกอบดวย ซึ่งผมไดพิจารณาอนุญาตไปแลว จากนั้นกม็ ี

ทานสมชาย  แสวงการ  ทานเจรญิศักดิ์  ศาลากิจ  ทานธาน ี ออนละเอียด และทานยุทธนา   25 

ทัพเจริญ  ผมเรียงตามลําดบัดังนี้ จะขอใหทานสมชาย  แสวงการ แถลงกอน เชญิทานสมชาย  

แสวงการ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพครับ ผม สมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ตองขออนญุาตทานประธาน 
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๖๔ 
สนช. ๔๖  เปนพิเศษ       นิจกานต  ๑๘/๒ 

 

ซึ่งผมไดทาํเอกสารขออนญุาตฉายสไลด (slide) ดวย เดี๋ยวถงึเวลาจะขออนุญาตทานประธาน 

ฉายสไลดประกอบ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผมลืมไปครับ อนญุาตนะครับ 5 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ทานประธานครบั ผมไดขอสงวนคําแปรญัตติไว 

ในบทเฉพาะกาล มาตรา ๕๖ นี ้ดวยมีสาเหตุหลายประการ  

  ประการแรก คือการท่ีรัฐธรรมนญูฉบับนี ้ซึง่ไดผานประชามตมิาแลว มีความชดัเจน

ในคําปรารภ ซึ่งระบถุึงเรื่องของการใหมีการที่จะปฏิรปูประเทศในหลาย ๆ เรื่อง แลวก็ใหมีกลไก

ตาง ๆ เพ่ือใหเราไดเดนิหนาประเทศนัน้อยางมีประสิทธภิาพ สุจริต เที่ยงธรรม มีสวนรวม  10 

มีการปองกนัและแกไขวกิฤติประเทศตามความจําเปนและเหมาะสม มกีารรับรองปกปอง คุมครอง

สิทธ ิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยใหชดัเจนและครอบคลุม ทั้งหลายทั้งปวงนี้กต็องมีกลไก 

ในการปฏิรูปประเทศทั้งหมด รวมถึงการใหมีองคกรอิสระเขามาทาํหนาที่ ซึ่งก็เดนิหนามาตัง้แต

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาแลว เสริมอํานาจ ๓ อํานาจหลัก  

คือ อํานาจของฝายนิตบิัญญตัิ ฝายบริหารและฝายตุลาการ การออกแบบของรฐัธรรมนูญฉบบันี ้15 

จึงไดกําหนดใหมีองคกรอิสระไวหลายองคกรเพ่ือมาทําหนาที่ชวย มไิดออกแบบใหมอีงคกรเดียว

เพียงองคกรใดองคกรหนึ่ง แลวทานยังเขียนมาในรฐัธรรมนญู มาตรา ๒๗๓ อีกวา “การดาํรง

ตําแหนงตอไปเพียงใดใหเปนไปตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูดงักลาว” ผมตองการ

อธิบายตอสภาและตองการใหเหน็ความเปนมาตรฐานชดัเจนครับวา ๑. การออกแบบของ

รัฐธรรมนูญฉบบันีม้ี ๓ องคอํานาจอยูเหมือนเดิม นติิบญัญตัิ บริหาร ตุลาการ และมีหนวยงาน20 

เรียกวาองคกรอิสระ ไมวาจะเปน คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกนัและปราบปราม

การทุจรติและประพฤติมิชอบ คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

คณะกรรมการผูตรวจการแผนดนิ อยางนี้เปนตน เพ่ือทาํหนาที่ในการชวยตรวจสอบถวงดุล 

และทําใหขอตาง ๆ เดนิตอไปได ปฏิรปูไปได เพราะฉะนัน้การออกแบบองคกรอิสระ แมจะมี

หลักการแบบเดียวกัน มีคุณสมบัตกิลางแบบเดียวกนัที่ทานใชเปนหลัก เชน การใหเปนอธิบดีมาแลว25 

ไมนอยกวา ๕ ป การใหเปนศาสตราจารยมาแลวไมนอยกวา ๕ ป หรือถามีสวนที่เกีย่วของกับ 

การทํางานดานสาธารณะกต็องไมนอยกวา ๒๐ ป ซึง่ผมถือวาอันนี้เปนการออกแบบคุณสมบตัิกลาง 

และในแตละองคกรของคณะกรรมการตามองคกรอิสระ ทานก็ยังออกแบบไมเทากนั ไมเหมือนกัน  
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๖๕ 
 สนช. ๔๖  เปนพิเศษ       นิจกานต  ๑๘/๓ 

 

ทั้งหนาที่และอํานาจรวมถึงคุณสมบตัิในรายละเอียดปลีกยอย คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจ

มาก ทานกอ็อกแบบมาก ซึง่สภาก็ไดผานความเห็นชอบวาเมื่อไปตรวจสอบคุณสมบัติของ

คณะกรรมการการเลือกตัง้แลว ทานกไ็มไดมคีวามผิดอะไรครับ เพียงแตวาไปรีเซต็ (reset)  5 

หรือไปเอาเขาระบบตามเดมินั้นเกิดปญหาดวยตัวของมนัเอง แลวก็ประกอบกบัเมือ่ตรวจ 

ในขอเท็จจริงแลว หลายทานก็จะตองครบวาระออกไปตามนั้นอยูแลว เพราะฉะนัน้สภาก็เลย

เห็นชอบวา ถาอยางนั้นก็ใหดําเนินการสรรหาใหมเสียเลย ระหวางนี้ทานกร็ักษาการไปจนกระท่ัง 

มีการสรรหาเสร็จ ซึง่กไ็มแนใจวาอาจจะใชเวลานานพอสมควรเพราะเงื่อนไขในรฐัธรรมนูญ เงื่อนไข

ใน พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญกวาจะสรรหาแตละคนได ไมใชเรื่องงายครับ คุณสมบัติที่สูงขึ้น  10 

ทีนี้พอมาถงึ พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดิน ซึ่งก็ตองเรียนวาออกแบบมา

แตกตางจาก กกต. ออกแบบมาแตกตางจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ความเห็นผม ทานผูตรวจการ

แผนดินนั้นมีอํานาจลดลงเสียดวยซ้าํไป มีอาํนาจลดลงครับ แตใชคุณสมบตัิกลางแบบเดียวกับ

คณะกรรมการ กกต. คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ขอเท็จจริงก็ตองเรียนวา  

คนตวัไมเทากัน หนาท่ีและอํานาจกไ็มเทากนั ทานจะใชคุณสมบตัิแบบเดียวกันใชทุกเรื่องไปได15 

อยางไร ถาเปนอยางนั้นไดหมดก็ออกแบบองคกรอิสระแทนที่จะม ี๗ องคกร ๖ องคกร  

ทานก็ออกแบบใหเปนองคกรเดียวเลยครบั เปนองคอาํนาจที่ ๔ ตุลาการ นติิบัญญตัิ และเรียกวา

องคกรอิสระ และทําหนาทีทุ่กประการ ท้ังเลือกตั้ง ทัง้ปราบปรามทุจรติ ทัง้เปนออมบุดซแมน 

(ombudsman) ทั้งดานสิทธิมนุษยชน ทัง้ตรวจเงินแผนดินไปเลย ซึ่งทานกไ็มไดออกแบบแบบนัน้ 

เพราะฉะนัน้เมื่อใหองคกรขนาดไมเทากัน หนาทีแ่ละอาํนาจไมเทากนั คุณสมบตัิในเฉพาะดานจึงไม20 

ควรออกแบบเทากนั แตคณุสมบัตกิลางเหมือนกนัได ผมเคยเรียนตอที่ประชุมแลววา เหมือนกับ

ทานนาํรถขบวนหนึง่ท่ีจะไปชวยเหลือผูประสบภัย รถทีม่ีขบวน ๗ คันนั้น  

ไมใชรถที่เหมือนกันครับ เพราะถาเอารถ ๗ คัน คนนั่ง คนขบัเหมือนกันหมด ๗ คนั กจ็ะชวย

ผูประสบภัยไมได คันที ่๑ อาจจะเปนรถที่ตองปองกันเหตุราย อาจจะมีอุปกรณดับเพลิง  

อุปกรณกูภัย คันที่ ๒ อาจจะเปนรถทีม่ีเครื่องปฐมพยาบาลรวมถงึ คนัที่ ๓ อาจจะเปนรถประกอบ25 

อาหาร คนัที่ ๔ อาจจะเปนรถเสบียง คนัที่ ๕ อาจจะเปนรถขนคน อยางนี้เปนตน พอมาตรวจดู

คุณสมบตัิของกรรมการผูตรวจการแผนดนิ ๓ ทาน กบัขอเท็จจริง ผมก็เลยตองขอแปรญตัตคิรับ 

เพราะวาเปนไปไมได ทานเอาคนทีม่ีอยูตามคุณสมบตัิ ----------------------------------------------------- 
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๖๖ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        สงา  ๑๙/๑  

 

ไปเขากรรมการสรรหา หรือเรียกวารีเซต (reset) ผมจะขออนญุาตทานประธานฉายสไลดวา  

ทั้ง ๒ ทานขาดคุณสมบัตหิมด ไมเปนธรรมกับทาน ขออนุญาตฉายสไลดครบั  

  (ฉายสไลดประกอบการอภิปราย) 5 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ส่ิงท่ีผมอธิบายก็คือส่ิงท่ีทาน แลวผมก็ไดเรียนถาม 

ในท่ีประชุมแหงนี้มาอยางนอย ๒ ครั้ง ก็คือวาผูตรวจการแผนดนินัน้ทานใชหลักวาจะตองมี

คุณสมบตัิคือเปนอธิบดีมาไมนอยกวา ๕ ป ทั้ง ๒ ทาน ขออนญุาตแผนแรก จะเปนเรื่องที่ผมเคย

ถามทานประธานคณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญ แลวทานไดตอบชัดเจนวาคุณสมบตัขิองผูตรวจการ

แผนดินก็ตองเปนอธบิด ี๕ ป ถาเปนทางทหารก็หมายถงึผูบัญชาการทหารบก ทหารเรือ  10 

ทหารอากาศ ผูบัญชาการตาํรวจแหงชาติและปลัดกระทรวงเทานัน้ ผมตรวจสอบและผมนาํ 

เอกสารนี้มาชี้แจงตอสภาก็เขาบอกวา โดยขอเท็จจริงนัน้ไมมีหรอกครับ ไมมีอยูจริง  

เพราะจนกระทั่งถงึป ๒๕๖๐ ผมตรวจยอนหลังไป ๖๐ ป เรามีขาราชการทหาร ตํารวจทีด่ํารง 

ตําแหนงเปนผูบัญชาการเหลาทัพและปลัดกระทรวงมาเกิน ๕ ปแค ๑๑ คน นี่คือเอกสารที่ผมตรวจ

จากผูบัญชาการเหลาทัพทุกทาน อาจจะมบีางทานอยูในสภาแหงนี้ มีปลัดกระทรวงกลาโหมเพียง  15 

๑ คน พลเอก สถติ  สถติยุทธการ ป ๒๔๙๗ – ๒๕๐๔ ๗ ป ผูบัญชาการทหารสูงสุด ๒ คน  

จอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต ๖ ป จอมพล ถนอม  กติติขจร ๑๐ ป ผูบญัชาการทหารบก ๒ คน  

จอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต ๙ ป จอมพล ประภาส  จารเุสถียร ๙ ป ท้ัง ๓ ทานที่กลาวมาก็อยูใน 

หวงปประมาณ ๒๔๙๗ จนถึงป ๒๕๑๖ ผูบัญชาการทหารเรือม ี๒ คน พลเรือเอก เอื้อน  กุลไกรเวส 

๕ ป  ป ๒๕๐๐ – ๒๕๐๕ พลเรือเอก จรญู  เฉลิมเตียรณ ๕ ป ป ๒๕๐๙ – ๒๕๑๔ ผูบัญชาการ 20 

ทหารอากาศมี ๑ คน คือพลอากาศเอก บุญช ู จันทรุเบกษา ป ๒๕๐๓ – ๒๕๑๗  ๑๔ ป  

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาตหิรืออธิบดีกรมตาํรวจเดมิมแีค ๓ คน คือพลตํารวจเอก ประเสริฐ   

รุจิรวงศ ๑๐ ป ป ๒๕๐๖ – ๒๕๑๕ พลตํารวจเอก ศรีสุข  มหนิทรเทพ ป ๒๕๑๙ – ๒๕๒๔ ๖ ป 

พลตํารวจเอก ณรงค  มหานนท ๖ ป ป ๒๕๒๕ – ๒๕๓๐ ทัง้หมดผมไมแนใจวาเปนความผิดพลาด 

หรือไมของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญู แตเอาละครับ คงไมใชความผิดพลาด เพราะเรา25 

รับผิดชอบรวมกัน ผมเองเปนสวนหนึ่งในการไปรวมรณรงคเห็นดวยกับประชามตริางรัฐธรรมนญู

ฉบับนี้ แตวาขอเท็จจริงเราตองมาดคูวามจริงวาดําเนินการไดหรือไม เพราะผมตรวจสอบ 

คุณสมบตัิตอไปครับ ขออนญุาตดูประวัตขิองทานผูดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดนิอยูในปจจุบนั 

ทานพลเอก วิทวัส  รชตะนนัท ขออภัยที่เอยนาม ไมเสียหายครบั ขอเจาหนาท่ีชวยนําสไลดทาน 
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๖๗ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        สงา  ๑๙/๒  

 

ขึ้นดวยนะครับ ทานไดรับโปรดเกลาฯ เมื่อ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ จะครบตาํแหนง  

๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ เหลือเวลาถากฎหมายนีอ้อกภายในเดือนกนัยายน ตุลาคมนี้ ก็เหลือเวลา

อีกประมาณ ๓ ปเศษ ขออนุญาตฉายสไลดดวย เจาหนาที่ครับ ทานมีประสบการณการทํางานที่ผม5 

ไดเรียนแลววาทานไมเคยเปนผูบัญชาการทหารบก ไมเคยเปนปลัดกระทรวงกลาโหม ตาํแหนงสูงสุด

ทานเปนแครองปลัดกระทรวงกลาโหม รกัษาการแทนปลัดกระทรวงกลาโหมเทานั้น  ตําแหนงท่ีถา

เขาใจตอนตนวาพอจะเทียบเคียงกับอธบิดีกรมอืน่ได ไมวาจะเปนกรมสารนเิทศ กระทรวง 

การตางประเทศ หรือกรมใดในกระทรวงอืน่ ๆ แมกระท่ังกระทรวงพลังงาน หรือกระทรวงดิจิทัล

เทคโนโลยี อาจจะมขีาราชการในกรม ๓๐ คน ๑๐๐ คน ๒๐๐ คน คนอยางมาก แตตําแหนงทานที ่10 

เคยเปนเจากรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม ซึง่เคยเปน ๔ ป เมื่อป ๒๕๔๗ – ๒๕๕๑ 

นั้น ถาผมอนุมานเอาวาควรจะเทียบเทาหรอืมากกวาอธบิดีกรมที่ผมเอยมากเสียดวยซ้ําไป  

เพราะกรมคมุทั้งกาํลังพล บางกรมที่เปนแมทัพภาคทานคุมกําลังเปนหมื่น ผบ.ตร. คมุกําลังพล 

เปนแสน แมทัพหรือผูบัญชาการภาคก็แบบเดียวกันก็คมุกําลังเปนหมืน่เชนกัน ทานดํารงตําแหนง

เจากรมเทคโนโลยีสารสนเทศ ๔ ป พอมาเทียบเทาถดัมาอีก กค็ือเปนผูอํานวยการสํานักนโยบาย15 

และแผนกลาโหมและเลขาธกิารสภากลาโหมอีก ๒ ป ถาดูอยางนี้ก็อาจจะเปนไดวา ๖ ป แตพอฟง 

คําอธบิาย กรธ. และจากทานประธาน กรธ. ผมชัดเลยวาไมตองตรวจคุณสมบัต ิผมตรวจเอง 

ไดเลยไมตองใหกรรมการสรรหาไปตรวจ ทานพนจากความเปนผูวาการแผนดนิทันท ี 

ไมตองวนิิจฉัยอื่นใด เพราะส่ิงที่ผมอธิบายไปตอนตนแลวอธบิายแตเพียงแตวาตองเปนผูบญัชาการ 

ทหารบก ทหารเรือ ทหารอากาศ และปลัดกระทรวงกลาโหมเทานั้น ๕ ป หลังจากป ๒๕๐๐ กวา ๆ  20 

มานี้มีไมกีค่นแลวก็ไมมีอีกแลว และจะไมมีอีกตอไป เปนการตดัสิทธ ิซึง่ผมเลยคดิวาส่ิงที่ทาน 

ดํารงอยูกับการเปล่ียนผานในเรื่องของการทําหนาที่ในฐานะผูตรวจการแผนดนินัน้นาจะมีระยะเวลา 

เปล่ียนผานพอสมควร เพราะคุณสมบัติใหมที่กรรมการ กรธ. รางมาก็ตองไปหาใหม แตคนเกายัง 

ทําหนาท่ีตอไปแลวมีระยะเวลาเปล่ียนผานในระยะ ๒ – ๓ ปจากนี้ ผมคิดวานาจะเหมาะสม  

จึงขออนุญาตวาใหทานอยูตอไปจนครบวาระตามรัฐธรรมนูญและตาม พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนญู 25 

เดิม ทานถัดมาเปนอดีตผูพิพากษา ทานบูรณ  ฐาปนดลุย ขออภัยท่ีเอยนาม และขอประวัติ 

ทานครับ ตรวจคุณสมบตัิโดยไมตองเปนกรรมการสรรหา เอาไปรเีซต็ ผมกต็รวจไดวา 

ทานขาดคุณสมบตัิเราเขียนกฎหมายแลวใหขาดคุณสมบัติหมดเลย ทานเปนอธิบดผูีพิพากษา 
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๖๘ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        สงา  ๑๙/๓  

 

ศาลแรงงานกลาง ๒ ปเปนอธิบดีถาเทียบเทาตามที่ทาง กรธ. อธบิายแลวผมเขาใจ ทานก็เปน ๒ ป 

เอามานับรวมตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอีก ๑ ป เปน ๓ ป ทานเปนประธานศาลอุทธรณภาค ๙ 

และภาค ๓ อีก ๑ ปเปน ๔ ป พอเปน ๔ ป ทานก็ขาดคณุสมบัต ิเพราะคําวา “ผูพิพากษาหัวหนา5 

คณะในศาลฎีกา” ไมใชตําแหนงทางบริหาร ถาตีความไมใชตําแหนงทางบรหิารเทียบเทาอธิบดี  

แมจะเปนหัวหนาของผูพิพากษาในศาลฎีกา ทานกข็าดคุณสมบตัิ หรือจะไปเส่ียงเอาวาใหกรรมการ

สรรหาทานวินิจิฉัยใหบิดเบีย้วไปรวมเปน ๕ ป ผมคดิวาไปไมได เพราะฉะนั้นตรวจสอบคุณสมบัต ิ

ตรวจสอบเรื่องการเขาดํารงตําแหนงของทานบูรณ  ฐาปนดุลย แลว ทานประธานสภานิตบิัญญตัิ

แหงชาตทิานไดลงประกาศใหทานเปนผูตรวจการแผนดนิ เมือ่วนัที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๘  10 

ตามเอกสารนี้ทานเหลือวาระจริง ๆ ไมครบ ๖ ป ตามทีท่านจะไดอยู เหตุผลกค็ือวาทานมีคณุสมบตัิ

ครบ ๗๐ ป ในอีก ๒ ปกวา ๆ ขางหนา ผมจึงเรียนวาในชวงเปล่ียนผานกวาจะหากรรมการ

ผูตรวจการแผนดนิใหมที่จะเขามาเปล่ียน ซึง่จะตองมีคนที่ ๓ ที่จะเลือกเขามาใหมนั้นกเ็ปนไปตาม

คุณสมบตัิใหมคนเกา ๒ คนที่เหลืออกี ๒ ปกวา ๆ ๒ ป ๗ เดือน ๘ เดอืน กับ ๓ ป ๔ เดือน  

นาจะอยูทําหนาท่ีตอกันไปได แลวผมก็กราบเรียนท่ีประชุมเลยวาตําแหนงอธิบดีผูพิพากษา 15 

ศาลแรงงานกลางทานอธบิดผูีพิพากษาศาลอาญาที่ทานเปน ๑ ใน ๒ ป ผมตรวจสอบแลว  

ไมสามารถเปนอธบิดีใดไดเกนิ ๕ ปหรอก เพราะมติ กกต. เขาไมใหเปน เขาใหเปนไดไมเกิน ๒ ป 

เพราะทานก็จะไปหาอธิบดผูีพิพากษาที่เปน ๕ ปไดอยางไร นี่ยังเปนปญหาในอนาคตวาจะหาคนที่

เปนอธิบดีศาลมาชวยงานกรรมการองคกรอิสระ ๖ – ๗ องคกรไดหรือไม ก็เปนคุณสมบัติที่ยกขึน้ 

สูงมาก ซึง่ผมกไ็มวิจารณหรอกครบั กเ็ปนส่ิงที่ด ีเพราะหนาท่ีและอํานาจสูงมาก แตวาเราตอง 20 

อยูบนความเปนจริงวาไปไมไดทั้งหมด ---------------------------------------------------------------------- 

 

          -  ๒๐/๑  
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๖๙ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        ทิพวรรณ  ๒๐/๑ 

 

เมื่อไปไมไดท้ังหมด และผูตรวจการแผนดินซึ่งลดอํานาจลง ลดหนาที่ทานลง ทานเปล่ียนจากการ 

ไปตรวจสอบเปนเรื่องของกลัยาณมิตร เหตุใดทานยังตองใชคุณสมบตัิที่เขมขน แลวปลอยให

ผูตรวจการแผนดนิทั้ง ๒ ทานเขาสูกระบวนการตรวจสอบคุณสมบตัิ ซึ่งผมมีความรูนอย  5 

แตตรวจจากเอกสารทั้งหมด ทานไมผานครบั เพราะฉะนั้นผมจึงเรียนมายังทานคณะกรรมาธิการวา

เราทําความถูกตอง เราไมไดทําความถูกใจใหกับใคร เราทํากฎหมายใหเปนไปได แลวเราทาํให

องคกรอิสระท่ีเขาทําหนาที่ในฐานะผูตรวจการแผนดนิในระยะเปล่ียนผานไดทาํหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนญูใหมไปใหเกดิความชดัเจนเพียงระยะเวลาหวงหนึ่งท่ีทัง้ ๒ ทานจะคงอยู  

แลวก็สรรหาทานใหมเปนทานที่ ๓ เขามาก็จะเปล่ียนผานไดเหมาะสม แลวก็สามารถทําให10 

ผูตรวจการแผนดนิทํางานสมศักดิ์ศรตีามรัฐธรรมนญูตองการ แลวก็เดินหนาการปฏิรูป 

ประเทศรวมกบัพวกเราได ก็ขออนุญาตหารือมายังคณะกรรมาธิการวาผมสงวนคาํแปรญัตติไวดวย

เจตนาที่จะขอหารือทานคณะกรรมาธิการ แลวถาคุยกนัปรับปรุงไดในสภาอยางไร จะขอบพระคุณ

อยางย่ิง ขอบพระคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปผมจะขอใหทานเจรญิศกัดิ ์ ศาลากิจ 15 

เปนผูอภิปราย และตามดวยทานธานี  ออนละเอียด หลังจากที่ทานธานี  ออนละเอยีด อภิปราย 

เสร็จแลว ก็อยากจะขอฟงคณะกรรมาธิการชี้แจง เพ่ือทานที่อภิปรายภายหลังอาจจะมีประเด็น

นอยลง ไมตองอธิบายซ้ํา หรือวาอาจจะมปีระเด็นท่ีจะหาทางออกได ขอเชิญทานเจริญศักดิ์   

ศาลากิจ และตามดวยทานธานี  ออนละเอียด และขอเชญิคณะกรรมาธกิารแถลง  

เชิญทานเจรญิศักดิ์  ศาลากจิ เชิญขางหนาหนอยนะครบั ทีวีจะไดถายเหน็  20 

  นายเจรญิศักดิ์  ศาลากิจ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิ

ดวยความเคารพ กระผม นายเจริญศักดิ ์ ศาลากิจ สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ กอนอืน่ตองขอ 

อนุญาตกราบเรียนเพ่ือใหเกดิความรอบคอบในการพิจารณาเรื่องผลแหงกฎหมายตามมาตรา ๕๖ 

ของคณะกรรมาธิการ โดยจะขออนุญาตกราบเรียนเพ่ือสอบถามทานคณะกรรมาธกิารถึงสถานะ 

ที่เกิดขึ้นตอผูดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดนิในปจจุบนั ซึง่ความหมายทีแ่ทจรงินัน้ของมาตรานี้ 25 

ก็คือการทําใหผูตรวจการแผนดนิในปจจุบันนั้นพนจากตาํแหนง เพราะขาดคุณสมบตัิตามรางของ

คณะกรรมาธิการหรือไม เปนคําถามขอสอบถามทานคณะกรรมาธิการครบั ขออนญุาตกราบเรียน

สอบถามกอน  
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  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เมื่อสักครูนี้ทานสมชาย  แสวงการ  

ไดอภิปรายไปแลววาขาดคณุสมบัต ิสวนทานอยาเพ่ิงถามเลย เพราะผมกาํลังจะบอกวาหลังจาก 

ทานธานี  ออนละเอียด แลว จะใหคณะกรรมาธิการแถลง เวนแตวาคณะกรรมาธิการประสงค 5 

จะตอบคําถามทานตอนนี้ก็ได คงยังไมประสงคใชหรือไม เกี่ยวกับวาคุณสมบตัิท่ีทานสมชาย   

แสวงการ พูดถึงผูตรวจการแผนดิน ๒ ทาน ปจจุบนันี้วาขาดคุณสมบัตหิรือเปลา จะตอบตอนนี้

หรือไม ผมดแูลวคณะกรรมาธิการก็คงจะตอบวายืนยันไมได แลวแตกรรมการสรรหา ผมกาํลังคดิวา

ใหทานชีแ้จงไป ถาทานอยากจะใหกรรมการสรรหาเห็นวาสมัครไดหรืออะไร ทานกแ็ถลงไปดีกวา 

หรือวาทานจะแถลงแนวเดียวกับทานสมชาย  แสวงการ วาเกิดปญหาใหญอะไรกแ็ลวแต 10 

ที่คณะกรรมาธิการควรแกไขก็เปนเรือ่งของทาน ถาถามคําตอบคาํคณะกรรมาธิการคงตอบไดแคนั้น  

  นายเจรญิศักดิ์  ศาลากิจ   :   ถาอยางนั้นผมขออนญุาตอภิปรายตอ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   อภิปรายตอดีกวาครับ  

  นายเจรญิศักดิ์  ศาลากิจ   :  ทานประธานครับ ผมไดแปรญตัติในมาตรา ๕๖ 

ความตามวรรคหนึง่นัน้ กระผมขอแปรญัตติความวา “ใหประธานผูตรวจการแผนดนิ 15 

และผูตรวจการแผนดนิ ซึ่งดาํรงตําแหนงในวนักอนวันทีพ่ระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูนี้ 

ใชบังคับยังคงดํารงตาํแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ หรือพนจากตําแหนงดวยเหตอุื่น  

ตามบทบัญญตัิแหงพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  

พุทธศักราช ๒๕๕๒” ซึง่เหตุผลในการแปรญัตตินี ้เนือ่งจากกระผมเชือ่วาวิญญาณแหงกฎหมาย 

วาดวยผูตรวจการแผนดินนัน้กําเนิดขึ้นมาเพ่ือพิทักษสิทธิโดยชอบของประชาชน ใหไดรับ 20 

ความคุมครองตามกฎหมาย ดังนั้นโดยขอเท็จจริงผลแหงการรางของคณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญ

ครั้งนี้จะสงผลในการรอนสิทธิเดมิของบุคคลผูดาํรงตําแหนง ซึ่งเขามาทําหนาทีโ่ดยชอบดวย

กฎหมายพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ดงันัน้  

ผมจึงไมเหน็ชอบกับรางของคณะกรรมาธิการ สวนความในวรรคสองนั้นกระผมไดแปรญัตติไว 

เพ่ือใหเกิดความชดัเจนและเพ่ือใหเกิดการอดุชองวางเรือ่งการพิจารณาเกี่ยวกบัคุณสมบัติในขอ 25 

หวงกังวลของคณะกรรมาธกิาร นอกจากนีก้ระผมไดเคยติดตามและตรวจสอบรายงานประจําป 

ของผูตรวจการแผนดนิ จึงเห็นวาบุคคลผูดาํรงตําแหนงในปจจุบันนั้น เปนบคุคลที่มคีวามสามารถ 

 

 

 30 



๗๑ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        ทิพวรรณ  ๒๐/๓ 

 

และควรดํารงตาํแหนงทําหนาที่ตอเนื่อง เพราะผลงานของทานเปนที่ประจักษแกสังคม ทัง้ไดรบั 

การยอมรับจากสังคมในตางประเทศ ดังนั้นกระผมจึงขอกราบเรียนอยางสั้น ๆ วากระผม 

จึงไมเห็นชอบกบัรางของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญ5 

ฉบับนี้ แลวกระผมขอกราบเรียนเพ่ือใหทีป่ระชุมแหงนี้ไดโปรดพิจารณาสนบัสนนุคาํแปรญตัตขิอง

กระผม ขอกราบขอบพระคณุทานประธานครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปทานธานี  ออนละเอียด แลวผมก็จะให 

ทางคณะกรรมาธิการตอบขอที่ผูแปรญตัตขิองใจและสมาชิกอาจจะตองการทราบ เชิญทานธานี  

ออนละเอียด ครบั  10 

  นายธานี  ออนละเอียด   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ ผม นายธานี  ออนละเอียด สมาชกิสภานติิบัญญัตแิหงชาติ ผมแปรญตัตไิปทั้งหมด  

๔ มาตรา กค็ือมาตรา ๕๖ ขอแกไขเพ่ิมเตมิใหผูทีด่ํารงตําแหนงอยูกอนวนัที่พระราชบัญญตัิ

ประกอบรฐัธรรมนูญนี้ใชบังคับ ใหดํารงตาํแหนงอยูตอไปจนกวาจะครบวาระ แลวพอแปรญตัติ

มาตรา ๕๖ แลว มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ กไ็มจําเปนจะตองใชอีก ก็แปรญตัติตดัมาตรา ๕๗  15 

มาตรา ๕๘ สวนในมาตรา ๕๙ นั้นกเ็ปนเรื่องของเลขาธิการสํานกังานผูตรวจเงินแผนดนิ  

ซึ่งเหตุผลในทํานองเดียวกบัคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ ซึ่งแปรญัตติใหดํารงตาํแหนงอยูตอไป

จนกวาจะครบวาระ ดวยเหตุผลที่สําคญั ๓ ประการ กราบเรียนทานประธานที่เคารพวา  

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... นี ้มาพิจารณา

องคประกอบของคณะกรรมการ ก็อยางที่ทานสมชาย  แสวงการ ทานไดพูดถงึ องคประกอบของ20 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ใชอยูในปจจุบันไมแตกตางกับ

องคประกอบของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ คือมคีณะกรรมการ

ทั้งหมด ๓ ทาน เทากนัหมดเลย คราวนี้บทบาทอํานาจหนาท่ีก็เชนเดียวกับที่เขียนไวในรฐัธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แตที่สําคญัในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยังไปตดัอํานาจที่สําคญัอีก ๓ ประการ  25 

   ประการแรก ก็คอืการดําเนนิการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง มตีดัอํานาจนีอ้อกไปเลย 
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๗๒ 
 สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        ทิพวรรณ  ๒๐/๔ 

 

  ประการที ่๒ ก็คือการดําเนนิงานท่ีเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผล 

การปฏิบตัิงานตามรัฐธรรมนูญของหนวยงานของรัฐ อาํนาจหนาที่ลดนอยลงไป ในขณะเดียวกัน

กลับกนัคณุสมบตัขิองผูตรวจการแผนดนิกลับมมีาตรฐานกลางทีเ่พ่ิมมากขึน้กวาเดมิ  5 

 

- ๒๑/๑ 

 



๗๓ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ       สมบูรณ  ๒๑/๑ 

 

  ประการที ่๓ ก็คือตัดอํานาจใหเขาเปนหนวยงานที่ทําหนาที่ในการตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐในลักษณะใหขอเสนอแนะเทานัน้เอง ใหขอเสนอแนะตาง ๆ วาเขากระทาํการโดยทุจริต

ประพฤติมิชอบประการใดกใ็หคําแนะนําไปยังหนวยงานของรฐั แตไมมีอํานาจในการลงโทษ 5 

เหมือนกับยักษไมมีกระบอง แตมีหนาที่ในการตรวจสอบ ซึง่เปนผลจากรัฐธรรมนญูแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาใหมีผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภา และตอมาปหลัง ๆ 

มาก็เปล่ียนมาเปนผูตรวจการแผนดนิเฉย ๆ ก็เปนการแสดงบทบาทอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบ

การใชอํานาจรฐัของหนวยงานตาง ๆ เมื่อบทบาทอํานาจหนาทีน่ี้ไมไดแปรเปล่ียนไปเลย ผมจึงขอ

แปรญัตติใหผูทีด่ํารงตําแหนงอยูกอนวันที่พระราชบญัญตัินี้ใชบงัคับนี้ใหดํารงตําแหนงอยูตอไป 10 

เพราะวาเราก็เพ่ิงจะเลือกใหความเหน็ชอบผูตรวจการแผนดนิ ๒ ทานไปเมื่อเร็ว ๆ นี้เอง เขามาโดย

กระบวนการตามกฎหมายทีช่อบธรรมทกุประการ ปฏิบตัิหนาที่ก็ไมไดเกิดความเสียหายประการใด 

แตเขาตองออกดวยเหตุผลอะไร ผมเคยไปชีแ้จงทานกรรมาธิการวาผมสะทอนวาเหมอืนเพลงของ

เก็ตสึโนวาเขาบอกวาคนไมจําเปน เปนเหตุผลของคนไมจําเปนจําตองเดินจากไป สงสัย 

ทานกรรมาธิการคงไมไดฟงเพลงก็เลยไมซึ้ง ผมกไ็มขออนุญาตเปด แตทานประธานธีรเดชทานใจดี 15 

อนุญาตใหผมเปด ทานอาจารยธนาวฒัน  สังขทอง บอกหาวาผมโนมนาวจิตใจกรรมาธิการ โนมนาว 

ไมไดกไ็มเปล่ียนใหผมเลย การตรวจสอบการใชอํานาจรฐันี้เชนเดียวกบั ป.ป.ช. การใชอํานาจในการ 

ตรวจสอบอํานาจรัฐนี้ถาหากวาจะตองพนตาํแหนงทั้งชดุ ทั้ง ๆ ที่เขายังไมครบวาระเขาตองพนจาก 

ตําแหนงท้ังชดุนี ้ทั้ง ๆ ที่ยังมีการตรวจสอบกันอยูมากมายกายกองนี้ ภาพลักษณอนันี้จะไมดตีอ 

ประเทศ บุคคลผูทาํหนาที่ตรวจสอบการใชอาํนาจรัฐ การทําหนาทีข่องเจาหนาท่ีของรัฐนี้ถกูออก 20 

ใหพนจากตําแหนงไปกอนวาระทั้ง ๆ ที่ไมผิด กลายเปนความจําเปนของคนท่ีไมจําเปน ไมรูเหตุผล 

อันนี้ภาพลักษณตอประเทศก็ไมดี เปรียบเสมือนกับวาผูพิพากษากําลังพิจารณาคดอียู จู ๆ คดียัง 

ไมทันตดัสินเลย คางศาลอยู ยังไมทันตัดสินเลย ปลดผูพิพากษาชุดนี้ออกไปเลยก็ไมงาม บทบาท 

อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนินี้ผิดแผกแตกตางจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ของ กกต. ซึ่งสภาเราเสียงสวนใหญนีก้็เหน็วาใหเซต ซโีร (set zero) ใหไปหมดทั้งคณะดวยเหตุผล 25 

ที่วาองคประกอบเปล่ียน เดมิ กกต. มี ๕ เสือ เปล่ียนมาเปน ๗ องคประกอบไมเทากัน บทบาท 

อํานาจหนาทีก่็มากขึน้ และท่ีสําคัญภารกิจเขาเปนภารกิจที่สําคัญในการที่จะดําเนนิการจัดการ 

เลือกตัง้ คดัสรรผูท่ีจะเขามาเปนผูใชอํานาจรัฐบทบาทสําคัญ สเปก (spec.) ก็ควรจะตองสูง  

และถาสมมตุวิาเอาไวก็เกดิการลักลัน่กนัขึน้มา ในที่สุดสภาเราเสียงสวนใหญกเ็หน็วาตาม 
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๗๔ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ       สมบูรณ  ๒๑/๒ 

 

คณะกรรมาธิการ ซึ่ง กรธ. เขารางมาอยางนัน้ แตในที่สุดแลวคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิไมใช 

องคประกอบเทาเดมิ ๓ บทบาทอํานาจหนาท่ีก็ยังลดไปอีก ๒ ประการที่สําคญัดงัไดกราบเรียนตอ 

ทานประธานผานไปยังคณะกรรมาธิการ ดวยเหตุผลที่ผมไดกราบเรียนมาวา ทัง้ที่องคประกอบ 5 

ไมเปล่ียน บทบาทหนาที่ลดลงก็ไมควรที่จะตัดสิทธิของผูดํารงตําแหนงอยูกอนวันทีพ่ระราชบัญญัต ิ

นี้ใชบังคบันี้ใหดํารงตําแหนงอยูตอไป ดวยเหตุผลไดกราบเรียนทางคณะกรรมาธิการไดโปรดทบทวน 

ทานธนาวัฒน  สังขทอง ขออนุญาตเอยนาม ทานเปนตวัแทนจาก กรธ. ทานแปลงรางมาเปน 

สังขทองจริง ๆ ใหสภาชื่นใจ ทานสังขทองไมยอมถอดรางสักทีก็เลยไมเห็นความดีอยูขางใน  

ทานแปลงรางออกมาทบทวนแกไขอนันีร้ับรองในหองนีจ้ะมองทานผองเปนทองเตม็ตัวเลย  10 

ขอขอบพระคุณมากทานประธานครบั 

  (การประชุมดาํเนนิมาถึงตอนนี้ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ ไดลงจากบัลลังก โดยมอบให นายพีระศักดิ ์ พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง ปฏิบตัิหนาที่แทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ)  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  15 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ใหทางคณะกรรมาธิการชี้แจงครับ กอนที่จะให 

ทานผูสงวนทานตอไปไดอภิปราย  

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธานครับ 

ผม นายธนาวฒัน  สังขทอง กรรมาธิการวิสามัญ ยังไมถอดรปู ยังอยูเหมือนเดิมครับ ขออนุญาต 

ทานประธานและขออนุญาตที่ประชุมครับ ในการพิจารณาเรื่องของบทเฉพาะกาลเกี่ยวกับสถานะ 20 

การรองรบัของผูตรวจการแผนดนิท่ีปฏิบตัิหนาที่อยูในขณะนี้ ตองเรียนเหตุผลในการพิจารณาของ 

คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูนั้น คือในการพิจารณานั้นมีการพิจารณาทุกรูปแบบท่ีเกิดขึน้ ไมวา 

จะเปนการใหอยูตอไป ใหพนจากตําแหนงไปเลย เพราะวาเงือ่นไขเปล่ียน หรือการจะทําอยางไร 

เพ่ือใหการทาํงานของผูตรวจการแผนดินนั้นเกิดความตอเนื่อง อยางไรก็ดีเงื่อนไขท่ีเปนประการ 

สําคัญกค็ือตวับทบัญญัตขิองรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งเปน 25 

กฎเกณฑที่กําหนดขึน้ที่ผานการประชามตแิลวก็ประกาศใชบังคบัเปนกฎเกณฑสูงสุดของประเทศ 

ซึ่งไดกาํหนดกฎเกณฑตาง ๆ เกี่ยวกบัเรื่องของคุณสมบตัิลักษณะตองหาม คุณวฒุิตาง ๆ  

หรือคุณลักษณะขององคกรอิสระ รวมทั้งในเรื่องของอํานาจหนาที่ ขอบเขตตาง ๆ ในการที่จะใช 

อํานาจกก็ําหนดมาเพ่ือใหสอดรบักับทีร่ัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชัว่คราว)  

พุทธศักราช ๒๕๕๗ กาํหนดไวในมาตรา ๓๕ เพ่ือจะเปนกรอบในการพิจารณา เพราะฉะนั้นในการ 30 



๗๕ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ       สมบูรณ  ๒๑/๓ 

 

กําหนดพิจารณาเพ่ือจะดูวาองคกรอิสระนัน้จะมีสถานะเชนไรหรือจะคงอยูในสถานะใดนัน้  

กรรมการรางรัฐธรรมนญูนัน้ไมไดพิจารณาดูถึงตวับคุคล แตพิจารณาถงึหลักการทัว่ไปขององคกร 

อิสระในเรื่องของทีม่าที่ไป คุณสมบตัิลักษณะตองหาม การท่ีจะตองปฏิบตัิหนาทีต่อไปขององคกร 5 

อิสระ ก็ยอมรบัวามีการแกไขคุณสมบัตหิรือลักษณะตองหามคอนขางที่จะเขมขนขึน้ แตกเ็ขมขนขึ้น 

โดยกรอบโดยหลักเกณฑท่ีรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช ๒๕๕๗ 

เองไดกําหนดไวเพ่ือจะเปนกรอบในการพิจารณาจัดทํารัฐธรรมนูญฉบบันี ้เพราะฉะนั้นเมื่อในการ 

พิจารณาถึงสถานะขององคกรอิสระทุกองคกรที่พิจารณาถึงนั้นจึงตองใชเกณฑของรฐัธรรมนูญ 

เปนหลักเพ่ือไมใหเกิดการโตแยง เรื่องหนึ่งก็คือวาตวัผูมาดํารงตําแหนงองคกรอิสระที่จะตอง 10 

ปฏิบัตหินาทีต่อไปนัน้มคีุณสมบัตแิละลักษณะตองหามตามท่ีรัฐธรรมนญูกําหนดหรอืไม  

  ประการที ่๒ ก็คือเมื่อปฏิบตัิหนาทีแ่ลวเขาตองไมถกูโตแยงหรือถกูคดัคานในเรือ่ง 

ของการปฏิบตัหินาที่อนัเนื่องมาจากสภาพของตัวของเขาเองในเรื่องของคุณสมบตัแิละลักษณะ 

ตองหามซึ่งจะทําใหเกิดความไมนาเชื่อถือ เกดิความไมเหมาะสมในการปฏิบตัหินาที่ ซึ่งจะทําให 

การปฏิบตัหินาท่ีในเรื่องตอ ๆ ไปนัน้ หรือในการใชอาํนาจในเรื่องตอ ๆ ไปนั้นที่เปนเรื่องสําคัญ 15 

ทั้งนั้นในเรื่องขององคกรอิสระ ไมวาจะ กกต. คณะกรรมการการเลือกตั้ง ไมวาจะผูตรวจการ 

แผนดินในฐานะทีต่องไปใหแกไขบําบัดทกุขใหแกประชาชนอนัเนื่องมาจากการปฏิบัติงาน 

หรือใชอํานาจหนาทีข่องเจาหนาทีข่องรัฐ หรอื ป.ป.ช. ในการตรวจสอบการทุจรติ หรือตรวจเงนิ 

แผนดินในเรื่องของการใชจายเงิน เพราะฉะนัน้ในเรือ่งของสถานะคุณสมบัติในเรื่องการปฏิบัตหินาที่ 

จึงตองเกดิความนาเชื่อถือเชือ่มั่นใหเกิดขึ้น ดวยหลักการอยางนี้เองคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญู 20 

จึงเขียนบทเฉพาะกาลวา ผูดํารงตําแหนงองคกรอิสระตาง ๆ ที่มีอยูในขณะนีซ้ึ่งถกูรองรับอยูเพ่ือให 

จะตองปฏิบตัิหนาท่ีตอ และจะมีสถานะเชนใดตอไปนั้นก็จึงพิจารณาโดยหลักเกณฑนี้ เพราะฉะนัน้ 

เมื่อในกลไกของรฐัธรรมนูญเองกําหนดไวลักษณะนัน้แลวก็ใหมคีณะกรรมการสรรหามาเปน 

ผูพิจารณาถึงคุณสมบัติลักษณะตองหามของตวัองคกรอสิระที่จะมีอยู เพราะฉะนั้นจึงเขียนวา 

ถาผูดาํรงตําแหนงในองคกรอิสระนัน้ในขณะนี้กอนวนัทีก่ฎหมายนี้ใชบังคบั ถามคีุณสมบัตแิละ 25 

ไมมีลักษณะตองหามตามทีร่ฐัธรรมนูญกาํหนดก็สามารถที่จะดํารงตําแหนงตอไปได ปฏิบัตหินาที ่

ตอไปได เพราะเมื่อมีคุณสมบัตแิละไมมีลักษณะตองหามตามที่กฎหมายกําหนดแลวการปฏิบตัิ 

หนาทีต่อไปก็จะไมถูกโตแยง หรือถกูคัดคาน ------------------------------------------------------------ 
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๗๖ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ         วิภาริน ี ๒๒/๑ 

 

หรือถูกดาํเนนิการในลักษณะใดที่อันเนื่องมาจากคุณสมบัตแิละลักษณะตองหามเฉพาะตัวของเขา 

ที่จะเกดิความไมเห็นดวย หรือไมนาเชือ่ถือ หรือไมเหมาะสมเกดิขึน้ ซึ่งจะทําใหเกิดความเชื่อมัน่ 

ในการปฏิบัตหินาที่ขององคกรอิสระ แตกลับมองวาถาไปรองรับแลว ถากลับมาพิจารณาดูถึง 5 

ตัวบุคคลเพ่ือจะรองรับกันไปก็จะมปีระเดน็ปญหาวาท่ีมาที่ไปนั้นเมื่อเปล่ียนไปแลว เมื่อคณุสมบตัิ 

ลักษณะตองหามไมถูกตองตรงกนัแลว ถาใหเขาปฏิบตัหินาที่ตอไป ถึงแมจะเขียนใหเขาปฏิบตั ิ

หนาทีต่อไปได ในการปฏิบตัิหนาท่ีตอไปเมื่อเหตุที่จะตองพิจารณาจากการพนจากตําแหนง 

หรือการไมปฏิบตัิหนาที่ใด ๆ ใชตามรฐัธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน  

ก็อาจจะถูกโตแยง หรือถูกคดัคาน หรือถูกกระทําในลักษณะใดลักษณะหนึ่งที่ทําใหการปฏิบตัหินาที่ 10 

ขององคกรอิสระนั้นไมเปนไปตามวตัถุประสงคหรือตามขอบเขตอาํนาจหนาที่ที่รฐัธรรมนูญ 

และกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูกําหนดไว ซึ่งจะสงผลมากกวาในการทําใหเกดิความชอบธรรม 

ในการปฏิบัตหินาที่ เพราะฉะนั้นโดยเหตุผลลักษณะนี้เองการเขียนจึงเขียนบทเฉพาะกาลรองรบั 

ผูที่อยูในตําแหนงกรรมการองคกรอิสระตาง ๆ ก็ใหอยูตอไปได โดยถามีคุณสมบตัแิละลักษณะ

ตองหามตามทีก่ําหนด สวนการพิจารณาดวูาตวับคุคลเหลานัน้จะมีคุณสมบัติลักษณะนั้นหรอืไม  15 

จะมีลักษณะตองหามที่จะทาํใหตองพนหรือไม ก็ใหคณะกรรมการสรรหาเปนผูพิจารณาไป  

ก็มีการกําหนดระยะเวลา กาํหนดลักษณะการทํางานเพ่ือใหเกดิความรอบคอบเกดิขึน้  

   อีกประการหนึ่ง ถาเกิดบอกวาถาเขียนใหเขารองรับใชกฎหมายเดิมไดหรือไม 

ที่ผานมา กฎหมายเดิมก็อยางที่บอกคือมกีารปรับปรุงเปล่ียนแปลงเนื่องจากกฎหมายปจจุบัน 

และกฎหมายปจจุบันคือรฐัธรรมนญูนัน้ไดเขียนคุณสมบัติ ลักษณะตองหามคอนขางเขมขนขึ้น  20 

โดยเฉพาะในเรื่องของการทีจ่ะเปนไปตามรัฐธรรมนญูฉบับชั่วคราวท่ีจะมีกลไกหรือมาตรการ 

ที่จะใหไดรบัคนทีม่ีความนาเชื่อถือ ไมมีความบกพรอง หรือมคีวามบริสุทธิ์ยุติธรรมมากเกดิขึน้ 

มาทําหนาท่ี ดงัจะเห็นไดหลาย ๆ เรื่องในเรือ่งของทั้งคณุสมบัต ิลักษณะตองหามวาถาเปนบคุคล 

ที่ถูกดาํเนนิคดีอยู หรือมีกรณีที่ถูกกลาวหาอยู หรือมีการถูกดําเนินคดีในเรื่องตาง ๆ ก็ไมสามารถ 

เปนกรรมการองคกรอิสระได ซึ่งคอนขางเขมขนกวารฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 25 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่ผานมา อันเปนฐานขององคกรอิสระตามที่อยูปจจุบัน เพราะฉะนั้นแลว 

การที่จะทําใหเกิดองคกรอิสระนัน้คนที่ดาํรงตําแหนงอยูปจจุบันนั้นจะอยูดวยความเหมาะสม 

และสงางาม และสามารถปฏิบัติหนาที่ไปโดยไมถูกโตแยงจากเหตุอันเกดิมาจากลักษณะเฉพาะตวั 

ที่อาจถูกกลาวอางขึ้นไดอนัเนื่องจากคุณสมบัต ิลักษณะตองหาม จึงใชระบบของทีเ่ขียน 
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๗๗ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ         วิภาริน ี ๒๒/๒ 

 

บทเฉพาะกาลในมาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗ และมาตรา ๕๘ เพ่ือจะแกไข แลวก็ทําใหเขาสูระบบ 

ของบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เปนอยูในปจจุบนั เพ่ือจะไดไมกอใหเกดิปญหา 

ลักษณะดงักลาวเกดิขึน้ เพราะฉะนัน้นี่คือเหตุผลของการเขียนบทเฉพาะกาลรองรับกรรมการ 5 

องคกรอิสระท่ีมีอยูในปจจุบนั เพ่ือใหรองรบักบัระบบกฎหมายปจจุบนักค็ือรฐัธรรมนูญที่เปน 

พ้ืนฐานทีเ่ปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ รวมท้ังแกไขเพ่ือจะไมใหเกดิผลกระทบตอการปฏิบตัิ 

หนาทีต่อไปของกรรมการองคกรอิสระตาง ๆ ที่จะตองปฏิบัตหินาทีต่อไปไวในลักษณะนี้  

ก็ขอชีแ้จงเบื้องตนในลักษณะนี้ครับ  

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ตอนนี้มีผูสงวนคําแปรญตัติอกี ๓ ทาน  

แลวกข็อใหทานไดอภิปรายตามลําดับคือ ทานยุทธนา  ทัพเจริญ  ทานกลานรงค  จันทิก  

ทานนรนติิ  เศรษฐบตุร เชญิครบั 

   นายยุทธนา  ทัพเจริญ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ  

กระผม นายยุทธนา  ทัพเจริญ สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ กอนอืน่กระผมตองกราบเรียนวา 15 

ที่แปรญัตติในเรื่องของบทเฉพาะกาล ขออนุญาตตองเอยนาม ทานกลานรงค  จันทกิ  

ทานนายแพทยเจตน  ศิรธรานนท ไดพูดไววา ในหลักการการดํารงอยูขององคกรอสิระ 

มี ๓ แนวทาง 

   แนวทางท่ี ๑ คอื เซต็ ซโีร (set zero) ก็คือยกเลิกทัง้หมด  

   แนวทางท่ี ๒ คือ รีเซ็ต (reset) ใครมีคุณสมบัติอยูแคไหนเพียงใดก็อยู  20 

ถาขาดคุณสมบตัิกต็กไป  

   แนวทางท่ี ๓ คือ อยูหมด ไมมีการตดัสิทธ ิ 

   เหตุที่ผมแปรญัตติในมาตรา ๕๖ ก็คือในหลักการที ่๓ คอืใหอยูหมด ดวยมีเหตุผล 

และหลักกฎหมายสนบัสนนุ ขอไดโปรดดรูัฐธรรมนญูฉบบัใหม มาตรา ๒๗๓ ไดบัญญัตไิวชัดวา  

กรณีองคกรอิสระ หมายถึง ผูตรวจการแผนดนิ ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใช 25 

รัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัตหินาท่ีตอไป นีค่ือหลักที่ ๑ 

    หลักที่ ๒ กค็ือ เมื่อพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญที่เกี่ยวของใชบงัคับ 

ใหเปนไปตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว นี่คือหลักที่ ๒  
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๗๘ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ         วิภาริน ี ๒๒/๓ 

 

   แตขณะเดียวกันหลักที ่๓ ยังเขียนอีกวา ในระหวางที่ยังไมมีพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญ การพนจากตําแหนงของผูตรวจการแผนดนิใหเปนไปตามรฐัธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 5 

ที่เกี่ยวของ เพราะฉะนั้นตรงนี้กต็องไปดูวา พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญเดิมในฉบับป ๒๕๔๐  

หรือรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มีบญัญตัิไววาอยางไร ทีนี้พอไป 

เปดดูรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๔๒ วรรคส่ี บอกวา  

“คุณสมบัตแิละลักษณะตองหามของผูตรวจการแผนดนิใหเปนไปตามพระราชบัญญตัิ 

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดนิ” วรรคหากบ็อกวา “ผูตรวจการแผนดินมวีาระ 10 

การดํารงตําแหนงหกปนับแตวนัที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียง 

วาระเดียว” ทีนี ้พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๘  

และมาตรา ๙ กร็ะบวุา อายุตองไมต่าํกวา ๔๕ ป และไมเกิน ๗๐ ป ส่ิงสําคญัที่จะกราบเรียน 

ในที่ประชุมนีก้็คือวา ในบทเฉพาะกาลของพระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนูญไดบัญญตั ิ

มาตรา ๕๐ ไววา “ใหผูตรวจการแผนดิน ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันทีป่ระกาศใชพระราชบัญญตัิ 15 

ประกอบรฐัธรรมนูญนี ้เปนผูตรวจการแผนดนิตามบทบญัญตัิแหงพระราชบัญญัตปิระกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้ และใหคงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะส้ินสุดวาระ โดยใหเริ่มนับวาระตั้งแต 

วันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง” ก็ในเมือ่รัฐธรรมนญูฉบับใหมป ๒๕๖๐ บอกวาใหไปด ู

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กับ พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งออกโดยป ๒๕๕๐ ปรากฏวาบทเฉพาะกาล มาตรา ๕๐ เขียนไวชัดเจนวา  20 

“คณะผูตรวจการแผนดินชดุนี้จะตองดํารงตําแหนงตอไปจนจะสิน้สุดวาระ” ความหมายตรงนี ้

ก็คือวาเมื่อเขามีวาระ ๖ ป คนหนึ่งเขามาในป ๒๕๕๗  ๖ ปก็หมดในป ๒๕๖๓ อีกทานหนึ่งเขามา 

ในป ๒๕๕๘ ก็จะตองหมดวาระในป ๒๕๖๔ แต ๒ ทานนี้ก็ไมไดอยูครบ เพราะเนื่องจากวา 

มีบางทานอายุ ๗๐ ปกอน อันนีต้ีความตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญปจจุบนัที่ยึดโยงกับ 

รัฐธรรมนูญเดมิ ดังนัน้ผมกม็ีความเหน็วาผูตรวจการแผนดนิชุดนี้ควรจะตองอยูตอไปจนกวา 25 

จะครบวาระ ดังนั้นในการแปรญตัตขิองผมจึงไดเขียนไววาใหตัดขอความวา “บรรดาคุณสมบตั ิ

และไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนญู” ออก ในขณะเดียวกันก็ขอตดัคําวา “พนจากตําแหนง 

ตามมาตรา ๑๘” ออกดวย เพราะเหตุผลก็คือวาถาใหคงอยูตอไปยังไมตัดคาํวา “พนจากตําแหนง 
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๗๙ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ         วิภาริน ี ๒๒/๔ 

 

มาตรา ๑๘” มาตรา ๑๘ จะโยงใยมาตรา ๘  มาตรา ๙ ซึ่งจะเปนการกําหนดคุณสมบัติท่ีสูงกวา 

ปกต ิคือจะตองมีคุณสมบตัิ ก็คือวาบรหิารราชการแผนดินไมต่าํกวาอธบิดหีรอืระดบักรม  

แลวก็ในขณะเดียวกนัจะตองดําเนินการอันเปนสาธารณะมาแลวไมนอยกวา ๒๐ ป อนัเปน 5 

คุณสมบตัิใหมของรัฐธรรมนญูปจจุบนั ซึ่งคุณสมบตัินีค้วรจะใชกับชุดนี้ซึง่หมดวาระไปแลว 

ตามรัฐธรรมนญูใหม ขณะเดียวกนัปญหาท่ีจะตามมากค็ือวาแลว กกต. ทําไมไมเหมือนกบัชุดนี้  

ก็อยูที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของหนวยงานนัน้ ๆ ตองกราบเรียนวาในสวนของ กกต.  

บังเอญิรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บญัญตัิคุณสมบตัิ หลักเกณฑ 

ตองหามไวมากเหลือเกิน แลวใสไวในรัฐธรรมนญู ไมมาบัญญตัิไวใน พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนญู  10 

ในทํานองมุมกลับกนัคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิบญัญตัิคุณสมบัต ิลักษณะตองหามมาอยูใน  

พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญของคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน และขณะเดียวกนักเ็ขียน 

บทเฉพาะกาลไวชัดเจนวาตองอยูครบตลอดวาระ แตในของ กกต. ไมม ี---------------------------- 

 

            -  ๒๓/๑ 15 



๘๐ 
สนช. ๔๖  เปนพิเศษ        ราตรี  ๒๓/๑ 

 

เพราะฉะนัน้โดยเหตุผล โดยหลักกฎหมายผมก็เหน็วาในสวนของผูตรวจการแผนดนิคงตอง 

อยูตลอดไป เพราะมีบทเฉพาะกาลระบไุวชัดเจน ในสวนของกระผมนี้ที่ไดแปรญัตติในมาตรา ๕๗ 

มาตรา ๕๘ ก็เชนเดียวกนั ถาตราบใดที ่กกต. ชดุนี้อยูตลอดจนครบวาระ การสรรหาก็ไมมี 5 

เพราะฉะนัน้มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ กข็อตดัหมดครับ ขอบคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชญิอาจารยกลานรงคครบั 

  นายกลานรงค  จันทิก   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ  

ผม นายกลานครงค  จันทิก สมาชิกสภานิติบัญญตัิแหงชาติ กระผมไดแปรญัตติไวในมาตรา ๕๖  10 

ตัดมาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ ออก และผมไดขออนุญาตใชเพาเวอรพอยท (PowerPoint)  

ซึ่งทานประธานไดอนุญาตแลว กข็อไดโปรดฉายเพาเวอรพอยทแผนที ่๑ ครบั ในเพาเวอรพอยท

แผนที ่๑ นี้เปนเรื่องที่ผมแปรญัตติในมาตรา ๕๖ ผมตัดคําวา “บรรดาทีม่ีคุณสมบัตแิละไมมีลักษณะ

ตองหามตามรัฐธรรมนญู” ออกไป และเพ่ิมคาํวา “พนจากตําแหนง” และตดัคําวา “หรือพนจาก

ตําแหนงตามมาตรา ๑๘” อานไดความตามมาตรา ๕๖ วา “ใหประธานผูตรวจการแผนดิน 15 

และผูตรวจการแผนดนิ ซึ่งดาํรงตําแหนงอยูในวันกอนวนัที่พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญนี ้

ใชบังคับ ยังคงอยูในตาํแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระหรือพนจากตําแหนงตามท่ีกําหนด 

ในพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๕๒ ผมไดตัดมาตรา ๕๗ 

มาตรา ๕๘ ออกท้ังหมด เพราะมาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ นั้นเปนเรื่องของบทเฉพาะกาลที่ใชตอเนื่อง

จากมาตรา ๕๖ เมือ่ผมแปรญัตติในเรื่องมาตรา ๕๖ ตดัในเรื่องคุณสมบตัิออกแลว และลักษณะ20 

ตองหามออกแลว มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ กไ็มมีประโยชนที่จะตองดํารงอยู เพราะถาหากวา

ผูตรวจการแผนดนิอีกคนหนึ่ง ซึ่งยังไมไดตั้งก็จะตองดําเนินการตามบทหลัก คือตั้งแตมาตรา ๑๑ 

มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ เปนตนไป ซึ่งไดเขยีนไวในรางพระราชบญัญตัฉิบับนี้แลว  

ทานประธานครับ เมื่อสักครูนี้กรรมาธิการไดกรุณาชี้แจงถึงเจตนาวาท่ีเขียนเอาไวอยางนีต้ามราง 

ที่กรรมาการรางนัน้ คือใหคนที่มีคุณสมบตัิและไมมีลักษณะตองหามอยูตอไป ถาจะไปแกไขเพ่ิมเตมิ25 

ตามผูแปรญตัตกิ็จะมปีญหาวาจะขาดคุณสมบัตหิรือลักษณะตองหามตามรฐัธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เจตนารมณที่ทานพูดอยางนี ้ทานก็บอกวาเพราะ 

ความเหมาะสม ทานประธานครบั เรายอนดูครับ ผมขอใหเปดแผนที่ ๒ แผนที่ ๒ นัน้คืออะไรครับ 
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๘๑ 
สนช. ๔๖  เปนพิเศษ        ราตรี  ๒๓/๒ 

 

คือรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๓ ในมาตรา ๒๗๓  

เขียนเอาไวในบทเฉพาะกาลวา “ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  

และผูวาการตรวจเงินแผนดนิ ซึง่ดาํรงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรฐัธรรมนูญนี ้ยังคงอยู 5 

ในตําแหนงเพ่ือปฏิบัตหินาทีต่อไป และเมื่อพระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนูญที่เกีย่วของ 

ที่จัดทําขึน้ตามมาตรา ๒๖๗ ใชบังคบัแลว การดํารงตาํแหนงตอไปเพียงใดใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูดงักลาว” กระผมขอขดีเสนคําวา “การดํารงตาํแหนงตอไป

เพียงใด ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว

พุทธศักราช ๒๕๔๐ ทานจะเขียนไวในบทเฉพาะกาล ผมยกตวัอยางเฉพาะป ๒๕๕๐ ไวใน 

” ใหเรายอนกลับดูรฐัธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  10 

มาตรา ๒๙๙ “ใหผูตรวจการแผนดนิ ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันทีป่ระกาศใชรฐัธรรมนูญนี ้

เปนผูตรวจการแผนดนิตามบทบัญญัตแิหงรฐัธรรมนูญนี ้และดํารงตําแหนงตอไปจนสิ้นสุดวาระ” 

องคกรอิสระก็เชนเดียวกนั ทานเขียนไวในวรรคสอง “ใหกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการปองกนั 

และปราบปรามการทุจรติแหงชาติ และสมาชิกสภาทีป่รึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งดํารง15 

ตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนญูนี้  คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะส้ินสุดวาระ” ปกตินัน้

ทานจะเขียนไวในรัฐธรรมนญู แตพอมารัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

ทานไมไดเขียนยืนยันไว ทานไปเขียนไวในมาตรา ๒๗๓ บอกใหเปนไปตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญ กระผมเขาใจครับวาเจตนาการรางรฐัธรรมนูญนี ้ถาเขียนไวในรฐัธรรมนูญแลว หมายถึง

ทุกองคกรอยูตอไปตามรัฐธรรมนูญ แตอาจจะเปนปญหาของความเหมาะสม เปนปญหาของ 20 

เรื่องคณุสมบตัิ เปนปญหาของเรื่องการปฏิบตัิหนาที่อะไรตาง ๆ หลายส่ิงหลายอยาง ทานจึงได 

ไปเขียนเวนวรรคในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งแตกตาง 

กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยทานโยนใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญขององคกรนั้น  

ทําไมทานเขียนอยางนัน้ครบั เพราะวาทานเขาใจดีวาใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู 25 

ฉะนั้นจึงเปนเรื่องของความเหมาะสม เปนเรื่องของการปฏิบัตหินาที่ในองคกรใดองคกรหนึ่ง 

ก็เปนเรื่องขององคกรนั้น ไมไดไปผูกมดั ยึดโยง ยอนตามรัฐธรรมนญู เพราะฉะนั้นการที่รัฐธรรมนูญ

มาตรา ๒๗๓ ไดเขียนใหอํานาจเอาไว กระผมไดกราบเรียนหลายครั้งแลวครบัวาเปนเรื่องของ 
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๘๒ 
สนช. ๔๖  เปนพิเศษ        ราตรี  ๒๓/๓ 

 

กฎหมายแมที่เขาใหอาํนาจของกฎหมายลูกคือกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญที่จะไปบัญญตัิ 

ถึงการดาํรงตําแหนงตอไปวาจะใหดาํรงตําแหนงตอไปหรือไม หรือจะมองตอไปเพียงใด หรืออยางไร 

เรากไ็ดเขียนในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งวาไมใหอยูเลย  5 

ทั้ง ๆ ที่เขามีคุณสมบตัิ ถามวาเขียนไดไหม ตอบวาเขียนไดครับ เพราะเปนไปตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญ เปนไปตามเหตผุล กระผมกราบเรียนทานประธาน กระผมไมไดสนใจในองคกรไหน  

แตกระผมยืนอยูตรงนี้ ผมยืนอยูในหลักตัง้แตตน ตั้งแตกฎหมายคณะกรรมการการเลือกตัง้ ตั้งแต

กฎหมายคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ หรือกฎหมายผูตรวจการแผนดิน หรอืจะมีกฎหมาย

ตอ ๆ มาอีกกต็าม ผมยืนหลักอยูตรงนีต้ลอดวาใหเขาอยูตอไป ทั้งนี้เพราะเหตวุาอะไร เมือ่กฎหมาย10 

รัฐธรรมนูญจะใหกฎหมายลูกก็คือไดใหกฎหมายลูกรองรับอํานาจของรฐัธรรมนูญ ใหไปเขียนได  

ถาทานไมไดใหอํานาจของกฎหมายลูกทั้งหมด ถาทานตองการจํากดัสิทธกิฎหมายลูก ทานตองเขียน

ไปใหชัดเจนในมาตรา ๒๗๓ วาการดํารงตําแหนงตอไปหรือไมเพียงใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญดังกลาว แตตองมีคุณสมบัตแิละไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนญูนี ้ 

ถาอยางนั้นผมเหน็ดวยครับ แตอนันี้ทานไมไดไปจํากดัสิทธิตรงนัน้ เพราะฉะนั้นกฎหมายลูกเขียนได15 

ครับ นี่เปนเรื่องของขอกฎหมาย กระผมอยากจะตอไปในเรื่องของขอเท็จจริง ขอขึ้นเอกสาร ๓ ครบั 

เอกสาร ๓ นี้ คุณสมบัตขิองผูตรวจการแผนดนิ ซึ่งกระผมยอนมาตั้งแตป ๒๕๔๐ ป ๒๕๕๐  

ป ๒๕๖๐ ป ๒๕๖๐ เขียนไวเฉพาะสั้น ๆ วามีประสบการณในการบริหารราชการแผนดนิ 

รัฐวิสาหกิจหรือกิจกรรมอนัเปนประโยชนรวมกันของสาธารณะ ป ๒๕๕๐ มีความรู มีประสบการณ

ในการบริหารราชการแผนดนิ เขียนเหมือนป ๒๕๔๐ แตพอมาป ๒๕๖๐ นัน้ ทานเขียนลึกลงไปมาก 20 

มีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณเกี่ยวกบัการบรหิารราชการแผนดิน ไมต่ํากวาอธบิด ีหรือ

หัวหนาสวนราชการที่เทียบเทา หรือหวัหนาหนวยงานของรัฐทีเ่ทียบเทาไดไมต่ํากวากรม ตามท่ี

กรรมการสรรหาประกาศกําหนด และตองดํารงตาํแหนงมาไมนอยกวา ๕ ป เพราะฉะนั้น 

การเขียนกฎหมายลักษณะนี้ แลวทานตองเพ่ิมอกีคนหนึ่งวาจะตองเปนผูมีประสบการณในการ

ดําเนินกิจการอนัเปนสาธารณะมาแลวไมนอยกวา ๒๐ ป อีก ๑ คน เพราะฉะนัน้อาํนาจคุณสมบตัินี้25 

สูงมากครับ –---------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

          - ๒๔/๑ 
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๘๓ 
สนช. ๔๖  เปนพิเศษ        มยุรี  ๒๔/๑ 

 

ตอไปผมขอใหทานดูเอกสารถัดไปหมายเลข ๔ ก็คงจะคลายคลึงกับทานสมชาย คนแรกคือ 

ทานพลเอก วิทวัส  รชตะนนัทน  ทานสมชาย  แสวงการ ไดพูดแลวครบั และเปนคํายืนยัน 

ของกรรมการรางรัฐธรรมนญูเองวาตําแหนงนัน้ตองเปนตําแหนงสูงสุด ทหารกต็องเปน 5 

ผูบัญชาการทหาร เพราะฉะนั้นทานพลเอก วิทวัส  รชตะนันทน ทานเปนรองปลัดกระทรวง 

กลาโหม ไมอยูในคุณสมบตัิ ทานที่ ๒ ครับ ทานบูรณ  ฐาปนดุลย ทานเปนอธิบดีผูพิพากษา 

ศาลอาญา ทานเปนอธิบดีศาลแรงงาน ประธานศาลอุทธรณ ก็ไมอยูในคุณสมบัต ิผมไมไดเทียบ 

อธิบดี ขอแผนตอไปครับ เพราะอะไรครบั เพราะวาคุณสมบัตติําแหนงของผูตรวจการแผนดนิ 

คุณสมบตัิตาํแหนงของ กกต. ของกรรมการ ป.ป.ช. ในรฐัธรรมนูญฉบับเดียวกันนี้เขยีนแตกตาง 10 

ผูตรวจการแผนดนินัน้เขียนเฉพาะอธิบดี หัวหนาสวนราชการ ทานไมไดประสงคศาล 

แตในขณะเดียวกันของ กกต. ทานเขียนไวในมาตรา ๒๒๒ (๒) มคีวามรู ความเชี่ยวชาญ 

ประสบการณดานกฎหมาย เคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีผูพิพากษา หรืออธิบดอีัยการมาแลว 

ไมนอยกวา ๕ ป ของ ป.ป.ช. ทานเขียนไวในมาตรา ๒๓๒ (๑) รับราชการหรือเคยรบัราชการ 

ในตําแหนงไมต่าํกวาอธบิดีผูพิพากษา อธบิดีศาลปกครองชั้นตน ตุลาการพระธรรมนญู  15 

หัวหนาศาลกลาง หรืออธิบดีอัยการไมนอยกวา ๕ ป ฉะนั้นเมื่อในรัฐธรรมนญูฉบับเดียวกัน 

ในคุณสมบตัิขององคกรอิสระในหมวดเดียวกนัทานไดกําหนดคุณสมบัตซิึ่งแตกตาง โดยในคุณสมบัติ 

ของผูตรวจการแผนดนิไมมศีาลครบั นั่นแสดงวาเจตนารมณของทาน ทานไมตองการที่จะใหศาล 

เขามาเกี่ยวของ เพราะภารกิจหนาที่ของผูตรวจการแผนดนิเดี๋ยวผมจะพูดตอเปนคนละอยางกับ 

ป.ป.ช. หรือ กกต. เพราะฉะนั้นกรณีอยางนี้จึงแสดงไดวาท้ัง ๒ ทานนัน้ถูกเซต ซีโร (set zero) 20 

ทานประธานครับ ในการพิจารณาถงึองคกรตาง ๆ นัน้จะตองพิจารณาในลักษณะของอํานาจหนาที ่

ขององคกรซึ่งไมเหมือนกนั กรรมการรางรัฐธรรมนญูเองก็ไดเคยชีแ้จงในท่ีประชุมสภาแลววา 

ไมเหมือนกัน ฉะนัน้ทานจึงไปเปดชองไววาอยูในกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญ กรรมการ 

รางรฐัธรรมนูญไดเคยใหสัมภาษณส่ือวา การที่จะอยูตอไปหรือไมนัน้จะวิเคราะหในแตละองคกร                                                                                                                                 

เกี่ยวกบัการดํารงตําแหนง เกี่ยวกับเหตุผล เกี่ยวกบัความเหมาะสม เกี่ยวกับประสบการณ เกี่ยวกับ 25 

อํานาจหนาที ่เกี่ยวกับการทาํงานซึ่งจะไมเหมือนกัน  ทีนี้กระผมอยากจะยอนกลับมาวาทีก่ระผม 

ไมเห็นดวยและขอใหทั้ง ๒ ทานยืนตอไปก็เพราะเหตวุา 
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๘๔ 
สนช. ๔๖  เปนพิเศษ        มยุรี  ๒๔/๒ 

 

  ประการแรกครับ ผูตรวจการแผนดนิทั้ง ๒ ทานนี้ พลเอก วิทวัส  รชตะนันทน 

ไดรบัแตงตั้งมาเมือ่วนัที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ วาระการดาํรงตาํแหนง ๖ ป ทานเพ่ิงดาํรง 

ตําแหนงได ๑ ป ๗ เดอืน  คุณบูรณ  ฐาปนดุลย นั้นไดรับแตงตั้งเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๘ 5 

ทานเพ่ิงดํารงตําแหนงมา ๒ ป ๔ เดือน ถาหากวาทานพนไปการเยียวยาทานเยียวยาอยางไร 

เพราะกรณีของการพนจากตําแหนงจะตองดูถงึสิทธิพึงมีพึงไดของเขาวากระทบหรอืไม  

ทานเยียวยาตามมาตรา ๓๑  มาตรา ๓๑ เยียวยาอยางไรครับ ไดรบับําเหน็จ บําเหน็จนั้นตอบแทน 

แคไหน ก็คอืเอา ๓๐ คูณกบัจํานวนปที่ดํารงตําแหนง เศษของปคดิเปน ๑ ป ฉะนัน้ถาเอา ๓๐ คูณ 

พลเอก วิทวัส  รชตะนันทน ก็จะได ๒ ป คณู ๒ ป สวนคุณบูรณ  ฐาปนดุลย นั้นก็จะคูณ ๓ ป 10 

เยียวยาก็กระทบกับสิทธิของเขาอยางแนนอน ฉะนัน้กระผมอยากจะกราบเรียนทานกรรมาธิการ 

ครับ ถาหากวาเราจะกําหนดคุณสมบัตขิองบุคคลทีด่ํารงตําแหนงอยูกอนวันท่ีกฎหมายนี้ใชบงัคับ 

ในองคกรนัน้ ๆ เซต ซโีร เลย ทําได รเีซต (reset) อยางที่ทานเขียนมาก็ทําได ใหอยูตอไปก็ทําได 

เพราะแมนัน้ใหอํานาจลูกแลว ผมอยากใหทานพิจารณาถึงความเหมาะสม อยาพิจารณาถงึ 

คุณสมบตัิของคนที่ดํารงตําแหนงในผูตรวจการแผนดนิ ๒ ทาน เพราะทานมีความเหมาะสม 15 

ทานมีคณุสมบตัิอยางไร ทานผานประสบการณการทํางานมาอยางไร ทานผานการศึกษามาอยางไร 

อยาง พลเอก วิทวัส  รชตะนันทน นัน้ทานจบหลักสูตรดีเฟนส รีซอรซ แมเนจเมนต อนิสทิทิว 

(Defense Resource Management Institute) ของสหรัฐอเมรกิา ทานจบหลักสูตร วปอ. 

หลักสูตรนติิธรรมระดับสูง หลักสูตรนติิธรรมเพื่อประชาธิปไตย หลักสูตรวิจัยพลังงาน ตําแหนง 

ของทานผานมาทุกตําแหนงเปนตําแหนงท่ีมคีุณสมบตัิ มีความสามารถทีม่าอยูในตาํแหนง 20 

ผูตรวจการแผนดนิได สวนทานบรูณ  ฐาปนดุลย ก็เชนเดียวกันครับ ชีวติของทานรบัราชการ 

เปนผูพิพากษามาตลอด จบเนตบิัณฑิต จบนติิศาสตรบณัฑิต เนติบณัฑิตไทย จบรฐัศาสตร 

มหาบัณฑิต จบหลักสูตรระดับสูงตาง ๆ เปนคนมีความรู มีความสามารถ แลวเราดกูันตอไปครับ 

หนาทีข่องผูตรวจการแผนดนิ ผูตรวจการแผนดนินัน้จะมีหนาที่ที่สําคญัก็คอืมีหนาท่ีปรึกษาหารอื 

ใหคําแนะนํา ชวยเหลือการปฏิบัติงานของเจาหนาที่มากกวาหนาที่ในเรื่องของการปราบปราม 25 

ซึ่งทานประธานกรรมการรางรัฐธรรมนญูทานไดชี้แจงแลวในวนัท่ีกฎหมายฉบับนี้เขามาในวาระแรก 

ฉะนั้นดูตามมาตรา ๒๒ หนาที่นั้นก็คือเสนอแนะ แสวงหาขอเท็จจริง เสนอ ครม. ใหหนวยงาน 

ปฏิบตัิใหถูกตอง คุณสมบัตติรงนี้ของผูตรวจการแผนดนิทั้ง ๒ ทาน มีความเหมาะสม ฉะนัน้ 
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๘๕ 
สนช. ๔๖  เปนพิเศษ        มยุรี  ๒๔/๓ 

 

ถาทานกรรมาธิการจะยอนกลับไปคิดวาในตําแหนงนี้สมควรหรอืไมที่จะใหทานอยูตอไป เพราะผม 

เรียนแลววาในความเหน็ของผมนัน้ไมขดัรัฐธรรมนญู กเ็ปนความเมตตากรณุาของคณะกรรมาธกิาร 

ที่จะพิจารณาครับ ขอบพระคุณครับ 5 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ทานอาจารยนรนิต ิ เศรษฐบุตร ครบั 

ผมขอหารือนิดหนึง่วามีผูสงวนหลายทาน แลวกเ็ชื่อมโยงกันหลายมาตราในบทเฉพาะกาล 

ผมจะขอเชิญทานผูสงวนคําแปรญัตติกบัทางคณะกรรมาธิการไปพูดคุยกนักอนไดหรือไมครับ  

หรือทานจะอภิปรายกอน  10 

  นายนรนติิ  เศรษฐบตุร   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพครับ ผม นายนรนติ ิ เศรษฐบตุร ผมขออภิปรายตอไปเลยดหีรือไมครับจะไดจบ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชิญทานครับ 

  นายนรนติิ  เศรษฐบตุร   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ15 

ที่เคารพครับ กระผมในฐานะผูสงวนคําแปรญตัติในรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 

ผูตรวจการแผนดนิ -------------------------------------------------------------------------------------------- 

  

          -  ๒๕/๑ 

20 



๘๖ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ       นนทศกัดิ ์ ๒๕/๑ 

 

ขอกราบเรียนชีแ้จงผานทานประธานไปยังประธานคณะกรรมาธิการและคณะกรรมาธิการเพ่ือขอ

ความกรุณาใหพิจารณา กระผมมีเหตุผลประกอบเพ่ือกราบเรียนทานประธานและทานสมาชิก 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิุกทานดวยวา ที่เสนอแปรญัตติเอาไวนั้นก็เพ่ือความชอบธรรมของผูดํารง5 

ตําแหนงผูตรวจการแผนดินที่ดํารงตําแหนงอยูในวนัที่กฎหมายฉบับนี้มีผลใชบงัคับเพราะ  

  ประการที ่๑ ในรัฐธรรมนญูฉบับปจจุบนันี้ไดมกีารเขียนเพ่ิมเติมในเรื่องคุณสมบัติ

ของผูดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดนิ ซึ่งดูแลวอาจกระทบกระเทือนถึงผูตรวจการแผนดิน ๒ ทาน 

ที่ดํารงตําแหนงอยูในวนันี ้ดงันั้นการบัญญัตไิวในรางพระราชบัญญตัติามทีเ่สนอตอสภาไดรับ

หลักการไปนัน้จึงใหบคุคลทีด่ํารงตําแหนงอยูกระทบกระเทือนไปโดยไมมีเหตุผลพิเศษและ 10 

ความจําเปนแตอยางใด ทัง้ยังอาจถูกมองวาตั้งใจจะให ๒ คนออก ซึง่ผมเขาใจวาไมใชเจตนาของ 

ผูราง และทาํใหเกิดความไมเปนธรรม 

  ประการที ่๒ การทีก่ระผมแปรญตัตแิกไขเพ่ือใหทานผูตรวจการแผนดินทีด่ํารง

ตําแหนงอยูในวันที่กฎหมายใชบังคับนี้ใหอยูตอไปจนครบวาระและพนจากตาํแหนงตามทีบ่ัญญัตไิว

ในกฎหมายเดิมนี้ ไมไดกอสิทธิพิเศษอะไรแกผูดํารงตาํแหนงอยูเดมิแตอยางใด เปนเพียงการยืนยัน15 

ส่ิงท่ีทานทัง้ ๒ มีอยูและเปนอยูแตเดิมในวนันี้ใหอยูตอไปเทานัน้ ที่สําคัญมักมกีารพูดกันวาไปลด

คุณสมบตัิ ผมไมไดลดคุณสมบัติผูจะดาํรงตําแหนงผูตรวจการแผนดนิตามรฐัธรรมนูญฉบับปจจุบัน

แตอยางใด เพราะอันนั้นกาํหนดไวในรฐัธรรมนูญแลวไมมีใครไปสามารถลดได  

  ประการที ่๓ การแปรญตัตขิองกระผมเพ่ือใหผูตรวจการแผนดนิที่ดาํรงตําแหนง 

อยูแลวไมใชคนที่เปนใหม ใหอยูตอไปจนครบวาระนี้เปนไปตามบทเฉพาะกาลของรฐัธรรมนูญ 20 

มาตรา ๒๗๓ ที่ใหอํานาจไวดังที่ทานกลานรงค  จันทกิ ไดอภิปรายไปกอนหนานี ้วาจะดํารง

ตําแหนงอยูอยางไรที่จริงใหเปนไปตามรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ นัน่กค็ือใหม ี

การยอมรับกนัแลววากฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูที่เขยีนเกี่ยวกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู 

และศาลรัฐธรรมนูญกด็ีนัน้ จะบัญญัติใหกรรมการหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนญูอยูตอไปจนครบ

วาระก็ได ใหอยูไดเฉพาะผูทีม่ีคุณสมบตัติามทีก่ําหนดขึ้นใหมก็ได หรือใหกรรมการและตุลาการ 25 

ที่ดํารงอยูเดิมพนทั้งคณะก็ได เพราะฉะนัน้ที่ผมเสนอนัน้ผมเขาใจวาไดมีการยอมรบัอภิปรายกนั 

ในสภานี้แลวในการพิจารณากฎหมายอืน่วาทําได ๓ ทาง ทางใดทางหนึง่ เพราะฉะนั้นทางที่กระผม 
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๘๗ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ       นนทศกัดิ ์ ๒๕/๒ 

 

เสนอแปรญัตตแิละเพ่ือนที่เสนอแปรญตัติจึงไมไดเปนส่ิงที่กระทําไมได ดวยเหตนุี้กระผมจึงไมเหน็วา

จะมีเหตุผลพิเศษหรือความจําเปนแตอยางใดที่จะไปกําหนดยอนหลังเอาคุณสมบัตทิี่กําหนดขึ้นใหม

ไปบงัคับใชกบัเขาอันดูจะไมเปนธรรมเลย 5 

  ประการที ่๔ หากจะอางถึงเหตุผลพิเศษและความจําเปนกระผมกข็อให

เปรียบเทียบบทบัญญัติในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะเหน็วารฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ นั้นใหผูตรวจการแผนดนิมีจํานวน ๓ คน ซึ่งกเ็ทากนักับจํานวนที่กําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ตางกนัในเรื่องวาระการดาํรงตําแหนง 10 

เพราะรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไปกาํหนดวาระเปน ๗ ป  

ฉบับป ๒๕๕๐ ชุดเกานี้กําหนด ๖ ป ฉะนั้นที่กระผมเสนอใหอยูครบวาระกไ็มไดทําใหเขาไดอยูเกนิ

วาระเขาขึ้นมาแตอยางใด ครั้นมาดูเรื่องอาํนาจหนาที่จะเห็นวารฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ดูจะใหอํานาจกวางกวาเสียดวยซ้าํไป รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ บญัญตัใิหผูตรวจการแผนดนิมีอํานาจหนาที่ ถาหากไปดูในมาตรา ๒๔๔ 15 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะเหน็เลยวามีอํานาจพิจารณาและ

สอบสวนหาขอเท็จจริงถงึ ๔ เรื่อง ผมไมยกรายละเอียด เกรงใจทานสมาชิก แลวยังมอีํานาจ

ดําเนินการเกี่ยวกบัจริยธรรมของผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองและเจาหนาทีข่องรัฐอีก ถามวา

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีหรือไม ก็ไมมี เพราะฉะนัน้ผมวาอํานาจ

เดิมกวางกวา แตไมเปนไร เพราะฉะนัน้คนเดมิซึง่เคยมอีํานาจท่ีดูจะกวางกวาทําไมจะทํางานท่ีมี20 

อํานาจแคบลงไมได ดูแลวจึงไมเห็นวามคีวามแตกตางอะไรเปนพิเศษ ถาทานไปดูเปรียบเทียบ 

  ประการที ่๕ ผมอยากชีน้ดิเดียว เนื่องจากมีการอธบิายวาถาใหผูตรวจการแผนดิน

ที่ดํารงตําแหนงอยูในวนันี้อยูตอไปเกรงวาอาจจะมีผูมองวาเขาอาจถูกโตแยงเพราะไมเขาคุณสมบัติ

ที่บัญญตัิใหมในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ขอนีต้วักระผมเองและผม

คิดวาเพ่ือนสมาชิกสภานิตบิญัญตัิแหงชาติจะเขาใจดีเปนอยางย่ิง เพราะวาพวกเราเองที่ไมไดเปนทั้ง25 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไมไดเปนท้ังสมาชิกวฒุิสภา ในวนันี้กไ็ดทาํหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวฒุิสภาอยูทําไมเราทําได ก็เพราะบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญใหอํานาจไว  

เฉกเชนเดียวกันกบัที่ขอวาผูตรวจการแผนดนิเดิมที่อยูตอไปกเ็ปนการบัญญัติที่ใหทําไดตามบท

เฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญและของกฎหมายฉบบันีน้ั่นเอง  
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๘๘ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ       นนทศกัดิ ์ ๒๕/๓ 

 

  กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ทานสมาชิกสภานิตบิัญญตัิ

แหงชาต ิกระผมขอกราบเรยีนฝากขอความกรุณาไปยังทานประธานคณะกรรมาธกิาร  

และคณะกรรมาธิการที่เคารพทั้งหลายวาที่กระผมสงวนคําแปรญตัติเพ่ือนํามาเสนอเหตุผล 5 

ที่แปรญัตตแิละขอใหทานพิจารณาเพ่ือใหความเปนธรรมแกผูตรวจการแผนดนิที่เขาดํารงตาํแหนง

อยูในวันนี้ที่ทําอยางนีเ้พราะเกรงวาถาใหเขาออกทันทีเสมือนกบัรางกฎหมายเจาะจงท่ีคน ๒ คน

เทานัน้ ซึ่งไมใชเจตนาผม เรยีนยืนยันทราบวาไมไดเจตนาอยางแนนอน การท่ีกระผมยกประเด็น 

ทั้ง ๕ นํามาชีแ้จงนี้ก็เพ่ืออยากกราบเรียนวายังมองไมเหน็เหตุผลประการใดทีเ่ปนกรณีพิเศษที่ทําให

เราตองใหใชคุณสมบตัิซึง่เขยีนขึ้นภายหลังไปบงัคับเขา แลวบังคบัใหเขาพนจากตําแหนงกอน 10 

ครบวาระ ของเขาเลย จึงเรยีนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหเขาอยูจนครบวาระก็จะเปนธรรม 

ขอบพระคุณครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชญิทานสมชาย  แสวงการ ครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ทานประธานท่ีเคารพ สมชาย  แสวงการ สมาชกิ 15 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิเมือ่กอนหนานั้นไดรับคาํชี้แจงจากทานกรรมาธิการ ทานผูแทน กรธ.  

ผมก็พยายามฟงอยูแลวก็พยายามจะคดิตามวาจะดําเนินการอยางไรใหกฎหมายฉบับนี้ผานออกไป

ได แลวก็ใชอยางมีประสิทธภิาพแลวกไ็มถกูกลาวหาวาเปน ๒ มาตรฐาน แลวเรากไ็ดพิจารณา 

ตามหลักเหตแุละผล ผมกราบเรียนวาในราง พ.ร.บ. ฉบบันี้ใชในบทเฉพาะกาล ซึ่งทานก็บอกวา 

ใหประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดนิซึง่ดํารงอยูในวันกอนที่พระราชบัญญตัิ20 

ประกอบรฐัธรรมนูญนี้ใชบังคับ บรรดาท่ีมคีุณสมบัต ิไมมีคุณสมบตัิ ยังคงอยูตอไปจนกวาจะครบ

วาระตามกําหนด พูดงาย ๆ ก็คือวาไปเขากรรมการสรรหาตามรฐัธรรมนูญ ซึง่ผมไดกราบเรียนแลว

วาตรวจแลวไมใชเปนเรื่องเฉพาะรายบุคคล ผมยังไมไดพูดไปวาในอนาคตกห็าคนทีม่าดํารงตําแหนง

ยาก ผมเพ่ิงทราบเมื่อเชาวา กกต. ก็ใหผูพิพากษาตอนแรกผมคดิวาจะเปนไดมาก อธิบดีผูพิพากษา

เปนไดไมกินคนละ ๒ ป ถาไปตีความเรื่องหวัหนาคณะในศาลฎีกาไมไดก็ไปกันใหญ ------------------ 25 

 

          -  ๒๖/๑  



๘๙ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ       จิตตมิา มวง  ๒๖/๑ 

 

วันนี้เรามีหนวยราชการที่แตกตางกัน ทหารกแ็บบหนึ่งเปนปลัดกระทรวงได แตพอปลัดกระทรวง 

ลงมาถงึ ผบ.ทบ. แลวควรจะลงไปที่แมทัพภาคได ลงไปเจากรมได กลับตคีวามไมไดตองเปน

ปลัดกระทรวงเทานั้น อํานาจหนาทีข่องกระทรวงกลาโหม เหลาทัพ ตาํรวจ กระทรวงมหาดไทย  5 

แตกตางกับกระทรวงอืน่ไมไดหมายความวาใครดอยกวา แตเราจะเห็นชดัเจนวากระทรวงดิจิทัล 

เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมกด็ี กระทรวงพลังงานกด็ี กระทรวงการตางประเทศก็ด ีคนละฐานกนัหมด

เลย ระดับสํานักก็เปนอธบิด ีมีหนวยบังคบับัญชาแคไมกีค่นก็เปนอธิบดี ความเหล่ือมลํ้าอยางนี้ 

กรรมาธิการรางรฐัธรรมนูญไมไดแยกออกมาวาแบบทหารใชแคไหน แมทัพภาคเปนไดไหม  

ไมไดเขียนไว ผูวาฯ เปนได แมทัพภาคเปนไมได เกิดลักล่ันหมด เพราะฉะนั้นเมื่อดูในบทเฉพาะกาล10 

ผมคิดวาวันหนารัฐธรรมนญูอาจจะตองไปปรับ ไปอะไรก็วาไป แตวนันีแ้มกระทั่งเราซึ่งมีอํานาจ 

ในการพิจารณาเราอยาปลอยอํานาจไปใหกรรมการสรรหาตองไปวนิิจฉัยเลย เราโยนอํานาจ 

จากสภาซึง่สามารถวินิจฉัยไดตามบทเฉพาะกาล เพราะทานใหชัดเจนแลวในรฐัธรรมนญู  

มาตรา ๒๗๓ ใหอยูตอไปเพียงใดสภาก็กําหนด เพราะฉะนั้นผมเลยขอกรรมาธิการวาถาผูแปรญัตติ

ตองอภิปรายตอไปหรอืขอโหวต (vote) ผมก็คิดวาจะไมดตีอสภา ไมแนใจวาผมจะชนะ 15 

หรือแพ แตผมอยากใหเปนความตกลงรวมกนั โดยไมใชการหักกนัแลวชวยกันคิด อยากขอ 

ทานประธานวาถาทานกรรมาธิการไดรบัฟงขอเสนอทานผูหลักผูใหญหลายทาน ทานอาจารยนรนิต ิ 

เศรษฐบุตร ทานกลานรงค  จันทิก และทานสมาชิกหลายทานแลวเปนไปไดหรือไมวาจะขออนุญาต 

กรรมาธิการประชมุทบทวนอีกสักครั้งหนึ่ง พักการประชุมกอน ผูสงวนแปรญตัต ิจะไปขออนุญาต 

หารือดวย ถาทานเห็นคลอยที่จะทําประการใดเพ่ือใหบานเมืองเดนิไปไดเปนไปตามหลักและเปล่ียน20 

ผานปฏิรูปไดรวมกนัแลวก็ใชระยะเวลาไมนาน ก็จะขออนุญาตกราบเรียนวาถาทานประธานสภา 

ลงไปดวยกไ็ดชวยกนัหารือ แลวถาไดขอยุติประการใดเดี๋ยวมารายงานตอสภาจะไดเดินหนาตอไปได 

ดีกวาโหวตไปแลวเราตดิขดั ขออนญุาตใหทานประธานเสนอก็ขอเสนอพักการประชมุครับ 

ทานประธาน 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  25 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ลองไปหารือกันอกีครัง้กไ็ดทานประธาน

คณะกรรมาธิการครับ เหตุผลท่ีทานสมชาย  แสวงการ ไดเสนอมาทางกรรมาธิการกไ็มไดขดัของ 
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๙๐ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ       จิตตมิา มวง  ๒๖/๒ 

 

ก็เดี๋ยวจะขอเชิญผูที่สงวนคาํแปรญตัตมิาหารือกบัทางกรรมาธิการที่หองประชมุขางหลัง 

อีกครัง้หนึ่ง ตอนนี้ผมขอพักการประชมุ ๑๕ นาทีนะครบั 

 5 

พักประชมุเวลา  ๑๓.๔๕  นาฬิกา 

 

 

           

10 



๙๑ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ          ลัดดาวลัย  ๒๗/๑ 

 

เริ่มประชมุตอเวลา  ๑๕.๐๐  นาฬิกา 

 

  (การประชมุดาํเนนิมาถึงตอนนี้ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย  5 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ ไดกลับมาขึน้บัลลังก ทาํหนาท่ีประธานของที่ประชมุตอไป) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ ผมขอดําเนินการประชมุตอ 

เมื่อสักครูมีการพักการประชุมเพ่ือใหคณะกรรมาธิการไดพูดจากบัผูแปรญัตติ ซึ่งคณะกรรมาธิการ 

ไดประชมุปรกึษาและมขีอทีจ่ะเปลี่ยนแปลงแกไขมาตราในบทเฉพาะกาล ผมก็รอฟง

คณะกรรมาธิการกอน เดี๋ยวทานยังไมมา รอสักครู ตอนนี้ทางเจาหนาที่จะไดแจกบทมาตรา 10 

ที่คณะกรรมาธิการไดประชมุปรึกษาและมีมติในเสียงขางมาก ใหแกไขตามรางมาตรา ๕๖  

มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ ซึง่เจาหนาที่กาํลังดําเนนิการแจกครบั ทานประธาน

คณะกรรมาธิการมาแลวผมอยากใหทานประธานคณะกรรมาธิการไดแถลงใหที่ประชุมทราบ  

เชิญครับ ทานขอใหกรรมาธกิารที่ปรับปรุงแกไขจากกฤษฎีกา ขอบพระคณุครบั 

  นายอรรถสิทธิ์  กันมล (กรรมาธิการวิสามญั)   :   กราบเรียนทานประธานครับ 15 

กระผม นายอรรถสิทธิ ์ กันมล ในฐานะกรรมาธิการ จากมติของทีป่ระชุม ซึ่งพักการประชุม 

เมื่อสักครูนะครบั ทีป่ระชุมไดมีมติใหปรับถอยคําในมาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗ และมาตรา ๕๘  

โดยผมขออนุญาตกราบเรียนหลักการทีไ่ดมีการแกไขเพ่ิมเตมิโดยมาตรา ๕๖ ภายหลังจากที่ได 

ปรับปรุงแลว โดยหลักการกค็ือเปนการรับรองใหประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดิน 

ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวนักอนวนัที่พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูนี้ใชบังคบั ทานยังคง20 

สามารถอยูในตําแหนงตอไปไดจนกวาจะครบวาระตามทีก่ําหนดในพระราชบัญญตัิประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๕๒ หรอืนอกจากจะอยูจนครบวาระแลวทานอาจจะ 

พนจากตาํแหนงไดตามมาตรา ๑๘ ซึ่งมาตรา ๑๘ กําหนดเอาไวก็คอื (๑) คือตาย ลาออก แลวก ็

ใน (๓) จะม ี๒ กรณีก็คือวา ขาดคุณสมบตัติามมาตรา ๘ หรอืมาตรา ๙ หรือมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา ๑๐ แตเนือ่งจากวาในการดํารงตาํแหนงของผูตรวจการแผนดินทานเขามาตาม พ.ร.ป.  25 

ป ๒๕๕๒ เพราะฉะนัน้ในสวนของคุณสมบตัิท่ีกําหนดไวใหมตามมาตรา ๘ (๑) และ (๒) ก็อาจจะ 

เปนกรณีปญหา ซึง่ก็มทีานสมาชิกไดแปรญัตตวิาไมสมควรที่จะนําไปใชบงัคับกับทาน เพราะฉะนัน้ 

ในสวนการพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๓ ทานจะยังพนจากตําแหนงเฉพาะกรณีทีท่านขาด 
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๙๒ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ          ลัดดาวลัย  ๒๗/๒ 

 

คุณสมบตัิตามมาตรา ๙ หรอืมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐ สวนตามมาตรา ๘ (๑) และ (๒)  

ที่กําหนดวาทานจะตองดํารงตําแหนงไมต่าํกวาอธิบดเีปนเวลากี่ป ปฏิบตัิงานสาธารณะมาแลว 

ไมนอยกวากี่ป ตรงนี้จะไมนาํมาใชเปนเหตุพนจากตาํแหนงของผูตรวจการแผนดิน ซึง่จะดาํรง5 

ตําแหนงตอไป อันนี้คือหลักการที่ไดปรับเปล่ียนไปตามรางมาตรา ๕๖ เพราะฉะนัน้ในสวนของ 

รางมาตรา ๕๖ เมื่อแกแลว ผมขออนุญาตอานรางท่ีไดมกีารปรับปรุงแกไข มาตรา ๕๖ “ใหประธาน 

ผูตรวจการแผนดนิและผูตรวจการแผนดนิซึง่ดํารงตําแหนงอยูในวนักอนวนัที่พระราชบัญญัต ิ

ประกอบรฐัธรรมนูญนี้ใชบังคับ ยังคงอยูในตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระตามท่ีกําหนดใน 

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือพนจากตําแหนง 10 

ตามมาตรา ๑๘ เวนแตกรณีตาม (๓) ในสวนที่เกี่ยวกบัการขาดคุณสมบตัิตามมาตรา ๘ มิใหนํา 

มาใชบังคบั”  

สําหรบัหลักการของรางมาตรา ๕๗ ทีไ่ดมีการปรบัปรงุเพ่ิมเติมกค็ือวา  

ในมาตรา ๕๗ วรรคหนึง่เปนกระบวนการเริ่มตนที่จะดาํเนินการสรรหา คือการสงชื่อ ซึง่ก็ไดมกีาร

แกไขวนัจากเดมิที่กําหนดไว ๑๕ วนั เปน ๒๐ วนั เพ่ือใหสอดคลองกนัในทางปฏิบตั ิวรรคสองก็คือ15 

เปนกรณีสืบเนื่องจากวรรคหนึ่งวาเมื่อพนกาํหนดแลวกใ็หกรรมการสรรหาประกอบดวยกรรมการ

สรรหาเทาที่มอียู สวนในวรรคสามจะเปนกระบวนการท่ีไดมกีารปรับเปล่ียนไปก็คอืวา ภายใน 

๓๐ วันนับแตวันพนจากระยะเวลาตามวรรคหนึ่งอยางแรกเลยท่ีคณะกรรมการสรรหาจะตอง

พิจารณาก็คือวา ทานตองพิจารณาวาผูตรวจการแผนดนิซึ่งดํารงตําแหนงคือรับรองไวในมาตรา ๕๖ 

จะถือวาทานเปนผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๘ (๑) หรอื (๒) ทัง้นี้ทัง้นัน้ก็เพ่ือประโยชนในการ 20 

ที่จะสามารถทราบไดวาในการสรรหาผูตรวจการแผนดนิเพ่ิมเติมอีก ๑ ตําแหนงจะตองสรรหา 

จากผูมีคุณสมบตัิในดานใด ซึ่งตรงนี้เองก็ไดกําหนดไวตอเนื่องมาเปนมาตรา ๕๘ อนันี้กข็ออนุญาต

กราบเรียนหลักการโดยสรปุของทั้ง ๓ มาตราทีไ่ดมีการปรับปรุงแกไขครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มีทานสมาชกิทานใดประสงคจะอภิปราย 

หรือไมครับ ทานวัลลภ  ตังคณานุรกัษ เชิญครับ 25 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ กระผม วัลลภ  ตังคณานรุักษ 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ก็เขาใจครับวาคณะกรรมาธิการทานไปประชุมลับ แลวก็ 

ออกเอกสารมาใหเราอานในเวลาทีไ่มนานนัก ผมก็พยายามท่ีจะตามดูมาตรา ๕๖  
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๙๓ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ          ลัดดาวลัย  ๒๗/๓ 

 

ที่คณะกรรมาธิการทานไดไปแกไขมาภายใตการยอมรับการแปรญัตติของผูแปรญัตติหลักก็จะเปน

อยางนัน้ ทนีี้ผมเขาใจวาประชาชนที่เขาฟงอยู เขาอาจจะตองการความเขาใจมากกวานี้ คือเราเอง

ฟงก็เขาใจวาจับประเดน็ไดสัก ๗๐ – ๘๐ เปอรเซน็ตเทานั้น คือความเดิมของมาตรา ๕๖ พูดไววา5 

บรรดาที่มีคุณสมบตัแิละมีลักษณะตองหามตามรฐัธรรมนูญยังคงอยูในตําแหนงตอไปจนครบวาระ

หรือพนจากตาํแหนงตามมาตรา ๑๘ ในมาตรา ๑๘ ประกอบดวย ๓ มาตรา คือมาตรา ๘ มาตรา ๙ 

และมาตรา ๑๐ ถกูไหมครบั ในมาตรา ๑๘ พูดถึงมาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ ทนีี้ทานก็ไป

ยกเวนเฉพาะเพียงมาตรา ๘ ----------------------------------------------------------------------------------- 

 10 

     - ๒๘/๑ 
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๙๔ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ            อารีวรรณ  ๒๘/๑ 

 

มาตรา ๘ ก็ยกเวนเพียง (๓) เทานัน้ ก็หมายความวา คนที่อยูในมาตรา ๘ (๓) นะครับทานประธาน  

มาตรา ๘ (๓) จะพูดเรื่องความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ บริหารราชการแผนดนิไมต่ํากวา

อธิบดี คอืขอนี้กลายเปนขอยกเวนใชไหมครบั ใครไมเขาขายก็ยังใหเขาเปนตอไปไดถูกไหมครับ  5 

ผมเองวาไปแลวรวมแปรญัตติมา อาจารยกลานรงคกับอาจารยนรนติิมาตั้งแตตนเรื่อง กกต.  

เรากแ็พราบคาบ วนันี้เราชนะเรากแ็ปลกใจเหมือนกนั ผมก็แปลกใจนะ แตผมก็ยอมรับ เพราะวา 

ผมแปรญตัตอิยางนีม้ากอนแลววาไมควรไปรอนสิทธเิขา ทีนี้เพ่ือใหกฎหมายฉบับนีร้อบคอบขึ้นกจ็ะ

หารือทานประธานดวย หารอืทานประธานคณะกรรมาธกิารและคณะดวยวา เนื่องจากเราลงมติ 

ไปในทุกมาตราจนมาถึงบทเฉพาะกาล กฤษฎีกา คุณบอยโทษทีพูดชื่อเลนทาน จําชือ่จริงทานไมได  10 

หรือทานอรรถสิทธิ์กไ็ด ยืนยันวามาตราอืน่ที่ลงมติไปแลวไมกระทบ ไมตองแกไข เพราะวาเราลงมต ิ

ไปแลวถกูไหมครับ ทีนี้ถาทานชวยยืนยันใหสภาหนอยวาไมกระทบแนนอน เราก็จะสบายใจไป

เปราะหนึ่ง สวนเปราะที ่๒ ทานก็ชวยตอบใหชดัวา กกต. เซ็ต ซโีร (set zero) อันนี้ปลอยเหตุผล

เพราะอะไร ตอบสังคมหนอย คือผมเห็นดวยกับการแกไข แตอยากใหชวยตอบหนอยจะไดไมเปน 

ที่วิพากษวิจารณขางนอกวา ๒ มาตรฐาน อะไรอยางนี้เปนตน ขอบคุณทานประธาน 15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เฉพาะเทคนิคกฎหมายวากระทบมาตราอืน่

หรือไม ขอใหคุณอรรถสิทธิต์อบนะครับ สวนวาเหตุใด กกต. ขอโทษ กรรมาธกิารจึงเหน็ดวยกับ 

ผูแปรญัตติท่ีใหอยูตอ เดี๋ยวใหทางประธานคณะกรรมาธกิารหรือผูไดรบัมอบหมายเปนผูอภิปราย

ดีกวา ทานชีแ้จงในสวนขอกฎหมาย  

  นายอรรถสิทธิ์  กันมล (กรรมาธิการวิสามญั)   :   กราบเรียนทานประธานครับ  20 

กระผม นายอรรถสิทธิ ์ กันมล ในฐานะกรรมาธิการ กข็ออนุญาตกราบเรียนวาในการแกไขถอยคํา

มาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ ที่ไดมกีารแกไขเพ่ิมเตมิเพ่ิมไมกระทบกบับทบญัญตัิซึ่งที่ประชุม

ไดมีมติใหความเห็นชอบไปแลวครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เดี๋ยวฟงนายแพทยเจตนกอนนะครับ เผ่ือจะมี

ประเดน็เดียวกับทานวัลลภ  25 

  นายเจตน  ศริธรานนท   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพ กระผม  

นายแพทยเจตน  ศริธรานนท สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิทานประธานครับกอ็ยางที่ทาง กรธ.  
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๙๕ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ            อารีวรรณ  ๒๘/๒ 

 

ก็เคยใหขาวแลวก็พูดมาในหลายเวทวีา พ.ร.ป. ในแตละฉบับไมจําเปนตองเหมือนกนั เพราะวา 

ในรัฐธรรมนญูมาตรา ๒๗๓ กําหนดไว ๓ แนวทาง พูดงาย ๆ ก็คือเซต็ ซีโร คือไปท้ังหมด หรือวา 

รีเซต็ (reset) เอาเฉพาะผูทีม่ีคุณสมบตัิสอดคลองกับรัฐธรรมนญูในบทหลัก หรอืปลอยหมด 5 

ประเดน็ก็คือวาใน พ.ร.ป. กกต. เราออกแบบไวอยางหนึง่ก็คือเซต็ ซีโร ในฉบับนี้ก็คอืถามาถึง 

วินาทีนี้ก็คอืรอมตขิองสภา แตวาตามท่ีคณะกรรมาธกิารไปคุยกับทางผูแปรญัตติเพ่ือหาขอสรุป 

แลวกอ็อกมาในลักษณะของปลอยหมด ซึ่งตรงนี้ก็จะตองมีคําถามวาทําไมถึงแตกตางกัน แลวก็

อธิบายเฉพาะใน พ.ร.ป. ฉบบันี้วาอยางไร แลวก็เหตุผลที่จะยกขึน้มาอางวาการที่ปลอยหมด 

เพราะอะไร ตรงนี้เชื่อวาจะเปนคําถามในสังคมตอไป เพราะฉะนั้นตองเกิดความชดัเจนในตรงนี้  10 

แตวาในสวนตัวผมเองจากเทาที่ฟงมา แตในหลายฉบบัไมจําเปนตองเหมือนกนั เพราะวาขึน้กับ

โครงสราง องคประกอบของคณะกรรมการในองคกรอิสระแตละชุด อันนั้นก็เปนที่เขาใจกันมาตลอด

จนถึงตอนนีว้าในแตละฉบับก็จะมีความแตกตางกัน คือไมจําเปนตองไปเหมือนกัน เพราะฉะนัน้

แนวทางตาง ๆ ที่ออกมาในลักษณะ ๓ แนวทาง ซึง่จะแตกตางกนั แตวาพอเราไปตอบสังคม 

ก็จะตองตอบใหไดวาทําไมฉบับนีถ้ึงแตกตางจากฉบบัของ กกต. แลวถาหากวา กทม. เขามาอีก 15 

ก็จะเปนอีกแบบหนึ่ง ซึ่งตรงนี้ก็จะเปนในลักษณะทีเ่ปนความแตกตางของแตละฉบบั เพราะฉะนัน้

คําถามผมกค็ือวาแลวฉบับนีท้านยืนยันจากท่ีตกลงกันดวยเหตุผลใด คือคดิวาสังคมตองการคาํตอบ

ตรงนี้ ขอบคุณครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   กอนที่จะตอบผมขออนญุาตนดิหนึ่งนะ 

คุณหมอเจตน กรธ. เสนอรีเซ็ตคือพิจารณาคุณสมบตัิเปนสําคญั ทั้งราง พ.ร.ป. กกต. และรางฉบบันี ้ 20 

ดังนัน้กรรมาธิการของ กรธ. ก็ไมตองชี้แจงนะครบั กรรมาธิการของ สนช. ทั้งหมดพิจารณา พ.ร.ป. 

กกต. ไปเปนคนเซต็ ซีโรเขานะครับ มีมติเซต็ ซโีร สวนคณะกรรมาธิการชุดนี้ของผูตรวจการแผนดิน

ก็จะใหอยูตอทั้งหมด ซึ่งกต็รงคําถามเดียวกันกับคุณวัลลภ คุณหมอเจตนถามอยางเดียวกนั แตทาน

อางขอเท็จจริงที่ไปกระทบ กรธ. ผมแกตัวใหเขาโดยไมตองชีแ้จง อยางนั้นตอไปนีเ้ชิญทานประธาน

คณะกรรมาธิการหรือผูทีไ่ดรับมอบหมายชี้แจงเหตุผลในการที่วาเหตุใดจึงเปล่ียนแปลงของ กรธ. 25 

เขา ถือโอกาสเปนดี ถา กรธ. เขาเหน็ดวยก็อาจจะไมโตแยงอะไร ทานใหกรรมาธิการฝายที่เปน

ผูตรวจการแผนดนิชี้แจงจะดีหรอื เอากรรมาธิการที่เปน สนช. สิครับ ทานพลเรือเอก จักรชัย ครับ 
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๙๖ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ              อารวีรรณ  ๒๘/๓ 

 

  พลเรือเอก จักรชัย  ภูเจริญยศ (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตแิละทานสมาชิกสภานติิบญัญตัแิหงชาติที่เคารพครบั ผม พลเรือเอก จักรชัย 

ภูเจริญยศ ขออนุญาตเรียนถึงการที่ไดพักการประชุมแลวมีการพิจารณาทบทวนรายงานของ5 

กรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดิน 

พ.ศ. .... จากการที่ไดรับฟงทานสมาชิกสภานติิบญัญตัแิหงชาติไดกรุณาใหขอสังเกตและขอคดิ 

และแนวทางหลาย ๆ เรื่อง และในทีป่ระชุมเมื่อสักครูนีก้็ไดมีการพิจารณาถึงบทเฉพาะกาลของ

รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช ๒๕๖๐ ในมาตรา ๒๗๓ ไดมีการพิจารณาทบทวนวา ในบทบัญญตัิของ 

บทเฉพาะกาลมาตรา ๒๗๓ นั้นมีในอํานาจไวอยางแทจรงิหรือไม ในการที่คณะกรรมาธิการวิสามัญ 10 

จะพิจารณาแนวทางในการที่จะดํารงอยูตอไปของกรรมการขององคกรอิสระหรือไม ก็ปรากฏวา 

ไดขอยุตวิาในรฐัธรรมนูญมาตรา ๒๗๓ นั้นกไ็ดใหขอยุติวามีอํานาจสมบรูณที่จะสามารถพิจารณา

หนทางปฏิบตัิ ซึ่งทานเพ่ือนสมาชิกทุกทานก็ไดรับทราบวาหนทางปฏิบตัิ ๓ หนทางนั้นคือ  

การที่จะเซต็ ซีโรหรือรีเซต็ หรือจะใหอยูตอไปนั้นเปนหนทางท่ีจะสามารถเลือกดําเนินการได  

เรากไ็ดขอยุตวิาสามารถที่จะใชบทบญัญตัิในมาตรา ๒๗๓ ที่จะกําหนดเปนหนทางปฏิบัติได สําหรบั15 

เหตุผลและความเหมาะสมในการท่ีจะพิจารณาใหผูตรวจการแผนดินดํารงตาํแหนงที่จะตองปฏิบตัิ

หนาทีต่ามราง พ.ร.ป. ฉบับใหมนีต้อไปกไ็มไดมกีารพิจารณาถึงเรื่องตวับุคคล ------------------------ 

 

          -  ๒๙/๑   
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๙๗ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ                                                                  ชรนิทรทิพย  ๒๙/๑ 

 

แตไดพิจารณาถงึอันดับแรกขอบเขตของอาํนาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนญูท่ีกาํหนด รัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกําหนดบทบาทหนาทีข่องผูตรวจการแผนดนิ 

ลดนอยลงจากรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยไดยกระดับอํานาจหนาที่5 

ในเรื่องของการกํากับดแูลและจัดทําประมวลจริยธรรม เพ่ือใชบังคับกับทุกหนวยงานของรัฐใหไป

เปนหนาทีข่องศาลรฐัธรรมนูญที่จะตองทํางานรวมกันกบัองคกรอิสระทุกองคกร ดังนั้นผูตรวจการ

แผนดินก็ยังคงหนาที่และอํานาจตามรฐัธรรมนูญอยู เรือ่งหลักก็คือการดํารงไวซึ่งการแสวงหา

ขอเท็จจรงิในกรณีที่ประชาชนไดรับความเดือดรอนหรอืประชาชนไดรับความไมเปนธรรมในการ

ปฏิบัตหินาทีข่องเจาหนาทีร่ฐัและหนวยงานของรฐั และในขณะเดียวกันไดมีการปรบับทบาทหนาที่10 

ของผูตรวจการแผนดนิในการท่ีจะไมใชอํานาจในการทํางานมากเหมือนเชนเคย ใชวิธีการทํา 

ความเขาใจกบัหนวยงานเพ่ือที่จะใหมกีารปรับบทบาท ปรับพฤติการณในการทํางานเพ่ือไมใหเกดิ

ความเดือดรอนกบัประชาชนและความเปนธรรมกับประชาชน แลวกม็ีกลไกสุดทายก็เปนกลไกใน

การเสนอคณะรัฐมนตรเีพ่ือพิจารณาสั่งการแกปญหา และในขณะเดียวกนัผูตรวจการแผนดนิ 

ชุดใหมนี้ก็จะตองทําหนาทีเ่ชื่อมโยงกับองคกรอิสระอื่น รวมทัง้สํานกังานคณะกรรมการปองกนั 15 

และปราบปรามการทุจรติแหงชาติ (ป.ป.ช.) และสํานกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปราม

การทุจรติในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ดวย เพราะโดยสรปุแลวอาํนาจหนาที่ผูตรวจการแผนดินลดนอยลง  

   ประการตอมาก็เปนเรือ่งของการปฏิบัตหินาที่และบทบาทของผูตรวจการแผนดนิ 

ที่ผานมาไดรับการประเมินผลจากสถาบันพระปกเกลาใหอยูในอันดับดีที่สุดของการประเมินผล 

การปฏิบตัิงานขององคกรอสิระ  อันที ่๒ ในเรือ่งของการปฏิบตัิหนาท่ีในสวนของนานาชาติของ20 

ผูตรวจการแผนดนิไดรับการยกยองใหองคกรผูตรวจการแผนดินเปนประเทศเจาภาพหลักในการ

ประชมุใหญสามัญประจําปขององคกรผูตรวจการแผนดินนานาชาติเมื่อป ๒๕๕๙ และในวาระ

นั้นเองผูตรวจการแผนดินทีท่านดาํรงตําแหนงอยูในปจจุบันขณะนี้ทานไดรับมอบหมายใหเปน

กรรมการบรหิารขององคกรนานาชาตนิีด้วย  

   ประการสุดทายจากที่ทานอาจารยทางกฎหมายหลายทานและทาน 25 

ผูมีประสบการณทางดานกฎหมายไดใหขอแนะนําวาในการพิจารณากฎหมายจะตองคํานงึถงึ 

นิติรัฐและนติธิรรม และการใหความเปนธรรม กไ็ดคํานงึถึงวาผูตรวจการแผนดินทานไดเขามา 

สูการดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดนิมาตามรัฐธรรมนญู มาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

ป ๒๕๕๒ เพราะฉะนัน้ทานก็เพ่ิงปฏิบตัิหนาที่ไดเพียง ๑ ป ๘ เดือน อีกทานหนึง่ก็ ๒ ป ๔ เดอืน 
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๙๘ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ                                                                  ชรนิทรทิพย  ๒๙/๒ 

 

ระยะเวลาตามรัฐธรรมนญูเดิม ๖ ป ในมาตรา ๓๑ ที่เราจะมีการเยียวยาก็เปนการเยียวยา 

ที่ไมเหมาะสมกบัระยะเวลาที่ทานปฏิบตัิงานมา แลวระยะเวลาที่ทานจะตองดาํรงตาํแหนงตอไป

จนถงึ ๖ ป เพราะฉะนั้นเหตผุลท้ังหมดนี้จึงเปนเหตุผลทีป่ระกอบการพิจารณาในเรือ่งความ5 

เหมาะสมก็จึงไดเลือกเอาหนทางปฏิบัติที่จะใหทานในมาตรา ๕๖ เปนบทเฉพาะกาลใหทาน 

ดํารงตําแหนงตอไป ระยะเวลาการดํารงตาํแหนงก็เปนไปตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญู 

ป ๒๕๕๒ ครบั 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มีทานใดประสงคจะอภิปรายอกีไหมครับ 

เชิญทานวัลลภ  ตงัคณานุรกัษ ครบั 10 

   นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ กระผม วัลลภ  ตังคณานรุักษ 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ตองขอบคุณที่ไดชวยชี้แจงแถลงไข คาํชี้แจงของทานสอดคลองที ่

ผมไดอภิปรายเรื่องคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เอาไวไมตางกนัเลย ผมวา กกต. มาถกูตอง

ทุกทางเลย มติก็ผานสภาทกุทางเหมือนกนั มาหมด แลวอยู ๆ ก็ใหเขาไปทัง้ชุด ผมแปลใหเขารกัษา

สิทธิของเขา ซึ่งขอบคุณคณะกรรมาธิการที่ชวยรักษาสิทธิของเขาคราวนีแ้มจะชาไปครั้งหนึง่กต็าม 15 

ผมตองขอบคุณที่ทานกลับมารักษาสิทธิใหคนที่เขามาถูกตองเสียสละตาํแหนงเดมิมาเขาสูตําแหนง

ใหมแลวก็ถกูรอนสิทธโิดยรางเดมิ แลวทานกลับมาใหสิทธิตามรางใหม เหมือนที่ผมพูดกับ กกต. 

คราวนั้นไมตางกัน แตคราวนั้นเราแพไมเปนไร คราวนี้เราชนะ เราขอบคุณ เพราะทานตอบสังคม 

ไดชดัวาเราคืนสิทธิชอบธรรมในการมาอยางถูกตองใหกบัคนท่ีมาอยางถูกตอง ตอบส้ัน ๆ แคนี ้ 

ผมวาสังคมรับได ขอบคุณทานประธานครับ 20 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มีทานใดจะอภิปรายอีกไหมครับ ถาไมมี  

ผมก็จะขอมตินะครบั เนื่องจากคณะกรรมาธิการมีมติในการแกไขมาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗  

มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ กอนจะขอลงมติ ผมขอตรวจสอบองคประชุมกอนนะครับ เปนขั้นตอน 

การตรวจสอบองคประชมุ ระหวางรอผมกข็อเรียนแจงวาสัปดาหหนาคงจะประชุมไดแควนัเดียว  

คือวนัพฤหัสบด ีกฎหมายยังไมเขามา เขามานอย แลวพรุงนีก้็มีการทําบญุตักบาตรทีล่าน 25 

พระบรมรูปทรงมา แลวก็มกีิจกรรมจิตอาสาบริจาคเลือดและไปเย่ียมบานผูดอยโอกาส ซึ่งกข็อ 

เชิญชวนสมาชิกทกุทานไปรวมกิจกรรมในวนัพรุงนี้ เพ่ือเปนการถวายพระราชกุศลและเปนการเฉลิม

พระเกียรติสมเด็จพระเจาอยูหัวดวยนะครับ ตอนนี้รอสักครูครับ เพราะวาจะมีสมาชิกมาจาก 

การประชมุ 
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๙๙ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ                                                                  ชรนิทรทิพย  ๒๙/๓ 

 

คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ เปนขั้นตอนการตรวจสอบองคประชุมกอนท่ีจะลงมติในมาตราที่คณะกรรมาธิการ 

มีการแกไข -------------------------------------------------------------------------------------------------- 5 

 

          -  ๓๐/๑ 

 

 

 10 

 

 

 

 

 15 

 

 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 
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๑๐๐ 
สนช. ๔๖         นิมมดิา  ๓๐/๑ 

 

เนื้อความทีแ่จกตอนนี้กาํลังพิจารณามาตรา ๕๖ ดูในใบที่แจกใหมเปนมติของคณะกรรมาธิการ  

ที่ประชมุ และมีความเห็นในเสียงขางมากเปนอยางนี้นะครับ ในระหวางนี้ถามเจาหนาที่วาแจก 

มาตรา ๕๙ หรือยังที่แกไขใหมนะครบั ที่ผมมีถงึแคมาตรา ๕๘ มมีาตรา ๕๙ คณะกรรมาธกิาร 5 

แกไขใหมดวย ชวยดแูลหนอยนะครับ เปนขั้นตอนการตรวจสอบองคประชมุ ทานใดยังไม 

เสียบบัตรลงคะแนนและกดปุมแสดงตน ขอใหทานดําเนินการแสดงตน คณะกรรมาธิการ 

จะขอแถลงแกเองหรือมาตรา ๕๙ เดี๋ยวรอกรรมาธิการอกีชุดหนึ่ง ชดุศาลรัฐธรรมนญูแจงมา 

เมื่อสักครูนี ้ขอทราบองคประชุมครับ 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๕๓ คน) 10 

   

          - ๓๑/๑ 



๑๐๑ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        จันทรตรี  ๓๑/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ๑๕๓ คน ครบองคประชุมนะครับ 

ตอไปเปนการขอถามมติในมาตรา ๕๖ ทานผูใดเหน็ดวยกับมาตรา ๕๖ ที่คณะกรรมาธิการ 

มีการแกไขกดปุม เห็นดวย ถาทานเหน็ควรคงไวตามรางเดมิกดปุม ไมเหน็ดวย ประสงคงดออกเสียง5 

กดปุม งดออกเสียง เชิญทานลงมติไดเลยครับ มีทานใดยังไมลงคะแนนไหมครับ ตรวจสอบหนาจอ

หนอยครับ ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครบั 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๓๐ คะแนน  ไมเห็นดวย ๘ คะแนน) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๕๖  

จํานวนผูเขาประชุม ๑๕๓ มมีติเห็นดวย ๑๓๐ ไมเห็นดวย ๘ งดออกเสียง ๑๕ เปนอนัวา 10 

ที่ประชมุเหน็ชอบดวยกับมาตรา ๕๖ ที่คณะกรรมาธิการมีการแกไข เชิญเลขาธิการตอ 

  นางสาวสุภางคจิตต  ไตรเพทพิสัย (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาที่แทน

เลขาธกิารวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีเลขาธกิารสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ)   :   “มาตรา ๕๗ มีการแกไข  

มีสมาชิกสงวนคําแปรญตัต”ิ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๕๗ มีการแกไข สมาชิก 15 

ไดสงวนคําแปรญัตติ คณะกรรมาธิการไดแกไขแลว มทีานใดยังคงสงวนคาํแปรญตัติไหมครับ  

ทานที่สงวนคําแปรญัตติแลว มีทานใดประสงคจะสงวนคําแปรญตัติไหมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีนะครบั ถาไมมีก็ลงมติเฉพาะ  

เดี๋ยวกอนครับ ทานใดประสงคจะอภิปรายไหมครับ เพราะคณะกรรมาธิการมีการแกไขมาตรา ๕๗  20 

ดูตามรางนะครบั ที่สําคัญคอืคณะกรรมาธิการไดไปปรบัปรุงใหมตัดวรรคสี่ออก มทีานใดประสงค 

จะอภิปรายไหมครบั 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ไมมีนะครบั ขอตรวจสอบองคประชมุ 

กอนนะครับ เปนการตรวจสอบองคประชุมกอนจะลงมตใินมาตรา ๕๗ มีทานใดยังไมไดแสดงตน25 

ไหมครับ ขอทราบองคประชุมครบั  

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๕๑ คน) 
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๑๐๒ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        จันทรตรี  ๓๑/๒ 

 

  ประธานสภานติบิัญญัตแิหงชาติ   :   จํานวนผูเขาประชมุ ๑๕๑ ครบองคประชุม 

  ตอไปผมจะขอถามมตินะครบั ทานใดเห็นดวยกบัการแกไขมาตรา ๕๗  

ของคณะกรรมาธิการกดปุม เหน็ดวย ทานใดทีเ่หน็ควรคงไวตามรางเดิมกดปุม ไมเห็นดวย  5 

เชิญทานลงมติครับ มีทานใดยังไมไดลงมติหรือไมครบั ไมมีนะครบั ปดการลงคะแนน  

ขอทราบผลครบั 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๓๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ๓ คะแนน) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงมตใินมาตรา ๕๗  

จํานวนผูเขาประชุม ๑๕๒ มมีติเห็นดวย ๑๓๗ ไมเห็นดวย ๓ งดออกเสียง ๑๒ เปนอนัวาท่ีประชุม10 

เห็นชอบดวยกบัมาตรา ๕๗ ที่คณะกรรมาธกิารมีการแกไข เชิญเลขาธิการตอ 

  นางสาวสุภางคจิตต  ไตรเพทพิสัย (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาที่แทน

เลขาธกิารวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีเลขาธกิารสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ)   :   “มาตรา ๕๘ มีการแกไข” 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๕๘ มีการแกไขปรับปรุงเพ่ิมขึ้น 

ในชั้นพิจารณาของสภา คณะกรรมาธิการมีมติใหปรับปรุงมาตรา ๕๘ ใหสอดคลองกับมาตรา ๕๖  15 

มีทานใดประสงคจะอภิปรายไหมครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมม ีผมขอมตติอเนื่องเลยนะครับ  

ทานใดเห็นดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการในมาตรา ๕๘ ลงมติเห็นดวย ทานที่ไมเหน็ดวย

เห็นควรคงไวตามรางเดิมกดปุม ไมเห็นดวย ทานทีป่ระสงคงดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง  20 

เชิญทานลงมติไดครับ มีทานใดยังไมไดลงมตหิรือไมครบั ไมมีนะครบั ปดการลงคะแนน  

ขอทราบผลครบั 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๓๘ คะแนน  ไมเห็นดวย ๒ คะแนน) 

 ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๕๘  

จํานวนผูเขาประชุม ๑๕๒ มมีติเห็นดวย ๑๓๘ ไมเห็นดวย ๒ งดออกเสียง ๑๒ เปนอนัวาท่ีประชุม25 

เห็นชอบดวยกบัมาตรา ๕๘ ที่คณะกรรมาธกิารแกไขและมีการปรบัปรุงแกไขในชัน้พิจารณา 

ของสภานะครับ เชิญทานเลขาธกิาร 
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๑๐๓ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        จันทรตรี  ๓๑/๓ 

 

  นางสาวสุภางคจิตต  ไตรเพทพิสัย (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาที่แทน

เลขาธกิารวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีเลขาธกิารสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ)   :   “มาตรา ๕๙ มีการแกไข  

มีสมาชิกสงวนคําแปรญตัต”ิ 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๕๙ มีการแกไข สมาชิก 

ขอสงวนคาํแปรญตัติ ทางคณะกรรมาธิการไดปรบัปรงุแกไข หรือวาจะรอสมาชิกสงวนคําแปรญัตติ 

ผมไมทราบ นึกวาจัดการกันแลว ทานที่สงวนคําแปรญตัติ ทานธานี  ออนละเอียด ใชไหมครับ  

มีทานธาน ี ออนละเอียด กบัทานเจริญศักดิ์  ศาลากิจ ทานธานี  ออนละเอียด เชญิเลยครบั 

  นายธานี  ออนละเอียด   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ10 

ที่เคารพ ผม นายธานี  ออนละเอียด สมาชกิสภานติิบญัญัตแิหงชาติ เนื่องจากผมแปรญตัติ 

ในมาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ กลาวโดยสรปุก็คอืหลักการท่ีวา ใหคณะกรรมการตรวจเงนิ

แผนดินดํารงตาํแหนงอยูตอไปจนกวาจะครบวาระ ซึง่ทานกรรมาธิการกไ็ดกรุณา โดยเฉพาะอยางย่ิง 

ทานธนาวัฒน  สังขทอง ทานก็ไดถอดรปูมาแกไขให ตองขอขอบพระคุณดวยครับ  

สวนในมาตรา ๕๙ ก็เปนตําแหนงของเลขาธกิาร ในเมือ่หลักการเดิมเราใหดํารงตําแหนงอยูตอ 15 

ตําแหนงเลขาธกิารของสํานกังานผูตรวจการแผนดินกน็าที่จะตองใหดํารงตําแหนงอยูตอไปจนกวา

จะครบตามสัญญาจาง ตามสัญญาที่ทําไวตอกัน คงหลักการเดียวกบัคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ  

ซึ่งหลักการเราก็ผานไปแลว ก็จะอนเุคราะหชวยแกไขปรบัปรุงคือใหอยูในตําแหนงตอไป  

ทั้งนีต้ามสัญญาจางที่ทําไวตอกัน กราบเรียนทานประธานครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานเจริญศักดิ์แกไขหลักการเดียวกนั 20 

หรือเปลาครับ 

  นายเจรญิศักดิ์  ศาลากิจ   :   หลักการเดียวกันครับทานประธาน แลวก็สอดคลอง

กับที่ทานธานีแถลง ขอบคณุครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญทางคณะกรรมาธิการครับ  

  นายอรรถสิทธิ์  กันมล (กรรมาธิการวิสามญั)   :   กราบเรียนทานประธานครับ 25 

กระผม นายอรรถสิทธิ ์ กันมล นะครบั ในฐานะกรรมาธิการ ในกรณีที่ถาหากสภาจะเหน็ชอบ 

กับคําแปรญตัต ิคณะกรรมาธิการก็ขออนญุาตเรียนเสนอปรับถอยคําเล็กนอย ดงันีน้ะครับ  
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๑๐๔ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        จันทรตรี ๓๑/๔ 

 

คอืในรางมาตรา ๕๙ เพ่ิมคําวา “ให” เขาไปตัง้แตตนประโยคคอื “ใหเลขาธกิาร” ในบรรทดัแรก 

นะครับ ----------------------------------------------------------------------------------------------- 

 5 

          -  ๓๒/๑ 

   

   

 

 10 



๑๐๕ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        จิตตมิา ๓๒/๑ 

 

จากนัน้ในบรรทดัท่ี ๓ ตดัคาํวา “ถาประสงคจะ” อานโดยรวมจากการแกไข ๒ จุด กจ็ะเปนวา  

“ใหเลขาธกิารสํานักงานผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวนักอนวนัที่พระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญนี้ใชบังคับและมีคุณสมบตัิและไมมีลักษณะตองหามตามพระราชบัญญตัิ5 

ประกอบรฐัธรรมนูญนี้ดาํรงตําแหนงเลขาธกิารสํานักงานผูตรวจการแผนดินตอไป” จากนัน้ใหเพ่ิม 

คําวา "และ" ก็จะอานเปน “และใหประธานผูตรวจการแผนดนิ” เพ่ิมคําวา "จัด" รวมแลวจะอาน

เปน “และใหประธานผูตรวจการแผนดินจัดทําสัญญาจางขึน้โดยใหมีระยะเวลาการจางไมเกิน

วาระ” นอกนัน้ความเดิมครบั  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คําวา "จัด" ไมใช "จะ" อานแลวก็จะเพ่ิม 10 

คําวา "ให" แลวก็เติมคาํวา "และ" หนา ใหประธาน จะอานไดวา “และใหประธานผูตรวจการ

แผนดินจัดทําสัญญา” “สวนถาประสงค” ใหตัดออกดวย ไมตองประสงค ใหอยูตอเลย ไมประสงค 

ก็ลาออก มีทานสมาชิกจะอภิปรายหรือไมครบั  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ)  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีทานใดอภิปราย จะตองลงมต ิ 15 

ขอตรวจสอบองคประชุมกอน เปนการตรวจสอบองคประชุม เชิญทานสมาชิกเสียบบัตรลงคะแนน

และกดปุมแสดงตน การตรวจสอบองคประชมุ มีทานใดยังไมไดแสดงตน ตรวจสอบหนาจอเล็กนอย  

ขอทราบผลครบั  

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๕๒ คน) 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จํานวนผูเขาประชมุ ๑๕๒ ครบองคประชุม 20 

นะครับ  

  ตอไปเปนการถามมติในมาตรา ๕๙ คณะกรรมาธิการมกีารแกไขและปรบัปรงุแกไข

ในท่ีประชุมแหงนี้ ถาทานเหน็ดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการและการปรับปรงุเพ่ิมเตมิ  

กดปุม เห็นดวย ถาทานไมเห็นดวย เหน็ควรคงไวตามรางเดมิกดปุม ไมเหน็ดวย ถาทานประสงค 

งดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง เชญิทานลงคะแนนได ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ  25 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๔๐ คะแนน  ไมเห็นดวย ๒ คะแนน)  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๕๙ จํานวน 

ผูเขาประชมุ ๑๕๒ มีมติเห็นดวย ๑๔๐ ไมเหน็ดวย ๒ งดออกเสียง ๑๐ เปนอันวาทีป่ระชมุ 

เห็นชอบดวยกบัมาตรา ๕๙ ที่คณะกรรมาธกิารมีการแกไข เชิญเลขาธิการตอไปครบั  
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๑๐๖ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        จิตตมิา ๓๒/๒ 

 

  นางสาวสุภางคจิตต  ไตรเพทพิสัย (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาที่แทน

เลขาธกิารวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีเลขาธกิารสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ)   :   "มาตรา ๖๐ มีการแกไข" 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๖๐ มีการแกไขเล็กนอย เติมคําวา 5 

"ขอกาํหนด" เขาไป มีทานสมาชิกจะอภิปรายหรือไมครบั  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ)  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีนะครบั ขอลงมตติอเนือ่งเลยนะครับ  

  สมาชิกทานใดเห็นดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธกิารในมาตรา ๖๐ กดปุม  

เห็นดวย สมาชกิทานใดเห็นควรใหคงไวตามรางเดิมกดปุม ไมเหน็ดวย ทานใดประสงคงดออกเสียง  10 

กดปุม งดออกเสียง เชิญทานลงมติเลย ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครบั  

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๔๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๖๐ จํานวน 

ผูเขาประชมุ ๑๕๒ มีมติเห็นดวย ๑๔๗ ไมเหน็ดวย ไมม ีงดออกเสียง ๕ เปนอันวาท่ีประชมุเหน็ดวย

กบัมาตรา ๖๐ ที่คณะกรรมาธิการมีการแกไข เชิญเลขาธิการตอไปครับ  15 

  นางสาวสุภางคจิตต  ไตรเพทพิสัย (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาที่แทน

เลขาธกิารวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีเลขาธกิารสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ)   :   "มาตรา ๖๑ ถงึมาตรา ๖๓ 

ไมมีการแกไข" 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จบรางแลว ทีป่ระชุมไดพิจารณา 

รางพระราชบัญญัตฉิบับนีแ้ละไดมีมติในทุกมาตราท่ีคณะกรรมาธิการมีการแกไขแลว  20 

  ตอไปผมขอใหที่ประชมุนี้พิจารณาเปนการสรปุอีกครั้งหนึ่งวา มขีอความใด  

ที่ประสงคจะแกไข ขอความที่ขัดกนัหรือแกไขเล็กนอย เชิญชวยดูหนอย คณะกรรมาธกิารมหีรือไม  

มีการแกไขเพ่ิมเติมถอยคําหรือเนื้อความท่ีขดัแยงกนัมีหรือไมครับ ทานมณเฑียร  บญุตนั ครับ  

  นายมณเฑียร  บญุตนั   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ กระผม นายมณเฑียร  บญุตนั สมาชิกสภานติบิัญญตัิแหงชาต ิทานประธานท่ีเคารพครับ 25 

ผมอยากจะสอบถามเพ่ือความชัดเจนในมาตรา ๕ ที่ทางคณะกรรมาธกิารไดชีแ้จงเมื่อเชานี้  

ในประโยคทีว่า “ใหถอืวาการประกาศหรือการเผยแพรในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือระบบ 

หรือวิธีการอืน่ใดที่ประชาชนทั่วไปสามารถเขาถึงไดโดยสะดวก” ในนี้เขียนเปนคําเดียว เปนกอน

เดยีว 
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๑๐๗ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ        จิตตมิา ๓๒/๓ 

 

เลยไมมกีารวรรค ไมมกีารอะไรทัง้ส้ิน ผมเขาใจไดวาแสดงวาคําวา "ที่ประชาชนท่ัวไปสามารถ 

เขาถงึไดโดยสะดวก" ขยายเฉพาะคาํวา "วิธกีารอืน่ใด" หรือวาขยายทัง้หมด ตั้งแตระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศหรือระบบ หรือวธิีการอื่นใด ผมอยากทราบความชดัเจนครบั ขอบพระคณุครับ  5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คณะกรรมาธกิารครับ  

  นายอรรถสิทธิ์  กันมล (กรรมาธิการวิสามญั)   :   กราบเรียนทานประธานทีเ่คารพ

ครับ กระผม นายอรรถสิทธิ ์ กนัมล ในฐานะกรรมาธกิารวิสามัญ ขออนุญาตกราบเรียนวาในถอยคํา

ที่ทานมณเฑียร  บุญตัน ขออนุญาตเอยนามทาน มีขอสังเกต ขอความดังกลาวก็จะหมายความวา  

ถาอานมาตั้งแตตอนตนวา ในกรณีท่ีพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญนี้กําหนดใหประกาศหรือ10 

เผยแพรใหประชาชนทราบเปนการทั่วไป แลวก็จะบอกวิธีการวา ใหถือวาการประกาศหรอืเผยแพร

ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ อันนีว้ิธีการที่ ๑ หรือระบบ หรือวิธกีารอืน่ใด นัน่คือวิธีการที่ ๒  

ที่ประชาชนทัว่ไปสามารถเขาถึงไดโดยสะดวก เปนการดาํเนินการโดยชอบดวยพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญนี้แลว เพราะฉะนัน้ในขอความดังกลาวจึงหมายถึงท้ัง ๒ กรณี คือกรณีแรก 

การเผยแพรผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรอืการเผยแพร หรือประกาศผานระบบ หรือวิธกีาร15 

อื่นใด ซึ่งทัง้ ๒ วธิีการดังกลาวประชาชนสามารถเขาถึงไดโดยสะดวก จึงจะถือไดวาเปน 

การดําเนนิการที่ชอบดวยพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูนี้ครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   โอ.เค. นะครับ อาจารยมณเฑียร  บญุตนั 

ครับ มีทานใดประสงคจะขอแกไขขอความใดหรือไมครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมม ีก็ถอืวาจบการพิจารณาในวาระท่ี ๒  

นะครับ  

  ตอไปจะเปนการลงมติในวาระที่ ๓ วาจะเหน็ชอบดวยกบัรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. .... หรือไม ผมขอตรวจสอบองคประชุมกอน 

นะครับ เชิญทานสมาชิกแสดงตนกอน มีสมาชิกทานใดยังไมไดแสดงตนหรือไม เชญิกดปุมแสดงตน25 

หนอย เสียบบตัรลงคะแนนและกดปุมแสดงตน ขอทราบองคประชุมครับ 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๕๐ คน)  

 

          -  ๓๓/๑ 

 30 



๑๐๘ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ                นุชณิชา  ๓๓/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จํานวนผูเขาประชมุ ๑๕๐ ครบองคประชุม 

ตอไปผมขอถามมตนิะครับ สมาชิกทานใดเห็นชอบดวยกับรางพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... กดปุม เหน็ดวย สมาชิกทานใดไมเหน็ชอบดวยกดปุม ไมเหน็ดวย 5 

สมาชิกทานใดประสงคงดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง ขอเชิญทานสมาชิกลงคะแนนครบั มีทานใด 

ยังไมไดลงคะแนนหรือไมครบั ตรวจสอบหนาจอเล็กนอยครับ มีไหมครับทานใดยังไมไดลงคะแนน

ครับ ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๔๓ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนจํานวนผูเขาประชุม ๑๕๑ 10 

มีมตเิหน็ดวย ๑๔๓ ไมเห็นดวย ไมมี งดออกเสียง ๗ เปนอันวาที่ประชุมลงมตเิหน็ชอบดวยคะแนน 

เสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชกิทั้งหมดเทาท่ีมอียูของสภา เหน็ชอบดวยกับราง

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... ซึง่กระบวนการตอไป 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาติจะไดสงรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญฉบบันี้ไปใหศาลรัฐธรรมนญู 

หรือองคกรอิสระท่ีเกี่ยวของและคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญู เพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนญู 15 

มาตรา ๒๖๑  

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานครบั ยังมขีอสังเกตครบัทานประธาน 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   กําลังตอครับ โดยที่คณะกรรมาธิการ 

มีขั้นตอนและขอสังเกตกอนถูกไหมครับ เพราะตองสงขอสังเกตไปดวย โดยที่คณะกรรมาธิการ 

มีขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญฉบบันีแ้ละไดบันทึก20 

ขอสังเกตไวในรายงานดวยแลว หากที่ประชมุเหน็ดวยกบัขอสังเกตของคณะกรรมาธิการจะได

ดําเนินการสงไปยังคณะรัฐมนตรแีละหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือพิจารณาดําเนนิการตอไป ขอให

สมาชิกทีป่ระชมุแหงนี้พิจารณาขอสังเกตของคณะกรรมาธิการดวยครบั ทานมณเฑียร  บญุตนั ครับ 

  นายมณเฑียร  บญุตนั   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ กระผม นายมณเฑียร  บญุตนั สมาชิกสภานติบิัญญตัิแหงชาต ิทานประธานที่เคารพครับ 25 

ผมอยากจะขอเพ่ิมขอสังเกตในมาตรา ๕ เนื่องจากวาถอยคําที่ปรากฏอยูนี้จะเปนมาตรฐานที่ใชกบั 

พ.ร.ป. เกี่ยวกบัองคกรอิสระอีกเปนจํานวนมาก แลวก็อาจจะอยูในกฎหมายอีกหลายฉบับ 

 

 

 30 



๑๐๙ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ                นุชณิชา  ๓๓/๒ 

 

เพราะฉะนัน้เพ่ือไมใหเกิดความสับสนแลวก็จะตองเปล่ียนแปลงกันบอย ผมอยากจะขอเสนอ 

ในขอสังเกตวาคาํวา “ประชาชนทัว่ไป” ใหหมายรวมถึงคนพิการ ผูสูงอายุและผูดอยโอกาส 

ซึ่งผูดอยโอกาสนีก้็หมายรวมถึงคนท่ีอานหนังสือไมออกดวยครับ ขอบพระคุณครับ 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มีทานใดประสงคอีกไหมครบั จะแกไข

ขอสังเกตอยางไร กรรมาธิการวาอยางไรครับ ขอสังเกตของทานมณเฑียร  บุญตัน ทานวัลลภ 

ตังคณานุรกัษ เชิญครับ 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธาน บงัเอิญวาขอสังเกตเห็นแต ๖.๑ 

ความจริงมขีอสังเกตที่ผมตั้งไวดวยบางประเด็น ขอใหชวยดูแลวก็ถายังมีอยูวาตองพันไปถึง กกต. 10 

เขาดวย ความจริงไดอานตนฉบับแลว แตกลัวทานจะลืมใสเขาไปเทานัน้แหละ ขอบคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ชวยกนัดคูรับ ทานวัลลภ  ตงัคณานรุกัษ 

มีอะไรจะเติมก็เตมิเลยครับ เชิญครับ 

  พลเอก ธรีเดช  มีเพียร (ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ)   :   ขออนุญาต 

ทานประธานครับ สําหรับขอสังเกต ๒ ขอท่ีทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ กบัทานวัลลภ 15 

ตังคณานุรกัษ ไดเสนอในทีป่ระชมุแหงนี้ ผมขออนุญาตใหทานพลเรอืเอก จักรชัย  ภูเจริญยศ 

อานใหทานฟงครับ เพราะวายังไมไดมีแจกครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญครับ 

  พลเรือเอก จักรชัย  ภูเจริญยศ (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิผม พลเรือเอก จักรชัย  ภูเจริญยศ ขออนุญาตอานขอสังเกตเพ่ิมเติม ๒ ขอ 20 

ซึ่งเปนขอสังเกตทีไ่ดจากการประชุมและรายละเอียดท่ีไดพิจารณาในทีป่ระชุมเรียบรอยแลว  

ขอ ๖.๔ ดวยรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. ....  

เปนพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูฉบับแรกทีม่ีบทบัญญตัิใหประธานกรรมการสรรหาและ 

กรรมการสรรหาไดรบัเบี้ยประชุมและคาตอบแทนอืน่ตามที่ประธานวุฒิสภากําหนด โดยมีเงื่อนไข 

อางอิงถึงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการรัฐสภาท่ีชดัเจน ดังนั้นจึงควรนําบทบญัญัติในเรื่องนี ้25 

ไปใชกับพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญฉบบัที่สภานิติบัญญตัแิหงชาติใหความเห็นชอบไปแลว 

และนําไปพิจารณาประกอบการจัดทํารางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญที่จะเสนอตอ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตฉิบบัตอไปดวย ท้ังนี้เพ่ือใหคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามที่รัฐธรรมนูญทุกคณะไดรบัเบี้ยประชมุและคาตอบแทน 

เปนแนวทางเดียวกันไมเกิดความลักลั่นกัน  30 



๑๑๐ 
สนช. ๔๖ เปนพิเศษ                นุชณิชา  ๓๓/๓ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   พอไปไดนะครับ 

  พลเรือเอก จักรชัย  ภูเจริญยศ (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   ขออนุญาตมตีออีก 

ขอหนึ่งครับ เปนขอ ๖.๕ ซึง่เปนผลจากการพิจารณาในเรื่องมาตรา ๓๙ เรื่องการจัดทํารายงาน5 

ประจําปของผูตรวจการแผนดนิ ขอ ๖.๕ การจัดทํารายงานประจําปของผูตรวจการแผนดนิ 

ตามมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่งควรคํานึงถึงมาตรฐานการพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการภาครัฐทีต่อง

พัฒนาอยางรอบดานและตอเนื่องในการพัฒนาองคกรใหเทียบเทามาตรฐานสากลดวย 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มีขอสังเกตอืน่ใดอกีหรือไมครับ  

ของทานมณเฑียร  บุญตัน คณะกรรมาธิการวาอยางไรครับ เตมิไปหรือเปลา ความหมายเวลา 10 

พูดถึงประชาชนทัว่ไป 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธานครับ 

ในขอสังเกตทีท่างทานมณเฑียร  บญุตนั ไดฝากวาใหปรากฏอยูในรางนัน้ ทางกรรมาธิการกเ็หน็ดวย

ที่จะใสไวเพ่ือใหเกดิความชดัเจนจะไดไมไปเขาใจที่ลักล่ันกัน โดยจะเพ่ิมเปนขอ ๖.๖ วา  

“ในการประกาศหรือเผยแพรใหประชาชนทราบเปนการทั่วไปตามที่กําหนดไวในรางมาตรา ๕” นัน้  15 

คําวา “ประชาชนทั่วไป” นัน้ หมายความรวมถึงคนพิการและผูดอยโอกาสดวย 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานมณเฑียรครับ 

  นายมณเฑียร  บญุตนั   :   ทานประธานท่ีเคารพครับ เมื่อสักครูผมมคีําวา 

“ผูสูงอายุ” ดวยครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไดครบั เติมแลว เปนที่พอใจนะครับ 20 

มีสมาชิกทานใดจะมคีวามเห็นเปนอยางอื่นในเรื่องขอสังเกตหรอืไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีแลวนะครบั ถอืวาท่ีประชมุเหน็ดวย 

กับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ขอบคุณคณะกรรมาธิการครบั จบการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๑  

ทานสมาชิกครับ สําหรบัระเบียบวาระที่เหลือผมขอเล่ือนการพิจารณาออกไปกอน  25 

สําหรบัวนันี้ขอขอบคุณสมาชิกที่มาเขารวมประชุม ผมขอปดประชมุครับ 

 

เลิกประชุมเวลา ๑๖.๑๐ นาฬิกา  


