
รายงานการประชุมสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ

ครั้งที ่๔๗/๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีที่  ๓  สิงหาคม  ๒๕๖๐ 

ณ ตึกรัฐสภา 

     5 

 

เริ่มประชมุเวลา  ๑๐.๒๐  นาฬิกา 

 

จํานวนสมาชิกที่มาประชุมทัง้หมด  ๒๓๔  คน 

 10 

  (เนื่องจาก ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชติชลชัย ประธานสภานติิบญัญตัิ

แหงชาต ิตดิราชการ นายสุรชัย  เล้ียงบญุเลิศชัย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ คนทีห่นึ่ง  

จึงปฏิบัตหินาที่แทนประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาติ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ขณะนี้มีสมาชิกลงชื่อเขารวมประชมุ  15 

จํานวน ๑๖๖ ทานนะครบั ครบเปนองคประชมุแลว ผมขอเปดประชมุสภานติิบัญญัตแิหงชาติ  

ครั้งที ่๔๗/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๖๐ กอนท่ีเขาสูระเบียบวาระการประชมุ 

ผมมีเรื่องที่จะแจงใหที่ประชมุไดรับทราบ ดงันี ้

  เรื่องแรก ดวยนายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ สมาชิกสภานติบิัญญตัิแหงชาติ 

ไดถงึแกอนิจกรรม เมื่อวนัพฤหัสบดีที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐ และไดกําหนดการประกอบพิธ ี20 

ทางศาสนา ณ วดัมกุฏกษัตริยาราม (ศาลา ๓) โดยจะมกีารสวดพระอภิธรรมตั้งแตวันเสารที่ ๒๙ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐ ถงึวนัศุกรที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๖๐ เวลา ๑๙.๐๐ นาฬิกา ทุกวัน และจะมีพิธี

พระราชทานเพลิงศพในวนัเสารที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๐ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ดังนั้น เพ่ือเปนเกียรติ

แกผูวายชนม ผมขอเรียนเชญิทานสมาชิกยืนขึน้เพ่ือเปนการไวอาลัยใหกบัเพ่ือนสมาชิก  

คือทานชเูกียรติ  รตันชัยชาญ เปนเวลา ๑ นาที เรียนเชญิครบั 25 

  (สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาตแิละผูที่อยูในท่ีประชุมไดยืนขึน้เพ่ือแสดงความ 

ไวอาลัย เปนเวลา ๑ นาที) 

 

 

 30 



๒ 

สนช. ๔๗         อรวรรณ  ๑/๒ 

 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชญินั่งครับ ตอไปขอเขาสูระเบียบวาระนะครับ  

  ระเบียบวาระที ่๑  เรือ่งที่ประธานจะแจงตอทีป่ระชุม 5 

  รับทราบผลการดาํเนนิการของคณะรัฐมนตรตีามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

การสาธารณสุข เรื่อง “ระบบสารสนเทศดานมาตรฐานและขอมูลการแพทย” 

 

 

 10 

 

 

 

 

 15 

 

 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 
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๓ 

สนช. ๔๗         อรวรรณ  ๑/๓ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัท่ี ๑๑ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐ รบัทราบผลการดาํเนนิการตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร 5 

การสาธารณสุข เรื่อง “ระบบสารสนเทศดานมาตรฐานและขอมูลการแพทย” ตามที่ 

กระทรวงสาธารณสุขเสนอ รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดแจกใหกบัทานสมาชิกแลว  

  นอกจากนี้ยังมีเรื่องที่ผมจะขอแจงใหท่ีประชมุไดรับทราบ ซึ่งไมปรากฏ 

อยูในระเบียบวาระการประชุมคือ  

  ตามที่สภานิตบิัญญัตแิหงชาติไดลงมติเห็นชอบดวยกบัรางพระราชบญัญตั ิ10 

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. .... และ

ตอมาไดสงรางพระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนูญฉบบัดังกลาวไปยังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญู 

เมื่อวนัพุธท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เพ่ือใหพิจารณาวามบีทบัญญัติใดท่ีไมตรงตามเจตนารมณ 

ของรฐัธรรมนูญหรือไม โดยใหแจงความเหน็ตอประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาติภายใน ๑๐ วนั  

นับแตวันทีไ่ดรับรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญู ทั้งนี้ ตามบทบญัญตัิของมาตรา ๒๖๗ 15 

วรรคหา ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นั้น  

  เนื่องจากเมือ่วนัศุกรท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ครบกาํหนด ๑๐ วนัที่คณะกรรมการ

รางรฐัธรรมนูญจะตองแจงความเห็นมายังสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ หากเหน็วาบทบญัญตัิในราง

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูฉบับดังกลาว มีบทบัญญตัิใดที่ยังไมตรงตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญ ปรากฏวาคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูมิไดมีความเหน็วารางพระราชบัญญตัิประกอบ20 

รัฐธรรมนูญฉบบัดงักลาวมีประเด็นไมตรงตามเจตนารมณของรฐัธรรมนูญแตประการใด จึงขอแจง 

ใหที่ประชุมไดทราบ หลังจากนี้สภาจะไดดําเนินการสงรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 

ฉบับดังกลาวไปยังนายกรัฐมนตรี ซึ่งไดจัดสงไปแลว เพ่ือใหดําเนินการตอไปตามรัฐธรรมนญู 

มาตรา ๘๑ ทัง้นี ้ตามขอบังคับการประชุมสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ ขอ ๑๓๐ วรรคหา (๒)  

  จึงขอแจงใหทีป่ระชุมไดรบัทราบ 25 

  (ที่ประชมุรบัทราบ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ตอไปเปนระเบียบวาระที ่๒ รบัรองรายงาน 

การประชมุ 

 30 



๔ 

สนช. ๔๗         อรวรรณ  ๑/๔ 

 

  วันนี้มีรายงานการประชุมทีผ่มจะเสนอใหที่ประชมุไดรบัรองรายงานการประชุม 

จํานวน ๒ ครั้ง ไดแก 

  ครั้งที ่๑๒/๒๕๖๐  วันศุกรที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ 5 

  ครั้งที ่๑๓/๒๕๖๐  วันพฤหสับดีที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๐ 

  ซึ่งรายงานการประชุมท้ัง ๒ ฉบบัดงักลาวไดวางไวใหสมาชิกตรวจดูกอนหนานี้แลว 

ตามขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ขอ ๒๙ จะมีสมาชกิทานใดขอแกไขรายงาน 

การประชมุท้ัง ๒ ครั้งหรือไมครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 10 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมี ถือวาที่ประชมุรับรองรายงาน 

การประชมุท้ัง ๒ ครั้งดังกลาวนะครบั จบระเบียบวาระที่ ๒ เรื่องรับรองรายงานการประชุม 

  ตอไปจะเปนเรื่องดวน 

  เรื่องดวนที่ ๑ การพิจารณารางพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที ่..) 15 

พ.ศ. .... ซึ่งคณะรฐัมนตรเีปนผูเสนอ 

 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 
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๕ 

สนช. ๔๗         อรวรรณ  ๑/๕ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดเสนอรางพระราชบัญญัติ

การบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มายังสภานติิบญัญตัแิหงชาต ิตามความ 5 

ในมาตรา ๑๓๓ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รายละเอียดของรางพระราชบัญญตัดิังกลาว

ปรากฏตามเอกสารที่ไดแจกใหทานสมาชิกทุกทานแลว  

  นอกจากนี้คณะรฐัมนตรียังไดนําเสนอรายงานการรับฟงความเหน็ของผูเกี่ยวของ 

และรายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น จากการตรากฎหมายดังกลาวมายังสภานิตบิัญญัติ

แหงชาต ิเพ่ือใชประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย ตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนญู10 

แหงราชอาณาจักรไทยดวยแลว รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดแจกใหกบัทานสมาชกิแลว  

จึงขอใหทานสมาชิกไดใชรายงานการรบัฟงความเห็นของผูเกี่ยวของ และรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการตรากฎหมายฉบับดังกลาว ประกอบการพิจารณาทกุขั้นตอน 

ดวยนะครับ  

  ในการพิจารณารางพระราชบัญญตัิฉบับนี้จะมทีานรัฐมนตรชีวยวาการ15 

กระทรวงการคลัง คือนายวสุิทธิ์  ศรีสุพรรณ เปนผูเขาประชมุเพ่ือชี้แจงขอมูลประกอบการพิจารณา

รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ ขอเชิญทานรฐัมนตรปีระจําทีไ่ดครับ  

  (รัฐมนตรีเขาประจําที)่ 

 

          -  ๒/๑20 



๖ 

สนช. ๔๗                 ศศมิา ๒/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานรัฐมนตรีประจําท่ีเรียบรอย ทานสมาชิก

ครับ นอกจากนีท้านรัฐมนตรีไดขออนุญาตใหผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของเขารวมประชุมเพ่ือรวมให5 

ขอมูลประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัตฉิบับนี้จํานวน ๔ ทาน ประกอบดวย 

  ๑. นายสุวิชญ  โรจนวานิช    ผูอํานวยการสํานักงานบรหิาร 

        หนี้สาธารณะ 

  ๒. นายธีรชัย  อตันวานิช  ที่ปรึกษาดานตลาดตราสารหนี้  

        สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  10 

  ๓. นายจาตรุงค  จันทรังษ  ผูชวยผูวาการ สายนโยบายการเงิน  

       ธนาคารแหงประเทศไทย  

  ๔. นางสาวปรียานุช  จึงประเสริฐ ผูอํานวยการอาวโุส ฝายการเงินและ 

       การบญัชี สายวางแผนและงบประมาณ  

       ธนาคารแหงประเทศไทย    15 

  เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณาอนุญาตนะครับ เชญิผูเขารวมชี้แจงท้ัง ๔ ทาน  

เขาหองประชมุไดครบั  

  (ผูชี้แจงเขาประจําที่) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานรัฐมนตรถีาพรอมแลว เชญิแถลงหลักการ20 

และเหตุผลของรางพระราชบัญญตัิฉบับนี้ตอที่ประชุมครับ 

  นายวิสุทธิ์  ศรีสุพรรณ (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ ทานสมาชกิผูทรงเกียรติ กระผม นายวสุิทธิ์   

ศรีสุพรรณ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีใหเสนอ 

รางพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ตอสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ25 

เพ่ือพิจารณาใหความเหน็ชอบ โดยมหีลักการและเหตุผล ดังนี้  
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“บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญตัิการบรหิารหนี้สาธารณะ (ฉบับที ่..) 

พ.ศ. .... 5 

    

 

หลักการ 

 

  แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญตัิการบรหิารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ดังตอไปนี ้ 10 

  (๑) แกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “หนี้สาธารณะ” และ “รฐัวิสาหกิจ” และเพ่ิม 

บทนิยามคําวา “ธรุกิจบริหารสินทรัพย” และ “ธรุกิจประกันสินเชื่อ” (แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๔) 

  (๒) แกไขเพ่ิมเติมองคประกอบของคณะกรรมการนโยบายและกาํกับการบรหิาร 

หนี้สาธารณะ (แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๓๑) 

  (๓) แกไขเพ่ิมเติมเพ่ือกําหนดการปฏิบตัิหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายและ15 

กํากับการบริหารหนี้สาธารณะ กรณีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตาํแหนงตามวาระหรือพนจาก

ตําแหนงกอนครบวาระ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๒) 

  (๔) แกไขเพ่ิมเติมอาํนาจหนาท่ีของสํานักงานบรหิารหนีส้าธารณะ (แกไขเพ่ิมเตมิ 

มาตรา ๓๖) 

  (๕) แกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑการลงทนุของกองทุนบริหารเงนิกูเพ่ือการ 20 

ปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนีใ้นประเทศ (แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๓๖/๘ 

และยกเลิกมาตรา ๓๖/๙) 

  (๖) แกไขเพ่ิมเติมอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการกองทนุบรหิารเงินกูเพ่ือการปรับ

โครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๖/๑๑ 

และมาตรา ๓๖/๑๒) 25 
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เหตุผล 

 

  โดยที่สมควรกําหนดขอบเขตของนิยามคําวาหนี้สาธารณะใหมีความชัดเจน 5 

มากขึน้ โดยไมรวมถึงหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ทําธุรกิจใหกูยืมเงิน ธรุกิจบริหารสินทรัพย หรือธุรกิจ

ประกนัสินเชื่อ โดยกระทรวงการคลังไมไดค้ําประกัน และหนีข้องธนาคารแหงประเทศไทย 

ตลอดจนปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการนโยบายและกาํกับการบรหิารหนีส้าธารณะ  

การปฏิบตัหินาท่ีของคณะกรรมการกรณีกรรมการผูทรงคุณวฒุิพนจากตําแหนงตามวาระ 

หรือพนจากตาํแหนงกอนครบวาระ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ รวมท้ังแกไข10 

อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการกองทุนบรหิารเงินกูเพ่ือการปรับโครงสรางหนีส้าธารณะ  

และพัฒนาตลาดตราสารหนีใ้นประเทศ และหลักเกณฑการลงทุนของกองทุนเพื่อใหการดําเนินงาน

ของกองทุนมีความคลองตัวและมปีระสิทธิภาพย่ิงขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตนิี้” 

 

  ทานประธานท่ีเคารพและทานสมาชกิผูทรงเกียรติ การบริหารหนี้สาธารณะ 15 

มีบทบาทสําคัญตอการบริหารนโยบายทางการคลังของรัฐบาล ทั้งนี้เพ่ือเปนการสนบัสนุน 

ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยรวม อยางไรก็ดีในการใชบังคบักฎหมาย 

การบริหารหนี้สาธารณะที่ผานมามีขอจํากัดหลายประการ  

  ดังนัน้ คณะรัฐมนตรีจึงเห็นสมควรปรบัปรงุแกไขกฎหมายการบริหารหนี้สาธารณะ

เพ่ือเสนอตอสภานติิบญัญตัแิหงชาตเิพ่ือพิจารณาใหความเหน็ชอบ โดยสาระสําคญัของการแกไข20 

กฎหมายในครั้งนี้มี ๓ ประเด็นหลัก ดังนี ้

  ประเดน็ที่ ๑ แกไขขอบเขตการนบัหนี้สาธารณะเพ่ือใหมีความชดัเจน  

  ๑. แกไขนิยาม “หนีส้าธารณะ” โดยกําหนดใหชัดเจนวา ไมนับรวมหนี้ของ

หนวยงานภาคการเงนิ ซึ่งรวมถึงหนีข้องธนาคารแหงประเทศไทย ทั้งนี้เพ่ือใหสอดคลองกับ

เจตนารมณของกฎหมายการบรหิารหนี้สาธารณะแตเดมิ ซึง่กําหนดขอบเขตของหนี้สาธารณะ25 

ครอบคลุมเฉพาะหนี้เงินกูที่เกิดจากการดําเนินงานของภาคการคลังเทานัน้  

  ๒. แกไขนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” โดยตดัรฐัวิสาหกิจประเภท ค ซึ่งเปนบริษัทจํากัด

หรือบริษัทมหาชนจํากดัที่เปนบริษัทลูกของรัฐวิสาหกิจประเภท ก หรือ ข หรือ ก และ ข ออก 

เนื่องจากหนี้ของรฐัวิสาหกิจประเภท ค เปนหนีที้่กระทรวงการคลังไมไดค้ําประกนั และไมถือเปน  
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คอนเทนชัน ไลอะบิลิตี้ (contention liability) ที่รัฐจะตองเขาไปชําระหนีห้รือสนบัสนุนทาง

การเงิน ไมวาในทางตรงหรอืทางออม นอกจากนี้การแกไขนิยามรัฐวิสาหกิจดังกลาวยังสอดคลองกับ

นิยามคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ตามรางพระราชบัญญัตวิินัยการเงิน การคลังภาครัฐ พ.ศ. .... และ 5 

รางพระราชบัญญัตวิิธกีารงบประมาณ พ.ศ. .... ซึง่ไดผานการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

แลว โดยไมไดนับบริษัทจํากดัหรอืบริษัทมหาชนจํากัด ทีเ่ปนบริษัทลูกของรัฐวิสาหกจิดังกลาว 

เขาเปนรฐัวิสาหกิจตามนิยามใหมเชนเดียวกนั  

  ประเดน็ที่ ๒ ปรับปรุงมาตรการการกํากับดูแลหนี้สาธารณะเพ่ือใหมีความ

ครอบคลุมมากยิ่งขึน้ โดยการปรับปรงุองคประกอบของคณะกรรมการนโยบายและกํากับบริหาร 10 

หนี้สาธารณะ โดยเพ่ิมผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจที่เรยีกชื่อยอวา 

สคร. เปนกรรมการเพ่ือใหการกํากบัดแูลหนี้สาธารณะของรัฐวิสาหกิจมคีวามเชื่อมโยงกับนโยบาย  

การกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจในภาพรวม  

   นอกจากนี้ยังไดเพ่ิมเตมิอํานาจหนาที่ของสํานกังานบรหิารหนี้สาธารณะเพ่ือให 

สามารถเรียกขอมูลหนี้จากหนวยงานตาง ๆ ได รวมถึงใหมีการวิเคราะหสถานะหนีข้ององคกร15 

ปกครองสวนทองถิน่ แตหนีข้องหนวยงานภาคการเงนิทีก่ระทรวงการคลังไมไดค้ําประกนั ซึ่งไมได

ถูกรวมนับเปนหนี้สาธารณะ ทั้งนีเ้พ่ือประโยชนตอการวางแผนและการกําหนดนโยบายการบรหิาร

หนี้สาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

  ประเดน็ที่ ๓ เปนการปรับปรุงการดําเนนิงานของกองทุนบรหิารเงินกู 

เพ่ือการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ กองทุนบริหารเงนิกู 20 

เพ่ือการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศที่เรียกชือ่ยอวา 

“กองทนุ” นบัเปนกลไกที่มีความสําคัญในการปรบัโครงสรางหนี้ของรฐับาลทีม่ีวงเงนิที่สูง ทัง้นี ้

เพ่ือเปนการลดความเสี่ยงในการบรหิารหนี้สาธารณะของกระทรวงการคลัง อยางไรก็ดีภายใต

กฎหมายปจจุบันไดกําหนดขอบเขตการลงทุนของกองทุนไวคอนขางจํากดั จึงไดเสนอใหมกีารขยาย

กรอบการลงทุนเพื่อใหสามารถลงทนุในตราสารของธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งเปนตราสารหนี้25 

ภาครัฐทีม่ีความมัน่คงใกลเคยีงกับตราสารหนี้ของรฐับาลได โดยการแกไขกฎหมายดังกลาวจะชวย

เพ่ิมทางเลือกในการลงทนุและลดภาระตนทุนการปรบัโครงสรางหนี้ของกระทรวงการคลัง 

นอกจากนี้ยังจะมีสวนชวยในการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศดวย ทานประธานที่เคารพ  
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และทานสมาชิกผูทรงเกียรติ ผมหวงัเปนอยางย่ิงวาสภาแหงนี้จะไดกรุณาพิจารณาใหความเหน็ชอบ 

รางพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  เพ่ือใหการบรหิารหนี้สาธารณะ 

ของกระทรวงการคลังมปีระสิทธิภาพเพ่ิมขึน้ อนัจะเปนประโยชนตอประเทศชาติโดยรวมตอไป 5 

ขอบพระคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานรัฐมนตรไีดแถลงหลักการและเหตุผล 

ของรางพระราชบัญญตัิการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  เสนอตอทีป่ระชุมแลว 

รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้มทีั้งหมด ๑๕ มาตรา  10 

   ตอไปผมจะใหทานสมาชิกไดใชสิทธิอภิปราย ทานใดประสงคอภิปราย 

แสดงความจํานงเลยเพ่ือการจัดลําดับ ขณะนี้ม ี๒ ทาน นายแพทยเจตน  ศริธรานนท และ  

พลเอก สิงหศึก  สิงหไพร ขอคนละ ๘ นาทกีอน เชญิทานเจตน  ศริธรานนท ครับ 

   

                - ๓/๑ 15 

 

 



๑๑ 

สนช. ๔๗         ฐิติรตัน  ๓/๑ 

 

  นายเจตน  ศริธรานนท   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพ กระผม  

นายแพทยเจตน  ศริธรานนท สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิทานประธานครับ ตามท่ีทานรัฐมนตรี 

ไดแถลงมาวาหลักการในเรือ่งนี้มีอยู ๓ ประเดน็ ผมคงไมตองทบทวน แตวาในประเดน็แรก 5 

ผมก็คดิวา ผมคงตองตั้งคําถามเพ่ือใหทานรัฐมนตรตีอบใหประชาชนท่ีรับฟงอยูทางบานใหเขาใจ 

ในรายละเอียด เพราะวาในเรื่องนีเ้ปนเรื่องที่ออนไหว ในอดีตในรัฐบาลที่ผานมาเราเคยมีหนี้ 

กองทุนฟนฟูผูกอยูกับแบงกชาตแิลวกแ็ยกออกมา ขอโทษไมไดผูกกบัแบงกชาต ิอยูที่กระทรวง 

การคลัง แลวหลังจากนัน้ก็แยกออกมาทีแ่บงกชาติ แลวก็มีปญหาเพราะวาหนี้กองทนุฟนฟูมีมาก 

แตวาจากรางพระราชบญัญตัิฉบับนี้ผมก็สบายใจขึ้นท่ีวาทางรัฐบาลเองก็ยืนยันวาหนีก้องทุนฟนฟู 10 

ยังถือเปนหนี้สาธารณะอยู อันนี้เปนประเดน็แรกท่ีผมเห็นวาฟงแลวสบายใจขึ้น แตวาที่รฐับาล 

บอกวา หนี้สาธารณะควรจะครอบคลุมเฉพาะหนีเ้งนิกูท่ีเกิดจากการดาํเนนิงานของภาคการคลัง

หรือ ฟสคัล ออพเพอเรชัน (fiscal operation) เทานัน้ ไมรวมหนี้ของหนวยงานภาคการเงิน  

หรือ ไฟแนนเชียล ออพเพอเรชัน (financial operation) เนื่องจากไฟแนนเชียล ออพเพอเรชัน  

ถือเปนตวักลางในระบบเศรษฐกิจ ไมใชเพ่ือการใชจายหรือลงทุนในภาคเศรษฐกิจรองหรือ 15 

เรียล เซคเตอร (real sector) อันนี้คือเหตุผล ก็คิดวาเปนหลักการท่ีนํามาใช ยอนไปในป ๒๕๕๑  

มีการแกไขพระราชบัญญัตธินาคารแหงประเทศไทย แลวก็แบงกชาตเิปล่ียนสถานะจากรัฐวิสาหกิจ

เปนหนวยงานของรัฐ แลวกก็ระทรวงการคลังชีแ้จงวา แบงกชาตดิําเนินนโยบายการเงินในฐานะ 

ธนาคารกลางในการแกไขกฎหมายหนี้สาธารณะครัง้นี ้ไมถือหนีข้องธนาคารกลางเปนหนี้สาธารณะ 

เพ่ือใหสอดคลองกบันานาอารยประเทศ แตมบีางประเทศท่ียังถือวาหนีข้องแบงกชาติเปน 20 

หนี้สาธารณะอยู ผมก็เลยจึงตั้งคาํถามวา ประเทศเหลานั้นมกีี่ประเทศ มปีระเทศอะไรบาง แลวก็ 

ดวยเหตุผลใด ตรงนี้จะไดเกดิความชดัเจนขึ้น เพราะวาอยางที่ผมพูดไวแตแรกวา เรื่องนีเ้ปน 

เรื่องท่ีออนไหว แลวก็ในหนีข้องแบงกชาติ เนื่องจากถือเปนหนี้เงนิกู เกดิขึน้จากการออกพันธบัตร 

และดูดซับสภาพคลองของระบบการเงิน เพ่ือดําเนนินโยบายการเงินในฐานะธนาคารกลาง  

ทานประธานครับ หนี้ขณะนี้เหลือ เอฟไอดีเอฟ ๑ (FIDF1) เอฟไอดีเอฟ ๓ (FIDF3) ยอดรวม  25 

๙๐๕,๖๔๐ ลานบาท เปนหนี้สาธารณะ ไมไดรวมเปนหนี้ของแบงกชาติ แตวาขนาดที่แยกออกไป

แลวหนีข้องแบงกชาติตวัเลขลาสุดอยูที ่๔.๒๖ ลานลานบาท เปนหนีข้องธนาคารแหงประเทศไทย  

ตรงนี้ก็คงจะตองใหทานรัฐมนตรหีรอืทานตัวแทนของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.)  
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๑๒ 

สนช. ๔๗         ฐิติรตัน  ๓/๒ 

 

ชี้แจงวา รายละเอียดของหนี้แบงกชาติมาจากอะไรบาง จากพันธบตัร จากตราสารหนี ้จากเงนิฝาก

หรืออืน่ ๆ เพราะวาตวัเลขทีผ่มไดนี้ไดจากเอกสารที่สงมาใหจากกระทรวงเอง ทีนี้ในกรณีของ 

การออกพันธบัตรเพ่ือกูเงินตองจายดอกเบี้ยใหกบันกัลงทุนทั้งบุคคลและสถาบนั พอครบกําหนด 5 

ก็ตองออกพันธบตัรตอ ทีนี้กข็ึ้นกบัความเชือ่มั่นของตางประเทศหรือนกัลงทนุ ถาหากวาอนัดับ 

ความนาเชื่อถือของเราลดลงดอกเบี้ยก็สูงขึน้ เราก็มีภาระที่ตองจายดอกเบี้ยในอตัราที่แพงขึน้ 

เหลานีเ้ปนประเด็นที่ผมคิดวาจะเกี่ยวโยงกนั เพราะวาดอกเบี้ยนัน้ขึน้กับความเชื่อมั่น 

และหนี้สาธารณะ แมวาเราจะมี ฟอเรจน รีเสิรฟ (foreign reserve) สูง แตวาก็คงตองมปีจจัย 

ที่เราจะตองดไูปในหลาย ๆ ตัว ไมวาจะเปนเรื่องของการท่ี สบน. นี้มหีนาทีบ่รหิารหนี ้10 

เพ่ือใหเกิดประโยชนจากอตัราดอกเบี้ยและอตัราแลกเปล่ียนที่เปล่ียนไปตลอดเวลา 

เพราะวาในปจจุบันนี้งบประมาณถูกตั้งไวขาดดุลตลอดมาตั้งแตรัฐบาลกอน มาถงึรัฐบาลนี ้

ก็ยังตั้งงบประมาณขาดดุลอยู และเรากร็ูวาตวัเลขหนี้สาธารณะอยูไมเกินรอยละ ๖๐ ของจีดีพี 

(GDP) ผมกแ็ยกระหวางหนีข้องธนาคารแหงประเทศไทยหรือหนี้ของแบงกชาติออกจาก 

หนี้สาธารณะ เพราะวาหนี้สาธารณะในขณะนี้ผมไดตัวเลขมาวามีอยู ๔๕.๓๔ เปอรเซ็นตของจีดีพี 15 

หรือ ๑๗๓.๙๘ พันลานเหรยีญสหรฐั อนันีค้งเปนตัวเลขที่จะตองถามทางตวัแทนของ 

กระทรวงการคลังวา แลวตวัเลขที่แทจริงในขณะนี้เปนตวัเลขเทาไร หนี้สาธารณะ รวมถงึ 

เมื่อสักครูนี้ท่ีเปนคําถามวาหนี้ของแบงกชาติดวย ตัวเลขที่เปนอยูในขณะนีเ้ปนตวัเลขเทาไร 

เพราะวาเทาทีเ่รารับรองกนัมาในขณะนีว้า ตวัเลขอยางไรกต็าม เพราะวาจีดีพีสูงขึน้ทุกป 

ตัวเลขหนี้สาธารณะจึงไมควรจะเกนิ ๖๐ เปอรเซน็ตของจีดีพี เพราะฉะนัน้ตวัเลขหนีส้าธารณะ 20 

ที่แทจริง แตวาเมือ่เราไมไดเอาตวัเลขหนีข้องธนาคารชาติมารวมเปนตวัเลขทีเ่ทาไร แลวหนีข้อง 

แบงกชาติจะสรางความมั่นใจไดอยางไรวาไมไดเปนปญหา ไมไดเปนภาระของประเทศชาติ 

เมื่อเราแยกออกมาจากหนี้สาธารณะตามหลักการและเหตุผลขอแรกที่ทานรฐัมนตรไีดชีแ้จงมา 

  ขอที่ ๒ ในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ ในมาตรา ๖๒ 

รัฐตองรกัษาวนิัยการเงนิการคลังอยางเครงครัดเพ่ือใหเกิดเสถียรภาพมั่นคงและย่ังยืน ตองมี 25 

กฎหมายวาดวยวนิัยการเงนิการคลังของรัฐ ในวรรคสองพูดถึงกรอบการดําเนินการทางการคลัง 

และงบประมาณ กําหนดวินยัการเงนิการคลังทั้งรายไดและรายจาย ทั้งเงนิงบประมาณและ 

เงินนอกงบประมาณ และพูดถึงการบรหิารหนี้สาธารณะ กฎหมายท่ีวาดวยวนิัยการเงินการคลัง 
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๑๓ 
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คงตองออกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แตจริง ๆ ในกฎหมาย 

เรารอกันมา ประชาชนรอมาตั้งแตรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แลวกร็ัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 5 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ฉบับนี้ ซึ่งประกาศใชวนัที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐ เราคงตองรอ ถามวากฎหมาย 

ที่รอกันมาอยางยาวนานนั้นมีรางไวแลวหรือยัง แลวก็มบีทที่วาดวยหนี้สาธารณะนีอ้ยางไร 

สอดคลองกับกฎหมายฉบบันี้หรอืไม เพราะวาในกรณีนีเ้ปนส่ิงท่ีเมื่อเรามกีฎหมายวาดวยวินัย 

การเงิน การคลังแลว ผมกค็ดิวาจะทําใหประชาชนมั่นใจในเรื่องของหนี้สาธารณะ แลวก ็

เรื่องการบริหารหนี้สาธารณะของรัฐบาล ไมวาจะเปนรัฐบาลนี ้ในรฐับาลตอ ๆ ไป เพราะฉะนัน้ 10 

ตรงนี้เปนความสุมเส่ียงตอสาธารณะแลวกค็วามเชื่อมั่นของตางชาต ิ 

  สุดทายนี้ผมก็คดิวาในกรณีท่ีมีการปรับปรงุมาตรการกาํกับดูแลสถานะหนี้ 

ของทองถิน่ สบน. สามารถเรียกขอมูลหนี้และเอกสารมาดู เมื่อเห็นผิดปกตแิลวแจงฝายบริหาร  

ก็มีคําถามวา แลวเมื่อแจงฝายบริหารแลวมาตรการตอไปคืออะไร ถาหากเหน็วาตวัเลขนี้ผิดปกติ 

แลวทานจะดําเนินการตอไปอยางไร คงเปนท้ังหมดที่ฝากเปนคําถาม เพราะวาตองการใหทาน15 

รัฐมนตรีแลวกต็ัวแทนจากกระทรวงชีแ้จงใหประชาชนเกิดความมั่นใจ เพราะวาในการแยกหนี ้

ของแบงกชาติออกจากหนี้สาธารณะ ผมคดิวาเปนปจจัยท่ีออนไหว แลวกต็องทาํความเขาใจ 

กับประชาชนใหเกิดความชดัเจนและเกดิความมัน่ใจในรางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ ขอบคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ตอไป ทานพลเอก สิงหศึก  สิงหไพร  เชญิครบั 20 

  พลเอก สิงหศึก  สิงหไพร   :   กราบเรียนประธานสภานิติบัญญตัแิหงชาตทีิ่เคารพ 

กระผม พลเอก สิงหศึก  สิงหไพร ก็เชนเดียวกนัครบั ตามหลักการและเหตผุลที่ทานรัฐมนตรี 

ไดกรุณาชีแ้จง ขออนุญาตกราบเรียนผานทานประธานสภาไปยังทานรฐัมนตรวีา เขาใจในเหตุผล 

และเพ่ือความคลองตวัหรอืการพัฒนาประเทศ การที่จะใหเกดิความคลองตัววาจะนําเงนิไปลงทนุ 

ในการพัฒนาไดอยางไรโดยที่ไมใหชนเพดานของกรอบ----------------------------------------------------- 25 

  

          -  ๔/๑ 



๑๔ 

สนช. ๔๗         ศิริกนัยา  ๔/๑ 

 

กรอบนั้นก็คือวาแตละประเทศนั้น เชน ตามหลักสากลแลวก็จะไดบอกกลาววาประเทศที่พัฒนาแลว

ก็สามารถที่จะมีหนี้สาธารณะไดก็อยูในกรอบที ่๖๐ เปอรเซน็ต แตถาประเทศทีก่ําลังพัฒนา

อยางเชนประเทศไทยเรานัน้ควรจะอยูในกรอบที่ ๔๐ เปอรเซ็นต อนันีเ้ปนหลักการสากลท่ัวไป 5 

ที่ท่ัวโลกเขาไดกําหนดไว แตวาทัง้นี้ทัง้นัน้ก็อยูทีว่ารายไดของรฐันัน้สามารถทําไดดแีคไหน อยางไร  

ดังที่จะเหน็ไดวาประเทศไทยก็เคยพูดอยูเสมอวา จีดีพี (GDP) ปนี้นาจะมีอตัราเจริญเติบโตภายใน 

ส้ินปนีอ้ยูท่ี ๕ เปอรเซ็นต หรือ ๓.๕ เปอรเซน็ต แนวโนมเปนอยางไร  

เมื่อป ๒๕๕๘ จะสังเกตไดวาหนี้สาธารณะเรานัน้อยูที่ ๖,๐๐๕ พันลานลานบาท มจีีดีพีอยู  

๑๓,๖๗๒ ลานบาท เฉล่ียแลวประมาณจีดีพีมากกวา ๑๓,๖๗๕ พันลานลานบาท ในหนวยเทากนั 10 

ก็มี ๒ เทาตวัของหนีส้าธารณะ พอป ๒๕๖๐ นี้ในตนปเราอยูที่ ๔๑.๙ เปอรเซ็นต ฟงดแูลวก็ยังใชได

อีกมาก ยังดี แตวาแนวโนมในปลายปนี้ประเมินแลววานาจะอยูที่ ๔๕ เปอรเซน็ต แสดงวา  

๔๕ เปอรเซน็ตของจีดีพี แสดงวารายไดทีเ่ขามากับหนีท้ีเ่ราจะตองผูกหนี้ไวตัง้แตอดตีแลวตองใช

ดอกเบี้ย ใชอะไรแลวสูงขึน้ เมื่อสูงขึ้นแลวทานไดกรุณาผานรางพระราชบญัญตัิฉบบันี้ผาน

คณะรฐัมนตร ีนาํสูสภานติิบญัญตัิแหงชาติเขามาเพ่ือที่จะใหเกดิการบังคับใชในการท่ีจะผันเงนิ 15 

ในการเพ่ิมนิยามซึ่งแตเดมิหนี้สาธารณะนั้นก็คือหนี้อะไรก็ตามท่ีกระทรวงการคลัง หนวยงานของรฐั 

รัฐวิสาหกิจกูหรือหนี้ที่กระทรวงค้ําประกนัเปนหนี้หมด แลววันนี้ก็เพ่ิมความชัดเจนก็คือวา  

ธุรกิจบริหารสินทรัพย ธุรกจิประกนัสินเชื่อ และหนี้ของธนาคารแหงประเทศไทยไมเอามาเกี่ยว  

ไมเกี่ยวของก็เลยเกิดความไมคอยเขาใจ และเมือ่มตคิณะรัฐมนตรีเมื่อวนัอังคารที่ผานมาเรื่องของ

การค้ําประกันที่จะเอาเงนิค้าํประกัน ๘,๐๐๐ กวาลานบาทไปชวยเอสเอ็มอี (SMEs) ในดานของ20 

อุตสาหกรรม ก็คือใหบรรษัทประกันสินเชื่ออตุสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) ไดค้าํประกนัโดยรฐับาล

ค้ําประกนัอยูที่ ๓๐ เปอรเซน็ต จึงเกดิคาํถามวา เรือ่งนีด้ีไหม ดีครับ เหน็ดวยกับรัฐบาลที่พยายาม

จะผลักดนัเอาเงนิไปใหสถาบันการเงนิไปใหเกดิ 

เงินหมุนเวียนพัฒนาขึน้ เกดิรายไดเขาประเทศ เหน็ดวยครับ เพียงแตวาอยาง บสย. นี้ค้ําประกัน 

ใน ๓๐ เปอรเซ็นต ในอดตีท่ีผานมาอยู ๒๗ เปอรเซ็นตแลวเพ่ิมขึน้อีก อยางตัวนี้คําถามก็คือวา  25 

ลงไปอยูในหนี้สาธารณะหรอืเปลา แตถาทานบอกวาไมเกี่ยวแลวเพราะกฎหมายฉบบันี้จะไป 

ตัดออกแลว อันนี้ก็มคีวามกงัวลใจวารัฐบาลก็ยังเปนหนีอ้ยูดี ถาเปนหนี้อยูดแีลวควรจะไป 

อยูในสวนไหนของหนี้รฐับาลถาไมใชหนี้สาธารณะ อันนีค้ําถามที่ ๑ อยากจะขอความรูผาน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตไิปยังรัฐมนตรีผูชีแ้จงวา เปนความกงัวลใจอยางที่ 

ผมไดกังวลใจหรือเปลา แตถาไมใชจะไดสบายใจ อันนัน้คําถามที ่๑  30 



๑๕ 

สนช. ๔๗         ศิริกนัยา  ๔/๒ 

 

  คําถามที่ ๒ ก็เชนเดียวกัน ถาเปนเชนนี้แลวถาเปนหนี้แตวาไมตัดอยูในกอนหนี้ 

ของหนี้สาธารณะ เปนหนีอ้ืน่ เปนเรื่องของนิตบิุคคลตองไปฟองรองกันเองรฐับาลกจ็ะตองถูกฟอง 

อยูดี ในรัฐวิสาหกิจประเภท ก ถูกฟองรองอยูดี แลวไมเปนหนี้ของรฐับาลแลวเปนหนี้ของนติิบุคคล 5 

อยางไร อนันี้ก็ยังไมเขาใจ ถาทานไดกรุณาชวยตอบ เรียนถามผานทานประธานสภานิติบญัญตัิ

แหงชาติใหทานรัฐมนตรีชวยชี้แจงก็จะเปนการด ีสาธารณชนจะไดเขาใจวารฐับาลนั้นมแีนวทาง 

วางแผนครอบคลุมกรอบแลวไมใหบานปลาย ไมใหเปนดินพอกหางหม ูแลวไปใชเงนิโดยไมมีวนิัย 

ทางการเงนิ  

  จนสุดทายทีข่อหวงใยกค็ือวา เราเขียนกฎหมายนี้จะตองใชไปอกี ๓๐ - ๔๐ ป10 

ขางหนา ถาหากเราไดรัฐบาลที่ไมชดัเจน ไมโปรงใส อะไรจะเกดิขึน้ เขาก็จะอาศัยชองนี้เปนชองโหว

ในการที่จะผันเงินลงไปทีร่ัฐบาลไมตองรับผิดชอบ แตโดยแทที่จริงรัฐบาลยังตองรบัอยู นี่คือ 

ขอหวงใยวาเขาจะใชชองนี้ไปทําที่ไมถูกตองไหม ผันเงนิลงไปในส่ิงที่บอกวาหนี้สาธารณะนัน้ไมมาก  

ยังไมเกิน ทั้งท่ีเกนิแลว ตรงนี้ทานจะทําอยางไร แลวทานจะมีอะไรควบคมุตรงนี ้อนันี้คาํถามท่ี ๓  

ผมมีเรื่องที่จะกราบเรียนถามเพียงเทานี้ ขอบคุณครับ 15 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีสมาชิกทานใดอกีไหมครับ มทีานสมคดิ 

เลิศไพฑูรย มีทานใดอีกไหมที่ตองการอภิปรายรางพระราชบัญญัตกิารบริหารหนี้สาธารณะ  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... มีทานวรพล  โสคติยานุรกัษ เพ่ิมมา ทานมณเฑียร  บุญตนั เพ่ิมมาอีกเปน  

๓ ทาน มีอกีไหม ตดัสินใจเลยนะครับ ไมมแีลว ผมไมรบัรายชื่อเพ่ิมเตมิแลว เพราะฉะนั้นจากนี้ไป 20 

เปนอกี ๓ ทาน ลําดับตามนี ้ทานศาสตราจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย  ทานวรพล  โสคติยานรุักษ 

และจะปดทายดวยทานมณเฑียร  บญุตนั ทานละ ๘ นาที เชิญทานสมคิด  เลิศไพฑูรย ครบั 

  ศาสตราจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัติ

แหงชาต ิผม สมคดิ  เลิศไพฑูรย ครับ ขออนญุาตอภิปรายในประเดน็มาตรา ๔ มาตรา ๘  

และมาตรา ๙ ซึ่งความจริงเปนเรือ่งเดียวกันคอืเรื่องที่เกีย่วกับหนีข้องทองถิน่ ในมาตรา ๔ นั้น 25 

รางกฎหมายไดนิยามคาํวา “หนีส้าธารณะ” ไวซึ่งไมรวมหนีข้องทองถิน่ ในขณะทีม่าตรา ๘ (๑) 

ใหสํานักงานบรหิารหนี้สาธารณะนัน้ไดสามารถดูเรื่องโครงสรางตาง ๆ ของหนีข้องทองถิ่นไดดวย 

หลักการดงักลาวขางตนนัน้นาจะเปนส่ิงท่ีถูกตองแลว เพราะถือวาหนีข้องทองถิน่นีแ้ยกตางหาก 

 

 30 



๑๖ 

สนช. ๔๗         ศิริกนัยา  ๔/๓ 

 

ไปจากหนีข้องรัฐโดยตรง ซึง่ผมเหน็ดวยและเปนเรือ่งใหมที่นาจะสงเสริมใหการมองภาพรวมของหนี ้

ในประเทศไทยนาจะเปนส่ิงที่ด ี

  ประเดน็ที่ผมอยากอภิปรายเพ่ิมเติมคือ มาตรา ๙ ซึ่งทางตัวรางกําหนดใหสํานักงาน 5 

บริหารหนี้สาธารณะสามารถเรียกเอกสารจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นได อันนีท่ี้ผมเปนหวง 

นิดหนึ่งวา ความจรงิการกูเงนิของทองถิ่นปจจุบันนี้ทองถิ่นไมไดอิสระในการกู ถาเขาใจไมผิดนี ้

ตองกูผานความเหน็ชอบของกระทรวงมหาดไทย การทีใ่หสํานักงานบรหิาร 

หนี้สาธารณะสามารถไปเรียกเอกสารไดโดยตรงกบัทองถิ่นอาจจะเปนภาระกับทองถิ่นและอาจจะ 

เปนภาระกบัสํานกังานบรหิารหนี้สาธารณะเองทัง้ ๒ ฝาย ก็ฝากเปนประเดน็เล็ก ๆ วาหลักการนัน้ 10 

นาจะกาํหนดไดถูกตองแลว แตวิธกีารใหไปเรียกเอกสารโดยตรงนาจะมีปญหาพอสมควร  

ขอบคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานตอไป ทานวรพล  โสคติยานุรักษ เชญิครบั 

  นายวรพล  โสคติยานุรกัษ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ15 

ที่เคารพ ผม นายวรพล  โสคติยานุรักษ สมาชกิสภานติบิัญญตัิแหงชาต ิผมเห็นวาเปนประโยชน 

ที่มีการปรับปรงุพระราชบญัญัตฉิบับนี้ใหมปีระสิทธิภาพย่ิงขึ้นในการบรหิารหนี ้แตมีขอฝากไว  

๒ – ๓ ประการ ตอไปนี ้

  ประการแรก ผมคอนขางจะหวงใยทีว่าแกไขคํานิยามหนีส้าธารณะไมรวมไปถึง 

หนี้เงินกูของหนวยงานที่อยูภายใตกํากับดแูลของรัฐหลาย ๆ ดานดวยกนั ซึ่งจะทาํใหบางครั้ง 20 

เราอาจจะมตีัวเลขแสดงความเปนหนีท้ี่ต่ํากวาเกณฑ ต่ํากวาปกตเิกินไป ซึง่อาจจะทาํใหเขาใจผิด

และอาจจะคดิวาเรามีหนี้นอย ประการนี้ผมคิดวาวิธแีกวิธหีนึ่งอยากใหแยก ใหยังคงมีอยู 

แตไมจัดเปนหนี้สาธารณะกจ็ะเปนประโยชนใหเห็นภาพชัดเจน และใหรัฐทําตารางประกอบทุกครั้ง

ไปวามีหนี้สาธารณะแบบนี้และหนีส้าธารณะทีร่วมหนี้อืน่ ๆ ไวดวยทุกครั้งไป อยางนอยก็จะเปน 

เครื่องเตือนใจตลอดเวลาวาเรายังมหีนีเ้งินกูของหนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ องคกรปกครอง 25 

สวนทองถิน่ใหชดัเจนทกุครัง้ไป และทําตารางตวัเลขวาหนี้สาธารณะที่ปรากฏนิยามใหมนีเ้ปน 

จํานวนกี่เปอรเซน็ต และถาหนี้บวกดวยเปนกี่เปอรเซ็นต -------------------------------------------------- 

          -  ๕/๑ 
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ก็จะทําใหประชาชนและรัฐบาลหรือผูบรหิารเองจะไดตระหนักตลอดเวลาวาจริง ๆ แลวหนี้เหลานี้ 

ก็เปนหนีข้องประเทศเหมือนกัน มาในรูปแบบตาง ๆ กนัไปเทานัน้เอง ซึ่งเปนส่ิงทีอ่าจจะทําใหเรา 

ขาดความกังวลใจนึกวาไมมหีนี้มาก ความเส่ียงของการคลังอาจจะเขาใจผิดไปได จึงอยากจะฝาก5 

ประเดน็ในการจัดการบริหารและการแสดงตัวเลข ซึ่งถาหากในราง พ.ร.บ. นี้สามารถเสริม 

ดวยการเขียนแยกไวใหก็นาจะเปนประโยชนและใหผลดีตอการบรหิารและการเขาใจที่ถูกตองดวย 

  ประการที ่๒ ผมคดิวาเรื่องการจัดการหนี้สาธารณะเปนส่ิงมปีระโยชน แตวา

อยากจะใหหนวยงานของรัฐมีเปาหมายมากขึน้ในการท่ีจะพัฒนาระบบการจัดการหนี้สาธารณะ 

ใหเปนประโยชนที่สุด เพราะตอนนี้เรามหีนี้สาธารณะเพ่ิมมากขึน้เรือ่ย ๆ ทุกปเรามีการจัดการ 10 

งบประมาณขาดดุล งบประมาณที่ตัง้ไวในปใหมนี ้๒.๙๒ ลานลานบาท มีรายไดเพียง  

๒.๔ ลานลานบาท กข็าดดุลงบประมาณไปอกี ๕ แสนลานบาท ขาดดุลนัน้ดเูหมอืนพูดคําวา 

ขาดดุลไมคอยเขาใจ ความจริงแลวกค็ือไมมีเงนิพอกต็องไปกูมาใสมาปะบญัชีไว เมื่อปะบญัชีไว 

ก็เปนหนี ้หนี้ดงักลาวก็สะสมมาเรื่อย ๆ เรามหีนี้สาธารณะที่อาจจะเกดิจากหลายเหตุผล  

แตเหตุผลหลักมาจากการจัดการงบประมาณแผนดินทีม่ีการขาดดุลติดตอเปนเวลา ๑๐ กวาปแลว 15 

ที่ตอเนื่องกนั เรายังไมเห็นแวววาเมือ่ไรจะมหีนี้สาธารณะลดลงไดหรอืงบประมาณจะสมดุลไดเมื่อไร 

อยากจะใหการบริหารหนี้สาธารณะนัน้มีสวนหนึง่ที่ระบุไววาจะตองทําใหหนี้สาธารณะในสัดสวน 

ที่ลดลงและมขีั้นตอนเพดานวาไมเกนิกี่เปอรเซ็นต แตควรจะมหีนี้สาธารณะที่ลดลง 

เปนระยะเวลาหนึง่ไดในอนาคตขางหนา การมหีนี้ก็มีประโยชนครบั เพราะทําใหเราสามารถ 

นําเงนิมาพัฒนาประเทศไดกวางขวางมากมายขึ้น แตเราก็ตองคํานึงถึงวาบางหนี้อาจจะเปนส่ิงที่ควร20 

ระวงัเหมอืนกนั  

   ประการที ่๓ ผมเองก็อยากจะใหระมัดระวังนิดหนึง่ ท่ีตดัรัฐวิสาหกิจประเภท ค  

ออกไป อนันี้กเ็ปนส่ิงที่จะทาํใหเรารูสึกสบายใจขึ้นในการมองดูตวัเลข แตแทจรงิแลวความจรงิก็คอื

ความจริงทีป่รากฏอยูนั่นเองวาเราควรจะประมวลเขาดวยกันทั้งหมด ถาใหดกี็อยากจะใหม ี

การรายงานประกอบกันทกุครั้งไปดวย ถาราง พ.ร.บ. ฉบับนีม้ีการปรบัปรงุสวนนี้ใหชัดเจน 25 

แมวาคํานิยามใหมรฐัวิสาหกิจนั้นจะตดัรฐัวิสาหกิจประเภท ค ออกไปกต็าม ก็ควรจะนํามาพิจารณา 

เปนองคประกอบเหมือนกนัเสมอไป เพ่ือไมใหเรารูสึกมสิลีด (mislead) หรือวานําทางไปที่ผิดได 

  ประเดน็สุดทาย ซึง่ผมคดิวาเราควรมกีลไกอยางอืน่ ๆ เขามาเสริมมากขึ้น 

ในการทีร่ัฐจะมีหนี้สาธารณะในจํานวนทีเ่หมาะสมในระยะยาว การผลักดนัใหกลไกของรฐั 
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ดําเนินงานเองเพียงอยางเดยีวโดยการกูหนี้ เพราะเนื่องจากงบประมาณแผนดินมีจํากัดมาก 

เราจึงจําเปนตองมีเงินจากสวนอืน่มา ก็คือไปกูเงนิมา นัน่คือวิธแีรกและวิธท่ีีเรามักจะคิดกันเสมอ 

ก็คือการกอหนี้สาธารณะ จริง ๆ แลวผมอยากเห็นรัฐบาลผลักดนัใหมกีารใชกลไกอืน่ ๆ มาแทนท่ี 5 

การที่รฐับาลจะตองทําเองหมด เชน การลงทนุโครงสรางพ้ืนฐานจํานวนมาก เราเองก็ไมมเีงินพอ 

ก็ตองกอหนี้ เมื่อกอหนี้ก็จะตองมีภาระหนีเ้พ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ภาระหนี้ทุกปท่ีมีอยูกต็องมีดอกเบี้ย 

เรากต็องตั้งงบประมาณแผนดนิมาจัดการดอกเบี้ย ทุกวันนี้เรามีงบประจํามากถงึ ๗๕ เปอรเซน็ต 

งบชําระหนี้หรืองบดอกเบี้ยหรือเงินตนหนีป้ระมาณ ๓ เปอรเซ็นต เหลืองบลงทุนเพียง 

๒๒ เปอรเซน็ตเอง นาน ๆ ไปก็จะถางขึ้นเรื่อย ๆ ในที่สุดก็จะมีปญหาระยะยาว จึงจําเปนตองอาศัย 10 

ชองทางอื่นในการสรางพัฒนาประเทศโดยไมตองคํานงึถึงและหวงใยเรือ่งหนี้มากนกั นัน่คือใชกลไก 

ของตลาดทุนเขามาชวยก็จะชวยไดมาก โครงสรางพ้ืนฐานจํานวนหนึง่รัฐอาจจะตองทําเอง  

แตโครงสรางพ้ืนฐานที่เปนโครงสรางพ้ืนฐานทีม่ีรายได หมายความวาโครงสรางพ้ืนฐานเชิงพาณิชย 

ทั้งหลายท่ีเก็บคาผานทาง เก็บวธิีการท้ังหมดเหลานี้ ที่ผานมาก็รองบประมาณแผนดนิบาง 

รอการจัดสรรเงนิกูมาใหบาง เปนตน ผมคดิวาหนวยงานของรัฐประเภทนี้ท่ีเปนรัฐวสิาหกิจหรือเปน 15 

หนวยงานของรัฐหรือหนวยการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานที่เปนเชิงพาณิชยทั้งหมดที่มกีารเกบ็เงนิ 

คาผานทาง เก็บเงินอะไรตาง ๆ นี้ควรไประดมทุนเองมาสรางไดแลว เพราะเนื่องจากเปนผูเก็บเงิน 

คาผานทาง เก็บเงินคาใชบรกิารดวย ควรจะใชหลักกลไกที่พ่ึงตนเอง รัฐเองควรมีนโยบาย 

ไมสนบัสนนุที่จะใหใชเงินกูจากแหลงเงินกูนี้ของรฐับาล เพราะควรจะมีความพรอม จะอางวา 

ตนทนุจะแพงขึน้ก็เปนธรรมดา เพราะการทีห่นวยงานเหลานัน้ใชเงนิกูของรฐัเพราะดอกเบี้ยถกู  20 

มีประโยชน ก็เพราะรฐับาลค้ําประกนัใหหรือเปนเพราะวารฐับาลกูใหก็ถูกเปนธรรมดา 

ตามหลักไมมีอะไรที่ถูกนะครับ เพราะรฐัไมไดคดิคาประกันให ไมไดคิดคาใชชื่อรฐับาล เพราะฉะนัน้ 

จําเปนอยางย่ิงที่จะตองใหหนวยงาน เชน โครงสรางพ้ืนฐานทัง้หลายทีเ่ก็บคาผานทาง เก็บคาบรกิาร 

ทั้งหมดระดมทุนหาเงินเองไมตองมาพ่ึงพิงงบประมาณแผนดนิหรือไมตองมาพ่ึงพิงหนี้สาธารณะของ 

ประเทศ โดยรวมก็คือวาเราควรสงวนเพดานหนี้สาธารณะและงบประมาณแผนดินไวใชลงทนุ 25 

โครงสรางพ้ืนฐานประเภทการศึกษา สังคม เหลานี้เปนตน สวนโครงสรางพ้ืนฐานอืน่ท่ีเก็บ 

คาผานทางหรือโครงสรางพ้ืนฐานเชิงพาณิชยทั้งหมดไมควรที่จะมาใชแหลงเงนิกูของรัฐบาลอีกตอไป 

ควรไปหาเงนิเอง ระดมทุนเอง แลวอยาไปอางวาเปนเพราะของรฐับาลตนทุนถูกด ีก็ถูกดี 

เพราะรฐับาลไมไดคดิคาประกันให ก ็๔ ประการนี้นะครับ ขอบพระคุณครับ 
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  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ตอไปทานสุดทาย ทานมณเฑียร  บุญตัน  

เชิญครับ 5 

  นายมณเฑียร  บญุตนั   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ กระผม นายมณเฑียร  บญุตนั สมาชิกสภานติบิัญญตัิแหงชาต ิทานประธานที่เคารพครับ 

ผมไมไดมคีวามรูในเรื่องนี้มาก พูดงาย ๆ จรงิ ๆ กไ็มรูเลยก็วาได รูนอยในเรื่องนี ้แตก็อยากจะ 

ขอตัง้ขอสังเกตกอนที่จะลงมติเห็นชอบ เพราะวาผมเองก็คิดวาประเทศจําเปนตองมกีฎหมายแบบนี้ 

แลวก็ยินดีใหการสนับสนุนอยางระมัดระวัง ทานประธานครบั ผมเหน็ดวยกับเพ่ือนสมาชิกทีไ่ดกลาว 10 

แสดงความเห็นไปแลวกอนหนานี้เกี่ยวกับเรื่องของการจํากัดการกอหนี้สาธารณะเพ่ิมในสวนท่ีเปน 

กิจการทีเ่ราสามารถที่จะทําใหกิจการที่สามารถพ่ึงตนเองไดไประดมทุนในแหลงอืน่ตามที่ทานวรพล 

ไดกรุณาอภิปรายไปแลว อยางไรก็ตามผมมีคําถาม แลวก็อยากจะทราบวามชีองทางใดดวยหรือไม

วากรณีที่เราจะเพ่ิมหนี้สาธารณะดวยเหตคุวามจําเปนใด ๆ ก็แลวแต เคยมีการชี้ใหเห็นถงึผลดี 

ผลเสียของการเปนหนีป้ระชาชนภายในประเทศกับการเปนหนี้สาธารณะตอแหลงทนุภายนอก 15 

ประเทศหรือไม แลวกฎหมายแบบนี้จะสามารถจัดประเภทหรือใหความสําคญักรณีที่ 

ถาจําเปนตองเพ่ิมหรือกอหนี้สาธารณะจริง ๆ จะใหความสําคญัตอการเปนหนีป้ระชาชน

ภายในประเทศมากกวาระดมทุนจากแหลงทุนตางประเทศไดหรือไม จะมขีอดี ขอเสียอยางไร 

เพราะโดยสวนตัวผมทราบวาบางประเทศที่เขามหีนี้สาธารณะถึง ๒ เทาของจีดีพี (GDP) อยาง

ประเทศญีปุ่นหนี้สวนใหญเปนหนี้ตอประชาชนภายในประเทศของเขาเอง ในขณะที่หลาย ๆ 20 

ประเทศที่มหีนี้สาธารณะไมไดมากขนาดนัน้ แตวาเปนหนี้แหลงลงทุนจากตางประเทศ จึงทําให

เสถียรภาพทางการเงิน แลวก็ความเชื่อมั่น เชื่อถือของรฐับาลมไีมมาก กรณีที่เปนหนี้ประชาชน

ภายในประเทศเองนีแ้มวาจะมีหนี้สูง แตก็ยังสามารถบรหิารจัดการในสวนนีไ้ดจะมีผลดีกวา 

หรือนอยกวาหรือมากกวาอยางไร แลวกร็ัฐบาลมีแนวคดิเกี่ยวกับเรื่องนี้หรือไม ผมก็อยากจะทราบ 

แลวผมคิดวาประเดน็อีกหนึง่ประเดน็ที่อยากจะเรียนฝากไว ก็คือผมเห็นดวยวากิจการท่ีเปนหนี้25 

สาธารณะที่ใชเงนิโดยที่รฐับาลตองเขาไปแบกรับภาระนีค้วรจะเปนกิจการที่มุงลดความเหล่ือมลํ้า

เสริมพลังใหแกประชาชนเปนสําคญั --------------------------------------------------------------------------

----------------- 
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คือแมวาจะยังไมเหน็ผลกําไรในระยะส้ัน แตวาในระยะยาวก็คือมุงท่ีจะสรางความเขมแข็งใหแก

สังคมใหแกประชาชน สวนในเรื่องของเชิงพาณิชยตั้งแตเริ่มแรกก็อยางที่ทานสมาชกิทานอืน่ 

ไดกลาวไปแลว เพราะฉะนัน้จะมมีาตรการใดที่จะเปนตัวสรางหลักประกนัไดหรือไมวา การจัดลําดับ5 

ความสําคัญของการกอหนี้สาธารณะนี้จะมุงเนนไปในทางท่ีเปนการลดความเหล่ือมลํ้า สรางความ

เปนธรรม หรือเสริมพลังใหเกิดความเขมแขง็ของสังคมเปนหลัก กม็ีอยู ๒ ประเด็นที่ไดทัง้เรียนถาม

แลวกม็ีขอสังเกตเทาที่ผมไดเรียนไปแลว ขอบพระคุณมากครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ขอบคุณครบั มีขอเพ่ิมเตมิมาอกี ๑ ทาน 10 

ทานศริิพล  ยอดเมืองเจรญิ เชิญครับ 

  นายศิริพล  ยอดเมืองเจรญิ   :   กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพ  

ผม ศิริพล ยอดเมืองเจริญ สมาชิกสภานิตบิัญญตัแิหงชาติ ผมตองขออนุญาตใชเวลาเล็กนอย  

ผมทราบวาเพ่ือนสมาชิกหลายทานสวนใหญก็ไดแสดงความเห็นทีเ่ปนประโยชนตอสภาแหงนี้ 

ในหลายประเด็น โดยสวนตวัผมนี่ผมสนใจเรื่องนี้ในระดบัหนึง่ สาเหตุผมมองวาภาพรวมของโลก 15 

ที่เปล่ียนไปขณะนี้ทางการคาหลังจากมีขอตกลงดับเบิลยูทีโอ (WTO) เขตการคาเสรีตาง ๆ 

ผูประกอบการที่จะแขงขนัไดตองขนาดใหญขึ้น ผูประกอบการท่ีขนาดกลาง ขนาดเล็ก  

โดยปริยายเล็กลง อนันี้เปนภาพใหญ ภาพใหญของประเทศที่เจรญิแลว ภาพใหญตรงนี้จะทําใหเกิด

การพ่ึงพาท่ีดี ภาพใหญทีเ่ปนประเทศท่ีเล็กลง หรือแมแตเปนอยางเราอาํนาจของรัฐจําเปน 

ตองชวยมากขึน้และเปนภาพใหญที่เกดิขึน้จริง ๆ ในระหวางรอยตอตรงนี้จะทําอยางไรใหภาพใหญ20 

ที่รัฐชวยเหลือนั้นเกดิประโยชนท้ังผูทีไ่ดรับการชวยเหลือกับผูที่ชวยเหลือดวย กค็อืรฐัเอง การกอหนี้

สาธารณะพ้ืนฐานทางทฤษฎีมีความแตกตางกัน แตการขยายความของหนี้สาธารณะนั้นในหลัก

เศรษฐศาสตรนีเ้หมอืนกนั แตพอลงรายละเอียดแลวมีความแตกตางกนับางโดยมีนยัสําคัญ  

ผมยกตวัอยาง ประเทศที่ทานสมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาตหิลายทานพูดถงึเรื่องหนี้สาธารณะ 

ของหลายประเทศทีม่ีเกนิกวา ๑๐๐ เปอรเซ็นต หรือ ๒๐๐ เปอรเซน็ตเศษ ๆ ของจีดีพี (GDP) 25 

อยางในประเทศเพ่ือนบานเราผมยกตัวอยางประเทศสิงคโปร สิงคโปรก็มหีนี้สาธารณะเกนิ  

๑๐๐ เปอรเซ็นต คอื ๑ เทาเศษ ๆ ของจีดีพี ผมเองก็ไปคนดวูาเกิดจากอะไรทาํไมสิงคโปร 

ประเทศเล็กและมีความสามารถสูงแลวทําไมมีหนี้สาธารณะไปอยางนัน้ อนิฟราสตรคัเจอร  
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(infrastructure) ในประเทศเขาคอนขางสมบูรณ อํานาจในการใชเงินในระหวางประเทศเขา

คอนขางสมบูรณ ผมเคยเดนิทางไปแอฟริกา เดินทางไปลาว ไปเขมร พมา ไปหลายประเทศ  

ผมแปลกใจวากองทุนเทมาเส็ก (temasek) ของเขานัน้ทําไมไปในประเทศเหลานีไ้ปอยูใน5 

อุตสาหกรรมการเกษตร ไนจีเรียผมก็เจอบริษัทโอแลมในไนจีเรีย ผมไปลาวก็เจอบรษัิทโอแลม 

ในลาวเปนอตุสาหกรรมการเกษตร ปรากฏวารฐัเขาใหการชวยเหลือเปนหนี้สาธารณะสวนหนึ่ง 

ทําใหการลงทุนของเขาในตางประเทศเกดิขึ้น จะเหน็วาทางสิงคโปรมีหนี้สาธารณะ ทั้งประโยชน

โดยตรงกับประโยชนอยูในฐานของประเทศเขาเอง การกอหนีส้าธารณะเขาอยางนัน้ชัดเจนวา 

เกิดอะไรขึน้ ผมเองกไ็ดดูรายละเอียดของประเทศมาเลเซีย มาเลเซียก็มีกองทุนเพนชั่น ฟนด 10 

(pension fund) เหมือนเรา แลวก็มกีองทนุคาซานะห (Khazanah) แลวเขากม็ีมารเกต็ติง อารม 

(marketing arm) ของเขาที่จะมีบริษัทรัฐวิสาหกิจบางบริษัท หลายบริษัทไปลงทุนในภูมิภาค

อาเซียนดวยกัน สวนหนึ่งอาจเปนการรบัเงนิจากรัฐบาลที่มีการลงทุน สวนหนึ่งเปนการกูยืมเอง 

เพ่ิมเติมจากทนุที่มีอยู ผมแปลกใจ เพราะวาผมเองในชวงรบัราชการอยูเราสงเสรมิใหเอกชนไป 

แตในประเทศเพ่ือนบานเราหลายคนนอกจากเอกชนไปแลวรัฐทําหนาท่ีเปนคนไปรวมลงทนุ 15 

รับความเส่ียงกับผูประกอบการเหมือนกัน เหตนุี้จะมลัีกษณะสัดสวนหนี้สาธารณะตอจีดีพี 

จึงสูงขึน้ ผมไมแปลกใจวาถาเรามคีํานิยามที่เหมาะสมและมองประโยชนประเทศชาติ 

ที่เปนประโยชน อยางกรณีสรางสาธารณูปโภค หรือการสรางอนิฟราสตรัคเจอรที่เปน 

ประโยชน แตวาโครงการตาง ๆ นัน้ควรจะมีการกลับคืนมาในรปูแบบในอนาคตทีด่ี 

ดวยเหตนุี้ผมก็เปดดรูายการการกอหนี้สาธารณะ ผมคอนขางดีใจครับที่มีการรายงาน 20 

กอหนีส้าธารณะละเอียดเลย ผมเปดดทูุกเดือนวาหนี้สาธารณะท่ีรฐับาลกูโดยตรงมอีะไรบาง 

ขณะนีม้ี ๓,๘๕๔,๑๐๐ บาท แลวก็บอกวาหนีส้าธารณะที่รัฐบาลกูชดเชยหนี้สาธารณะท่ี 

รัฐวิสาหกิจทีไ่มไดเปนสถาบนัการเงนิ เขียนไวหมดทกุรายการ แลวก็ผมดูแลวหลายเรื่อง 

ที่รัฐบาลทําเรือ่งเขามานั้นถาแยกแยะไดถกูตองเขาใจเนือ้หาทีด่ี ผมเขาใจวาทานรูด ี

กวาผมดวยซ้ําไป รูดกีวาผมหลายเทา แตที่ผมพูดเรื่องนีเ้พราะบางเรื่องผมมองวาภาพใหญ 25 

เปนประโยชน ผมกไ็มอยากใหกอหนี้สาธารณะท่ีเกนิกวามาตรฐานที่กาํหนด คือรอยละ ๖๐  

แตโดยสวนตัวผมนีถ้าเปนหนี้สาธารณะทีก่อใหเกิดรายได หนี้สาธารณะที่จะกอในอนาคต 

ผมเชื่อวาเปนประโยชน เพราะวาในการคาระหวางประเทศเวลานี้อํานาจของประเทศที่ม ี
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ผูประกอบการรายยอยมาก ๆ ไมมีบทบาทเพียงพอท่ีจะทําใหการขยายขอบเขตอาํนาจของการ 

ทําธุรกิจถารัฐไมเขามาชวยรบัความเส่ียงอยูดวย แตวาอยางไรก็ตามคําพูดผมนีเ้กินกวาหนี้สาธารณะ 

แตผมพูดนีเ้พราะผมรูวาถาเราไมมีเครื่องมอืหรือมแีหลงดําเนินการอะไรเพ่ิมเตมิในอนาคตแลว 5 

บทบาทของเราจะอาศัยพ่ึงพาเอกชน ซึง่เมื่อเทียบกบัเอกชนตางประเทศท่ีมีเงนิทนุมหาศาล 

เทคโนโลยีคอนขางดีแลวก็ถกูแบค็อัพ (backup) ดวยเพเท็นท (patent) ที่เราไมสามารถ 

จะทําได พวกนีถ้ารฐัไมคิดในเชิงธุรกิจรวมไปในอนาคตแลว ผมเชื่อวาอกีไมกี่ปยักษใหญเราก็ใหญ 

ไมจริง เราเกงก็เกงเฉพาะในบานเทานัน้ แตโลกใบนี้ใหคนเกงเขาไปอยูในทกุจุด โลกใบนี้แนวคิด

เรื่องหนี้สาธารณะกเ็ปนโลกใบนี้ท่ีการคดิหนี้สาธารณะคดิในเชงิเปนประโยชนตอประเทศชาติ  10 

แตการระมดัระวงัอยางที่สมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาตหิลายทานพูดถงึเมื่อสักครูนีเ้ปนขอพึงระวัง

ที่ดีในสวนตัวผม แตอยางไรก็ตามผมยังคดิวาในเมื่อจะเกิดประโยชนในอนาคตเราควรจะทาํในส่ิงนี้ 

ย่ิงคําอธบิายวาเพ่ือเกดิความชัดเจน ผมวาความชดัเจนเปนเรือ่งสําคัญ ถาเราชดัเจนเรื่องนี้แลว 

เราวางบทบาทไดดี แลวก็ทําใหหนี้สาธารณะบางอยางเกิดประโยชนไดบางก็จะเปนประโยชน 

ตอประเทศชาติเพิ่มเติม ขออนุญาตกราบเรียนทานประธานสภาดวยความเคารพ โดยสวนตวัผม 15 

เห็นวานาจะเปนประโยชนตอประเทศชาติ ขอบคุณครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   หมดรายชื่อผูอภิปรายแลวนะครับ 

ตอไปเชิญทานรัฐมนตรีไดตอบชี้แจง เชญิครับ 

  นายวิสุทธิ์  ศรีสุพรรณ (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง)   :   กราบเรียน 20 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ และทานสมาชิกผูทรงเกียรติท่ีเคารพทุกทานครับ 

ตองขอขอบพระคุณทานสมาชิกทั้ง ๗ ทานทีไ่ดกรุณาอภิปรายเกี่ยวกับเรื่องขอหวงใยขอกังวล 

ขอสังเกตและขอควรระวงัในการแกไขพระราชบัญญัตฉิบับนี ้ซึง่คําอภิปรายของท้ัง ๗ ทานนัน้ 

หลาย ๆ สวนมคีวามเกี่ยวเนื่องเชือ่มโยงกัน แลวกม็ีบางคําถามเทานั้นเองทีเ่ปนคําถามเฉพาะ 

ผมจะขออนญุาตเรียนในภาพกวางกอน แลวก็อาจจะตอบในประเด็นทีเ่ปนภาพยอยลงไป 25 

แลวถาเกดิวามตีกหลนตรงไหนก็อยากจะขอความกรุณาผูที่รวมชี้แจงในซกีของสํานกังานบรหิาร 

หนี้สาธารณะและทางธนาคารแหงประเทศไทยไดชวยเสริมใหดวย---------------------------------------- 

 

          -  ๗/๑ 
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ทานสมาชิกผูทรงเกียรติครบั จริง ๆ แลวนโยบายเรื่องการคลังนีห้ลัก ๆ แลวก็ดเูรือ่งรายได  

การบริหารรายได การบรหิารรายจาย การบรหิารทรัพยสิน และการบริหารหนี้ กเ็ปนเรื่องปกต ิ

ถากรณีท่ีรายรบันอยกวารายจาย ซึ่งในภาวะปจจุบนันัน้เรามีความจําเปนที่จะตองมีรายจาย 5 

เพ่ือการลงทนุ โดยเฉพาะในเรื่องของอนิฟราสตรัคเจอร (infrastructure) ซึ่งมขีนาดของ 

เงินลงทุนสูง แลวกม็ีผลตอระบบเศรษฐกิจคอนขางในวงกวาง อยางไรก็ตามการที่เราขาดดุล 

มาหลาย ๆ ปนัน้ เรามกีรอบวินัยการคลังวาวงเงนิขาดดุลนัน้ตามกฎหมายกําหนดไวเทาไร  

เชน ไมเกิน ๒๐ เปอรเซ็นตของงบประมาณรายจายประจําป บวก ลบ เพ่ิมเติมอะไรตาง ๆ  

แลวการกอหนี้สาธารณะก็เชนเดียวกนั เรากม็ีกรอบวนิยัการคลังวาไมควรจะเกนิ ๖๐ เปอรเซ็นต  10 

ซึ่งทานสมาชิกหลายทานก็ไดอภิปรายวาในหลายประเทศนั้นไมใชกําหนดไวขนาดนี ้ 

ในความเปนจริง อยางประเทศญี่ปุนจะ ๒๕๐ เปอรเซน็ตดวยซ้ําไป แตวาอยางไรกต็าม 

ในอีกซกีหนึ่งของเรานี ่ถาเรามาดูทางดานในเรื่องงบประมาณนั้นเราอาจจะขาดดุลตอเนื่องกนั 

หลายป แตก็ยังอยูภายใตกรอบที่กฎหมายกําหนดและยังมีวงเงนิเหลืออยูพอสมควร  

แตในขณะเดียวกันในเรื่องของดุลบัญชีเดินสะพัดตรงนีซ้ึง่เปนจุดแข็งของประเทศไทย  15 

ซึ่งเรารีเสิรฟ (reserve) ถงึประมาณ ๕ พันลานยูเอสดอลลาร (US Dollar) อยูในลําดับท็อปเทน็ 

(top ten) เทาที่ผมไดรบัทราบเมื่อครั้งสุดทาย เพราะฉะนั้นดวยรีเสิรฟจํานวนนี้จะเปนจุดแข็ง 

ของประเทศไทย เพราะฉะนั้นถาบดัเจ็ท เด็ฟฟซิท (budget deficit) แตวาเคอรเรนท แอคเคานท 

(current account) ยังเปนเซอรพลัส (surplus) อยูนี่ ตราบใดที่ไมเปนทวนิ (twin) คือวาไมเปน

ขาดดุลแฝด ไมเปนการขาดดุลแฝดนีป้ระเทศชาติก็ยังถือวายังมคีวามแข็งแกรงทางดานการเงิน  20 

การคลังนะครบั กลับมาในเรื่องของหนี้สาธารณะสาเหตทีุ่เราไมนบัรวมธนาคารแหงประเทศไทย  

(ธปท.) และก็ภาคการเงินบางสวนในเรือ่งเอสเอฟไอ (Specialized Financial Institutions : SFIs) 

ที่ทําหนาที่ใหกูยืมเงนิและกบ็ริหารสินทรัพย แลวกป็ระกันสินเชื่อขนาดยอมที่เราไมไดค้าํประกนั

นับเปนหนี้สาธารณะ ดวยเหตุทีไ่ดกราบเรียนในเบื้องตนแลววากิจกรรมที่เราจะนับเปนหนี้

สาธารณะนัน้แลวแตคําจํากดัความ โดยหลัก ๆ แลวเราจะนับหนี้ท่ีเกดิจากการกูยืมโดยตรงของ25 

รัฐบาล ของรฐัวิสาหกิจที่เราค้ําประกนั ในบางประเทศอาจจะรวมของบางสวนของทองถิ่นอะไร 

ตาง ๆ เพราะฉะนั้นหนี้ทัง้หลายทั้งปวงที่เราเกดิขึน้มาแลว เราก็มวีธิีการท่ีจะบริหารหนี้อยางไรที่จะ

ใหเกิดมีประสิทธิภาพดวยตนทุนทีต่่ํา เมื่อมคีวามจําเปนก็จะตองกู กูกต็องดูวาตลาดเปนอยางไร  
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ในประเทศ ตางประเทศ ถาเราไดผลตอบแทน ถาไดดีล (deal) ที่ดีที่สุด เราก็เอาอนันั้น  

ในขณะเดียวกันถาเปนหนี้เงนิกูตางประเทศเราก็พยายามปดความเส่ียง โดยการสวอ็พ (swop) 

กลับมาเปนคาเงินบาททั้งหลาย เพราะฉะนั้นในสวนนี้เรามีความเส่ียงต่าํมาก เพราะวาหนีร้ะยะสัน้5 

เรานัน้มีเปนจํานวนนอยมากไมถึง ๔ – ๕ เปอรเซน็ต เพราะฉะนัน้ในสวนนีเ้รียนใหทานสมาชิก 

ไดคลายขอกงัวลวากรอบของทางการคลังนัน้เรามีการดแูลอยางครอบคลุมทัว่ถงึ หนี้ของ ธปท.  

เดิมทไีมไดเคยนับอยูแลวเพราะถอืวา ตคีวามวาเปนหนีข้องรัฐวิสาหกิจทีท่ําหนาที่ใหกูยืมเงิน  

พอภายหลังที่นายแพทยเจตน  ศิรธรานนท ไดกรุณานําเรียนในที่ประชมุวาเมื่อป ๒๕๕๑  

ไดมกีารแกไขบทนิยามของธนาคารแหงประเทศไทยมาเปนหนวยงานของรัฐ เพราะฉะนั้น 10 

ก็จึงมาเชื่อมโยงกับคําจํากัดความในเรื่องของหนี้สาธารณะ อาจจะทําใหมีการตีความกันไมชัดเจน 

ซึ่งเรื่องนี้ไดเคยหารือกฤษฎีกาไวแลว และที่ผานมาก็ไมเคยนับ แตเราเขียนในเชงิอรรถไว 

ในงบประมาณ หนี้ท้ังหมดทัง้หลายทั้งปวงนัน้เราตองการที่จะเปดเผย ตรงนีก้็ตองถอืวา 

สําหรบัหนี้ของธนาคารแหงประเทศไทยสวนใหญที่เกิดขึ้นนัน้ ภาระการขาดทุนที่เกิดขึน้ 

ก็เนื่องจากการดําเนินนโยบายทางดานการเงิน ดแูลเสถยีรภาพทางดานการเงนิ ดแูลไมใหเงิน 15 

อยูในระบบมากเกนิไป นอยเกินไป เมื่อมากเกนิไปกต็องไปดดูซับสภาพคลอง เมื่อดดูซบัสภาพคลอง

ก็มีตนทุนทีอ่อกบอนด (bond) ก็จะมผีลตอบแทนตาง ๆ ใหเขาไป ในขณะเดียวกันนั้นเงินทนุ 

สํารองเงินตราตางประเทศทีเ่รามีอยู ที่เราไปลงทุนในตางประเทศนั้น ในชวงที่อตัราดอกเบี้ย 

ในตางประเทศต่ํากบัส่ิงที่เราไดรับในประเทศนั้นก็สงผลใหในสวนนี้อาจจะขาดทนุอยูบาง  

แตอยางไรกต็าม ๘๕ เปอรเซ็นตของหนี้ของแบงกชาตนิัน้เกดิจากการดําเนินนโยบายทางดาน20 

การเงิน เพราะฉะนั้นธนาคารกลางของทัว่โลกก็ไมไดมขีอกังวลในเรื่องกรณีที่มีผลขาดทุน 

จากการดําเนนินโยบายทางดานการเงิน เพราะวาถาตราบใดท่ีแบงกชาติยังสามารถดําเนินนโยบาย

ทางดานการเงินไดโดยอิสระก็จะสรางความเชื่อมัน่ใหเกดิกับระบบของการเงิน เพราะฉะนัน้ 

ตรงนี้จะเปนประเดน็สําคญัมากย่ิงกวานะครับ สวนหนีข้องพวกเอสเอฟไอหรอืที่เรยีกวาธนาคาร

เฉพาะกิจที่กูยืมเงินพวกนีป้กติถาเราไมค้ําเราก็ไมนบัอยูแลวของเดิม แตอนันี้มาเพ่ิมตัวพวกบรหิาร25 

สินทรัพย เชน บริษัทบริหารสินทรัพย กรุงเทพพาณิชย จํากดั มหาชน (บสก : BAM) บริษัท  

บริหารสินทรัพยสุขุมวิท จํากัด (บสส : SAM) อะไรพวกนี้ แลวกข็อง บสย. อยางที่เมื่อสักครู 

ทานสิงหศึก  สิงหไพร ไดกรณุายกขึ้นมานะครับ พวกนีก้็ถือวาเปนธรุกรรมทีต่อเนื่องจากดาน 

การเงิน คือทําหนาที่เปนตวักลางทางการเงนิเชนเดียวกนั เพราะฉะนัน้ตรงนี้เพ่ือใหเกิดความชัดเจน 
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ไมสับสนก็จะถือวาตรงนี้ไมไดมีสวนในการทําใหเกดิกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือวาเรียล เซคเตอร 

(real sector) โดยตรง ไมไดมีผลโดยตรงก็จึงไมนบัรวม เพราะฉะนั้นเราจะนับเฉพาะในสวนท่ีเปน

ไฟแนนซเชียล ออพเพอเรชนั (financial operation) ในสวนนี้กเ็รียนใหทานสมาชกิไดทราบ 5 

ในภาพกวางนะครับ  

  สวนในภาพที่ทานนายแพทยเจตน  ศริธรานนท ไดเรียนถามวามีบางประเทศ 

ที่นับหนี้ของธนาคารกลางเปนหนี้สาธารณะนัน้ก็มอียู ๔ ประเทศเทาที่ผมไดรับทราบจาก 

ธนาคารแหงประเทศไทย สวนมากก็จะเปนประเทศอยูในอเมริกาใต ก็เปนประเทศบราซิล  

ประเทศโบลิเวีย ประเทศอุรกุวัย และกม็ีประเทศอียิปตอีกประเทศหนึง่ เนื่องจากวาธนาคารพวกนี้10 

ทําหนาท่ีกึ่งนโยบายทางดานการคลังดวยหรือทีเ่รียกวาควาไซ โพลิซ ี(quasi policy) เพราะฉะนัน้

เมื่อทํานโยบายทางดานการคลังเขาไปเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับดานการคลัง บางสวนกอ็าจจะถกูนับ

เขาไปดวย แตอีก ๒๐๐ กวาประเทศท่ีอยูนั้นไมมกีารนบั แลวที่ทานนายแพทยเจตน  ศิรธรานนท 

ไดกรุณาถามตอไปวาราง พ.ร.บ. วนิยัการเงนิการคลังของรัฐ พ.ศ. .... รวมทั้งราง พ.ร.บ. วิธกีาร

งบประมาณ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... อยูในขั้นตอนไหนแลว ตรงนี้ขอเรียนวาตอนนี้ผานกฤษฎีกาแลว  15 

คงจะไดมโีอกาสนําเสนอใหกับที่ประชุมแหงนี ้

เร็ว ๆ นี้นะครับ ระหวางนีก้อ็ยูระหวางการยืนยันในรางและถาทําครบถวนตามกระบวนการ 

ที่กําหนดไวในเช็กลิสต (checklist) แลวนี ้ตอไปกอ็าจจะไดมีโอกาสนาํเสนอในสภาแหงนี ้ 

เพราะวาเปนสิ่งทีต่องทําตาม เนือ่งจากวาเปนพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญนะครับ  

  สาระสําคัญจรงิ ๆ แลวก็คือเปนการเพ่ิมบทบาททางดานวนิัยการเงินการคลัง 20 

โดยเฉพาะในเรื่องของหนี้ทีไ่ดถามวามีสวนอะไรบาง คือตอนหลังนี่แปรกนัไปแปรกนัมา ผมไมแนใจ 

แตหลัก ๆ เดิมทีเราจะกําหนดวาจะตองตั้งงบประมาณในการชาํระหนีไ้มนอยกวาเทานั้นเทานี้

เปอรเซ็นต เชน ๓ เปอรเซ็นตอะไรตาง ๆ ซึ่งปนีเ้รากต็ั้งไวประมาณ ๓ เปอรเซ็นตอยูแลว  

แตภายหลังนีก้็อาจจะมีการเอาตวัเลขออกเพ่ือใหเกิดความยืดหยุนโดยใชในรปูคณะกรรมการ  

ซึ่งอาจจะประกอบไปดวยกระทรวงการคลัง แบงกชาติ สภาพัฒน งบประมาณอะไรก็ตาม 25 

พิจารณารวมกนั เพราะฉะนัน้ตรงนีก้็จะเปนส่ิงหนึ่งที่ทําใหเห็นวาเรามหีลักประกันในการดําเนินการ  

  อีกดานหนึ่งกค็ือเรื่องการแปรญตัติในเรื่องงบประมาณ ปกติในอดตีท่ีผานมา 

การแปรญัตติบางทแีปรแลวก็เอาไปลงทองถิน่ รางเดิมท่ีผมเคยเห็นนั้นกค็ือวาแปรญตัตไิด แตวา 

แปรญัตตแิลวตองมาใชตามที่กําหนดไวในตวักฎหมาย ที่สําคัญคอืเอามาชําระหนี้ เพราะฉะนัน้ 
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จะแปรญตัตเิพ่ือประโยชนของทองถิ่นหรืออะไรตาง ๆ ท่ีตัวเองทําหนาที่เปน ส.ส. หรืออะไรตาง ๆ 

ก็คงไมไดแลว อันนีก้็เรียนใหทานสบายใจนะครบั 

  ทานสิงหศึก  สิงหไพร มปีระเดน็เกี่ยวกับเรื่อง บสย. ถาผมจําไมผิดนะครับ  5 

คือเรื่องบรรษัทประกนัสินเชือ่อุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) ที่ทานไดเอยถึงวา ครม. ไดอนุมัติ 

๘,๐๐๐ ลานบาท เพ่ือดูแลเอสเอ็มอ ี(SMEs) ซึ่งอยูในภาวะทีค่อนขางยุงยากลําบากในขณะนี้  

จริง ๆ แลว ๘,๐๐๐ ลานบาทนี้เปนเพียงวงเงนิ ตรงนี้เขาเรียกวา พอรตโฟลิโอ การนัตี สคีม 

(portfolio guarantee scheme) ก็คือวาเราปลอยสินเชื่อที่เรียกวาใหธนาคารพาณิชยทั่ว ๆ ไป 

ซึ่งปกตแิลวก็เหน็วาสินเชื่อพวกนี้เปนสินเชื่อท่ีมีความเส่ียงคอนขางสูงเขาก็จะไมปลอย เมื่อไมปลอย10 

ภาระก็จะมาตกกบัธนาคารเอสเอ็มอีทัง้หลาย เวลานี้ก็ใหทางนั้นทําหนาที่คดักรองแตก็ใหมีสวนรวม 

ในการรับผิดชอบ--------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

          -  ๘/๑ 
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เพราะฉะนัน้การที่เราอาจจะเพ่ิมตวัลอส (loss) ที่เคยเปน ๒๐ กวาเปอรเซ็นต กลายเปน  

๓๐ เปอรเซน็ต เราก็แลกเปล่ียนโดยการท่ีเรียกวา เราขอใหเขารับผิดชอบในเรื่องคาธรรมเนียม 

สวนหนึ่ง โดยท่ีผูประกอบการเอสเอม็อี (SMEs) รัฐเคยออกใหสวนหนึ่ง ผูประกอบการสวนหนึ่ง 5 

ก็กลายเปนวาคาธรรมเนียมนั้น ๑.๗๕ เปอรเซ็นตทุกป ๑๐ ปรัฐจะออกใหสวนหนึ่ง และท่ีเหลือ 

ก็คือธนาคารที่เขารวมโครงการก็จะเปนคนออก เพราะฉะนั้นเปอรเซ็นตที่เพ่ิมขึ้นนัน้ สวนหนึ่ง 

ก็จะมาถูกชดเชยดวยสวนเหลานี้ แลวก็หนี้ตรงนีเ้นื่องจากเปนวงเงิน ไมใช ๘,๐๐๐ ทั้งหมด  

ถาเกดิวาหนี้ไมเสียเลยก็ไมตองจาย ก็จายเฉพาะคาธรรมเนียม แตถาหนีม้ีสวนเสียมากที่สุดกค็ือ 

ไมเกนิ ๘,๐๐๐ ตรงนี้ก็ขอใชงบประมาณรายจายประจําป เมื่อใชงบประมาณรายจายประจําป  10 

ถาปนกันเงินท่ีเรากูมาเพ่ือชดเชยการขาดดุล ถาอยูในนัน้ก็ตองนบั ไมอยูกไ็มนับ อนันี้ก็เปน 

เรื่องปกต ิเชนเดียวกบัที่เราไมนบัหนี้ของธนาคารอาคารสงเคราะห ในกรณีใหการเคหะแหงชาติ 

กู  การเคหะแหงชาติกูเปนรฐัวิสาหกิจ ตรงนีน้ับเปนหนีส้าธารณะ แตในขณะเดียวกนัธนาคาร 

อาคารสงเคราะหซึง่เปนธนาคารของรัฐ ธนาคารเฉพาะกิจเชนเดียวกันปลอยกูตรงนี้ 

เนื่องจากวาอยูในภาคการเงนิ แลวกเ็ปนธุรกรรมทั่วไปของเขา กูยืมเงินโดยทีเ่ราไมได 15 

ค้ําประกนั ตรงนี้ก็ไมไดนบั ถานบัก็จะกลายเปนดบัเบิล เคานท (double count) กเ็รียนให 

ทานพลเอก สิงหศึก  สิงหไพร ไดกรุณาทราบในสวนนี ้  

  ในประเดน็อื่น ๆ ทานวรพล  โสคติยานุรักษ พูดถึงเรื่องทางเลือกในการระดมทุน 

ในเมื่อเรามีความจําเปนรายจายมีมากกวารายได รัฐบาลก็พยายามท่ีจะมุงเนนทีห่าทาง นอกจากกู

แลวกอ็าจจะมีชองทางอืน่ เชน ตอนนี้ก็มเีรื่องพีพีพี พับลิก ไพรเวท พารทเนอรชิพ (Public Private 20 

Partnership : PPP) คือการรวมลงทนุใหเอกชนเขามา เพ่ือที่จะลดภาระหนี้ของรฐับาล   

อีกสวนหนึ่งกค็ือเรื่องการทําคลาย ๆ ซเีคียวริไทเซชนั (securitization) การท่ีมีไทยแลนด  

ฟวเจอร ฟนด (Thailand future fund) ออกมา ในสวนนี้ก็เปนการระดมทนุจากตลาด แลวก็ 

เอาเงนิจากสวนนี้มากอสรางพวกอนิฟราสตรัคเจอร (infrastructure) ทั้งหลาย โดยใชสินทรัพย

หนุนหลังสินทรัพยที่มีฟวเจอร แคช โฟล (future cash flow) ที่ดีแลวจะไดเรียกความเชื่อมัน่ 25 

ใหกับอนิเวสเตอร (investor) ได กเ็รียนอยางนี้ โดยสรปุผมไมแนใจวาผมตกหลนในประเด็นไหน 

ไปบาง ของอาจารยสมคิดจะมีประเด็นทีว่ามาตรา ๔ มาตรา ๘ มาตรา ๙ ที่วาใหอาํนาจ  

แมวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) จะไมถูกนับรวมเปนหนี้สาธารณะ ซึ่งเวลานี้องคกร

ปกครองสวนทองถิน่ (อปท.) มีหนี้รวม ๆ กันแลวประมาณ  
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๓๐,๐๐๐ กวาลานบาท ตรงนี้เมื่อจะไมนับ แตวาเพ่ือใหเห็นภาพรวมของประเทศก็จะขอให 

มีอํานาจเรียก ซึง่ตรงนีท้างสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะไดเคยหารือไปทางกฤษฎีกาแลววา 

จะมีอํานาจเรียกตรงนี้ไดไหม กฤษฎีกาบอกวามี เมื่อมแีลวตอไปนี้ก็อาจจะตองออกกฎเกณฑ 5 

เปนการใชกูยืมเงนิของพวก อปท. ทั้งหลาย เพ่ือที่จะใหลดความเส่ียง ซึ่งกฎเกณฑตรงนี ้

อาจจะตองผานคณะกรรมการบรหิารหนี้สาธารณะในภาพใหญ โดยรวมในการแกกฎหมายฉบับนี้ 

ในเรื่องหนี้สาธารณะ โดยเฉพาะประเดน็ท่ีทานอภิปรายกันมากนดิหนึ่ง ก็ตองถอืวาไมไดมีผล 

ในการเปลี่ยนแปลงอะไรเลย หนี ้ธปท. กไ็มเคยนับรวมอยูแลว อาจจะมีหนี้ของรฐัวสิาหกิจ 

ประเภท ค เทานัน้ท่ีเคยถูกนับรวมอยูบางประมาณ ๓,๐๐๐ ลานบาท ตรงนีต้อไปอาจจะไมไดนับ 10 

ซึ่งไมไดมนีัยสําคัญอะไร เพราะวามีผลตอจีดีพี (GDP) ประมาณ ๐.๐๒ เปอรเซ็นตเทานัน้เอง  

ตรงนี้ไมไดมีอะไรก็เปนของพวกบริษัท ค นาจะเปนกลุมที่ไมใชของ ปตท. กลุมพวกบริษัท โรงแรม 

ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ซึง่ไมนาจะเกี่ยวอะไรกับเขา ของบริษัท กรุงไทย คอมพิวเตอร เซอรวิส 

๒ หนวยตรงนีก้ห็ลุดไป ก็ประมาณ ๓,๐๐๐ ลานบาท มผีลแค ๐.๐๒ เปอรเซน็ต กข็ออนญุาต 

กราบเรียนทานผูอภิปรายเทานี้กอนนะครบั ถามตีกหลนอะไรทานผูรวมชี้แจงชวยกรณุา 15 

เพ่ิมเติมดวย ขอบพระคุณครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   นายแพทยเจตนมีอะไรเพิ่มเตมิไหมครับ 

  นายเจตน  ศริธรานนท   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพ  

กระผม นายแพทยเจตน  ศริธรานนท สมาชิกสภานิตบิญัญตัิแหงชาติ ทานประธานครับ  20 

ก็ตองขอบคุณทางทานรัฐมนตรทีี่ทานไดชี้แจงที่ผมถามไปหลายประเดน็ แตมีประเด็นหนึ่ง 

ที่ผมขาดไป ซึ่งผมคิดวาเปนประเดน็ที่สําคญั กค็ือหนี้เงนิกูของแบงกชาต ิณ ส้ินเดือนพฤษภาคม  

ป ๒๕๖๐ ตวัเลขอยูท่ี ๔.๒๖ ลานลานบาท ซึ่งตัวเลขตรงนีก้็อยากจะใหทางทานรัฐมนตรีนี ้

ขยายรายละเอียดนิดหนึง่ เพราะวาในอดตีเราเคยมีผูวาการแบงกชาติทานหนึง่กน็ําเงินไป 

พยุงคาเงนิบาท แลวก็กอใหเกิดปญหาขึน้มา  ทนีี้ประชาชนทัว่ไปเขาก็จะหวัน่เกรง ซึ่งประชาชน 25 

โดยทัว่ ๆ ไปเขาก็จะไมทราบในรายละเอียด ก็เลยอยากจะใหชวยขยายความตรงนี้ แลวก็ 

ชวยอธบิายชีแ้จงกบัพ่ีนองประชาชนที่อยูทางบานใหทราบในรายละเอียดดวย เพราะวาตัวเลข 

มีจํานวนมาก สําหรับประเดน็การบรหิารหนีข้องแบงกชาติ ผมคดิวาก็ไมมีปญหาอะไร ทานรฐัมนตรี

ก็ชี้แจงไปสวนหนึง่แลว กฝ็ากทางทานรฐัมนตรชีวยชีแ้จงในรายละเอียดตรงนีด้วย ขอบคุณครับ  
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๒๙ 

สนช. ๔๗                                                                                    ศภุลักษณ  ๘/๓ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชญิทานรัฐมนตรีครับ 

  นายวิสุทธิ์  ศรีสุพรรณ (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง)   :   ทานประธาน 5 

ที่เคารพ และทานสมาชิกผูทรงเกียรตคิรับ คือหนีข้องแบงกชาติในรายละเอียดเดี๋ยวทาง 

ทานผูชวยผูวาการอาจจะเรยีนในตวัเลขที่ชัดเจนใหทราบนะครับ คือโดยหลักแลวเมื่อสักครูนี ้

ผมไดกราบเรียนวาหนีห้ลัก ๆ แลว ๑. มาจากดําเนินนโยบายการเงิน ในการดดูซับสภาพคลองเวลา

ปริมาณเงินมากในตลาด ดดูซับสภาพคลองก็ออกบอนด (bond) ออกตราสารตาง ๆ เพราะฉะนัน้ 

ก็จะมตีนทุนทางการเงิน  ๘๕ เปอรเซ็นตของจํานวนตรงนี้เปนหนี้มาจากการดําเนินนโยบาย 10 

ทางการเงนิ อกีสวนหนึ่งกค็อืเงินทนุสํารองเงินตราตางประเทศที่เรามีอยู ที่เราไปลงทุน 

ในตางประเทศ ในขณะ ๓ – ๔ ปที่ผานมานีด้อกเบี้ยต่ําเตี้ยตดิดนิ เพราะฉะนั้นสวนที่ไดตรงนี ้

กับสวนที่เสียตรงนั้น เมื่อหักกันแลวปรากฏวาดอกเบี้ยในประเทศสูงกวาก็จะมีผลขาดทุน 

ในสวนนี้อีกสวนหนึง่ในเรือ่งออพเพอเรชัน (operation) แตอีกเรื่องหนึง่ก็คือเรื่องผลขาดทุน 

ทางบัญชี อนันี้เรากก็ราบเรยีนไวเปนเบื้องตนวา จรงิ ๆ แลวตรงนีไ้มไดเกี่ยวกบัหนีส้าธารณะ 15 

เพราะวาเงนิทุนสํารองเงนิตราตางประเทศท่ีเรามีอยูนี ้ที่เมื่อสักครูนี้ผมเรียนวาประมาณ  

๑๘๕ พันลานดอลลารสหรฐั เนื่องจากวาสินทรัพยสวนใหญ ๘๐ เปอรเซ็นต เปนสินทรัพยท่ีเปน 

เงินตราตางประเทศ โดยเฉพาะเงินดอลลารสหรฐั อีก ๒๐ เปอรเซน็ตจะเปนเงนิบาท  

แลวกติกากฎหมายของแบงกชาตกิ็บอกวาส้ินปกต็องปรบัใหเปนเงนิบาท คือหมายถงึวา 

ตัวเลขทางบัญชีพอปรับแลว ถาเกิดคาเงนิออนเรากําไร คาเงนิแข็งเรากข็าดทุน สมมุติม ี 20 

๑๘๕ พันลานบาท แข็งขึน้บาทหนึง่ เราก็เสียหายไป ๑๘๕,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ แตวาเปน

ตัวเลขทางบัญชีเทานั้น เขาเรียกวา อันรีอะไลซ (unrealized) ไมไดรับรูเปนรายไดหรือวาขาดทุน 

อะไรตาง ๆ ตวัเม็ดเงินยังอยู ถาเกิดวาอีกปหนึ่งคาเงนิออน ๑ บาท เราก็กาํไรกลับมาเหมือนกนั 

เพราะฉะนัน้ตัวเลขตรงนี้เปนตวัเลขทางบญัชีเทานัน้ แตตวัเลขที่เปนรีอะไลซ (realized) เมื่อสักครู

นี้ที่ผมเรียนใหทราบ คือตัวเลขที่เราใชออกตราสารเพ่ือดูดซับสภาพคลอง ตรงนี้จะเปนตวัเลข 25 

สวนใหญ ซึ่งกเ็ปนเรื่องปกตขิองการดาํเนนินโยบายทางการเงิน ซึ่งถาไมทําจะเสียหายมากกวานี้

มากมาย ก็เรียนทานนายแพทยเจตน  ศริธรานนท ขอบคุณครับ  
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๓๐ 

สนช. ๔๗                                                                                    ศภุลักษณ  ๘/๔ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทางผูชี้แจงมีอะไรเพ่ิมเตมิไหม เชิญครับ 

  นายจาตรุงค  จันทรงัษ (ผูชีแ้จง)   :   ขออนุญาตครับ กราบเรียนทานประธาน 5 

ที่เคารพ และทานสมาชิกสภานิติบญัญตัแิหงชาติผูทรงเกียรตนิะครับ ขอเรียนตัวเลข ผมให 

ตัวเลขลาสุดเลยดกีวา เพราะวาแบงกชาติเราเปดเผยงบดุลเปนรายอาทิตยดวยซ้ําไป แลวลง 

ราชกิจจานุเบกษา ตัวเลขลาสุดวนัท่ี ๑๓ กรกฎาคม หนี้ของแบงกชาตติองเรียนวา มีมากกวานัน้ 

๔.๙ ลานลานบาท เปนตัวทีเ่ราไปดดูซบัสภาพคลองออกมา ดวยการออกตราสารหนี้ธนาคาร 

แหงประเทศไทยและการเขาไปในตลาดซื้อคืน ๔.๙ ลานลานบาท แลวก็มหีนี้ที่เปนเงินรบัฝาก 10 

จากรัฐบาล แลวก็จากสถาบนัการเงนิอีกประมาณ ๓๕๖,๐๐๐ ลานบาท อันนี้คือ ๒ ตัวหลัก ๆ 

เปนหนีข้องธนาคารแหงประเทศไทย ตองเรียนวาเราเปดเผยในราชกิจจานุเบกษาทกุสัปดาห 

 

          -  ๙/๑ 

 15 

 



๓๑ 

สนช. ๔๗              ทิพยอัปสร  ๙/๑ 

 

  แลวอกีประการหนึ่งคอือยางท่ีทานรัฐมนตรีไดเรียนกอนหนานีก้็คือวา หนีข้อง 

ธนาคารแหงประเทศไทยจะตองชาํระจากสวนที่เปนสินทรัพยของธนาคารแหงประเทศไทยเทานั้น 

ไมสามารถที่จะไปเอามาจากงบประมาณของรฐับาลมาชําระหนีไ้ด เพราะวาเวลาทีธ่นาคาร 5 

แหงประเทศไทยกอหนี้ก็จะมีสินทรัพยเพ่ิมขึ้นมาดวย ทีสํ่าคัญคอืเงนิสํารองระหวางประเทศ 

ตอนทีเ่งินไหลเขามากม็ากองอยูท่ีทางดานสินทรัพย ทําใหสภาพคลองในระบบสูงขึน้มาก 

ธนาคารแหงประเทศไทยก็จําเปนตองออกพันธบตัรพวกนี้หรอืกูเงนิออกจากระบบ เพ่ือไมให 

สภาพคลองสูงเกินไปก็เลยมตีนทนุในสวนของการกอหนีต้รงนี้ขึน้ ในอนาคตหากจะตองลดพันธบัตร

ตรงนี้ก็จะตองลดสวนทีเ่ปนสินทรัพยไมสามารถเอามาจากรัฐบาลได ทาํใหการกอหนี้ของธนาคาร 10 

แหงประเทศไทยไมเปนภาระกับทางดานการคลังภาครฐั ขอบคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ๖ – ๗ ทานที่อภิปรายไว ยังมทีานใดติดใจ 

อีกหรอืไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 15 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมแีลว ผมขอปดการอภิปราย   

ตอไปจะเปนการขอมติในวาระที่ ๑ วาที่ประชมุจะเห็นสมควรรับหลักการของรางพระราชบัญญตัิ

การบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไวพิจารณาตอไปหรือไม กอนขอมติผมขอตรวจสอบ

องคประชมุ เชญิทานสมาชกิแสดงตนครับ ขณะนี้เปนขัน้ตอนการขอตรวจสอบองคประชมุ 20 

กอนลงมติในวาระที ่๑ รางพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

ซึ่งคณะรฐัมนตรเีปนผูเสนอ เชิญทานสมาชกิแสดงตนไดเลย  

  ทานสมาชิกครับ ขณะนี้มีนกัศึกษาคณะนติิศาสตรและคณะรฐัศาสตร 

จากมหาวิทยาลัยรามคาํแหงเขาเย่ียมชมการประชมุของสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ยินดตีอนรับ 

นอง ๆ นักศกึษาทุกทาน ขณะนี้สภานิติบญัญตัแิหงชาติกําลังพิจารณาวาระที่ ๑ 25 

รางพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... นะครับ  

  มีสมาชิกทานใดยังไมไดแสดงตนหรอืไม ทานสมาชกิทุกทานแสดงตน 

เรียบรอย ขอทราบองคประชุมครบั 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๒๑๕ คน)  

 30 



๓๒ 

สนช. ๔๗              ทิพยอัปสร  ๙/๒ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   องคประชุม ๒๑๕ ครบเปนองคประชุมแลว 

ตอไปผมจะขอมติจากที่ประชุมในวาระที ่๑ สมาชกิทานใดเหน็สมควรรับหลักการของ 5 

รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ทานกดปุม เหน็ดวย ทานใดเห็นวาไมสมควรรับหลักการกดปุม  

ไมเห็นดวย งดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง เชิญลงมตคิรับ มีทานใดยังไมไดลงคะแนน 

ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๑๑ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ผลการลงมติในวาระที่ ๑ รางพระราชบัญญัต ิ

การบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... องคประชมุ ๒๑๕ ทาน มตท่ีิประชุมเห็นดวย ๒๑๑ 

ไมเห็นดวย ไมมี  งดออกเสียง ๔  เปนอนัวาทีป่ระชุมมมีติใหรับหลักการของรางพระราชบัญญตั ิ

ฉบับนี้ไวพิจารณาตอไป   

  ตอไปผมจะขอใหทีป่ระชุมพิจารณาวาเหน็สมควรที่จะมอบหมายให15 

คณะกรรมาธิการคณะใดเปนผูพิจารณารางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ในขั้นตอนตอไป เชิญทานสมชาย 

แสวงการ ครบั 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ สมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธกิารวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญัติ 

แหงชาต ิขอเสนอทานประธานและที่ประชุมเพ่ือตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญัขึน้พิจารณา 20 

รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ จํานวน ๑๗ คน ขอผูรับรองครับ 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง)  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีสมาชิกเสนอใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ขึ้น ๑ คณะ จํานวน ๑๗ ทาน เพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญตัิฉบับนี้ตอไป มีผูรบัรองถูกตอง  25 

จะมีสมาชิกทานใดเสนอเปนอยางอืน่หรือไมครบั 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 
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๓๓ 

สนช. ๔๗             ทิพยอัปสร  ๙/๓ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมี ถือวาที่ประชมุเหน็ชอบ เพราะฉะนัน้ 

สัดสวนของกรรมาธิการในสัดสวนของคณะรัฐมนตรี ๑ ใน ๕ จะเทากับ ๓ ทาน เชญิทานรฐัมนตรี5 

เสนอรายชื่อกรรมาธิการในสัดสวนของ ครม. ๓ ทานตอที่ประชุม เชิญครับ 

  นายวิสุทธิ์  ศรีสุพรรณ (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ ทานสมาชกิผูทรงเกียรติ ผม นายวิสุทธิ์  ศรีสุพรรณ 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง ขอเสนอรายชื่อกรรมาธิการในสัดสวนของรัฐบาล ดังนี้ 

  ๑. นายธีรชัย  อตันวานิช 10 

  ๒. นายยรรยง  ไทยเจรญิ 

  ๓. นายอภิวฒัน  จิระศิรโิสภณ 

  ขอบพระคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานรัฐมนตรีเสนอรายชื่อกรรมาธิการ 15 

ในสัดสวนของ ครม. ๓ ทานแลว ตอไปขอใหที่ประชมุพิจารณาเสนอรายชือ่กรรมาธกิารในสัดสวน 

ของสมาชิกอกีจํานวน ๑๔ ทาน เชิญทานสมชาย  แสวงการ ครบั 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพ สมชาย  แสวงการ 

ในฐานะเลขานกุารคณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิขอเสนอรายชื่อ 

กรรมาธิการในสัดสวนของสมาชิกสภานิตบิัญญตัแิหงชาติ จํานวน ๑๔ คน ดงันี ้20 

    ๑. นายเจน  นําชัยศิร ิ

    ๒. พลอากาศเอก ชูชาติ  บุญชัย 

    ๓. นายปรดีี  ดาวฉาย 

    ๔. คุณพรทิพย  จาละ 

    ๕. นายวรพล  โสคติยานุรกัษ 25 

    ๖. นายศิริพล  ยอดเมืองเจริญ 

    ๗. พลเอก ศุภกร  สงวนชาติศรไกร 

    ๘. พลเอก สกนธ  สัจจานติย 

    ๙. ศาสตราจารยสม  จาตศุรีพิทักษ 
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๓๔ 

สนช. ๔๗         ทิพยอัปสร  ๙/๔ 

 

  ๑๐. นายสมพล  เกียรตไิพบลูย 

  ๑๑. พลเอก สุรวัช  บตุรวงษ 

  ๑๒. พลเอก สุวโรจน  ทิพยมงคล 5 

  ๑๓. นางเสาวณี  สุวรรณชพี 

  ๑๔. พลอากาศเอก อดิศกัดิ ์ กล่ันเสนาะ 

  ขอผูรับรองครับ 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   รายชื่อกรรมาธกิารในสัดสวนของสมาชกิ 

จํานวน ๑๔ ทาน มีผูรบัรองถูกตอง มีทานใดจะเสนอรายชื่ออยางอื่นหรอืไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีทานใดเสนอรายชื่อเปนอยางอื่น  15 

ถือวาทีป่ระชุมเห็นชอบ ตอไปเชิญเลขาธิการอานรายชื่อกรรมาธิการรวม ๑๗ ทานตอที่ประชุม 

อีกครัง้ครบั 

 

         -  ๑๐/๑ 
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๓๕ 

สนช. ๔๗         พรเพ็ญ  ๑๐/๑ 

 

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   รายชื่อกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  จํานวน ๑๗ คน ดงันี ้5 

    1. นายธีรชัย  อตันวานิช 

    2. นายยรรยง  ไทยเจรญิ 

    3. นายอภิวฒัน  จิระศิรโิสภณ 

    4. นายเจน  นําชัยศริ ิ

    5. พลอากาศเอก ชูชาต ิ บุญชัย 10 

    ๖. นายปรดีี  ดาวฉาย 

    ๗. คุณพรทิพย  จาละ 

    ๘. นายวรพล  โสคติยานุรกัษ 

    ๙. นายศิริพล  ยอดเมืองเจริญ 

  ๑๐. พลเอก ศุภกร  สงวนชาติศรไกร 15 

  ๑๑. พลเอก สกนธ  สัจจานติย 

  ๑๒. ศาสตราจารยสม  จาตศุรีพิทักษ 

  ๑๓. นายสมพล  เกียรตไิพบลูย 

  ๑๔. พลเอก สุรวัช  บตุรวงษ 

  ๑๕. พลเอก สุวโรจน  ทิพยมงคล 20 

  ๑๖. นางเสาวณี  สุวรรณชพี  และ 

  ๑๗. พลอากาศเอก อดิศกัดิ ์ กล่ันเสนาะ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   รายชื่อกรรมาธกิารถูกตองนะครับ 

ตอไปขอใหทีป่ระชุมพิจารณาเรื่องกําหนดเวลาการทํางานของกรรมาธิการคณะนี้ และกําหนด 25 

เวลาแปรญัตติ เชิญทานสมชาย  แสวงการ ครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพครับ สมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญตั ิ
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๓๖ 

สนช. ๔๗         พรเพ็ญ  ๑๐/๒ 

 

แหงชาต ิขอเสนอกําหนดเวลาแปรญตัติภายใน ๗ วนั กาํหนดเวลาดาํเนนิงานของคณะกรรมาธิการ 

ภายใน ๓๐ วนั ขอผูรับรองครับ 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 5 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีผูเสนอกําหนดเวลาทํางานของกรรมาธิการ 

คณะนีภ้ายใน ๓๐ วัน นับจากวนันีน้ะครับ กําหนดเวลาแปรญัตติภายใน ๗ วัน นบัจากวนันี้

เชนเดียวกนั มีผูรับรองถูกตอง จะมีสมาชกิทานใดเสนอระยะเวลาเปนอยางอืน่หรอืไมครบั 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 10 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีนะครับ ถือวาทีป่ระชุมเหน็ชอบ 

กําหนดเวลาแปรญตัตริางพระราชบัญญัตฉิบบันีภ้ายใน ๗ วนั นับจากวนันีน้ะครับ กําหนดเวลา 

ทํางานของกรรมาธิการคณะนี้ภายใน ๓๐ วนั นับจากวนันี้เชนเดียวกนั สวนจะนดัประชมุครัง้แรก 

เมื่อไรจะแจงใหรับทราบตอไป ตองขอขอบคุณทานรฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงการคลังและคณะ 15 

เชิญครับ เปนอันจบการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๑ 

  ตอไปจะเปนการพิจารณาเรือ่งดวนที ่๒ เชิญทานพีระศกัดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง ครับ  

  (การประชมุดาํเนนิมาถึงตอนนี้ นายสุรชัย  เลี้ยงบญุเลิศชัย รองประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง ไดลงจากบัลลังก โดยมอบให นายพีระศักดิ์  พอจิต รองประธาน 20 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิคนที่สอง ปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาติ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เรือ่งดวนที ่๒  รางพระราชบญัญตัิประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... ตามมาตรา ๒๖๗ วรรคหา ของรัฐธรรมนญู 25 

แหงราชอาณาจักรไทย พิจารณาเสร็จแลว 
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๓๗ 

สนช. ๔๗         พรเพ็ญ  ๑๐/๓ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ตามท่ีที่ประชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ 

ครั้งที ่๔๕/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ไดมีมติตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญั 5 

ขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือพิจารณารางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... 

ตามมาตรา ๒๖๗ วรรคหา ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นัน้ 

  บัดนี ้คณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญดังกลาว 

เสร็จแลว และไดนําเสนอรายงานตอประธานสภานิตบิญัญตัิแหงชาตติามขอบังคับการประชมุ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอ ๑๓๐ วรรคหา (๔) รายละเอียดปรากฏตามเอกสารรายงานท่ีจัดใหกบั 10 

สมาชิกทุกทานแลว  

  ทานสมาชิกครับ โดยทีร่ัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖๗ วรรคหา 

กําหนดวา เมื่อคณะกรรมาธกิารวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง พ.ศ. .... เสรจ็แลว ใหเสนอตอสภานติิบญัญตัิแหงชาติภายในสิบหาวันนับแตวันที ่

ไดรบัแตงตั้งเพ่ือใหความเหน็ชอบ ถาสภานิตบิัญญัตแิหงชาตมิีมติไมเหน็ชอบดวยคะแนนเสียงเกนิ 15 

สองในสามของจํานวนสมาชกิทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิใหรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรฐัธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป ในกรณีที่สภานติิบญัญตัิแหงชาติมมีตไิมถงึสองในสาม 

ดังกลาว ใหถือวาสภานิตบิญัญตัิแหงชาติใหความเหน็ชอบตามรางที่คณะกรรมาธิการวิสามัญเสนอ  

ซึ่งปจจุบันนี้มีจํานวนสมาชกิทั้งหมด ๒๔๙ คน ตองไดถงึ ๑๖๗ เสียง   

  ดังนัน้ ในวนันี้ก็จะเปนการพิจารณารางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญ  20 

ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลวทัง้ฉบับ แลวจึงจะลงมตวิาจะใหความเหน็ชอบ 

หรือไมใหความเหน็ชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูฉบับนี้ ขอเชิญคณะกรรมาธิการ

วิสามญัเขาประจําที่ครับ 

  (คณะกรรมาธิการวิสามญัเขาประจําท่ี) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  25 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ถาประธานคณะกรรมาธกิารวสิามัญพรอมแลว 

เชิญแถลงไดเลยครบั 
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๓๘ 

สนช. ๔๗          พรเพ็ญ  ๑๐/๔ 

 

  นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย (ประธานคณะกรรมาธิการวสิามัญ)   :   กราบเรียน 

ทานประธาน ทานสมาชกิสภานิติบญัญตัแิหงชาตทิี่เคารพทุกทาน กระผม นายสุรชยั   

เล้ียงบุญเลิศชัย รองประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาติ คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการ 5 

วิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ....  

ตามมาตรา ๒๖๗ วรรคหา ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ขอเสนอรายงานการพิจารณา

ของคณะกรรมาธิการวิสามญั ๓ ฝาย ดังนี ้

  สืบเนื่องจากคณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญไดมีหนังสือดวนท่ีสุด  

ที่ (รธน) ๖๓๑/๒๕๖๐ ลงวนัที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เสนอความเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญตั ิ10 

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... มายังสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

โดยคณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูไดมีประเดน็ปญหาที่เสนอความเห็นวา รางพระราชบัญญัต ิ

ดังกลาวยังมีขอทีค่ณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญพิจารณาแลวเหน็วาไมตรงตามเจตนารมณ 

ของรฐัธรรมนูญอยู ๔ ประเดน็   

  ดังนัน้ในคราวการประชุมของสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ครั้งที ่๔๕/๒๕๖๐ 15 

เมื่อวนัพฤหัสบดีที ่๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐ จึงไดมีมติตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญัขึ้นคณะหนึ่ง  

เพ่ือพิจารณาหนังสือของคณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูฉบบัดงักลาว และไดมีมตติั้ง

คณะกรรมาธิการวิสามญัขึ้นเพ่ือพิจารณาตามบทบัญญัตขิองรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

มาตรา ๒๖๗ วรรคหา 

  บัดนี ้คณะกรรมาธิการวิสามัญซึง่ประกอบดวยผูแทนจากสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ20 

จํานวน ๕ ทาน ผูแทนจากคณะกรรมการรางรฐัธรรมนญู จํานวน ๕ ทาน และประธาน

คณะกรรมการการเลือกตัง้ ไดประชมุรวมกนัแลวไดบทสรุป ดังนี้  

 

          - ๑๑/๑ 
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๓๙ 

สนช. ๔๗         ณัฐนติยรดี  ๑๑/๑ 

    

  ประเดน็ที่ ๑ ซึง่เปนประเดน็เกี่ยวกับกระบวนการในการสรรหาผูสมคัรรบัเลือกตั้ง 

ตามมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ ของบทบญัญตัิในรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 

พรรคการเมือง พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูมีความเห็นวา ยังไมมีมาตรการเพียงพอ 5 

ในการจัดการกับการทุจริตในชั้นการประชมุสาขาพรรคการเมอืงหรือตัวแทนพรรคการเมอืง 

ประจําจังหวัด เพ่ือใหการลงคะแนนคดัเลือกผูสมัครรับเลือกตัง้เปนไปโดยสุจรติหรอืเที่ยงธรรม 

  ประเดน็ที่ ๒ การที่บทบัญญตัิของมาตรา ๕๑ (๔) แหงรางพระราชบญัญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... กําหนดใหหวัหนาพรรคการเมืองตองอยูในบัญชรีายชื่อ 

ผูสมัครรบัเลือกตัง้ลําดบัท่ี ๑ ในบญัชีรายชื่อเทานั้น เปนการเลือกปฏิบัตติอหัวหนาพรรคการเมือง 10 

โดยไมเปนธรรมตามมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนญูหรอืไม  

  ประเดน็ที่ ๓ การที่มาตรา ๓๕ ประกอบมาตรา ๕๐ (๔) และมาตรา ๕๑ (๓)  

ของรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... ที่กําหนดใหจังหวดั 

ที่มิไดเปนที่ตัง้ของสํานกังานใหญหรือสํานกังานสาขาพรรคการเมือง ตองมีสมาชกิในทุกเขตเลือกตั้ง 

มาประชุมไมนอยกวา ๕๐ คน เพ่ือใหสมาชิกมีสวนรวมในการเลือกผูสมัครรับเลือกตัง้ จะเปนเหตุให 15 

พรรคการเมืองที่ยังไมมีสมาชิกไมถึงจํานวนดงักลาวไมวาดวยเหตุใดไมสามารถจัดใหมีการเลือก 

ผูสมัครรบัเลือกตัง้ได บทบญัญตัิดังกลาวเปนการตดัสิทธิทางการเมืองมิใหสงผูสมัครรับเลือกตัง้ 

และกระทบตอหลักการของรัฐธรรมนูญทีมุ่งหมายใหทุกคะแนนเสียงของประชาชนมีความหมาย

หรือไม   

  นอกจากนี้ในประเดน็ท่ี ๓ ยังมีอีกประเดน็ยอย ไดแก บทบัญญตัิของ 20 

มาตรา ๕๐ (๕) และมาตรา ๕๓ (๕) กาํหนดใหมีการลงคะแนนเลือกผูสมคัรรับเลือกตั้งแบบ 

แบงเขตและแบบบญัชีรายชือ่ กรณีทีป่ระชุมรวมกันของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมอืง 

และคณะกรรมการสรรหาไมเหน็ชอบกับรายชื่อที่ผานการคดัเลือกโดยสมาชิกพรรคการเมอืง  

และตองกลับไปดําเนนิกระบวนการใหมโดยไมมีจุดส้ินสุดนัน้ อาจทําใหพรรคการเมืองไมสามารถ 

สงผูสมัครรับเลือกตั้งไดภายในเวลาทีก่ําหนดหรอืไม   25 

  ประเดน็ที่ ๔ บทบัญญัตขิองมาตรา ๑๓๘ ของรางพระราชบัญญัต ิ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... ที่กาํหนดใหการเลือกตัง้ทั่วไปครั้งแรก 

ที่จะมีขึน้ภายหลังจากวันประกาศใชรางพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญใชบังคบั  

หากพรรคการเมืองใดจัดตัง้สาขาพรรคการเมืองหรือตวัแทนพรรคการเมอืงประจําจังหวดัไวแลว 
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๔๐ 

สนช. ๔๗         ณัฐนติยรดี  ๑๑/๒ 

 

ในจังหวัดใด ก็ใหพรรคการเมืองนัน้สามารถสงผูสมคัรรบัเลือกตั้งไดทุกเขตเลือกตั้งในจังหวัดนั้น 

ทําใหพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นกอนวนัท่ีพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญใชบังคบัและ 

เปนพรรคการเมอืงขนาดใหญไดเปรียบพรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดเล็ก รวมทั้งไดเปรียบ5 

พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นใหมภายหลังวันทีก่ฎหมายฉบบันี้ใชบังคับ จึงเปนลักษณะการเลือกปฏิบตัิ

โดยไมเปนธรรมหรือไม  

  คณะกรรมาธิการไดนาํประเด็นทัง้ ๔ เขาสูการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ  

โดยกรอบในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญนั้นไดกาํหนดเฉพาะประเดน็ความเห็น 

ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดสงมา โดยในระหวางการประชมุผมในฐานะที่เปนประธาน10 

คณะกรรมาธิการวิสามญัคณะนี้ไดเปดโอกาสใหแตละฝายไดแสดงความคดิเห็นอยางกวางขวาง 

พรอมเหตุผลประกอบในความเหน็ของแตละฝาย เมื่อแตละฝายไดอภิปรายเสร็จส้ิน 

จนสิ้นกระแสความแลว ไดมีการลงมติในประเดน็ตาง ๆ ซึง่ปรากฏผล ดงันี้ 

ในประเดน็ที่ ๑ ประเด็นที่วากระบวนการในการสรรหาผูรับสมัครเลือกตัง้ 

ที่ใหสมาชิกพรรคการเมืองมสีวนรวมในการคัดเลือกหรือที่เรียกวา ไพรมาร ีโหวต (primary  15 

vote) ตามบทบญัญตัิของรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... 

ในมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ ยังไมมมีาตรการจัดการกับการทุจรติในขัน้การประชุมสาขาของ 

พรรคการเมืองหรือตวัแทนพรรคการเมืองประจําจังหวดั เพ่ือใหการลงคะแนนเลือกผูรับสมคัร 

เลือกตัง้เปนไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรมหรือไมนั้น ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัไดพิจารณาแลว  

มีมตโิดยเสียงขางมากเหน็ดวยกับความเหน็ของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ จึงไดมีมติใหแกไข 20 

เพ่ิมเติมรางพระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... ในรางที่ผาน 

การพิจารณาของสภานติิบญัญตัิแหงชาติในวาระที่ ๓ ไปแลว โดยมีการบญัญตัิเพ่ิมมาตรการ 

ในการจัดการกับการทุจริต โดยเพ่ิมความเปนมาตรา ๕๑/๑ มาตรา ๕๑/๒ มาตรา ๕๑/๓  

มาตรา ๕๑/๔ และมีการแกไขเพ่ิมเติมในมาตรา ๕๒ กบัมีการเพ่ิมบทกําหนดโทษเปน 

มาตรา ๑๑๒/๑ มาตรา ๑๑๒/๒ และมาตรา ๑๑๒/๓  25 

   ในประเดน็ที่ ๒ ทีว่าการที่บทบัญญตัิของมาตรา ๕๑ (๔) ของรางพระราชบัญญตั ิ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... กําหนดใหหวัหนาพรรคการเมอืงตองอยู 

ในบัญชรีายชื่อผูสมคัรรบัเลือกตั้งลําดบัที่ ๑ ในบัญชรีายชื่อเทานัน้ เปนการเลือกปฏิบัติตอหวัหนา 

พรรคการเมืองโดยไมเปนธรรมหรือไมนัน้ ที่ประชมุของคณะกรรมาธิการวิสามัญไดรับฟงความเห็น 

 30 



๔๑ 

สนช. ๔๗        ณัฐนติยรด ี ๑๑/๓ 

 

จากทุกฝายแลว ไดมีมติโดยเสียงขางมากเหน็ดวยกับความเหน็ของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญู 

จึงไดมีมติใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ....  

ที่ผานการพิจารณาของสภานิติบญัญตัแิหงชาติในวาระที่ ๓ ไปแลว โดยไดมีการปรบัปรุงแกไข 5 

ในมาตรา ๕๑/๔ เพ่ือใหสิทธิแกหัวหนาพรรคการเมืองท่ีจะเลือกลงสมัครรับเลือกตัง้ไดทัง้แบบ 

บัญชีรายชื่อหรือแบบแบงเขตเลือกตั้งอยางใดอยางหนึ่งตามทีห่ัวหนาพรรคการเมืองตองการ 

  ในประเดน็ที่ ๓ ในประเดน็นี้ที่ประชุมไดพิจารณาแลวกาํหนดเปนประเด็นยอย 

๒ ประเด็น   

  ประเดน็ยอยที่ ๑ ไดแก การท่ีมาตรา ๓๕ ประกอบกับมาตรา ๕๐ (๔) และ 10 

มาตรา ๕๑ (๓) แหงรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง พ.ศ. ....  

ที่กําหนดใหจังหวัดที่มิไดเปนที่ตัง้สํานกังานใหญหรือสาขาของพรรคการเมืองตองมสีมาชิก 

ในทุกเขตเลือกตัง้มาประชมุไมนอยกวา ๕๐ คน เพ่ือใหสมาชิกมีสวนรวมในการเลือกผูสมัคร 

รับเลือกตั้ง จะเปนเหตุทําใหพรรคการเมืองท่ียังมีสมาชิกไมถงึจํานวนดังกลาวไมวาดวยเหตุใด  

ไมสามารถจัดใหสมาชิกเลือกผูสมัครรับเลือกตัง้ได เปนการตัดสิทธิทางการเมืองไมใหสามารถ 15 

สงผูสมัครรับเลือกตั้งและมผีลกระทบตอหลักการของรฐัธรรมนูญที่มุงหมายใหทุกคะแนนเสียง 

ของประชาชนมีความหมายหรือไม  

  ประเดน็ยอยที่ ๒ มาตรา ๕๐ (๕) และมาตรา ๕๑ (๕) กําหนดให 

การลงคะแนนเสียงผูสมคัรรบัเลือกตั้งแบบแบงเขตและแบบบัญชรีายชื่อ กรณีทีป่ระชุมรวมกนั 

ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองกบัคณะกรรมการสรรหาไมเห็นชอบดวยกบัรายชื่อ 20 

ที่ผานการคดัเลือกของสมาชิกพรรคการเมืองนั้นจะตองกลับไปดําเนนิการคัดเลือกใหม 

โดยไมมีกําหนดสิน้สุดอาจทาํใหพรรคการเมืองไมสามารถสงผูสมคัรรบัเลือกตั้งไดภายใน 

เวลาที่กาํหนดหรือไม  

  ทั้ง ๒ ประเด็นนี้ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแลวมีมต ิ

โดยเสียงขางมากไมเห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญ จึงมมีตใิห 25 

คงมาตรา ๓๕ มาตรา ๕๐ (๕) และมาตรา ๕๑ (๕) ไวตามรางเดมิที่ผานการพิจารณา 

ในวาระท่ี ๓ ของสภานิตบิญัญตัิแหงชาติ  

 

         -  ๑๒/๑ 
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๔๒ 

สนช. ๔๗                  เยาวเรศ  ๑๒/๑ 

 

  ประเดน็ที่ ๔ ที่วาบทบญัญตัิของมาตรา ๑๓๘ ซึ่งกําหนดใหการเลือกตั้งทั่วไป 

ที่จะมีขึน้ครัง้แรกภายหลังจากวนัที่ประกาศใชรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญนี ้ 

หากพรรคการเมืองใดจัดตัง้สาขาพรรคการเมืองหรือมตีวัแทนพรรคการเมืองประจําจังหวดัไวแลว 5 

ในจังหวัดใด ใหพรรคการเมอืงนัน้สามารถสงผูสมัครรับเลือกตั้งไดทุกเขตเลือกตั้งในจังหวดันัน้  

ทําใหพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นกอนวนัที่รางพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญนี้ใชบังคบัและเปน 

พรรคการเมืองขนาดใหญจะไดเปรียบพรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดเล็ก รวมทั้งจะไดเปรียบ 

พรรคการเมืองที่เพ่ิงจัดตัง้ขึน้ใหมภายหลังวนัที่รางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ 

หรือไมนัน้ ทีป่ระชุมคณะกรรมาธกิารวิสามัญโดยเสียงขางมากพิจารณาแลวมีมตไิมเห็นดวยกบั 10 

ความเหน็ของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญู จึงมีมติใหคงมาตรา ๑๓๘ ไวตามรางเดิมที่ผาน 

การพิจารณาของสภานติิบญัญตัิแหงชาติในวาระที่ ๓  

  กลาวโดยสรปุจากการพิจารณาความเหน็ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูเสนอมา

ทั้ง ๔ ประเด็นแลว คณะกรรมาธกิารวิสามัญไดมีการแกไขรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญู

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... ในรางที่ผานการพิจารณาวาระที่ ๓ ของสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ15 

ไปแลว โดยมีการแกไขใหมจํานวน ๒ มาตรา คอืมาตรา ๕๑ (๔) และมาตรา ๕๒ ทั้งนี้ไดมกีารเพ่ิม

บทบัญญัติใหมขึน้มาอีก ๗ มาตรา คอืมาตรา ๕๑/๑ มาตรา ๕๑/๒ มาตรา ๕๑/๓ มาตรา ๕๑/๔ 

และเพ่ิมบทกําหนดโทษเปนมาตรา ๑๑๒/๑ มาตรา ๑๑๒/๒ และมาตรา ๑๑๒/๓ ซึง่เปนบทลงโทษ

เกี่ยวกบัการทุจรติในขัน้ตอนของการคัดเลือกผูสมคัรรบัเลือกตั้งหรือที่เรียกวา ไพรมาร ีโหวต 

(primary vote) ซึ่งผมขอกราบเรียนวามาตรการการลงโทษที่เพ่ิมเติมขึน้มาใหมนี ้ไมมีมาตรการ 20 

ในเรื่องของการยุบพรรคการเมืองที่กระทําความผิดแตอยางใด อตัราโทษที่กาํหนดไวจะมีอตัราโทษ

หนักเบาตามการกระทาํความผิด ซึ่งเริ่มท่ีจําคุกขั้นต่ํา ๖ เดอืนถงึ ๑ ป หรือจําคกุที่ ๑ ป ถึงสูงสุด 

๑๐ ปเทานั้น โดยไมมมีาตรการในเรื่องของการยุบพรรคการเมือง รายละเอียดการแกไขเพ่ิมเติม

พรอมทั้งเหตุผลประกอบความเหน็ของแตละฝายในการพิจารณาในแตละประเดน็ทีผ่มไดกราบเรียน

ตอที่ประชมุทั้งหมด จะปรากฏอยูในเอกสารรายงานความเหน็ที่ไดเสนอตอท่ีประชมุแหงนีแ้ลว 25 

นอกจากนี้ผมขอกราบเรียนตอทานประธานและทานสมาชิกทั้งหลายวาในทายรายงานของ

คณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการไดเห็นชอบใหมีการตั้งขอสังเกตไว ๒ ประการ แมวา 
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๔๓ 

สนช. ๔๗                  เยาวเรศ  ๑๒/๒ 

 

ในประเดน็ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญจะไมเหน็ชอบดวยกับความเห็นฝายใดฝายหนึ่งกไ็ดพยายาม 

รวบรวมความเห็นของทกุฝายและนาํมาบรรจุไวเปนขอสังเกต เพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตัง้ 

ในฐานะที่จะตองเปนผูรักษาการตามกฎหมายฉบับนี้ในอนาคตไดนําขอสังเกตไปเปนแนวทาง 5 

ในการปฏิบัตแิละการบังคบัใชกฎหมายเพ่ือใหบรรลุไปสูวัตถุประสงค ไดแก การทําใหการเลือกตั้ง 

ที่จะเกดิขึน้ตอไปเปนการเลือกตั้งที่สุจรติ บริสุทธิ ์ยุตธิรรม และไดมาซึง่ตวัแทนของพ่ีนองประชาชน

ที่มีความรูความสามารถ ประกอบดวยขอสังเกต ๒ ประการ ดงันี ้

  ขอสังเกตประการแรก การพิจารณารางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... ที่สภานติิบญัญตัิแหงชาติพิจารณาเสร็จเรียบรอยแลว วาตรงตาม10 

เจตนารมณของรัฐธรรมนญูตามมาตรา ๒๖๗ วรรคหา ซึ่งเปนขัน้ตอนทีค่ณะกรรมาธิการวิสามัญ  

๓ ฝายเปนผูรบัผิดชอบในการพิจารณานั้น เปนการพิจารณาในขัน้ตอนท่ีแตกตางจากการพิจารณา

วาบทบัญญัตขิองรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูดังกลาวมีขอความขดัหรือแยง 

ตอรฐัธรรมนูญหรือไม เพราะเปนการพิจารณาที่มุงพิจารณาเจตนารมณของรฐัธรรมนูญเปนสําคัญ 

ซึ่งปรากฏชดัเจนตามคําปรารภของรัฐธรรมนญู รวมทัง้บทบัญญตัิทีว่าดวยเสรีภาพในการรวมตวั15 

จัดตัง้พรรคการเมือง หนาทีแ่ละอํานาจขององคกรอิสระที่เกี่ยวของกบัการเลือกตั้ง รวมทั้ง

บทบัญญัติทีเ่กี่ยวกับการปฏิรูปประเทศวา ในการดาํเนนิกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง

นั้นจะตองมีกระบวนการใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมและมีความรบัผิดชอบอยางแทจริง 

ในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง เพ่ือใหการดําเนินกจิกรรมทางการเมืองและการเลือกตั้งเปนไป

โดยเรียบรอยมีกําหนดเวลาแลวเสร็จที่ชัดเจนแนนอน อนัจะทําใหการบรหิารราชการแผนดนิเปนไป20 

ไดอยางตอเนื่อง มิใชใหความสําคัญแตเพียงรูปแบบและวิธีการเลือกตัง้ย่ิงกวาหลักการพ้ืนฐาน 

ในระบอบประชาธิปไตย อันเคยเปนสาเหตุท่ีทาํใหเกดิวกิฤตแิกบานเมืองเฉกเชนที่เกิดขึน้ในอดีต 

ที่ผานมา  

  ขอสังเกตประการที ่๒ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูเหน็ควรใหคณะกรรมการ 

การเลือกตัง้นําความเห็นของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญท่ีเสนอความเหน็มายังสภานิติบัญญตั ิ25 

แหงชาต ิทั้ง ๔ ประเดน็ไปเปนขอคํานึงสําคญัและเปนแนวทางในการออกกฎหมายลําดับรอง  

และเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตัง้ เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไป 
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โดยบริสุทธิ ์ยุตธิรรม ไดมาซึง่ผูที่มีความรูความสามารถ ซื่อสัตยสุจริตและมีคุณธรรมจริยธรรม  

เขามาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเพื่อใหเปนไปตามตามเจตนารมณโดยรวม 

ของรฐัธรรมนูญ  5 

  ทั้งหมดเปนรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญสําหรบัผลการพิจารณา 

ขอความเห็นของคณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญทีไ่ดสงมายังสภานติิบัญญัตแิหงชาติ รวมทัง้

ขอสังเกตทายรายงาน กระผมในฐานะประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญจึงขอเสนอรายงาน 

ตอที่ประชมุ เพ่ือใหพิจารณามีมตริับรายงาน พรอมทั้งรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมืองฉบับแกไขเพ่ิมเตมิ โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ กราบขอบพระคุณครับ  10 

  (การประชมุดาํเนนิมาถึงตอนนี้ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ ไดขึ้นบัลลังก ทําหนาทีป่ระธานของทีป่ระชุม) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จะมีทานใดประสงคจะอภิปรายหรือแสดง 

ความคิดเหน็หรอืไม ไมมีทานใดประสงคจะแสดงความคิดเห็นนะครับ ทานกรรมาธกิาร เชิญครับ 

  ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต (กรรมาธกิารวิสามญั)   :   กราบเรียน 15 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิทานสมาชกิสภานติิบัญญตัิแหงชาติท่ีเคารพครับ ผม อดุม 

รัฐอมฤต ในฐานะกรรมาธิการที่มาจากกรรมการรางรฐัธรรมนญู ผมขออนุญาตกราบเรียน 

เพ่ิมเติมในสวนที่ทานประธานคณะกรรมาธกิารไดกราบเรียนที่ประชุมไปแลววา ในขอที่ทาง 

คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูมีขอเสนอเพ่ิมเตมิ เพ่ือใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบญัญตัิ 

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... ซึ่งผานสภานติิบญัญตัิแหงชาตใินวาระที่ ๓ 20 

ไปแลวนัน้ มีเหตุผลที่ควรจะไดเนนยํ้าอีกครั้งหนึ่งวา คณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญนัน้มิได 

มีขอโตแยงในเรื่องของระบบใหสมาชกิพรรคการเมืองไดมีสวนเลือกผูสมัครของพรรค  

แตการทีค่ณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญมขีอที่อยากใหมีการแกไขเพ่ิมเตมินัน้ เพียงแตประสงค 

ที่จะใหการดําเนนิการในเรือ่งที่สภานติิบัญญัตแิหงชาติไดใหความเห็นชอบไปแลว ในเรื่องของ 

ระบบการเลือกผูสมัครของพรรคนัน้เปนไปโดยเรียบรอยและสามารถดําเนนิการใหสอดคลองกับ 25 

วัตถุประสงคท่ีรัฐธรรมนญูอยากใหเกดิขึน้ และดวยเหตนุี้เองผมอยากจะรายงานวา ในสวนของ 

คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูที่เขาไปทําหนาที่ในกรรมาธิการนัน้ ในประเดน็ที่คณะกรรมาธิการ 
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๔๕ 

สนช. ๔๗                  เยาวเรศ ๑๒/๔ 

 

ไดเห็นชอบตามทีค่ณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญเสนอ ผมจะไมขออภิปรายเพ่ิมเติม แตจะขออนุญาต 

เพ่ิมเติมในสวนที่อาจจะยังมคีวามเหน็ไมตรงกนั โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องของการปรบัวิธีการ  

ขั้นตอนในการที่จะเลือกผูที่เปนสมาชิกที่จะลงสมัครวาในสวนนี้เองมปีระเดน็ที่ควรใหความสนใจ 5 

แลวคงจะตองเนนยํ้าวา ขอเสนอที่จะใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ไดไปดําเนินการนัน้กค็ือ 

เรื่องของการกาํหนดเขตเลือกตั้งกับความสามารถของพรรคการเมืองในการท่ีจะสงสมัครผูแทนได 

ในเขตเลือกตั้งแตละเขต ซึ่งในสวนนี้เองเปนเรื่องที่มีความสําคญัมาก เพราะเหตุท่ีวาแตเดมิเราไมมี

เงื่อนไขในเรื่องของการที่จะใหพรรคการเมอืงจะตองมีสมาชิกในเขตเลือกตั้งใด การแกไขหรือวา 

การทําเพ่ิมเตมิในสวนเหลานี้ขึ้นมาทําใหเหน็วาการที่พรรคการเมืองใดก็ตามจะสามารถสงผูสมัคร 10 

ในเขตเลือกตั้งไดจะตองม ี๒ อยางดวยกนั ก็คือ ๑. จะตองมีสาขาพรรคหรอืมตีัวแทนพรรคการเมือง

ประจําจังหวัด  ๒. กค็ือจะตองมีกระบวนการในการที่จะใหสมาชิกในเขตเลือกตั้งนั้นในสาขานั้น 

ในสวนทีเ่ปนเขตเลือกตั้งนั้นไดมีสวนในการเลือก เพราะฉะนั้นเงื่อนไขท้ัง ๒ อยางนี้เปนเงือ่นไขใหม

ที่เกิดขึ้นในระบบของการที่เราจะมกีารเลือกตั้งตอไปในภายภาคหนา เพราะฉะนัน้การที่จะ

อํานวยการใหทั้ง ๒ ส่ิง ซึง่เปนเรือ่งใหมเกดิขึน้ไดอยางราบรืน่ไมเกดิปญหา ก็สะทอนวาจะตองไดรบั15 

ความรวมมือในเรื่องของฝายการเมอืงจะเปนรัฐบาล หรอื กกต. หรือวาในสวนของพรรคการเมือง

เองในการที่จะขยายหรือทําใหมีสมาชกิในเขตเลือกตัง้ตาง ๆ เพ่ือใหเขาสามารถที่จะสงสมัครผูแทน

ของเขาได   

 

          -  ๑๓/๑ 20 

 



๔๖ 

สนช. ๔๗         อัจฉรียา  ๑๓/๑ 

 

  ในสวนตอมาที่ผมอยากเรียนก็คือวา ในทางความเปนจริงการที่ผูแทนของ 

พรรคการเมืองจะลงสมัครเราก็พบอยูวา การมีพรรคการเมืองเล็กหรือใหญอาจจะไมใชเปน 

สวนที่เกิดขึ้นในสภาพที่เปนเรื่องความสามารถของพรรคในการระดมสมาชิก 5 

 แตการที่เราสรางเงื่อนไขใหแตละพรรคมีความสามารถในการสงผูสมัครไดมากหรือนอยเปนเรื่องท่ี

อาจจะจําเปนท่ีจะตองบอกวา กรณีนีม้ีเหตุผลความจําเปนอะไร 

ในการที่จะใหพรรคการเมืองแตละพรรคตองมีเงื่อนไขของการมีสมาชิกจํานวนมาก ที่สําคัญคอื 

การท่ีจะใหพรรคการเมืองคดัสรรคนท่ีมีคุณภาพสงสมคัรในแตละเขตเลือกตั้ง ซึง่ผมคิดวาประเด็นนี้

เปนเรื่องที่สําคัญมาก วตัถปุระสงคของการทีเ่ราจะใหมีระบบไพรมารี โหวต (primary vote) นั้น 10 

คงไมไดอยูเพียงแควาการใหพรรคการเมืองคดัสรรคนของพรรคการเมืองเทานัน้ แตยังหมายถึง 

เรื่องของการคดัสรรคนท่ีด ีเพ่ือใหประชาชนไดไปเลือกตัง้หรือไปเลือกคนที่พรรคการเมืองเสนอมา 

ความสําเร็จในเรื่องเหลานี้จะเปนไปไดก็ตอเมื่อการท่ีระบบพรรคการเมืองนั้นเราสามารถที่จะ

ขับเคล่ือนใหมีการคัดสรรคนที่ดีเขาไปได ซึ่งผมคดิวาประเด็นนี้คงตองอาศัยความสามารถและ 

การทํางานของ กกต. รวมกบัรัฐบาลในภายภาคหนาที่จะผลักดนัใหพรรคการเมอืงสามารถสงคนด ี15 

มคีวามรูความสามารถเขาไปได         

  สุดทายผมกราบเรียนวา การที่กรรมาธิการในสวนของกรรมการ 

รางรฐัธรรมนูญไมแสดงความเหน็ ใน ๒ ประเดน็สุดทาย ซึ่งอาจจะอยูในเอกสาร สวนหนึง่ 

อาจจะเห็นวามีการงดออกเสียงนั้น เพราะเราเหน็วาในสวนนี้เปนเรื่องที่เราเคารพความเห็น 

ของสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิ ที่ไดมคีวามเหน็ในเรื่องตาง ๆ แลว เมื่อเรามีความเหน็ที่ไมตรงกนั 20 

ก็อยากใหเสียงขางมาก ซึ่งสภานิติบญัญตัแิหงชาตติามรฐัธรรมนูญนัน้จะเปนผูที่ชี้ขาดในกรณีนี ้

เปนผูตัดสินใจ เพราะการรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญนีเ้ปนเรื่องที่แมจะมกีารยกรางโดย

คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญู มคีณะกรรมาธกิารในการชวยกล่ันกรอง แตทายที่สุดแลวหลักการ

ทั้งหลายท้ังปวงจะจบสุดทายหรือส้ินสุดท่ีสภานิตบิัญญตัิแหงชาติที่จะเปนคนตดัสินใจ เพราะฉะนัน้

ในหลายเรือ่งที่เราเห็นตางกนัในคณะกรรมาธิการ จึงเปนเรื่องที่กรรมการรางรฐัธรรมนูญไดประชุม25 

กันแลวกเ็หน็วานาจะใหที่ประชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาติไดชวยกล่ันกรอง  

สุดทายผมคงขอบพระคุณทานประธานทีก่รุณาใหโอกาสในการชีแ้จง ขอบพระคณุครับ 
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๔๗ 

สนช. ๔๗         อัจฉรียา  ๑๓/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอบคุณครับ มีสมาชิกทานใดประสงค 

จะอภิปรายหรือไมครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมม ีผมขอปดการอภิปรายนะครบั  

ตอไปจะตองเปนการลงมตติามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖๗ วรรคหา  

บัญญตัิวา ถาสภานติิบัญญตัแิหงชาตมิีมติไมเหน็ชอบดวยคะแนนเสียงเกนิ ๒ ใน ๓ 

ของจํานวนสมาชกิท้ังหมดเทาที่มีอยูของสภานติิบญัญตัแิหงชาติ ใหรางพระราชบัญญัต ิ

ประกอบรฐัธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป ในกรณีที่สภานติิบญัญตัิแหงชาตมิมีตไิมถงึ ๒ ใน ๓ ดังกลาว10 

ใหถือวาสภานติิบญัญตัิแหงชาติใหความเหน็ชอบตามรางที่คณะกรรมาธกิารวิสามญัเสนอ  

ปจจุบันมีสมาชกิสภานติิบญัญัตแิหงชาติ จํานวน ๒๔๙ ทาน ดังนั้นการออกเสียงลงคะแนนในกรณี

ดังกลาวนี้ หากสภานิตบิัญญัตแิหงชาติมีมติไมเหน็ชอบดวยคะแนนเสียงตัง้แต ๑๖๗ เสียงขึ้นไป 

ก็ใหถือวารางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญนัน้เปนอันตกไป แตกรณีที่สภานติิบัญญตัิแหงชาติ

มีมตไิมเห็นชอบไมถงึ ๑๖๗ เสียง ใหถือวาสภานติิบัญญตัิแหงชาติใหความเหน็ชอบตามรางที่15 

คณะกรรมาธิการวิสามญัเสนอ  ตอไปก็จะเปนการลงมติวาจะเห็นชอบดวยหรือไมเห็นชอบดวยกับ

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูฉบับนี ้กอนจะลงมติผมขอตรวจสอบองคประชุมกอน 

นะครับ เปนขั้นตอนการตรวจสอบองคประชมุ ทานสมาชิกกรุณาเสียบบัตรลงคะแนนและกดปุม

แสดงตนนะครบั มีสมาชิกทานใดยังไมไดแสดงตนหรือไม ขอทราบองคประชุมครับ   

   (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๒๐๖ คน) 20 

 

- ๑๔/๑ 

 

 

 25 
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๔๘ 

สนช. ๔๗         สุชารตัน  ๑๔/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขณะนี้มีสมาชิกอยูในหองประชมุ  

จํานวน ๒๐๖ ทาน ครบองคประชุมนะครับ ตอไปผมจะขอถามมติจากท่ีประชุมนี้วาจะเหน็ชอบ 

หรือไมเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูฉบับนีน้ะครับ สมาชิกทานใด5 

เห็นชอบดวยกบัรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูฉบบันีก้ดปุม เหน็ดวย สมาชิกทานใด 

ไมเห็นชอบกดปุม ไมเหน็ดวย ทานใดประสงคงดออกเสียง กดปุม งดออกเสียง เชิญทานสมาชิก

ลงคะแนนครบั มทีานใดยังไมไดลงคะแนนหรือไม ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครบั 

  (มีสมาชิกกดปุมเห็นดวย ๒๐๕ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนน จํานวนผูเขาประชุม ๒๐๘  10 

มีมตเิหน็ดวย ๒๐๕ ไมเห็นดวย ไมมี งดออกเสียง ๒ ไมลงคะแนนเสียง ๑ เปนอันวาที่ประชมุ 

ลงมตไิมเห็นชอบดวยกบัรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง พ.ศ. ...  

ดวยคะแนนเสียงไมมี จึงไมถึงจํานวน ๒ ใน ๓ ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ จึงถือวาสภานติิบัญญัตแิหงชาติใหความเห็นชอบตาม 

รางที่คณะกรรมาธิการวสิามญัเสนอ ซึง่สภานติิบญัญตัิแหงชาติจะไดสงไปใหนายกรฐัมนตร ี15 

เพ่ือดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๑ ตอไป  

  โดยที่คณะกรรมาธิการมขีอสังเกตบางประการเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัต ิ

ประกอบรฐัธรรมนูญฉบบันี ้แลวไดบันทึกขอสังเกตดงักลาวไวในรายงานดวยแลว หากที่ประชุม 

เห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการก็จะไดดําเนนิการสงไปยังคณะรัฐมนตรแีละหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของตอไปนะครบั ทานสมาชกิชวยตรวจดวูาจะมขีอสังเกตประการใด เกี่ยวกบัขอสังเกตของ20 

คณะกรรมาธิการวิสามญั มสีมาชิกทานใดมีความเห็นเปนอยางอืน่เกี่ยวกับขอสังเกตดังกลาวไหม

ครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ)  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมี ถอืวาท่ีประชมุเหน็ดวยกับขอสังเกตของ

คณะกรรมาธิการวิสามญั ขอบคุณคณะกรรมาธิการวิสามัญมากครบั จบการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๒ 25 

นะครับ 
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๔๙ 

สนช. ๔๗        สุชารัตน  ๑๔/๒ 

 

  ระเบียบวาระที ่๓  กระทูถาม 

  ๓.๑ กระทูถามสด  ไมม ี

  ๓.๒ กระทูถามทั่วไป   5 

   ทานสมาชิกครับ ตามระเบียบวาระการประชมุมีกระทูถาม จํานวน ๑ กระทู  

คือกระทูถาม เรื่อง การอนรุกัษโบราณสถานและสถาปตยกรรมเกาแกของทานวัลลภ   

ตังคณานุรกัษ ตั้งคาํถาม ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงวฒันธรรม แตเนื่องจากทานรฐัมนตรวีาการ

กระทรวงวฒันธรรมมีภารกจิสําคัญไมอาจมาตอบกระทูได จึงขอเล่ือนวาระนีไ้ปกอน จะมีสมาชกิ

ทานใดขัดของหรือไมครับ 10 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ)  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีสมาชกิทานใดขดัของนะครบั 

   ระเบียบวาระที ่๔ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสรจ็แลว  

  ๔.๑ รายงานการพิจารณาศกึษาระเบียบของทีป่ระชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง 

สูงสุดวาดวยวธิีพิจารณาคดปีกครอง (ฉบบัที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมาธิการการกฎหมาย 15 

กระบวนการยุติธรรมและกจิการตํารวจ พิจารณาเสร็จแลว  

 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 
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๕๐ 

สนช. ๔๗        สุชารัตน  ๑๔/๓ 

 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญคณะกรรมาธกิารเขาประจําท่ีครับ 

  (คณะกรรมาธิการเขาประจําที)่ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตามที่ที่ประชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ5 

ครั้งที ่๔๔/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ไดมีมติมอบหมายใหคณะกรรมาธิการ 

การกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและกิจการตํารวจ พิจารณาศกึษาระเบียบของทีป่ระชมุใหญ 

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๐ นัน้  

   บัดนี ้คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศกึษาเสร็จแลว จึงขอเสนอรายงานการพิจารณา 

ศึกษาระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดฉบบัดงักลาว ตอที่ประชุม 10 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตติามขอบังคับการประชมุสภานติบิัญญตัิแหงชาต ิขอ ๙๖ ในการนี้

คณะกรรมาธิการไดขออนญุาตใหบคุคลภายนอกเขารวมประชุมเพ่ือชีแ้จงประกอบการพิจารณา

รายงานฉบับนีด้วยคือ 

  ๑. นายกิตดนัย  ธรมธัช   อธิบดีศาลปกครองชัน้ตน 

        ประจําศาลปกครองสูงสุด 15 

  ๒. นางสุภาวดี  จันทร   เจาหนาที่ศาลปกครองเชี่ยวชาญ 

  ๓. นางสิรมิาพร  เพชรประไพ  พนักงานคดปีกครองชํานาญการพิเศษ 

  ๔. นางสาวกัญญารัตน  นิลฉ่ํา  เจาหนาที่ศาลปกครองชาํนาญการพิเศษ 

  เพ่ือประโยชนในการพิจารณาผมอนญุาตตามขอบังคบัการประชมุสภานติิบญัญตัิ

แหงชาต ิขอ ๒๗ เชญิผูชีแ้จงเขาประจําที่  20 

   (ผูชี้แจงเขาประจําที่)  

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาทานประธานคณะกรรมาธิการพรอมแลว 

ขอเชิญแถลงนะครับ 

  พลเรือเอก ศิษฐวัชร  วงษสุวรรณ (ประธานคณะกรรมาธิการ)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิกระผม พลเรือเอก ศิษฐวัชร  วงษสุวรรณ สมาชิก 25 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิในฐานะประธานคณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม 

และกิจการตํารวจ สภานติิบญัญตัิแหงชาติ ขอเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาระเบยีบ 

ของที่ประชมุใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัที่ ๖)  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนี้   
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๕๑ 

สนช. ๔๗        สุชารัตน  ๑๔/๔ 

 

  ตามที่ท่ีประชุมสภานิติบญัญัตแิหงชาติ ครั้งที่ ๔๔/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๓ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐ มมีตมิอบหมายใหคณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม 

และกิจการตํารวจ พิจารณาศึกษาระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการศาลปกครองสูงสุดดังกลาว 5 

โดยมกีําหนดระยะเวลาปฏิบัติงานภายใน ๗ วัน นบัแตวันที่สภานิตบิัญญัตแิหงชาตมิีมต ิทั้งนี ้

ที่ประชมุสภานติิบญัญตัิแหงชาติไดลงมติใหงดใชขอบงัคบัการประชุมสภานติิบญัญตัแิหงชาต ิ

ขอ ๓๘ เปนการชัว่คราวเฉพาะกรณีเพ่ือใหสมาชิกสภานิติบัญญตัแิหงชาติสามารถเสนอญตัตขิอให

สภามีมติยกเลิกระเบียบของที่ประชมุใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวธิีพิจารณาคดี

ปกครอง (ฉบบัที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๐ ไมวาทัง้หมดหรือบางสวนตอคณะกรรมาธิการ 10 

การกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและกิจการตํารวจ นบัแตวนัที่สภานติิบัญญตัิแหงชาตมิีมติ 

จนถึงวันจันทรที ่๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ในการนี้ไมมีสมาชิกสภานิตบิัญญตัแิหงชาติเสนอญตัติ 

ขอใหสภามมีติยกเลิกระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดงักลาว ไมวาท้ังหมด 

หรือบางกรณีตอบางสวนตอคณะกรรมาธิการแตอยางใด  

   บัดนี ้คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศกึษาระเบียบของทีป่ระชมุใหญตุลาการ 15 

ในศาลปกครองสูงสุดดงักลาวเสร็จแลว ปรากฏผลดงันี ้ 

  ๑. ในการพิจารณาศึกษาระเบียบของที่ประชมุใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

คณะกรรมาธิการไดมกีารประชุมทั้งหมด ๒ ครั้ง และไดเชิญผูแทนจากศาลปกครองมาชี้แจง 

แสดงความคดิเห็น  

  ๒. ไมมีสมาชิกสภานิติบญัญตัิแหงชาติเสนอญตัติขอใหสภามีมติยกเลิกระเบียบ 20 

ของที่ประชมุใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดังกลาว ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนตอ

คณะกรรมาธกิารแตอยางใด 

  ๓. คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษาระเบียบของทีป่ระชุมใหญตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุด ซึ่งประกอบดวย ๓ ขอ โดยคณะกรรมาธิการเห็นชอบกับระเบยีบ 

ของที่ประชมุใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัที่ ๖)  25 

พ.ศ. ๒๕๖๐  

  แตอยางไรกต็ามคณะกรรมาธิการไดมขีอสังเกต ดงัตอไปนี้  

 

          -  ๑๕/๑ 
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๕๒ 

สนช. ๔๗                                                  ดวงทิพย  ๑๕/๑ 

 

  ๑. ศาลปกครองสูงสุดควรเรงประชาสัมพันธใหผูใชบริการทราบถึงชองทาง 

การชําระคาธรรมเนียมศาลและรายชื่อธนาคารหรือสถาบันการเงนิที่ไดทําความตกลงกับ 

ศาลปกครองผานทางเว็บไซต (website) ของศาลปกครองและตดิประกาศ ณ ที่ทําการ 5 

ศาลปกครองทุกแหง 

  ๒. ศาลปกครองควรมีมาตรการในการตรวจสอบและปองกันการทีบุ่คคลอื่นยินยอม 

ใหใชบัตรเครดติ (credit) ของตนเพ่ือเปนชองทางในการหาประโยชน เชน เรียกรับคาตอบแทน 

ดอกเบี้ย หรือประโยชนอยางอื่น จากการที่ยินยอมใหใชบัตรเครดิตของตนดงักลาวชาํระ

คาธรรมเนียมศาลแทน 10 

  ๓. ศาลปกครองควรหารือกบัธนาคารหรอืสถาบันการเงนิ เพ่ือหาแนวทางในการ

ปองกนัมิใหมีการใชบัตรเครดิตปลอมของผูชําระคาธรรมเนียมศาล 

  ๔. ในการคนืคาธรรมเนียมศาล ศาลปกครองควรกําหนดวิธีปฏิบัติใหสอดคลองกบั 

วิธีการชําระคาธรรมเนียมของศาลตามระเบียบนีด้วย  

   ๕. ศาลปกครองควรหารือกบัธนาคารหรอืสถาบันการเงนิ เพ่ือปองกนัมิใหมีการ 15 

นําเอาวิธกีารผอนชําระเงินที่ใชผานบตัรเครดิต มาเปนชองทางในการหาประโยชนในการชกัชวน 

ใหใชบัตรเครดติในการชําระเงินคาธรรมเนียมศาลตามระเบียบนี ้

  ๖. การกําหนดชองทางของการชําระคาธรรมเนียมศาลตามระเบียบนี ้ 

ศาลปกครองควรดาํเนนิการใหเปนไปตามระเบียบพระราชบัญญัตวิาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนกิส 

พ.ศ. ๒๕๔๔ หมวด ๔ ธรุกรรมทางอิเล็กทรอนกิสภาครฐั มาตรา ๓๕  20 

ขอแกไขคําผิดในรายงานจากมาตรา ๓๔ เปนมาตรา ๓๕  

  ๗. เพ่ือไมใหเกดิความเขาใจคลาดเคล่ือนเรื่องการออกใบรับใหกับผูที่ชาํระเงิน 

คาธรรมเนียมศาล ศาลปกครองควรกาํหนดใหชัดเจนวาตองมกีารออกใบรบัใหครอบคลุมถงึ 

การชําระคาธรรมเนียมศาลตามชองทางอื่น นอกเหนือจากการชําระดวยเงนิสด เชค็ (cheque)  

ซึ่งธนาคารรับรอง หรือเช็คของสวนราชการหรือรฐัวิสาหกิจเปนผูส่ังจายตามที่กําหนดในขอ ๓๕  25 

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมขอ ๓ ของระเบียบนี้ดวย 

  ๘. การกําหนดใหชําระคาธรรมเนียมศาลตาม ขอ ๓๔ (๓) ทางอินเทอรเน็ต 

(internet) ศาลปกครองควรใชถอยคําเปนคําศัพทใหตรงกับศัพทบญัญตัิที่จัดพิมพอยูในหนังสือ 
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๕๓ 

สนช. ๔๗                                                  ดวงทิพย  ๑๕/๒ 

 

ภาษาไทย ภาษาส่ือ ฉบับราชบัณฑิตยสภา ซึ่งใชคาํวา “อินเทอรเนต็” (INTERNET) ดังเชน

พระราชบัญญัตวิาดวยการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  ๙. ดอกผลที่เกิดจากการฝากเงินทีเ่ปนคาธรรมเนียมศาลของศาลปกครอง 5 

ควรพิจารณาคนืใหแกคูความที่ศาลสั่งใหคืนคาธรรมเนียมศาลดวย 

  รายละเอียดปรากฏในเอกสารรายงานจากการเสนอตอท่ีประชมุแลว  

ขอบพระคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ โดยที่มาตรา ๖ วรรคหนึ่ง 

แหงพระราชบญัญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง บัญญัตวิา “ระเบียบของ 10 

ที่ประชมุใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๔๔  มาตรา ๖๖  มาตรา ๗๐   

มาตรา ๗๕/๑  มาตรา ๗๕/๒ และมาตรา ๗๕/๔ ตองสงใหสภาผูแทนราษฎรในวนัที่ออก 

ระเบียบดงักลาว เพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตรวจสอบได ถาตอมามกีารเสนอญัตติ  

และสภาผูแทนราษฎรมมีตภิายในสามสิบวันนับแตวันที่สงระเบียบดังกลาวใหสภาผูแทนราษฎร 

ดวยคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชกิท้ังหมดเทาทีม่ีอยู ใหยกเลิกระเบยีบใดไมวา15 

ทั้งหมดหรือแตบางสวน ใหที่ประชมุใหญตุลาการศาลปกครองสูงสุดดําเนนิการใหเปนไปตามนัน้” 

ประกอบกบัมาตรา ๒๖๓ วรรคแรก ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบญัญตัิวา  

“ในระหวางท่ียังไมมีสภาผูแทนราษฎรและวฒุิสภาตามรฐัธรรมนูญนี ้ใหสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ 

ที่ตั้งขึน้ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ยังคงทําหนาที่

รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวฒุิสภาตอไป และใหสมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาตซิึ่งดํารงตําแหนง20 

อยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ทาํหนาที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรอืสมาชิกวุฒิสภา

ตามลําดับ” ดังนั้น สภานติบิัญญตัิแหงชาติจึงตองเปนผูพิจารณาระเบียบของทีป่ระชุมใหญ 

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดฉบับดังกลาว  

  และตามท่ีทีป่ระชุมสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิครัง้ที่ ๔๔/๒๕๖๐ วนัพฤหัสบดีท่ี 

๑๓ มกราคม ๒๕๖๐ ไดลงมติใหงดใชขอบังคับการประชุมสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ขอ ๓๘  25 

เปนการชัว่คราวเฉพาะกรณี โดยใหสมาชกิที่ประสงคจะเสนอญตัติใหยกเลิกระเบียบทั้งหมด 

หรือแตบางสวนสามารถเสนอญัตติไดจนถึงวันที ่๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐ นั้น แตเนื่องจากภายใน

กําหนดเวลาดังกลาวไมมีสมาชิกเสนอญตัติใหยกเลิกระเบียบท้ังหมดหรอืแตบางสวน จึงถือวา 
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๕๔ 

สนช. ๔๗                                                  ดวงทิพย  ๑๕/๓ 

 

ที่ประชมุเหน็ชอบดวยกับระเบียบท่ีประชมุใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดฉบับนีแ้ลว 

นะครับ  

  โดยท่ีคณะกรรมาธิการมขีอสังเกตเกี่ยวกับการพิจารณาศึกษาบางประการไว 5 

และไดบนัทึกขอสังเกตไวในรายงานนีแ้ลว หากที่ประชุมเห็นชอบดวยกบัขอสังเกตของ

คณะกรรมาธิการก็จะไดดาํเนินการสงไปยังศาลปกครองสูงสุดเพ่ือพิจารณาดาํเนนิการตอไป 

จะมีสมาชิกทานใดมคีวามเห็นเปนอยางอื่นหรือไมอยางไรครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมม ีก็ถอืวาทีป่ระชุมเหน็ชอบนะครับ 10 

ขอบคุณคณะกรรมาธกิารครับ จบการพิจารณาระเบียบวาระที่ ๔.๑  

  พลเรือเอก ศิษฐวัชร  วงษสุวรรณ (ประธานคณะกรรมาธิการ)    :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตท่ีิเคารพ ทางคณะกรรมาธิการมขีอหารือเกี่ยวกับการตรวจสอบ 

ระเบียบของที่ประชุมใหญตลุาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวธิีพิจารณาคดปีกครอง (ฉบับที ่๖) 

พ.ศ. ๒๕๖๐  15 

  ตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง ของพระราชบญัญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวธิีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กาํหนดวา “ระเบียบของทีป่ระชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ตามมาตรา ๔๔  มาตรา ๖๖  มาตรา ๗๐  มาตรา ๗๕/๑  มาตรา ๗๕/๒ และมาตรา ๗๕/๔ 

ตองสงใหสภาผูแทนราษฎรในวนัที่ออกระเบียบดังกลาว เพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตรวจสอบ

ได ถาตอมามีการเสนอญตัตแิละสภาผูแทนราษฎรมมีตภิายในสามสิบวันนับแตวันที่สงระเบียบ 20 

ดังกลาวใหสภาผูแทนราษฎรดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่ 

มีอยู ใหยกเลิกระเบียบใดไมวาท้ังหมดหรือบางสวน ใหทีป่ระชมุใหญในตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

ดําเนินการใหเปนไปตามนั้น”  

  ประกอบกบัในมาตรา ๒๖๓ วรรคหนึ่ง ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ที่กําหนดวา “ในระหวางที่ยังไมมีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนญูนี ้ใหสภานติิบัญญตัิ 25 

แหงชาตทิี่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ยังคง 

ทําหนาท่ีรฐัสภา สภาผูแทนราษฎร และวฒุสิภาตอไป” อีกทั้งขอบังคับการประชมุสภานิติบญัญตัิ

แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๓๘ กําหนดวา “ญตัติที่สมาชกิขอใหสภามีมติยกเลิกระเบยีบของ 
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๕๕ 

สนช. ๔๗                                                  ดวงทิพย  ๑๕/๔ 

 

ที่ประชมุใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ตองมีผูรับรองไมนอยกวาย่ีสิบคน โดยตองเสนอ

ตอประธานสภาภายในย่ีสิบวันนับแตวันทีป่ระธานศาลปกครองสูงสุดสงระเบียบดังกลาวใหสภา  5 

และใหประธานสภาบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเรือ่งดวน” แตเมือ่ที่ประชุม 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตงิดใชขอบังคับการประชมุสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ขอ ๓๘ เปนการชั่วคราว 

เฉพาะกรณี เพ่ือใหสมาชกิสภานิติบญัญตัแิหงชาติสามารถเสนอญตัตขิอใหสภานิตบิญัญตัิแหงชาติ 

มีมติยกเลิกระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการศาลปกครองสูงสุดดังกลาวภายในวันจันทรท่ี  

๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐   10 

   ๒. ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเปนกฎหมายลําดับรอง

ซึ่งออกโดยอาศัยอาํนาจตามบทบญัญตัิ มาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยทีป่ระชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีผลบงัคับใช

เปนกฎหมายนับตั้งแตวันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เพียงแตมาตรา ๖  

แหงพระราชบญัญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดให 15 

ตองสงระเบียบของทีป่ระชมุใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๔๔ ใหสภาผูแทนราษฎร 

ในวันที่ออกระเบียบดงักลาว เพ่ือใหสมาชกิสภาผูแทนราษฎรตรวจสอบเพ่ือใหยกเลิกระเบียบ

ทั้งหมดหรือบางสวนไดเทานั้น  

  ๓. การพิจารณาระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  

เปนการพิจารณาตรวจสอบตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวธิีพิจารณา 20 

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับขอบงัคับการประชุมสภานติิบัญญตัิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐  

ขอ ๓๘ ซึ่งเปนการดําเนินการแตกตางจากการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิซึ่งมีการพิจารณา 

เปน ๓ วาระ ---------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

          -  ๑๖/๑ 25 
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๕๖ 

สนช. ๔๗                ชนญัชดิา  ๑๖/๑ 

 

กลาวคอืวาระท่ี ๑ เปนการพิจารณาจะรบัหลักการหรอืไม วาระที่ ๒ เปนการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัต ิวาระที ่๓ เปนการลงมตวิาควรใหประกาศเปนกฎหมายหรือไม จึงไมอาจนํา

กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัตมิาใชในการพิจารณาระเบียบของที่ประชมุใหญตุลาการ 5 

ในศาลปกครองสูงสุดในกรณีนี้ได เนื่องจากบทบัญญัตแิหงกฎหมายและขอบงัคบัดังกลาวไดบญัญตัิ

วิธีการพิจารณาระเบียบของที่ประชมุใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดไวเปนการเฉพาะแลว  

ดังนัน้หากมกีรณีที่สมาชิกสภานิติบญัญตัแิหงชาตเิหน็วา ระเบียบของทีป่ระชุมใหญตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดไมถูกตอง กข็อใหสมาชิกสภานิตบิญัญตัิแหงชาติเสนอเปนญตัติ เพ่ือให 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตมิีมตยิกเลิกระเบียบดังกลาวทั้งหมดหรือบางสวน คณะกรรมาธิการ 10 

จึงไมสามารถจะแกไขระเบียบขอ ๓๔ (๓) นี้ได แตอยางไรก็ตามคณะกรรมาธิการไดมีขอสังเกต 

ใหศาลปกครองสูงสุดแกไขคาํผิดใหถูกตองตามศัพทบัญญัติท่ีจัดพิมพไวอยูในหนังสือภาษาไทย 

ภาษาส่ือ ฉบับราชบัณฑิตยสภา ซึ่งใชคําวา “อินเทอรเน็ต” (INTERNET) จึงใหคําอธิบายตาม

หลักการ เสียงภาษาอังกฤษเปนภาษาไทยของราชบัณฑิตยสภาวา สําหรับตัวภาษาอังกฤษ  

ที (T) นั้น ในตําแหนงพยัญชนะตนอานเปนเสียงตวั ท จึงใชคําวา เทอร สําหรบัคําวา ทีออีาร (TER)  15 

และในตําแหนงพยัญชนะทายอานเปนเสียงตวัสะกดตัว ต จึงใชคําวา เนต็ แทนคําวา เน็ท 

(NET) ตัวไมไตคูเพ่ือแสดงใหเหน็วาเปนเสียงสระส้ัน  

  ๔. คณะกรรมาธิการขอหารอืตอที่ประชมุสภานติิบญัญตัิแหงชาตวิา 

หากที่ประชมุเห็นชอบตามขอสังเกตคณะกรรมาธิการดงักลาว ใหสงขอสังเกตไปยังศาลปกครอง 

เพ่ือดําเนินการแกไขขอ ๓๔ (๓) คําวา “อินเทอรเนต็” ใหถูกตองตามศัพทที่บญัญตัติาม 20 

ราชบัณฑิตยสภา เนื่องจากระเบียบของที่ประชุมใหญศาลตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ถือวาเปนกฎหมายอยางหนึง่ จึงควรบัญญัตโิดยใชภาษาใหถูกตองตามราชบัณฑิตยสภา 

จึงขอหารือทีป่ระชุมเพ่ือพิจารณาดังกลาวดวย ขอบพระคุณครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คือเรื่องนี้เปนเรื่องการใชถอยคํา คําวา 

“อินเทอรเน็ต” ที่สะกดแตกตาง ตามที่รายงานของคณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธกิารอยากใช 25 

ใหถูกตอง ผมก็เห็นดวยกับขอเสนอของคณะกรรมาธิการวา เรือ่งนีไ้มใชเปนกรณีทีม่ีญัตติที่จะขอ

แกไขได เพราะวาไมไดมีการใหสมาชกิเสนอใหมีการแกไขระเบียบท้ังหมดหรือแตบางสวน  

ทางคณะกรรมาธิการจึงขอหารือตอท่ีประชมุนีว้า ซึ่งความจรงิทานก็ไดเขียนไวในขอสังเกตแลว 
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๕๗ 

สนช. ๔๗                ชนญัชดิา  ๑๖/๒ 

 

ก็หารอืที่ประชุมนี้วาจะไดสงขอสังเกตดังกลาวไป แลวขอใหศาลปกครองไดปฏิบตัติามในเรือ่ง 

ของการแกไขถอยคาํตามทีป่ระสงคจะใหแก ผมกข็อหารือวาท่ีประชุมจะมีความเหน็เปนอยางอืน่ 

หรือไมกับขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 5 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีนะครบั ที่ประชุมเห็นชอบดวยกบั 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ กเ็หน็สมควรสงขอสังเกตซึ่งเปนขอเสนอในการแกไขคําผิดไปยัง 

ศาลปกครองสูงสุดตอไป จะไดดําเนินการ ขอบคุณคณะกรรมาธิการครับ จบการพิจารณา 

ระเบียบวาระที ่๔.๑ 10 

  ตอไป ๔.๒ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง โครงการพัฒนาเศรษฐกิจ 

จังหวดัชายแดนภาคใต (โครงการสามเหล่ียมเศรษฐกิจ) เกี่ยวกบัการพัฒนาโครงการโรงไฟฟา 

ชุมชนในพ้ืนที่อําเภอเบตง จังหวดัยะลา คณะกรรมาธิการการพลังงานพิจารณาเสร็จแลว 

 

 15 

 

 

 

 

 20 
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  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญคณะกรรมาธกิารการพลังงาน 

เขาประจําทีค่รับ 

  (คณะกรรมาธิการเขาประจําที)่ 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาทานประธานคณะกรรมาธิการพรอมแลว 

ก็เชิญแถลงไดเลยนะครบั 

  พลเอก สกนธ  สัจจานติย  (ประธานคณะกรรมาธกิาร)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิกระผม พลเอก สกนธ  สัจจานติย สมาชิกสภานิตบิัญญัต ิ

แหงชาต ิในฐานะประธานคณะกรรมาธิการการพลังงาน ขออนุญาตที่จะเรียนใหทราบถึง 10 

รายงานการศึกษาตามที่ทานประธานสภาไดกรุณาเรียนใหทราบแลว สืบเนือ่งจากวา 

เมื่อประมาณกลางปที่แลวทานนายกรัฐมนตรไีดเดนิทางไปตรวจเย่ียม ติดตามการดาํเนินงาน 

แกไขปญหาดานความมัน่คง ดานเศรษฐกิจ และดานสังคมของกองอํานวยการรักษาความมั่นคง 

ภายในราชอาณาจักรในพ้ืนที่ภาคใต และมีการมอบนโยบายเรื่องเกี่ยวกับสามเหล่ียมเศรษฐกิจ 

ของพ้ืนที ่๓ จังหวัดภาคใต โดยกําหนดใหอาํเภอเบตงเปนพ้ืนที่พัฒนาพลังงานแบบย่ังยืน  15 

เพ่ือสรางความมั่นคงและย่ังยืนของดานเศรษฐกิจพ้ืนท่ี ๓ จังหวดัภาคใต ขอกราบเรยีนโดยตรงวา 

อําเภอเบตงเปนอาํเภอที่มีความสวยงาม อากาศดี พวกเราไปกันมาหลายครั้งแลว อาํเภอเบตง 

เปนสภาพภูมิประเทศเปนพ้ืนที่ท่ีคลาย ๆ กับติ่งย่ืนเขาไปในพ้ืนที่ของประเทศเพ่ือนบาน แลวก ็

เต็มไปดวยภูเขาลอมรอบ การเดนิทางไปอําเภอเบตงทางบกกต็องผานทางท่ีตามไหลเขาไป 

เปนทางคดเคี้ยว ทางอากาศก็รัฐบาลเพ่ิงจะไดมีการอนมุัติใหสรางสนามบินสําหรบัเครื่องบินเล็ก 20 

อยูระหวางการกอสราง อาํเภอเบตงเปนพ้ืนที่ที่มคีวามเจริญทางเศรษฐกิจสูงมากทเีดียว เปนพ้ืนที ่

ประวัตศิาสตร ซึ่งทางการทหารถือวาเปนพ้ืนที่ที่สําคัญอยางย่ิงตัง้แตในอดตี ตั้งแตพวกผม 

จบการศึกษาและรับราชการเมื่อป ๒๕๑๙ ก็มเีพ่ือนหลายคน เชน ทานพลเอก อกนิษฐ  หมืน่สวัสดิ ์

ก็เคยเปนหนวยทหารหนวยแรกท่ีไปอยูในพ้ืนที่อําเภอเบตง พ้ืนที่นีเ้ปนพ้ืนท่ีที่มคีวามเจรญิเศรษฐกิจ

มากมายจนถงึปจจุบนั คนในพ้ืนที่เปนคนท่ีมีความรักประเทศไทย มีการสรางความเจริญในพ้ืนท่ี25 

มากมาย มีโรงแรม มกีิจการ อุตสาหกรรมมากมายอยูในพ้ืนที่ แตเปนพ้ืนทีค่อนขางจํากัดในการ

เดินทาง ส่ิงสําคญัที่สุดของการที่เจรญิเติบโตของดานเศรษฐกิจกค็ือดานพลังงานไฟฟา พลังงาน

ไฟฟาเปน 
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๕๙ 
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ปญหาที่มีพอสมควร เนื่องจากวาแหลงผลิตพลังงานจะอยูนอกพ้ืนท่ีอาํเภอเบตงเปนหลัก  

ตองเดินสายผานปาเขาตามเสนทางไปท่ีเบตง มีหลายครั้งหลายคราวที่มปีญหาอุปสรรคสายสงขาด 

อันเนือ่งจากภัยพิบตัิธรรมชาติบาง ภัยพิบัติจากเงื้อมมอืของมนุษยบาง ไฟดับเปนวนั ๆ ซึง่จะเกิด5 

ปญหาตอการใหเกดิความมัน่คงทางดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางย่ิงเปนพ้ืนที่ทีม่ีการสงเสริม 

การทองเที่ยว ปจจุบนัมคีนไปเที่ยวที่เบตงมาก ผมเคยไปรวมคณะกับทานประธานคณะกรรมาธิการ 

การคมนาคมเพ่ือดูพ้ืนที่นี ้สมควรอยางย่ิงทีม่ีการสงเสรมิใหมีการพัฒนาปรับปรุงตาง ๆ มากมาย 

ระบบไฟฟาเปนระบบที่สําคญัอยางย่ิง ซึง่โลกที่พัฒนาแลวก็ไดพัฒนาแลว เขาใชระบบไฟฟาที่เรา 

เรียกกนัวาระบบสมารท กรดิ (smart grid) ซึ่งทานนายกรัฐมนตรีกไ็ดกลาวเมื่อประมาณวนัจันทร 10 

ทานพูดถึงระบบสมารท กรดิ ซึ่งประเทศที่เจรญิแลวเขาใชระบบนี้เปนหลัก เพราะสมารท กรดินัน้ 

จะลดการลอส (loss) ของไฟฟาตามสายระยะไกล หลัก ๆ ก็คือสมารท กรดิ คือตองการใหแตละ

พ้ืนที่เปนไมโคร กรดิ (micro grid) สามารถผลิตไฟฟาใชเองในแตละพ้ืนที่ไดเอง เหลือก็ขาย ไมพอ 

ก็นําเขามา ใหสามารถพ่ึงตวัเองไดโดยใชไฟฟาที่สามารถผลิตเองไดในพ้ืนที่ของตนเองเปนหลัก ------ 

 15 

          -  ๑๗/๑ 

 



๖๐ 

สนช. ๔๗         ภรภัทร  ๑๗/๑ 

 

จากปญหาเรื่องนี้พวกเรากค็ดิวาประเทศไทยควรมรีะบบสมารท กรดิ ซึ่งสมควรมีมานานแลวแตก็ยัง

ไมมีในปจจุบนั มแีตเพียงแคโครงการนํารองท่ีแมฮองสอนสวนหนึ่ง คณะกรรมาธกิารโดยคณะ 

อนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและติดตามดานพลังงานไฟฟา ทานพลเรือเอก ชัยวฒัน  เอี่ยมสมุทร 5 

จึงไดมีการริเริ่มวาสมควรท่ีจะมีการศึกษาพิจารณาในพ้ืนที่นีว้าควรเปนการพิจารณาจัดสรางเปน

ระบบไมโคร กริด ซึ่งเปนสวนหนึง่ของระบบสมารท กรดิ ใหอยูในประเทศไทยเปนโครงการนาํรอง 

คณะกรรมาธิการการพลังงานจึงไดมอบหมายใหทานพลเรือเอก ชัยวฒัน เอี่ยมสมุทร ในฐานะ

ประธานคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศกึษาและตดิตามดานพลังงานไฟฟาเปนผูท่ีรบัผิดชอบ 

ในการศกึษาเรื่องนี้ การศกึษาเรื่องนี้คอนขางจะไดรับความยุงยากพอสมควร เพราะเนื่องจากวาตอง10 

ไดรับความรวมมือจากหลายหนวยงาน แตก็ยังโชคดีทีว่าการไฟฟาสวนภูมิภาคก็ใหการสนบัสนนุ 

แลวก็สงผูเชี่ยวชาญตาง ๆ มาชวยการศกึษาพอสมควร รายละเอียดผมขออนุญาตให 

ทานพลเรือเอก ชัยวฒัน  เอีย่มสมุทร ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธกิารไดกรุณากลาวรายงาน

โดยสรปุ ขอบพระคุณครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญครับ 15 

  พลเรือเอก ชัยวฒัน  เอี่ยมสมุทร (รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ส่ี)   :   

ขอบพระคุณครับ กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติท่ีเคารพ ทานสมาชิก 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิุกทาน กระผม พลเรือเอก ชัยวฒัน  เอี่ยมสมุทร กรรมาธิการการพลังงาน 

ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธกิารพิจารณาศกึษาและตดิตามดานพลังงานไฟฟา ขอรายงานผล

การพิจารณา เรื่อง โครงการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวดัชายแดนภาคใต (โครงการสามเหล่ียมเศรษฐกจิ) 20 

เกี่ยวกบัการพัฒนาโครงการโรงไฟฟาชุมชนในพ้ืนที่อําเภอเบตง จังหวัดยะลา ซึ่งทานประธาน

คณะกรรมาธิการการพลังงานไดกรุณาเรียนใหทราบในเบื้องตนถงึความเปนมาของโครงการนีแ้ลว 

คณะอนกุรรมาธิการไดนําเรือ่งดังกลาวมาพิจารณาศึกษา โดยเดนิทางไปศึกษาดานพลังงานไฟฟา 

ที่อําเภอเบตงตั้งแตวันศุกรท่ี ๒๖ ถึงวันที ่๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๙ เพ่ือรบัทราบขอมูลและแลกเปล่ียน

ความคิดเหน็กับขาราชการ ภาคเอกชน แลวก็ประชาชนในพ้ืนที่ นอกจากนั้นยังไดทาํการเชิญ25 

นักวชิาการ บคุคล และหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาใหขอมูลการคนควาเพ่ิมเติมและการพิจารณาหารือ

รวมกันระหวางอนุกรรมาธกิารและที่ปรกึษา มีผลการพิจารณาโดยสรปุ ดังนี ้ 
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  อําเภอเบตงเปนพ้ืนท่ีตอนใตสุดของประเทศ พรมแดนตดิตอกับประเทศมาเลเซีย 

ถึง ๓ ดาน แบงเขตการปกครองออกเปน ๕ ตาํบล ประชากรประมาณ ๖๒,๐๐๐ คน  

มีความเจรญิทางเศรษฐกิจสูง เปนประตูหนาดานขนสงสินคาผานไปยังทาเรือรฐัปนัง มูลคาสงออก  5 

๒,๓๕๔ ลานบาท และนาํเขา ๙๙.๗๙ ลานบาทในป ๒๕๕๙ สูงสุดในพืน้ที่จังหวดัชายแดนภาคใต 

ภาคการทองเที่ยว มนีักทองเที่ยวตางชาติประมาณ ๓ แสนคนตอป ในประเทศประมาณ  

๑๑๕,๐๐๐ คนตอป มูลคาการทองเที่ยวประมาณ ๑,๓๐๐ ลานบาท ภาคการเกษตรมีพ้ืนที ่

ปลูกยางพารามากที่สุดของจังหวดัยะลา มูลคาการสงออกผลิตภัณฑไมยางพาราประมาณ  

๒,๐๐๐ ลานบาทตอป สําหรับการคมนาคมนบัเปนอุปสรรคสําคัญ ภูมิประเทศดานที่ติดกับ 10 

ประเทศไทยเปนแนวภูเขาสูง เสนทางคดเคี้ยวใชเวลาเดนิทางนานมาก ปจจุบนัมโีครงการกอสราง 

ทาอากาศยานเบตงเปนสนามบินพาณิชยเพ่ือรองรับเครือ่งบินขนาดไมเกนิ ๗๐ ที่นั่ง คาดวา 

จะแลวเสร็จประมาณป ๒๕๖๒ ซึ่งเมื่อเสร็จแลวจะทําใหภาคการทองเท่ียวมกีารขยายตัวเพ่ิมสูงขึน้ 

อยางมาก และอาจรวมไปถงึภาคการขนสงสินคาบางประเภทดวย  

  สถานภาพระบบไฟฟาในอําเภอเบตง มรีะบบสายสงไฟฟาเขาไปเพียงเสนทางเดียว 15 

ซึ่งเราเรียกวาระบบเรเดียล ไลน (radial line) ขนาดแรงดัน ๑๑๕ เคว ี(kV) จากสถานีไฟฟายอย

บางลางของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย หรือ กฟผ. ระยะทาง ๕๕ กิโลเมตร ถงึสถานีไฟฟา 

ยุพราชันยปรบัแรงดันลงเปน ๓๓ กโิลโวลต แลวเขาสูอําเภอเบตงระยะทาง ๗ กโิลเมตร  

จากระยะทางไกลและสภาพภูมิประเทศทําใหมีสถติิไฟฟาดับบอยครัง้และเปนเวลานานเปนลําดับ

ตน ๆ ของประเทศไทย นอกจากนัน้ปญหาไฟฟาดับจากการกอความไมสงบมีถงึ ๒ ครั้ง ครั้งแรก 20 

ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑ ใชเวลาซอมทํานาน ๗ เดือน ครั้งที่ ๒ ในเดอืนกรกฎาคม ๒๕๕๘  

ใชเวลาซอมทํานานถึง ๑๐ เดือน ปญหาของระบบไฟฟาเปนอปุสรรคสําคญัตอการพัฒนาศักยภาพ 

ของอําเภอเบตงทัง้ในดานการทองเที่ยว ดานการเกษตรและคุณภาพชวีิตของประชาชน  

สงผลกระทบตอความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต  

  การแกปญหาของการไฟฟาสวนภูมิภาค ปจจุบันมโีครงการจัดหาเครื่องกําเนดิ25 

ไฟฟาดีเซล ขนาด ๑ เมกะวตัต จํานวน ๗ เครื่อง โครงการกอสรางสายสงขนาด ๑๑๕ กโิลโวลต 

ตามแนวถนนเสริมสายสงเดมิอกี ๑ วงจร โครงการรบัซือ้ไฟฟาจากภาคเอกชนประเภท 
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เชื้อเพลิงชวีมวล จํานวน ๒ ราย กําลังการผลิตประมาณ ๑๒ เมกะวตัต และโครงการพัฒนาระบบ 

ไมโคร กรดิ (micro grid) เขามาบริหารจัดการระบบไฟฟาในอําเภอเบตง อันนี้เปนโครงการที ่

การไฟฟาสวนภูมิภาคเขาเตรียมการเอาไวเรียงตามลําดบั  5 

  สําหรบัความตองการพลังงานไฟฟาของพ้ืนที่อําเภอเบตง ปจจุบันอยูที่ประมาณ  

๑๑ – ๑๓ เมกะวัตต จากการพยากรณในอีก ๑๐ ปขางหนา คือที ่พ.ศ. ๒๕๖๘ จากอัตรา 

การขยายตัวของภาคการทองเที่ยว ดานเศรษฐกิจอื่น ๆ อีกดวย คาดวาอยูที่ประมาณ ๒๒  

เมกะวัตต ซึ่งจํานวน ๒๒ เมกะวตัตนี้อําเภอเบตงกค็วรมคีวามสามารถในการผลิตไมนอยกวา  

๒๖ เมกะวตัต หรือเพ่ิมกําลังผลิตสํารองไปอีก ๑๕ เปอรเซน็ต  10 

  ในดานสถานภาพพลังงานทดแทน สําหรบัเชื้อเพลิงชีวมวลไมยางพารา อําเภอเบตง

มีพ้ืนที่ปลูกยางพารา จํานวน ๑๗๒,๐๐๐ ไรเศษ ในจํานวนนี้เปนพ้ืนทีไ่มยางพาราที่มีอายุมากกวา 

๒๐ ปขึ้นไป จํานวน ๑๒๑,๐๐๐ ไร สามารถผลิตเปนเชื้อเพลิงชีวมวลได ๖.๓ ลานตัน จํานวน

เชื้อเพลิงชวีมวลดังกลาวนี้ สามารถที่ใชผลิตพลังงานไฟฟาขนาด ๒๐ เมกะวตัตไดเปนเวลาเกอืบ  

๒๐ ป  15 

  นอกจากเชื้อเพลิงชีวมวลแลว อําเภอเบตงยังมีศักยภาพในการผลิตพลังงานไฟฟา

จากพลังงานทดแทนอื่น ๆ ไดแก พลังงานแสงอาทิตย ลม น้ํา รวมทัง้ขยะชมุชน เปนตน 

  จากสภาพขอเท็จจริงตามทีก่ลาวในเบื้องตน จึงพิจารณาเห็นวา แนวทาง 

การแกปญหาความมัน่คงดานพลังงานไฟฟาอยางย่ังยืนในอําเภอเบตงที่เหมาะสม คอืการพัฒนา

กําลังผลิตไฟฟาของอําเภอเบตงใหสามารถผลิตไฟฟาไดดวยตนเองไดอยางเพียงพอดวยการใช20 

โรงไฟฟาเชื้อเพลิงชวีมวลไมยางพาราเปนกาํลังผลิตหลัก ใชเครื่องกําเนดิไฟฟาดีเซลขนาด  

๑ เมกะวัตต จํานวน ๗ เครือ่ง รวมทัง้ระบบสายสงขนาด ๑๑๕ กิโลโวลต ซึ่งมีอยูเดมิเปนกําลังผลิต

สํารองและนําเอาระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ ที่ในภาษาอังกฤษใชคําวา smart grid  

ซึ่งประกอบดวยระบบไมโคร กรดิ และระบบเกบ็กักพลังงานเอนเนอจี สตอเรจ (energy storage) 

เขามาบรหิารจัดการ ทัง้การควบคุมการผลิต การนาํสงและการจําหนายพลังงานไฟฟา  25 

  คณะอนกุรรมาธิการไดพิจารณาโครงการพัฒนากาํลังผลิตไฟฟาตามที่กลาวมา

พบวาโครงการดังกลาวนี้ยังมีความสอดคลองกับเปาหมายของนโยบายรัฐและแผนยุทธศาสตร  

๒๐ ป สามารถเขาไปแกไขปญหาความมัน่คงระบบไฟฟาในอําเภอเบตงไดโดยตรงอยางมั่นคง 
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และย่ังยืน สามารถเพ่ิมกําลังผลิตไฟฟาในพ้ืนท่ีรองรับความตองการใหเพียงพอในอนาคต  

เปนโครงการโรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงจากไมยางพาราในพ้ืนที่ที่หมดอายุการใชงานแลวมาสรางงาน 

สรางรายได สรางความมั่งคัง่ใหแกชุมชน ซึ่งโครงการจะชวยกระตุนการหมุนเวียนทางธุรกิจ 5 

อยางตอเนื่อง และสรางมูลคาเพ่ิมในธุรกิจดานตาง ๆ เชน การทองเที่ยวใหแกผูอาศัยอยูในชุมชน 

นอกจากนี้เมื่อมโีครงการโรงไฟฟาชุมชนเกิดขึ้นในพ้ืนที่แลว ชุมชนนั้นยังไดรับประโยชนจากกองทนุ

พัฒนาไฟฟาอกีทางหนึง่ดวย ซึ่งสามารถที่จะนําเงินกองทุนไปพัฒนาคุณภาพชีวติและความเปนอยู

ของประชาชน จึงควรไดรับการดําเนนิการโดยเรงดวน และอาจตองมีการกําหนดหลักเกณฑหรือ

ระเบียบปฏิบตัิบางประการเปนกรณีพิเศษ นอกเหนอืจากหลักเกณฑหรอืระเบียบที่เคยใชตามปกติ10 

ในปจจุบัน  

  สําหรบัการเปรียบเทียบผลตอบแทนดานเศรษฐกิจจากการลงทนุในโครงการ

ดังกลาว แมวาผลตอบแทนทางตรงในดานอัตราคาไฟฟาจะมีอัตราสูงกวาราคาปกติ และทําให

ผลตอบแทนไมคุมคา แตเมือ่พิจารณารวมไปถงึผลตอบแทนทางออม ไมวาจะเปนปญหาดาน 

ความไมสงบในพ้ืนที ่การเพ่ิมรายได และการจางงานใหแกชุมชน การขยายตวัทางเศรษฐกิจ  15 

การทองเที่ยว อุตสาหกรรม รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ อาจสรุปไดวา 

การเปรียบเทียบผลตอบแทนดานเศรษฐกิจโดยรวมทั้งทางตรงและทางออม มีความคุมคา 

และเหมาะสมที่จะดําเนนิการได นอกจากนั้นโครงการดงักลาวนี้จะเปนโครงการตนแบบของ 

การพัฒนาโรงไฟฟาชุมชนเพ่ือสรางความมั่นคงดานพลังงานไฟฟาที่จะสามารถนําไปใชในการพัฒนา

ตามพ้ืนทีอ่ื่น ๆ ของประเทศไดอีกดวย  20 

  จากผลการพิจารณาศกึษาตามท่ีกระผมไดกราบเรียนมาในเบื้องตนแลวนี ้

คณะอนกุรรมาธิการจึงมขีอเสนอแนะในการดําเนนิการรวม ๕ ขอดวยกนั  

  ขอเสนอแนะขอแรก เรื่องของหนวยงานท่ีจะรับผิดชอบโครงการ  

การไฟฟาสวนภูมิภาคควรเปนหนวยงานหลักที่จะรับผิดชอบในการดําเนนิโครงการ ในการพัฒนา

โครงการโรงไฟฟาชุมชนในพ้ืนที่อําเภอเบตง เพราะเปนโครงการที่มีการพัฒนาใหสามารถผลิตไฟฟา25 

และบริหารจัดการกําลังผลิตภายในพ้ืนทีแ่บบพ่ึงพาตัวเอง กําลังผลิตไฟฟาจากภายนอกเปนเพียง

กําลังสํารองเทานัน้ จึงควรมหีนวยงานกลางท่ีทําหนาที่รบัผิดชอบและกํากับดูแลโครงการได 
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๖๔ 

สนช. ๔๗         ภรภัทร  ๑๗/๕ 

 

อยางมีเอกภาพ ซึง่การไฟฟาสวนภูมิภาคจะเปนหนวยงานที่เหมาะสมที่สุด เพราะเปนหนวยงาน

รับผิดชอบการจําหนายไฟฟาในพ้ืนที่อยูเดิม มีขอมูลและแผนการดําเนนิการตาง ๆ อยางชัดเจน 

อยูแลว  5 

 

          -  ๑๘/๑ 



๖๕ 

สนช. ๔๗         ภิญญดา  ๑๘/๑ 

 

  ทั้งนี้ ตองปรบัแกกฎระเบียบการท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการรับซื้อไฟฟา เพ่ือให

ดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ อนัไดแก การพิจารณาขอจําหนายไฟฟา การทําสัญญาซื้อขายไฟฟา 

การพิจารณาอนญุาตและการดําเนินการในการขนานเครื่องกําเนดิไฟฟา การทดสอบการขนาน5 

เครื่องกําเนิด และการเขาระบบของการไฟฟาสวนภูมิภาค รวมทัง้การเริม่ตนการซือ้ขายที่เรา

เรียกวา ซีโอดี (Commercial Operation Date : COD) เปนไปไดอยางมปีระสิทธภิาพและมีผล

เปนรปูธรรม  

  ขอเสนอแนะขอที่ ๒ แนวทางการแกปญหาความมั่นคงในระบบไฟฟาของพ้ืนที่

อําเภอเบตง ก็จะมีอยู ๒ ระยะ  10 

     ระยะสัน้ การไฟฟาสวนภูมภิาคควรเรงรดัการตดิตัง้เครือ่งกําเนิดไฟฟาขนาด  

๑ เมกะวัตต จํานวน ๗ เครือ่ง เพ่ือใชแกปญหาไฟดับในเบื้องตนของพ้ืนทีอ่ําเภอเบตง  

ซึ่งโครงการดังกลาวนี้ขณะนีอ้ยูในระหวางการจัดซื้อจัดจาง แลวก็จะดาํเนนิการเปนท่ีเรียบรอย

ภายในปงบประมาณ  

   ระยะยาว การไฟฟาสวนภูมภิาคควรเรงรดัการดําเนนิการพัฒนาโรงไฟฟา 15 

ชีวมวลของผูประกอบการในพ้ืนที่ใหเปนรปูธรรมโดยเรว็ ซึ่งมีอยูดวยกัน ๔ ประการ  

  ประการแรก ปจจุบันมีผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กที่เราเรียกวาวีเอสพีพี (Very Small 

Power Producer : VSPP) ที่ไดรับสัญญาซื้อขายไฟในพ้ืนที่อําเภอเบตงสําหรับไฟฟาที่ผลิต 

จากพลังงานทดแทน จํานวน ๒ ราย บริษัทท้ัง ๒ บริษัทนี้ประสบปญหาบางประการ ทําให 

ไมสามารถจายไฟฟาเขาระบบไดทันเวลาทีก่ําหนด การไฟฟาสวนภูมิภาคและหนวยงาน 20 

ที่เกี่ยวของจึงควรพิจารณาใหความชวยเหลือตามความเหมาะสม โดยตองคํานงึถึงความตั้งใจ 

ของผูประกอบการในการทีด่ําเนินการกิจการอยางจรงิจัง และตองกําหนดความคบืหนา 

ของโครงการ ทัง้นี ้หากผูประกอบการทีไ่ดรับซีโอดีแลว ไมสามารถดําเนินการไดทันตามระยะเวลา 

ที่กําหนด ตองยกเลิกสัญญาซื้อขายไฟฟาและใหผูประกอบการรายอืน่มาดําเนินการแทนตอไป  

  ประการที ่๒ การไฟฟาสวนภูมิภาคควรพิจารณาเปดรับซื้อไฟฟาเพ่ือใหโรงไฟฟา25 

เปนโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลแหงที่ ๓ โดยใชศักยภาพของสายสง ซึ่งในปจจุบนัยังเหลืออยูประมาณ 

๔.๘ เมกะวตัต ทําใหเกิดกําลังผลิตของโรงไฟฟา ๓ แหง รวมกันอยูที่ ๑๗ เมกะวตัต เปนการสราง

ความมั่นคงดานพลังงานไฟฟาใหกับพ้ืนที่เบตง และรองรับความตองการใชไฟฟาที่จะเพ่ิมสูงขึน้ 

ในอนาคต   
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    สําหรบัโรงไฟฟาแหงท่ี ๓ นี ้ควรกําหนดใหใชเชื้อเพลิงแบบผสมระหวางเชื้อเพลิง 

ไมยางพาราชีวมวล กับเชื้อเพลิงขยะของเทศบาลอําเภอเมืองเบตง เพ่ือรองรบักับระบบการจัดการ

ขยะท่ีจะผลิตเปนเชือ้เพลิงแข็งหรือแทงอารดีเอฟ (Refuse Derived Fuel : RDF) ในอนาคตดวย 5 

    ประการที ่๓ การไฟฟาสวนภูมิภาคควรนําเอาโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ 

ที่ประกอบดวยระบบไมโคร กริด (micro grid) และระบบกักเก็บพลังงานขนาดท่ีเหมาะสม 

เขามาใชในการบรหิารจัดการ ควบคมุการผลิต การสงและจําหนายพลังงานไฟฟาในอําเภอเบตง 

เพ่ือใหสามารถรกัษาความมัน่คงไวไดตลอดเวลาและตอเนื่อง โดยมีกําลังผลิตหลักคอื  

โรงไฟฟาชีวมวล จํานวน ๓ โรง กําลังผลิตรวม ๑๗ เมกะวตัต และกําลังผลิตสํารองคือ  10 

ระบบสายสงเดิมขนาด ๑๑๕ เควี จากสถานียอยบางลาง รวมทัง้จากเครื่องกําเนดิไฟฟาดีเซล 

ขนาด ๑ เมกะวัตต อีกจํานวน ๗ เครื่อง   

  ประการที ่๔ สําหรบัการรบัซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาชีวมวลทั้ง ๓ โรง  

การไฟฟาสวนภูมิภาคควรมกีารปรับแกสัญญาซื้อขายจากรูปแบบเดมิคือ สัญญาแบบไมเสถียร  

ในภาษาอังกฤษใชคําวา (non – firm agreements) ซึ่งเปนรปูแบบท่ีใชกบัโรงไฟฟาขนาดเล็กมาก 15 

หรือขนาดวเีอสพีพีทั่ว ๆ ไป ซื้อเทาที่ผลิตได ใหเปล่ียนมาเปนรูปแบบที่สามารถควบคุมการผลิต 

ของโรงไฟฟาได โดยราคาทีร่ับซือ้จะตองเหมาะสมและเปนธรรมกับผูประกอบการ  

ทําใหผูประกอบการไดรับผลตอบแทนใกลเคียงกบัสัญญาแบบเดิม โดยอาจจะนําเอาหลักเกณฑ 

การรบัซื้อไฟฟาแบบเสถยีร เฟรม อะกรเีมนต (firm agreements) มาเทียบเคียงและกําหนดแบบ

ของสัญญาใหม เชน วีเอสพีพี ไมโคร กรดิ เฟรม อะกรเีมนต (VSPP micro grid firm 20 

Agreements) เปนตน ในการกําหนดรปูแบบดงักลาวนี ้เปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการกํากบั

กิจการพลังงาน  

  ขอเสนอแนะขอที่ ๓ ในเรื่องการรวมทุนระหวางชุมชนกับโรงไฟฟาชวีมวล  

เพ่ือใหการแกปญหาเชื้อเพลิงชีวมวลมปีริมาณการผลิตทีเ่พียงพอตลอดเวลา มรีาคาที่เหมาะสม  

เปนที่ยอมรับไดทัง้จากเจาของสวนยาง จากผูประกอบการโรงไฟฟา จึงควรใหชุมชนเจาของสวนยาง25 

ในพ้ืนที่รวมตวักนัเปนรปูแบบของสหกรณ ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่เปนเจาของเรื่อง 

ในการจัดตัง้และบรหิารจัดการ นําเอาเจาของสวนยาง แลวโรงเล่ือยทั้งหมดมารวมตวักัน 

เปนสหกรณ ในการแปรรูปไมยางพาราและผลิตเชือ้เพลิงชีวมวล แลวนําสหกรณเขารวมทนุกบั

ผูประกอบการโรงไฟฟาทุกโรงในพ้ืนที่ในลักษณะเปนหุนสวนซึ่งกันและกัน ก็จะทําใหการผลิต 
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๖๗ 

สนช. ๔๗         ภิญญดา  ๑๘/๓ 

 

เชื้อเพลิงและการผลิตไฟฟาเปนผลประโยชนรวมกันของทั้ง ๒ ฝาย การผลิตและราคาเชื้อเพลิง 

ก็จะมีความเหมาะสมตามกลไกการตลาด และมีความมัน่ใจในการผลิตไฟฟาแบบเสถียรตอไป 

อยางย่ังยืน 5 

  ขอเสนอแนะขอที่ ๔ เรื่องกฎหมายและกฎระเบียบที่ตองปรับปรงุแกไข  

คณะอนกุรรมาธิการไดพิจารณาศึกษาแลวพบวา ในดานกฎหมายสามารถดําเนินการได  

โดยไมจําเปนตองตรากฎหมายหรือแกไขกฎหมายขึน้ใหม เพราะอยูในอํานาจหนาทีข่องหนวยงาน

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ที่สามารถจะกําหนดระเบียบหรือหลักเกณฑในการดาํเนนิการไดอยูแลว  

สวนใหญจะเปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากับกจิการพลังงานและการไฟฟาสวนภูมิภาค  10 

ซึ่งมปีรากฏอยูในบทที ่๓ ขอ ๓.๕ ของเอกสารทีไ่ดนําเสนอไว  

   ขอเสนอแนะขอที่ ๕ เรื่องอืน่ ๆ  

   ขอแรก ในการจัดทําแผนปลูกพืชทดแทนไมยางพาราทีถู่กตดัไปเปนเชื้อเพลิง 

เพ่ือรักษาสภาพแวดลอมของปาไมใหสมบูรณตามเดิม รวมทั้งการปลูกพืชทดแทนตามแนวทาง 

ของรายงานการพิจารณาศกึษา เรื่อง พลังงานทดแทนจากพืชท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย  15 

ของคณะกรรมาธิการการพลังงาน สภานติิบญัญตัิแหงชาติ ซึ่งคณะรฐัมนตรีไดเหน็ชอบแลว  

ในขอนีเ้รามีความเปนหวงกบัพ้ืนที่ปลูกยางจํานวน ๑๒๐,๐๐๐ ไร ทีต่องถูกตัดไปเรือ่ย ๆ  

ก็เสนอเอาไววา แมวาจะเปนพ้ืนที่ของเอกชน เอกชนเปนผูครอบครอง ก็มแีนวทางท่ีเราจะตอง 

ปลูกพืชทดแทนเพ่ือรักษาสภาพแวดลอม รักษาสภาพปาไมใหมีความสมบูรณ   

   ขอที่ ๒ การพัฒนาพลังงานทดแทนประเภทอืน่ ๆ เชน พลังงานแสงอาทิตย ลม  20 

น้ํา และขยะชุมชนเขามาในระบบกําลังผลิตของไฟฟาในพ้ืนที่ โดยเฉพาะควรผลักดันการผลิตไฟฟา

จากพลังงานน้ําขนาดเล็ก ซึง่นับวามศีักยภาพ ควรทําใหเกิดเปนรูปธรรมควบคูไปกบัการบริหาร

จัดการน้ําเพ่ือการชลประทานในบรเิวณนั้นใหเกดิประโยชนสูงสุด  

   และในขอ ๓ สุดทายการชะลอโครงการสายสงขนาด ๑๑๕ เคว ีตามแนวถนน 

ของการไฟฟาสวนภูมิภาค ซึ่งมมีูลคาประมาณ ๓๒๑ ลานบาทออกไปกอน แลวนํางบประมาณ 25 

มาเรงรดัโครงการระบบไมโคร กริด มูลคาประมาณ ๓๕๕ ลานบาทแทน ใหเปนรปูธรรมโดยเร็ว  

   ผมขอจบรายงานการพิจารณาโดยสรุปแตเพียงเทานีค้รบั รายละเอียดตาง ๆ 

ปรากฏอยูในเอกสารรายงานซึ่งไดแจกจายใหกับทกุทานแลว ขอบพระคุณครับ 
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สนช. ๔๗         ภิญญดา  ๑๘/๔ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอบคุณครับ จะมสีมาชิกทานใดประสงค 

จะอภิปรายหรือไมครับ มีทานรองศาสตราจารยกิตตชิัย  ไตรรัตนศิรชิัย กบั พลเอก สิงหศึก   

สิงหไพร เชญิทานรองศาสตราจารยกติติชัย  ไตรรตันศิรชิัย กอนครับ 5 

  รองศาสตราจารยกติติชัย  ไตรรตันศิริชัย   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิผม รองศาสตราจารยกติติชัย  ไตรรตันศิริชัย สมาชกิสภานติิบัญญตัิ

แหงชาต ิตองขอขอบพระคณุคณะกรรมาธิการนะครับ ที่ไดศึกษาเรื่องของตนแบบโครงการในการ

ทําโรงไฟฟาชุมชนในพ้ืนทีห่างไกล ซึง่อําเภอเบตงกถ็ือวาเปนพ้ืนที่ที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ แลวก็ยังคงมีอกีหลาย ๆ พ้ืนทีท่ี่มีความสุมเส่ียงตอเรื่องระบบไฟฟาท่ีไมเพียงพอ 10 

ในบางภาวะการณ โดยเฉพาะอยางย่ิงภาคใตถือวาเปนภูมิภาคที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ 

ทางดานการทองเที่ยว และปจจุบันเองกม็ีความเส่ียงในเรื่องของระบบไฟฟาท่ีมีปญหา 

คอนขางจะมาก แลวส่ิงท่ีทางคณะกรรมาธกิารไดศึกษาดูนี้ เปนประโยชนอยางย่ิง 

แลวผมก็เห็นดวยกบัทุกประเด็น ผมจะขออนุญาตฝากบางประเด็นท่ีอาจจะไดศกึษาไวแลว 

แตยังไมเห็นมีการพูดถงึก็คอื การทําอยางไรใหชุมชนรอบ ๆ โรงไฟฟามีสวนรวมกบัขบวนการนี้15 

โดยเฉพาะอยางย่ิงการผลิตไฟฟาที่ใชจากชีวมวลหรือขยะก็ตาม อาจกอใหเกดิมลภาวะขึน้ 

ในบริเวณพื้นที่โดยรอบ แลวโรงไฟฟานัน้อาจจะไดรับการคดัคานในระยะหลังจากนัน้ตอมา 

เพราะฉะนัน้หากมกีารดําเนนิการรวมกันในการเฝาระวงัเรื่องของมลภาวะท่ีจะเกิดขึน้  

ก็อาจจะทําใหโครงการนี้สามารถย่ังยืนตอไปไดตลอด กเ็ห็นดวยกับทุกเรื่อง กข็ออนญุาตฝาก 

ในเรื่องนี้ไปดวย ขอบพระคณุครับ 20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานพลเอก สิงหศึก  สิงหไพร ครับ  

  พลเอก สิงหศึก  สิงหไพร   :   กราบเรียนประธานสภานิติบัญญตัแิหงชาตทีิ่เคารพ 

กระผม พลเอก สิงหศึก  สิงหไพร สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ก็ตองขอขอบคุณ

คณะกรรมาธิการการพลังงานที่ไดศึกษาเรื่องนี้ แตกต็ิไปนิดหนึ่งนะครับวา ทําไมเฉพาะอําเภอเบตง 

ภาคใตทั้งภาคนั้นก็ทราบดวีามีปญหาเรื่องของกระแสไฟฟาไมพอเพียง อยางเชนที่จังหวดักระบี ่25 

ที่วาจะตั้งโรงงานไฟฟาตั้งแตถานหนิมาเลิกเปนเชือ้เพลิง จากเชื้อเพลิงมาเปนถานหนิ สรปุวา 

จะเอาอยางไร อนันี้กอ็ยากจะฝากวาถาทานศึกษาแลวอยากใหศึกษาทั้งภาคเลยวาท้ังภาคใต 

ควรจะเปนอยางไร กระแสไฟฟาขาดจรงิหรอืเปลา มคีวามตองการอยางไร และสิ่งทีผ่มสงสัยนัน้ 
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จากที่ทานศึกษาแลวมีประโยชน แลวกร็วมถึงขอเสนอแนะวา การรวมทุนระหวางชมุชนกบั

โรงไฟฟาชีวมวล กค็ือวาถาถานหินกไ็มได อะไรกไ็มได และใหชมุชนมารวมลงทุนใชวัตถุดบิในพ้ืนที ่ 

ไมวาไมยางพาราทีห่มดอายุแลว ขยะเปนการชวยเหลือการกําจัดขยะ ----------------------------------- 5 

 

                                                                                                - ๑๙/๑ 



๗๐ 

สนช. ๔๗               อรุาวรรณ  ๑๙/๑ 

 

ซึ่งส่ิงเหลานี้กน็าจะเปนส่ิงทีด่ี แตวาผมยังสงสัยตรงท่ีทานศึกษาแลวบอกวากฎในขอ ๔ นั้นกฎหมาย

และกฎระเบียบที่ตองปรับปรุงแกไข ทานก็บอกวาไมจําเปนตองตรากฎหมายหรือแกไขกฎหมาย

ขึ้นมาใหมเลย ทานก็บอกวาเปนเรื่องของการแกไขสัญญาเพ่ือสนับสนุนชวีมวลที่มีอยูเดิม ๒ ราย 5 

ทานก็พูดแคนั้น ทานไมรูวาสัญญาเปนอยางไร แลวเราจะแกไขอยางไรชวยเลาใหฟงไดไหมครบั 

ในรายละเอียดนี้วาตดิตรงไหน ตดิที่ฝายของรฐั หรือติดที่ฝายของเอกชน หรือปรับปรุงระบบ

ระเบียบเพ่ือนําระบบไมโคร กรดิ (micro grid) เขามาบริหารจัดการ ผมก็คดิวาผูฟงทางบาน 

คงไมเขาใจหรอกครบั ชวยอธิบายใหชัด ๆ หนอยวาปรับปรุงอยางไร และมปีระโยชนอยางไร 

ตอประชาชน และถาทําแลวดตีอประชาชนอยางไร ทุกวันนี้ตดิตรงไหนกันแน ตดิทีห่นวยงานของรัฐ10 

หรือติดที่ภาคเอกชน ขอบคณุครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   กรรมาธิการเชิญชีแ้จงเพ่ิมเติมอะไรไหม 

เชิญครับ 

  พลเรือเอก ชัยวฒัน  เอี่ยมสมุทร (รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีส่ี)   :    

ตองกราบขอบพระคุณทานสมาชิกผูทรงเกียรติท้ัง ๒ ทานที่กรุณาใหความสนใจ ในขอแรกของ 15 

ทานอาจารยกติติชัย  ไตรรตันศริิชัย ผมขออนุญาตกราบเรียนอยางนีว้า ชุมชนรอบโรงไฟฟาเรื่อง

เกี่ยวกบัมลภาวะนี ้โรงไฟฟาที่มีขนาดต่ํากวา ๑๐ เมกะวัตตนี้เราเรียกวาโรงไฟฟาวเีอสพีพี (VSPP) 

ซึ่งปกตแิลวไดรับการยกเวนไมตองดาํเนนิการเรื่องเกี่ยวกับอีไอเอ (EIA) อีเอชไอเอ (EHIA) แตเรา

เรียกวาการทําไออีอี อนิิชเชลิ เอนไวรอนเมนต เอ็กแซมมิเนชัน่ (Initial Environment 

Examination : IEE) ซึ่งเปนการศึกษาวิเคราะหผลกระทบของส่ิงแวดลอมในเบื้องตนเทานัน้  20 

แลวคณะกรรมการกํากบักิจการพลังงาน (กกพ.) ในเวลาที่ออกใบอนุญาตก็จะตองออกประมวล

หลักการปฏิบตัิงาน ซึ่งเขาเรียกวาซีโอพี โคด ออฟ แพรคทิส (Code Of Practice : COP) นี้ใชเปน

หลักในการที่ใหโรงไฟฟาแตละโรงท่ีอยูในระบบวีเอสพีพีนี้ตองดําเนนิการตามขัน้ตอนนี้  

คณะอนกุรรมาธิการไดศึกษาเปรียบเทียบลักษณะของโรงไฟฟาพวกนี้ท่ีการไฟฟาสวนภูมิภาค 

ไดดําเนินการไปแลวนบัจํานวนเปนรอยโรง แลวทุกโรงไดดําเนนิการพวกนี้หมดถูกตองเรียบรอย 25 

แลวกไ็มเกิดปญหาเรื่องมลภาวะ ผมเองผมเคยไปสอบถามกับประชาชนในพ้ืนที่ดวยวาเกรงกลัว 

เรื่องพวกนีห้รือไมอะไรอยางนี้นะครบั ก็ไดรับคําตอบวาทุกคนยินดีที่จะดาํเนนิการในเรื่องนี ้ 

แตอยางไรกต็ามก็จะรบัขอสังเกตของทานไวในการดําเนนิการตอไปดวย ขอบคุณมากครับ 
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  สําหรบัของทานพลเอก สิงหศึก  สิงหไพร เรื่องแรกคือเรือ่งอําเภอเบตงขาดแคลน

แลวกระบี่ขาดแคลนดวยหรอืเปลา คําตอบอยางแรกกค็อืวาเปนการดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล

ที่ไดรบัมอบหมายวา สามเหล่ียมเศรษฐกิจนีอ้ําเภอเบตงก็เปนอําเภอทีต่องทาํพลังงานอยางย่ังยืน  

เรากน็ําเรื่องนี้มาศกึษา แลวผมอยากกราบเรียนอยางนีว้า คําวา อําเภอเบตงที่ไฟฟาขาดแคลนนี้

ไมใชขาดแคลนแบบที่อื่น ๆ นะครับ คําวา เรเดียล ไลน (radial line) หมายถึงวา เราสงจากจุด5 

กําเนดิแหลงสุดทาย ซึง่สถานียอยบางลางท่ีไดกราบเรียนเบื้องตนแลวนีเ้ปนสถานีปลายทาง สงไป

เปนเสนทางเดียวเลย ๕๕ กโิลเมตรเปนระยะทางคอนขางไกล ๓๓ กโิลเมตรนี้ผานไปในเขตพ้ืนที ่

ปาเขา เราเรียกวา เสาสงแบบครอส คนัทร ิ(cross country) อีก ๒๒ กโิลเมตรนี้ไปตามเสน 

แนวถนน เสนแนวถนนนี้จะมีพวกกิง่ไม ใบไมอะไรตาง ๆ เพราะฉะนัน้เวลาที่เกดิมรสุม เกดิหนาฝน

หนาอะไรกแ็ลวแตจะรบกวน รบกวนก็ทําใหสายสงเกิดสะดดุเกดิขาดกเ็กดิไฟไมพอ ไฟกระตกุ 10 

ไฟเล้ียงไมพอบาง สายลักษณะที่เปนปลายทางก็เกิดปญหาวากาํลังไฟตกไฟมาไมถงึ เขาเปนพวก 

อยูปลายทอน้าํเขาก็จะไดนอยที่สุด เพราะฉะนั้นไฟฟาดับบอยมากท่ีเบตง บอยจนกระทัง่เขาลงทุน

ภาคธุรกิจไมไดเลย ในขณะเดียวกนัตวัครอส คันทริ ๓๓ กิโลเมตรซึง่ผานปาเขาเปนเสาสงขนาดใหญ

พวกนี้ก็ถูกกอวนิาศกรรม ขอดีคือขามปาเขาไป ขอเสียก็คือเวลาถกูกอวินาศกรรม ถูกระเบดิเขาไป

ซอมทํายากมากใชเวลา ๗ เดือน ๑๐ เดือนกวาจะซอมทําได อันนี้คือปญหาหลักของการสงไฟฟา15 

เขาไปในอําเภอเบตง และเปนปจจัยสําคัญที่ทาํใหคณะกรรมาธิการพิจารณาศึกษาวาเขาควรมี

แหลงกําเนิดเองในพ้ืนที่  

  สวนการรวมทนุกับชีวมวลนี ้ผมอยากกราบเรียนวาปญหาของโรงไฟฟาผูผลิตไฟฟา

จากชีวมวลสวนใหญแลวนี้เราจะทําใหเปนแบบเสถียร เปนแบบเฟรม อะกรเีมนต (firm 

agreement) ไดนีป้ญหามีอยูเรื่องเดียว คือเรื่องตัวเชื้อเพลิงที่จะเอามาปอนโรงงานไฟฟา ซึ่งปกติจะ20 

แปรผันตามราคาของน้ํายาง ราคาของไมยาง แลวก็ทําใหตวัเลขของการจัดหาเชื้อเพลิงชีวมวลอยูใน

ระหวางต่ําถึงสูง บางทีก็ลงมาเหลือแค ๔๐๐ – ๕๐๐ บาท บางทีกข็ึ้นไปถึง ๑,๒๐๐ บาท ความผัน

ผวนของราคาเชื้อเพลิงชวีมวลนี้ทําใหผูประกอบการทํางานไดลําบาก คราวนี้ในอําเภอเบตงเรื่อง

ปริมาณไมมปีญหา เพราะวามีศักยภาพในเรื่องของตัวไมยางเหลือเฟอ ก็มีปญหาเรือ่งเดียววาทํา

อยางไรถึงจะใหราคาเสถียร วิธทีี่ทําใหราคาเสถียรก็คือวาเอาผูประกอบการมารวมกัน 25 

ผูประกอบการโรงไฟฟาพวกหนึ่ง ผูประกอบการที่เปนเจาของสวนยางที่เปนตวัที่จะแปรรูปไมยาง 

แลวกร็วมทั้งโรงเล่ือย  
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ก็พยายามมารวมตัวกันในสหกรณ แลวกต็างฝายตางมารวมทุนกนัหรือถือหุนรวมกัน ก็เปน 

ลักษณะของโรงไฟฟาชุมชน ส่ิงนีก้็จะทําใหเขาไดประโยชนท้ัง ๒ ดาน ไมวาจะเปนการขายเชื้อเพลิง

ชีวมวลในราคาสูง หรือการขายพลังงานไฟฟาในราคาสูง ทานจะมองเห็นวาเขาจะไดกําไรหรือวา

ผลตอบแทนทีเ่ปนความเสมอภาคกันทัง้ ๒ ฝาย ก็จะเปนส่ิงที่ทําใหเกดิการรวมทุนขึ้นมา แลวก ็

ทําใหเรื่องพวกนี้ทําไดอยางย่ังยืน เราก็จะเปนหลักประกันวาชีวมวลของเรามเีพียงพอ  5 

  ขอสุดทายก็คือปญหาของโรงไฟฟา ๒ โรง ปญหาของโรงไฟฟา ๒ โรงผมเรียน 

อยางนีว้า แตเดมิมาเขามปีญหาเรื่องของใบอนญุาต เรือ่งของอะไรสารพัด เรื่องนี้พิจารณามา 

เมื่อปทีแ่ลว ปจจุบนันีท้ั้ง ๒ โรงไดซีโอดี (COD) เรียบรอยแลว ขาดอยูอยางเดียวคือการจัดหาแหลง

เงินทนุ ทั้ง ๒ โรงนีม้ีปญหาเรื่องการจัดหาแหลงเงนิทุน สําหรบัโรงแรกคงไมมีปญหาอะไร โรงหนึง่

ใชวงเงนิ ๖๐๐ ลานบาท อกีโรงหนึง่ ๘๐๐ ลานบาท โรงที่ใชเงนิ ๖๐๐ ลานบาท ๗.๕ เมกะวตัตนี้10 

นาจะดําเนินการไดในตามสภาพที่คณะกรรมาธิการศึกษามา แตโรง ๘๐๐ ลานบาทนี้ซึง่ใช  

๕ เมกะวัตต ใชวิธกีารผลิตไฟฟาแบบใหมที่เขาเรียกวาแกสซิฟเคชัน่ (gasification) ซึ่งเปนวิธีการ 

ที่ยังไมเปนที่ยอมรับ เพราะฉะนั้นกไ็มสามารถมธีนาคารหรือแหลงเงนิทุนมารองรับเรื่องพวกนี้ได 

เราก็พิจารณาวาโรงไฟฟาที่ ๒ นี้อาจจะมคีวามเปนไปไดต่ํา อยางไรกต็ามกเ็ปนหนาท่ีของภูมิภาค 

ที่เขาจะพิจารณาเอาเองวาเขาจะดําเนินการไดมากนอยแคไหน ถาดําเนินการไมไดกต็องลมเลิกไป  15 

ก็หมดสิทธไิป แลวกด็ําเนินการทําบิดดิ้ง (bidding) ใหม ทําประมูลใหม รวมทั้งโรงไฟฟาโรงที ่๓ 

ดวยก็จะทําดําเนินการเชนเดียวกนั ปญหาเรือ่งอืน่ ๆ เกี่ยวกับใบอนญุาตก็ด ีเกี่ยวกับเรื่องอะไรก็ดี

ปจจุบันไมมแีลวครบั เหลืออยางเดียวคือการจัดหาแหลงเงินทุน ขอบพระคุณครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จะมีสมาชิกทานใดตดิใจจะซักถามอภิปราย

อีกไหมครบั ทานประธานคณะกรรมาธิการเชิญชี้แจงตอครับ  20 

  พลเอก สกนธ  สัจจานติย (ประธานคณะกรรมาธกิาร)   :   ขออนุญาตครับ  

ผมจะพยายามใชเวลาใหนอยที่สุดเกรงใจทานสมาชิกทุกทานมากที่ทานใหเกียรติกรุณารับฟง 

การกลาวรายงานของพวกเรา แตเนื่องจากทานพลเอก สิงหศกึ  สิงหไพร ไดกรุณาพูดถึงกระเทือน

ตอมผมเลยครบั เนื่องจากวาผมเปนประธานคณะกรรมาธิการไตรภาคีพิจารณาเรื่องการสราง

โรงไฟฟาถานหินทีก่ระบี่ ทานพยายามจ้ีจุดนี้ออกมาผมก็เลยจําเปนตองขออนญุาตใชเวลานิดหนึง่ 25 

นะครับ ทานถามถึงประเดน็เรื่องปญหาสรางโรงไฟฟาวาไปถงึขนาดไหน ขณะนี้โรงไฟฟากระบี่ไป 
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เซต ซโีร (set zero) ใหมแลว คือตองไปเริ่มตนในการศกึษาเรื่องกระบวนการประเมินผลกระทบ

ทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (EHIA) ใหมตามการชีน้ําของทางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ

ส่ิงแวดลอม ตองใชเวลาอกีประมาณสัก ๒ – ๓ ป อนาคตอยางไรก็ไมทราบ เทาที่ผมศึกษามาแลว

คนในกระบี่เกือบทั้งหมดเหน็ชอบดวยกับการตัง้โรงไฟฟา แตผมเคารพในการตดัสินใจของรัฐบาล 

ไมขออนญุาตพูดตอไป เนือ่งจากเปนบางประการที่ผมไมทราบ แลวไมสามารถที่จะกลาวลวงได  5 

  เรื่องความเพียงพอของกระแสไฟฟาที่ใชในภาคใต เราตองยอมรบัความจรงิวา

ขณะนีเ้ทคโนโลยีในโลกมีการพัฒนาปรบัปรงุอยางมากมาย นวัตกรรมตาง ๆ มมีากมายเหลือเกิน 

การไฟฟาจะมากขึ้นเรื่อย ๆ ผูกพันกับระยะเวลาทีต่อไปขางหนา ตอไปมีการใชรถไฟฟา ใชอะไรตาง 

ๆ อีกมากมาย ปริมาณไฟฟาในปจจุบนันีถ้ึงแมจะบอกวาจะมีพลังงานสํารองอยูเหลือก็ตาม แตถา

เกิดมองถงึอนาคตอายุของโรงไฟฟาก็จะเปล่ียนแปลงไป ราคาตาง ๆ ถาจะใชโรงไฟฟาที่มีความ10 

ปลอดภัยสูงราคาก็ยอมสูง ทั้งนี้ทั้งนั้นตองเปนไปตามความเห็นชอบของคนทั้งประเทศวาจะเอากัน

อยางไร แตเรื่องเกี่ยวกบัโรงไฟฟาที่เบตงถามวาทําไมทําท่ีเบตงที่เดียว เพราะเบตงเปนพ้ืนที่ทีม่ ี

ความปลอดภัยคอนขางสูงในปจจุบนั แลวความเปนไปไดคอนขางสูง เราจึงตองการที่จะศึกษาจุดนี้

เพ่ือใหเกิดเปนรูปธรรมอยางแทจรงิและสามารถนําไปใชไดอยางแทจริง เมื่อสักครูนี้ทานชัยวฒัน  

เอี่ยมสมุทร ทานพยายามไมใชคําวา ประชารัฐ เปนคําของรัฐบาล ทาํไมเราถึงตองการใหเอา15 

ประชาชนมารวมดวย ถาประชาชนมีสวนรวมตามที่ทานอาจารยกติตชิัย  ไตรรตันศริิชัย ไดกรุณา

ถามตั้งแตเริ่มตนแลวปญหาตาง ๆ จะลดนอยลงไป เพราะประชาชนเปนผูรวมทนุ เปนเจาของ

โรงไฟฟาดวย เขาจะมีสวนในการหาเชื้อเพลิงมา เขาจะมีสวนในความเปนเจาของ การปฏิเสธ  

การตอตานก็จะนอยลงไป โครงการนีเ้ปนโครงการทีผ่มทําสืบเนือ่งจากรัฐบาลนะครบั  

รัฐบาลพยายามที่จะตั้งองคการประชารัฐ -------------------------------------------------------------------- 20 

 

          -  ๒๐/๑ 

   

 

 25 
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และขณะนีท้างรัฐบาลก็ไดกรุณาใหโครงการนํารองเปนโครงการประชารัฐ ๑๒ เมกะวัตต  

เรื่องไบโอแมส (Bio mass) ในภาคใต ซึ่งเปนโครงการทีเ่อาความคดิของเราท่ีอยูระหวางการศึกษา

ไป เนื่องจากวา ขออนญุาตเอยนามคอืทานพลเอก อดุมชัย  ธรรมสาโรรัชต กเ็ปนกรรมาธิการ

การพลังงาน ทานก็เปน ๑ ใน ๑๓ ทานท่ีดูแลพ้ืนที่ในจังหวดัภาคใตก็ไดเอาความคดิความอานของ

ทานชัยวฒัน  เอี่ยมสมุทร เอาไปนําเสนอทางภาคใตวาจะเอาอยางนีไ้หม ซึง่ทางรัฐบาลก็ให 5 

ความเหน็ชอบที่จะตัง้โครงการประชารัฐ ๑๒ เมกะวตัต มีแนวความคิดพิเศษขึ้นมาในเรื่องนี ้ 

เร็ว ๆ นี้จะเหน็วาเปนโครงการที่ประชาชนบวกภาคเอกชนและภาครฐั ๓ สวนมาจับมือกนัโดยการ

ทํางานรวมกัน จะเหน็เรว็ ๆ นี้ เพราะวารฐับาลไดกรุณาเห็นชอบในเรื่องนี้เรียบรอยแลว ทานถามถึง

วาเรือ่งกฎหมายในชัน้ตนกฎหมายก็ยังพอรองรบัได แตเรียนใหทราบวาขณะนีต้องมีการปรับปรุง

กฎหมายในเรื่องเกี่ยวกับการกํากบักิจการพลังงานที่เราเรียกวา เรกกูเลเตอร (regulator)  10 

ซึ่งคอนขางที่จะมีปญหาอยู เนื่องจากวาตัง้มานานตั้งแตกฎหมายป ๒๕๕๐ แตเรื่องนี้ไดเคยเรียน 

ทางคณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (วิป สนช.) ของเราไดรบัทราบแลววา 

ทางคณะกรรมาธิการการพลังงานกําลังศึกษาเรื่องนี้ถึงประเดน็ตาง ๆ วาควรมกีารปรับปรุงอยู กําลัง

ศึกษาอยู เร็ว ๆ นี้เมื่อเรียบรอยแลวก็จะเสนอวิป สนช. วาควรมกีารปรบัปรงุแกไข พ.ร.บ. ประกอบ

กิจการพลังงานอยางไร ก็จะเรียนทานสมาชิกทราบในโอกาสตอไป ขอบพระคุณครับ 15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานบัญญัต ิ จันทนเสนะ เชญิครับ 

  นายบัญญตัิ  จันทนเสนะ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิ

ที่เคารพ ผม บญัญตัิ  จันทนเสนะ สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ขออนญุาตแสดงความคิดเหน็

เพ่ิมเติมตอผลกรณีศกึษาพ้ืนที่อําเภอเบตง ผมขออนุญาตกราบเรียนวาพ้ืนที่เบตงนัน้ถามองในเชิง

ภูมิรัฐศาสตรเปนที่ตัง้ที่มีความสําคญัย่ิง พ้ืนท่ีชายแดนใตสุดของประเทศไทยซึ่งมีคําขวัญของเมืองวา 20 

สุดสยามเมืองงามชายแดน แผนดินใตสุด นอกเหนือจากความสําคญัในเชงิเศรษฐกจิแลว 

มีความสําคญัในเชิงวฒันธรรม สังคม การปกครอง โดยเฉพาะการปกครองนัน้มีสวนราชการ

ครบถวนทุกหนวยงานเฉกเชนการบรหิารงานในเชิงจังหวดั มีท้ังศาล อัยการ เรือนจํา ท่ีสําคญั 

ที่แปลกกวาที่อื่นพิเศษคือมทีะเบียนยานพาหนะเฉพาะของอําเภอเบตง ทานเคยสังเกตเห็นไหม 

ยานพาหนะสวนใหญจะใชคาํยอของจังหวัดหมดเลย แตของเบตงใชคํายอของอําเภอเบตง บต.  25 

มีแหงเดียวในประเทศไทย ผมเหน็ดวยกับหลักคดิในเชงิการสรางทกุส่ิงทุกอยางใหเบตงสามารถ 
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ยืนอยูบนพ้ืนฐานของอําเภอเบตงโดยตวัอําเภอเบตงเอง เห็นดวยในหลักคิดตรงนี้มากเลย  

เหตเุพราะ ๑. เบตงไกลจากการใหการสนับสนนุจากภายในประเทศ ไมวาจะเปนในเรื่องหนึ่งเรื่องใด 

เคยเจอปญหาเวลาวิกฤตอิุทกภัยในพ้ืนที่ดนิถลมทบัเสนทาง การสนับสนนุเครื่องอุปโภคบรโิภค 

ทุกส่ิงทุกอยางจากตัวจังหวดัตองใชเวลา บางที ๓ – ๔ วัน ๕ – ๖ วัน เพราะฉะนัน้หลักคดิตรงนี้วา

เมื่อเราตองการที่จะใหทางอาํเภอเบตงเปนพ้ืนท่ีหนึง่ตามแนวนโยบายสามเหล่ียมเศรษฐกิจของ5 

รัฐบาลแลว ทําอยางไรที่จะใหเบตงมคีวามพรอมในทุกดาน เพ่ือเปนการเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนา

พ้ืนที่นี้ในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของประเทศไทยที่มคีวามสําคัญย่ิง ที่ผมไดกราบเรียนรายละเอียด 

ตรงนี้ได เนื่องจากวาเมือ่ประมาณสัก ๒๐ – ๓๐ ปที่แลวผมเคยอยูพ้ืนที่ตรงนัน้ในฐานะเปนผูบรหิาร 

ระดบัอําเภอ เปนนายอําเภอเบตงมากอน พ้ืนที่นีม้ีความปลอดภัยคอนขางจะสูง เหน็ดวยในหลักคิด 

ตรงนี้และผมเชื่อเหลือเกนิวาถาเราจะจุดประกายเรื่องเบตงขึ้นมาอยากจะโยงไปถึงเรื่องการ10 

ทองเที่ยวดวย มีพ่ีนองคนไทยไมนอยท่ียังไมมีโอกาสไปเย่ียมอําเภอนี ้ผมอยากจะใชโอกาสนี้ 

เรียนทานประธานวาอยากจะเชื้อเชญิจรงิ ๆ วาถามีโอกาสครั้งหนึง่ในชวีิตของทกุทานควรจะไป

เย่ียมเยือนพ้ืนที่ทีเ่ปนแผนดนิใตสุดของประเทศไทยคืออําเภอเบตง ผมตองขอบคณุทาง

คณะกรรมาธิการชดุนี้ทีไ่ดศกึษาเรื่องนี ้เพราะเปนการเติมเต็มใหอําเภอเบตงมีศักยภาพในการ

พัฒนาพ้ืนที่ใหเปนสวนหนึ่งของประเทศไทยและจะเปนตัวแบบในการขับเคลื่อนการนําไปสูการที่15 

สรางพลังงานทดแทนในสวนนีด้วย ขอบคุณครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เบตงนาไปมาก ผมยังไมเคยไปเลย คงตองไป

ตามคาํชักชวนของทาน มีทานใดประสงคจะอภิปรายอกีหรือไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมอื) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีแลวนะครบั ผมขอปดการอภิปราย 20 

เปนอนัวาที่ประชุมเหน็ชอบดวยกบัรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการชุดนี้ดงักลาว 

และโดยที่คณะกรรมาธิการมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพิจารณาศึกษาบางประการไวและไดบนัทึก

ขอเสนอแนะไวในรายงานดวยแลว หากที่ประชมุเหน็ดวยกับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

ก็จะไดดาํเนนิการสงไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาดาํเนินการตอไป มีสมาชกิทานใดมีความเห็น 

เปนอยางอื่นหรือไมครับ 25 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 
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   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมม ีก็ถอืวาทีป่ระชุมเหน็ดวยกับ

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ ขอบคุณคณะกรรมาธิการเปนอยางมาก จบการพิจารณา 

ระเบียบวาระที ่๔.๒  

  ตอไป ๔.๓  รายงานการพิจารณาศกึษา เรื่อง “การจัดความสัมพันธระหวาง 

การบริหารราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาค” คณะกรรมาธิการการบรหิารราชการแผนดนิ 5 

พิจารณาเสรจ็แลว  
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  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญคณะกรรมาธกิารการบริหารราชการ

แผนดินเขาประจําที่  

  (คณะกรรมาธิการเขาประจําที่) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ในการท่ีจะชีแ้จงรายงานการพิจารณาศึกษานี ้

คณะกรรมาธิการไดขออนญุาตใหบคุคลภายนอกซึ่งเปนอนุกรรมาธิการและที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ5 

ไดเขารวมประชุมเพ่ือชีแ้จงดวย ประกอบดวย  

  ๑. นายเจรญิ  ภัสระ   อนุกรรมาธิการ 

  ๒. นายปตธิรรม  ฐติิมนตร ี ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธกิาร 

  เพ่ือประโยชนในการพิจารณา ผมอนุญาตตามขอบงัคบัการประชุมสภานติิบญัญตัิ

แหงชาต ิขอ ๖๒ เชญิผูชีแ้จงเขาประจําที่ครบั 10 

  (ผูชี้แจงเขาประจําที่) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาทานประธานคณะกรรมาธิการพรอมแลว 

ขอเชิญแถลงไดครับ  

  พลเอก บญุสราง  เนียมประดิษฐ (ประธานคณะกรรมาธกิาร)   :   กราบเรียน

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ กระผม พลเอก บญุสราง  เนียมประดิษฐ ประธาน15 

คณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผนดิน สภานติิบญัญตัิแหงชาติ ขอนาํเสนอรายงานผล 

การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “การจัดความสัมพันธระหวางการบริหารราชการ

สวนกลาง และสวนภูมิภาค” ดังนี ้ 

  การบริหารราชการสวนภูมภิาคมีบทบาทสําคญัตอการใหบรกิารประชาชน 

และตอบสนองความตองการของประชาชนในระดบัพื้นที่ ในฐานะเปนตัวแทนของสวนกลางในการ20 

ปฏิบัติงานใกลชดิกบัประชาชน ทั้งนี้ สภาพการณในปจจุบันและสภาพปญหาของการบรหิาร

ราชการสวนภูมิภาค ทั้งปญหาในเรื่องของระบบการบรหิาร การมอบอาํนาจ การเชือ่มโยงการ 

ทํางานระหวางหนวยงาน การใชทรัพยากร วฒันธรรมในการทํางาน รวมไปถึงปญหาเกี่ยวกับ

บทบาททีซ่้ําซอนและไมชดัเจนของหนวยงานตาง ๆ ทาํใหการบริหารราชการแผนดนิในแบบเดิม 

ไมสามารถตอบสนองและรองรับกับความสลับซบัซอนและพลวตัของการบริหารกจิการบานเมือง 25 

ในปจจุบันและอนาคตไดอยางมีประสิทธิผล ดังนั้นคณะกรรมาธิการจึงไดพิจารณาศกึษาเรื่อง 
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๗๘ 

ดังกลาวเพ่ือจัดระบบความสัมพันธระหวางการบรหิารราชการสวนกลาง และการบริหารราชการ 

สวนภูมิภาค โดยมีความเหน็วา สมควรใหมกีารจัดระบบความสัมพันธระหวางการบริหารราชการ

สวนกลาง และสวนภูมิภาคเสียใหมเพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารราชการทัง้ ๒ สวน 

มุงเนนการกระจายความเจรญิสูภูมิภาค และใหความสําคัญกับการบรหิารจัดการพ้ืนที่หรือ 

การบริหารราชการสวนภูมภิาคมากขึ้น ----------------------------------------------------------------------- 5 

 

          -  ๒๑/๑ 
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๗๙ 

จึงนําไปสูขอเสนอการปรับปรุงโครงสราง และการจัดความสัมพันธระหวางการบรหิารราชการ

สวนกลางกบัราชการสวนภูมิภาคใหมคีวามชัดเจนย่ิงขึน้ เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะและความคลองตวั 

ในการดําเนินการบริหารราชการใหเปนไปอยางเหมาะสมและมีความเปนเอกภาพ สามารถ 

บูรณาการเพ่ือเชือ่มโยงการทํางานในมติิและภาคสวนตาง ๆ เขาดวยกนั 

  บัดนี ้คณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผนดนิไดพิจารณาศกึษาเรือ่งดงักลาว5 

เสร็จแลว จึงขอเสนอรายงานผลการพิจารณาศกึษาตอสภานิติบญัญตัแิหงชาตเิพ่ือโปรดพิจารณา 

ทั้งนี ้ประเดน็สําคญัในรายละเอียดของรายงานกระผมขอมอบหมายใหนายอนวุฒัน  เมธีวิบูลวฒุิ 

กรรมาธิการ ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการการจัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง  

สวนภูมิภาค และรฐัวิสาหกจิ ในสังกดักระทรวงมหาดไทย เปนผูนําเสนอตอที่ประชุมสภานติิบัญญตัิ

แหงชาต ิและหากสภานติิบัญญตัิแหงชาติใหความเหน็ชอบตอรายงานดงักลาวขอไดโปรดแจงไปยัง10 

คณะรฐัมนตรเีพ่ือพิจารณาและดําเนนิการตามท่ีเหน็สมควรตอไป  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญทานอนุวฒัน  เมธีวิบูลวฒุิ ครับ  

  นายอนวุัฒน  เมธีวบิูลวฒุิ (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิกระผม นายอนวุฒัน  เมธวีิบูลวุฒ ิกรรมาธิการบรหิารราชการแผนดิน  

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอนําเสนอประเด็นสาระสําคญัของรายงานผลการพิจารณาศึกษาของ15 

คณะกรรมาธิการ เรื่อง “การจัดความสัมพันธระหวางการบรหิารราชการสวนกลาง  

และสวนภูมิภาค” ดังนี้  

  ๑. คณะกรรมาธิการไดมีมตมิอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการจัดระบบการบริหาร

ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และรฐัวิสาหกิจ ในสังกดักระทรวงมหาดไทย ดําเนนิการพิจารณา

ศึกษาเรือ่งดังกลาว โดยคณะอนุกรรมาธกิารไดพิจารณาศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของ ไดเชญิผูแทน20 

จากหนวยงานตาง ๆ เขารวมประชุม ตลอดจนเดนิทางไปศึกษาดูงานเพ่ือใหไดมาซึง่ขอมูล 

ขอเท็จจรงิที่มีความถูกตองชัดเจนและมีรายละเอียดที่สมบูรณครบถวน  

  ๒. โดยรายงานผลการศึกษาฉบับนี้ไดกําหนดขอบเขตการศึกษาไว โดยศึกษา 

การจัดความสัมพันธระหวางราชการสวนกลางและภูมิภาคในมติของการจัดความสัมพันธ 

เชิงโครงสรางการบริหาร มติิการจัดความสัมพันธในเชงิระบบและการบรหิาร และมติิการจัด25 

ความสัมพันธในดานการกํากับดแูลการบริหารราชการแผนดนิเทานั้น โดยไมไดกาวลวงไปศึกษา 
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จัดความสัมพันธกบัการบรหิารราชการสวนทองถิน่ เนื่องจากมคีณะกรรมาธกิารการปกครองทองถิ่น 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิที่รบัผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องนี้อยูแลว แตก็ไดศกึษาไวบางในประเดน็ที่เกี่ยวกับ

ความสัมพันธในการกํากบัดแูลของการบรหิารราชการสวนภูมิภาคและการบรหิารสวนกลางไว 

เพ่ือใหเปนไปตามความสัมพันธของการบริหารราชการแผนดนิท้ัง ๓ ระดับ  

  ๓. รายงานผลการศึกษาฉบบันี้เปนการเสนอหลักการสําคัญของการจัด5 

ความสัมพันธระหวางราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยมีการศึกษาวิเคราะหเชงิระบบ 

การบริหารราชการแผนดนิ จึงขอเสนอผลการศกึษาการจัดความสัมพันธระหวางราชการสวนกลาง

และสวนภูมิภาคในมติิเชิงโครงสราง เชิงระบบบรหิาร และดานการกํากับดูแลบริหารราชการ

แผนดิน โดยปรากฏผลการพิจารณาศึกษาและมีขอเสนอดังจะกลาวตอไปนี้  

  ในประเดน็ที่ ๑ การจัดความสัมพันธเชิงโครงสรางและการบริหาร 10 

คณะกรรมาธิการไดศึกษาแลวพบวา มีการทับซอนของโครงสรางการบรหิารและการปฏิบัตงิาน 

กลาวคอื มกีารจัดโครงสรางและหนวยงานของราชการสวนกลางลงไปปฏิบัตหินาที่ในพื้นที่ของ

ราชการสวนภูมิภาค เชน การมีหนวยงานของราชการสวนกลางที่ขึน้ตรงตอสวนกลางลงไป 

ปฏิบัตหินาที่ในภูมิภาค และคงสายการบังคับบญัชาไวทีส่วนกลาง โครงสรางการบรหิาร 

ในสวนกลางโดยขยายตวัไปอยู ณ ภูมิภาคเปนจํานวนมาก เกดิการทับซอนเชิงโครงสรางและภารกิจ15 

กับการบรหิารราชการสวนภูมิภาค ผูบริหารราชการสวนภูมิภาคท้ังในระดับจังหวัดและอําเภอ 

ไมสามารถบูรณาการภารกิจตาง ๆ ในจังหวดัและอําเภอใหเกิดความเปนเอกภาพและเปนประโยชน

ตอประชาชนไดอยางทั่วถึง  

  ดังนัน้ จึงมีความเหน็สมควรใหมีการปรบัปรงุการจัดความสัมพันธเชิงโครงสราง 

ของการบริหารราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค ใหมคีวามสัมพันธที่ชัดเจนและไมซ้ําซอนกัน 20 

เพ่ือใหเกิดการบูรณาการตอบสนองตอปญหาของจังหวดัและความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ 

ซึ่งจะสอดคลองกบัขอเสนอตามรายงานของคณะกรรมาธิการขบัเคลื่อนการปฏิรปูประเทศ 

ดานการบรหิารราชการแผนดิน สภาขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศ เรื่อง “การปฏิรปูโครงสราง

องคกรภาครฐั การจัดความสัมพันธระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิน่  

การทบทวนการจัดตั้งหนวยงานสวนกลางทีไ่ปปฏิบตัิงานอยูในภูมิภาค” โดยสนับสนุนใหมีการ25 

ทบทวนโครงสรางตามภารกจิของหนวยงานที่ไปปฏิบัตงิานในภูมิภาคใหเปนไปตามมติคณะรฐัมนตร ี 
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เมื่อวนัที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๐ กลาวคือ หนวยงานที่เปนราชการสวนกลางในภูมิภาคตองมีภารกิจ  

ทางวิชาการ เชน วิจัยพัฒนา หรือเปนงานที่เกี่ยวของกบัความมัน่คงของประเทศ หรือเปนงานที่ตอง

ดําเนินการครอบคลุมพ้ืนทีห่ลายจังหวัดทีไ่มยึดโยงกบัเขตปกครองหรอืมีกฎหมายบญัญตัิไวเปน 

การอืน่ ดังนัน้สําหรับหนวยงานที่เปนราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาคในสังกดักระทรวง  

ทบวง กรม ณ ปจจุบนัมีจํานวนกวา ๕,๐๐๐ แหงนั้นควรตองทบทวนวาภารกิจของหนวยงานตน 5 

ที่ไปตัง้อยูในแตละพ้ืนท่ีเขาหลักเกณฑตามทีค่ณะรัฐมนตรีกาํหนดไวหรือไมอยางไร  

  ประเดน็ที่ ๒ การจัดความสัมพันธเชงิระบบการบริหาร คณะกรรมาธิการได

พิจารณาศกึษาแลวพบวา เมื่อความสัมพันธเชงิโครงสรางระหวางสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค 

ยังมีการทับซอนกนัอยู ยอมสงผลใหความสัมพันธเชิงระบบการบรหิารของราชการสวนกลางและ 

สวนภูมิภาคมีความทบัซอนอยูเชนกนั จึงสมควรใหมีการจัดความสัมพันธเชิงระบบบริหารราชการ10 

สวนกลางและสวนภูมิภาค เพ่ือใหเกิดความสัมพันธท้ัง ๒ สวน มีการบูรณาการ มีเอกภาพและ

ประสิทธิภาพ ซึง่จะสงผลดตีอการบรหิารราชการแผนดิน โดยเสนอใหมีการจัดสรางความสัมพันธ 

ซึ่งประกอบไปดวย  

  ๑. การจัดความสัมพันธเชงิระบบบรหิารดานอํานาจหนาท่ี ควรตองกาํหนด 

อํานาจหนาทีข่องราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคใหชัดเจน เพ่ือไมใหเกดิความทับซอน 15 

ทั้งดานนโยบาย ดานการบรหิารจัดการและการสนับสนนุ ดานการปฏิบัต ิดานการสงเสริมใหมี 

สวนรวมของประชาชน เปนตน  

  ๒. การจัดความสัมพันธเชงิระบบบรหิารดานการมอบอาํนาจ ราชการสวนกลาง

ควรมีการมอบอํานาจใหราชการสวนภูมิภาคอยางเพียงพอ ในมิตดิานการบรหิารงาน แผนงาน

โครงการตาง ๆ บคุลากรและงบประมาณ มิติในดานการพัฒนาหรือการแกไขปญหาความเดอืดรอน20 

ของประชาชน ตลอดจนมิตใินดานการใชกฎหมาย เชน การควบคมุ อนุมตัิ อนุญาต  

หรือการดําเนินการอืน่ ๆ ซึง่เปนการเพ่ิมศักยภาพในการทํางานใหเกิดความคลองตวั สามารถแกไข

ปญหาขอเดือดรอนของประชาชนไดอยางรวดเร็ว เกดิความเชื่อมัน่ในการบรหิารราชการแผนดิน  

 

          - ๒๒/๑ 25 
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  ๓. การจัดความสัมพันธเชงิระบบดานการบริหารงานบคุคล หากกาํหนดบทบาท

ของราชการสวนภูมิภาคใหชัดเจน ซึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผนดิน  

พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๕๔ กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูรบันโยบายและคําส่ังจาก 

นายกรฐัมนตรีในฐานะหัวหนารฐับาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบตัิการให

เหมาะสมกบัทองทีแ่ละประชาชน และเปนหวัหนาการบังคับบัญชาบรรดาขาราชการฝายบรหิาร  5 

ซึ่งปฏิบัตหินาที่ในราชการสวนภูมิภาคในเขตจังหวดัและรับผิดชอบในราชการทัง้จังหวดัและ 

อําเภอ ดังนัน้ ผูวาราชการจังหวดัควรตองมีอํานาจกํากบัดแูลการทํางานในพ้ืนที ่สามารถเสนอ 

ความดีความชอบตอสวนกลางหรอืใหคุณใหโทษแกขาราชการที่ทํางานในพ้ืนที่ เพ่ือให 

ผูวาราชการจังหวัดสามารถทําหนาท่ีบูรณาการการทํางานในพ้ืนท่ีใหเกดิประสิทธิภาพ 

และเกดิประสิทธผิล เกดิผลสัมฤทธิ ์ 10 

  ๔. การจัดความสัมพันธเชงิระบบดานการงบประมาณ ระบบงบประมาณ 

แบบเนนพ้ืนที่จะเปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงหรือบูรณาการในภารกิจทุกภาคสวนใหลงสูพ้ืนที่ 

และประชาชนอยางเปนรปูธรรมได 

  ประเดน็ที่ ๓ การจัดความสัมพันธในดานการกํากบัดแูลการบริหารราชการแผนดนิ  

เมื่อราชการสวนกลางไดแบงอํานาจการบรหิารราชการแผนดินไปใหราชการสวนภูมิภาค 15 

รับไปปฏิบตัิแลวก็จะตองมีกระบวนการในการกํากับดแูลใหราชการสวนภูมิภาคไดปฏิบัติ 

และมีผลสัมฤทธิ์ในดานการปฏิบัติงานตามทีร่าชการสวนกลางไดแบงอํานาจใหไป ทั้งการกํากบัดแูล

ระหวางราชการสวนกลางกบัราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนภูมิภาคกบัประชาชน 

หรือประชารัฐ  

  ทั้งนี้ การนํานโยบายทางราชการสวนกลางไปปฏิบตัิในหนาที่ในพ้ืนท่ี ควรกําหนด 20 

ใหมีการพิจารณาอนุญาตบางประเภท มีทัง้ระบบทํางานแบบเบด็เสร็จ เรียกวา วนั สตอป เซอรวสิ  

(one stop service) เพ่ือใหราชการสวนภูมิภาคสามารถปฏิบตัิหนาที่ในการอนญุาตหรืออนุมัตแิทน

ราชการสวนกลางได โดยการมอบอาํนาจ ทั้งดานการตดัสินใจ การบรกิาร เพ่ือใหการบําบดัทุกข 

บํารุงสุข สามารถยุตไิดในสวนภูมิภาค ดงักรณีที่รัฐบาลสนับสนนุในพ้ืนทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ  

มีระบบการทํางานแบบเบด็เสร็จ เปนตน อีกท้ังในกรณีภาครัฐจัดสรรงบประมาณและมีแผนงาน25 

ใหแกราชการสวนกลางในการดําเนนิการในพ้ืนท่ีภูมิภาคนั้น ตองมีความชัดเจน เพ่ือใหมี 

การบรูณาการการทํางานในพ้ืนที่รวมกัน  
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  นอกจากนี้ในการจัดความสัมพันธระหวางราชการสวนกลางและราชการ 

สวนภูมิภาคเกดิการบูรณาการและบรหิารราชการทีม่ีผลสัมฤทธิ ์ภาครัฐควรใหความสําคัญ 

กับการดําเนนิการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวธิีการบรหิารกิจการบานเมืองท่ีดี 

พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งไดกําหนดหลักเกณฑและวธิีการบรหิารกิจการบานเมืองที่ด ีการกําหนดให 

มีการประกาศใชแผนพัฒนาจังหวดั การจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่ การดําเนินการรวมกับ 5 

สวนราชการตาง ๆ ทีต่ั้งอยูในพ้ืนที่ตองสอดคลองกัน ทั้งนี้ มคีวามประสงคจะใหใชบงัคับกบั 

สวนราชการในทุกกระทรวง ทบวง กรม ทั้งที่เปนราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค  

รวมทัง้หนวยงานอืน่ที่อยูในการกํากับดูแลของราชการ โดยมกีรอบแนวทางในการดาํเนินการ 

ที่สําคัญ ทั้งการกําหนดแนวทางการบรหิารราชการ การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ  

เพ่ือใหมีการบรหิารราชการแผนดินเกิดความคุมคา ลดขั้นตอนในการปฏิบัตงิาน เกดิผลสัมฤทธิ ์10 

ตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธภิาพและประสิทธิผลตามหลักการบรหิารกิจการบานเมอืงท่ีดตีอไป  

  กระผมขอถือโอกาสนีข้อนาํเสนอรายงาน เรื่อง “การจัดความสัมพันธระหวาง 

การบริหารราชการสวนกลาง และราชการสวนภูมิภาค” ของคณะกรรมาธกิารการบริหารราชการ

แผนดิน สภานติิบญัญตัิแหงชาติ และหากมีสมาชิกทานใดมีความประสงคจะใหขอเสนอแนะ  

มีขอซักถามหรือขอสังเกต กข็อกราบเรียนเชญิครบั  15 

  (การประชมุดาํเนนิมาถึงตอนนี้ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ ไดลงจากบัลลังก โดยมอบให นายพีระศักดิ ์ พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง ปฏิบตัิหนาที่แทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มีสมาชิกทานใดประสงคจะขออภิปราย 20 

หรือไมครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ไมมี ถือวาท่ีประชุมเห็นชอบดวยกับรายงาน 

การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการนะครับ 25 
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  โดยที่คณะกรรมาธิการมขีอเสนอแนะเกี่ยวกบัการพิจารณาศึกษาบางประการไว 

และไดบนัทึกขอเสนอแนะไวในรายงานดวยแลว หากทีป่ระชมุเหน็ดวยกบัขอเสนอแนะของ

คณะกรรมาธิการ จะไดดาํเนินการสงไปยังคณะรฐัมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป มีสมาชิกทานใด

เห็นเปนอยางอืน่หรือไมเกี่ยวกับขอเสนอแนะ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 5 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ถาไมมี ก็ถือวาท่ีประชุมเห็นดวยกับ

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ ทานประธานคณะกรรมาธิการมีอะไรจะกลาวอกีไหมครบั  

ไมมแีลวนะครับ ก็เปนอนัจบการพิจารณาระเบียบวาระที่ ๔ ขอบคุณคณะกรรมาธิการทุกทานครับ  

  ระเบียบวาระที ่๕  เรือ่งที่คางพิจารณา  ไมม ี10 

  ระเบียบวาระที ่๖  เรือ่งที่เสนอใหม  ไมม ี

  ระเบียบวาระที ่๗  เรือ่งอืน่ ๆ  ไมม ี 

  ก็หมดระเบียบวาระการประชุมแลวสําหรับวันนี้ ขอขอบพระคุณทานสมาชกิ 

ทุกทาน ขอปดการประชมุครับ  

 15 

                                       เลิกประชมุเวลา  ๑๓.๕๕  นาฬิกา 

 


