
รายงานการประชุมสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ

ครั้งที ่๕๐/๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๐ 

ณ ตึกรัฐสภา 

   5 

 

เริ่มประชมุเวลา  ๑๐.๑๕  นาฬิกา 

 

จํานวนสมาชิกที่มาประชุมทัง้หมด  ๒๒๘  คน 

 10 

  (เนื่องจาก ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชติชลชัย ประธานสภานติิบญัญตัิ

แหงชาต ิตดิราชการ นายสุรชัย  เล้ียงบญุเลิศชัย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ คนทีห่นึ่ง  

จึงปฏิบัตหินาที่แทนประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาติ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ขณะนีม้ีสมาชกิเขาชือ่ 15 

รวมประชุม ๑๕๐ ทาน ครบเปนองคประชุมแลว ผมขอเปดประชุมสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ 

ครั้งที ่๕๐/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๐  

  ระเบียบวาระที ่๑  เรือ่งที่ประธานจะแจงตอทีป่ระชุม  

  วันนี้มีเรือ่งที่จะแจงตอทีป่ระชุมดังนี ้ 

  ๑.๑ รับทราบรายงานความคืบหนาการดาํเนนิงานตามขอเสนอประเด็นปฏิรูป 20 

ตามแผนปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศ ระหวางเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ - เมษายน 

๒๕๖๐ และผลการดําเนินการดานการปฏิรปูที่ผานมา ระหวางวันที ่๑๒ กนัยายน ๒๕๕๗ -   

๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐  

 

 25 

 

 

 

 

 30 



๒ 

สนช. ๕๐         อรนติย  ๑/๒ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยนายกรฐัมนตรไีดมีบัญชาใหแจงรายงาน

ความคืบหนาดานการดําเนนิงานตามขอเสนอประเดน็ปฏิรูปตามแผนปฏิรูปของสภาขับเคล่ือน 5 

การปฏิรปูประเทศ ระหวางเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ - เมษายน ๒๕๖๐ และผลการดําเนินการ 

ดานการปฏิรูปที่ผานมา ระหวางวนัที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ - ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ตามท่ี

คณะกรรมการขับเคลื่อนและเรงรัดการดําเนินการตามนโยบายรฐับาลไดเสนอตอนายกรัฐมนตร ี

ใหสภานิตบิัญญัตแิหงชาติรบัทราบ  

  รายละเอียดของรายงานปรากฏตามเอกสารที่ไดแจกใหกับทานสมาชกิแลวนะครบั 10 

  ๑.๒ รับทราบผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรตีามขอเสนอแนะของ

คณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผนดิน เรื่อง การจัดทําแผนท่ีและขอมูลท่ีดินโดยหนวยงาน

ของรฐั 

 

 15 

 

 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 

 

 

 

 

 30 



๓ 

สนช. ๕๐         อรนติย  ๑/๓ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๑ สิงหาคม 

๒๕๖๐ รบัทราบผลการดาํเนินการตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิารการบริหารราชการ5 

แผนดิน เรื่อง การจัดทําแผนที่และขอมูลที่ดนิโดยหนวยงานของรฐัตามที่สํานักงานคณะกรรมการ

ปองกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเสนอ  

  รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดแจกใหทานสมาชกิแลว 

  ๑.๓ รับทราบผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรตีามขอสังเกตของ

คณะกรรมาธิการการคมนาคมพิจารณารางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย เพ่ือสราง 10 

ทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ในทองทีอ่ําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมทุรปราการ และอําเภอ 

พระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... 

 

 

 15 

 

 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 

 

 

 

 

 30 



๔ 

สนช. ๕๐         อรนติย  ๑/๔ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัท่ี ๑๓ 

มิถุนายน ๒๕๖๐ รับทราบผลการดําเนินการตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการการคมนาคม 5 

ซึ่งพิจารณารางพระราชบญัญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย เพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ ์

ในทองท่ีอําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ และอําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ  

  รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่แจกใหทานสมาชกิ 

  นอกจากนี้ยังมีเรื่องที่ผมจะขอแจงใหที่ประชมุไดรับทราบซึง่ไมปรากฏในระเบียบ10 

วาระการประชุม ไดแก  

๑. หัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษา 

ความสงบแหงชาติไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๖๕ วรรคสอง ของรฐัธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบกบัมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ไดออกคําส่ังหวัหนาคณะรักษา 15 

ความสงบแหงชาติ จํานวน ๑ ฉบบั คือคาํส่ังหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่๓๖/๒๕๖๐ 

เรื่อง การกําหนดตําแหนงผูทรงคุณวุฒปิระจําสวนราชการ ลงวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ รายละเอียด

ปรากฏตามเอกสารที่แจก 

   

 20 

          -  ๒/๑



๕ 

สนช. ๕๐                   สุกญัญา  ๒/๑ 

 

  ๒. ตามที่สภานิตบิัญญัตแิหงชาตไิดลงมติเหน็ชอบดวยกบัรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. .... และไดสงรางพระราชบญัญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญฉบบัดงักลาวไปยังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญและผูตรวจการแผนดนิ โดยสงไป 5 

เมื่อวนัที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๐ เพื่อใหพิจารณาวาตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนญูหรอืไม โดยให

แจงความเหน็กลับมายังสภานิตบิัญญัตแิหงชาติภายใน ๑๐ วัน นับแตวนัที่ไดรบัรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญดังกลาว ทั้งนี้ ตามบทบญัญตัิของมาตรา ๒๖๗ วรรคหา ของรฐัธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทยนั้น เนื่องจากวนัพุธที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๐ เปนวันครบกําหนด ๑๐  

วันนับจากวันที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูและผูตรวจการแผนดินไดรับรางพระราชบัญญัติ10 

ประกอบรฐัธรรมนูญฉบบัดงักลาวจากสภานติิบญัญตัิแหงชาตแิลว ปรากฏวาคณะกรรมการราง

รัฐธรรมนูญและผูตรวจการแผนดินมิไดมีความเหน็วารางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญฉบับ

ดังกลาวมปีระเดน็ใดทีไ่มตรงตามเจตนารมณของรฐัธรรมนูญแตอยางใด ดงันัน้ สภานิติบญัญตัิ

แหงชาติจะไดดําเนนิการจัดสงรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูฉบับดังกลาวไปยัง

นายกรฐัมนตรี เพื่อดําเนินการตอไปตามมาตรา ๘๑ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  15 

จึงขอแจงใหทีป่ระชุมรบัทราบนะครบั  

  (ที่ประชมุรบัทราบ) 

ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

 รองประธานสภานติิบัญญตัแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ตอไปเปนระเบียบวาระที ่๒  รบัรองรายงาน

การประชมุ    20 

  วันนี้ผมมรีายงานการประชมุที่จะเสนอใหที่ประชมุไดพิจารณารบัรอง จํานวน

ทั้งหมด ๔ ครั้ง ไดแก  

  รายงานการประชุมสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ 

ครั้งที ่๑๔/๒๕๖๐ วันศกุรที ่๓ มีนาคม ๒๕๖๐   

ครั้งที ่๑๕/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๐   25 

ครั้งที ่๑๖/๒๕๖๐ วันศกุรที ่๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐ และ 

ครั้งที ่๑๗/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๐  

 

 

 30 



๖ 

สนช. ๕๐                   สุกญัญา  ๒/๒ 

 

รายงานการประชุมทัง้ ๔ ครั้งดงักลาวไดผานการพิจารณาจากที่ประชมุของ 

คณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานติิบญัญตัแิหงชาตเิรียบรอยแลว และไดจัดวางใหทานสมาชิก

ไดตรวจดูกอนแลวตามขอบงัคับการประชมุสภานติิบัญญัตแิหงชาติ ขอ ๒๙ จะมีทานสมาชกิทานใด5 

ขอแกไขรายงานการประชมุแตละครัง้หรือไมครบั  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีนะครับ ถาไมมถีือวาที่ประชุมรบัรอง

รายงานการประชุมทัง้ ๔ ครั้งดงักลาว  10 

  ตอไปจะเปนการพิจารณาเรือ่งดวน  

  เรื่องดวนที่ ๑ การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซึ่งคณะกรรมาธกิารวิสามญัพิจารณาเสร็จเรยีบรอยแลว  

   

 15 

 

 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 

 

 

 

 

 30 



๗ 

สนช. ๕๐                   สุกญัญา  ๒/๓ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ตามที่ที่ประชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ 

ครั้งที ่๔๑/๒๕๖๐ เปนพิเศษ วันศุกรที ่๓๐ มถิุนายน ๒๕๖๐ ที่ประชมุไดลงมติรบัหลักการ 5 

แหงรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาต ิพ.ศ. .... 

และมมีตติั้งคณะกรรมาธกิารวิสามัญขึน้คณะหนึ่งเพ่ือพิจารณานัน้  

  บัดนี ้คณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญดังกลาว

เสร็จเรียบรอยแลว และไดเสนอรายงานตอประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ตามขอบังคบั 

การประชุมสภานติิบญัญตัิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๑๑๘ รายละเอียดปรากฏตามเอกสารทีแ่จกให10 

ทานสมาชิกแลวนะครับ ผมขอเชิญคณะกรรมาธกิารเขาประจําทีค่รบั   

  (คณะกรรมาธิการวิสามญัเขาประจําท่ี) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   คณะกรรมาธิการประจําที่เรียบรอยแลวนะครับ 

ผมขอเชญิประธานคณะกรรมาธิการแถลงรายงานตอที่ประชุมครับ  15 

  พลเรอืเอก วลัลภ  เกดิผล (ประธานคณะกรรมาธกิารวสิามัญ)   :   กราบเรียน 

ทานประธานทีเ่คารพ กระผม พลเรือเอก วัลลภ  เกดิผล สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิในฐานะ

ประธานคณะกรรมาธกิารวสิามัญพิจารณารางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ....  

ตามท่ีทีป่ระชุมสภานิติบญัญัตแิหงชาติ ครั้งที่ ๔๑/๒๕๖๐ วันศุกรที ่๓๐ มถิุนายน  20 

๒๕๖๐ ไดลงมตริับหลักการแหงรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาต ิพ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูเปนผูเสนอ แลวไดแตงตั้ง

คณะกรรมาธิการวิสามญัคณะหนึง่เพ่ือพิจารณา กําหนดแปรญตัติภายใน ๗ วนั โดยมีกําหนดเวลา

ปฏิบตังิานภายใน ๔๕ วนั และตอมาในคราวประชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ครั้งที ่๔๘/๒๕๖๐  

วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ ทีป่ระชุมไดลงมติใหขยายเวลาปฏิบตัิงานออกไปอีก ๕ วันนั้น  25 

  บัดนี ้คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญตัดิังกลาวเสร็จ

เรียบรอยแลว สรปุไดดงันี ้

  รางพระราชบัญญัตฉิบับนีม้จํีานวนทั้งส้ิน ๖๗ มาตรา คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ไดแกไขในสวนคาํปรารภเรือ่งของบทบญัญตัิจํากดัสิทธ ิและแกไขในเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติ 

 30 



๘ 

สนช. ๕๐                   สุกญัญา  ๒/๔ 

 

ประกอบรฐัธรรมนูญฉบบันีจํ้านวน ๑๘ มาตรา คอื มาตรา ๕  มาตรา ๘  มาตรา ๑๓  มาตรา ๑๗  

มาตรา ๑๙  มาตรา ๒๐  มาตรา ๒๑  มาตรา ๓๐  มาตรา ๓๙  มาตรา ๔๐  มาตรา ๔๔   

มาตรา ๔๙  มาตรา ๕๑  มาตรา ๕๕  มาตรา ๕๙  มาตรา ๖๐  มาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๖  5 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูนีม้ีกรรมาธิการวิสามัญสงวนความเห็น ๕ คน และสมาชิก

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตเิสนอคําแปรญตัติ ๗ คน รายละเอียดปรากฏตามรายงานของ

คณะกรรมาธิการที่ไดนําเรียนทานสมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติทุกทานเรียบรอยแลว  

จึงกราบเรียนทานประธานและทานสมาชิกสภานิตบิัญญตัิแหงชาติที่เคารพทุกทานไดโปรดพิจารณา

รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญตอไป ขอบคุณครับ  10 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ประธานคณะกรรมาธิการ  

คือทานพลเรือเอก วัลลภ  เกิดผล ไดแถลงรายงานการพิจารณารางพระราชบญัญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิพ.ศ. .... เสนอตอทีป่ระชุมแลว  

โดยในการพิจารณารางพระราชบญัญตัิดงักลาวคณะกรรมาธกิารไดนํารายงานการรบัฟง 15 

ความคิดเหน็ของผูเกี่ยวของ และรายงานการวเิคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการ 

ตรากฎหมายฉบบันี้มาประกอบการพิจารณาตามบทบัญญัตขิองมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยดวยแลว ขณะเดียวกนัในการประชุมเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญตัฉิบับนี้ 

ของสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิทานสมาชิกก็ตองนําขอมูลดังกลาวมาประกอบการพิจารณาดวย  

คือขอมูลเกี่ยวกับการรบัฟงความเหน็ผูเกี่ยวของและรายงานผลกระทบที่อาจเกิดขึน้ของ 20 

รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้  

  ในการพิจารณารางพระราชบัญญตัิรฐัธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธมินุษยชน 

แหงชาต ิพ.ศ. .... ในชัน้ของคณะกรรมาธิการ ซึ่งรางกฎหมายฉบับนี้มีทัง้หมด ๖๗ มาตรา 

คณะกรรมาธิการมกีารแกไขทั้งหมด ๑๙ มาตรา เริม่ตัง้แตคําปรารภ และรายละเอียดมาตราทีแ่กไข

ตามทีป่ระธานคณะกรรมาธกิารไดแถลงตอทีป่ระชุมไปแลว มีผูสงวนความเหน็และสงวน 25 

คําแปรญตัติทั้งหมด ๔ มาตรา เพราะฉะนัน้ในการพิจารณารางพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญ

วาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิพ.ศ. .... ในวาระท่ี ๒ ซึ่งจะเริม่ตนการพิจารณาดวย 
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ชื่อราง คําปรารภ และพิจารณาเรียงลําดับมาตราไปจนกวาจะจบราง ผมจะดาํเนนิการพิจารณา 

เรียงลําดับมาตราไปกอนแลวลงมติในมาตราท่ีมีการแกไขในภายหลัง ยกเวนมาตราใดถาผม 

ฟงการอภิปรายแลวเห็นวาเพ่ือใหไดขอยุติในมาตรานั้น ๆ และจะเปนประโยชนตอการพิจารณา5 

อาจจะขอใหท่ีประชุมลงมตใินมาตราดังกลาวไปกอน จะมีทานสมาชกิทานใดมีความเหน็ 

เปนอยางอื่นหรือไมครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

 

          -  ๓/๑ 10 

    

 



๑๐ 

สนช. ๕๐                                                                                   สุพิชญลักษณ  ๓/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมี ถือวาท่ีประชมุเหน็ชอบ ผมจะใช

แนวทางดังกลาวเปนแนวทางในการดําเนนิการประชุมในระหวางการพิจารณารางพระราชบัญญัติ5 

ประกอบรฐัธรรมนูญฉบบันี ้ 

  ตอไปจะเปนการพิจารณาในวาระที่ ๒ รางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิพ.ศ. .... เชญิเลขาธกิารดาํเนนิการครบั 

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาทีแ่ทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “รางพระราชบัญญัตปิระกอบ10 

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิพ.ศ. .... ชื่อรางพระราชบญัญตัิ  

ไมมีการแกไข คําปรารภ มีการแกไข” 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   คําปรารภคณะกรรมาธิการมกีารแกไข  

ไมมีผูสงวนความเห็นและไมมีผูสงวนคําแปรญตัต ิทานสมาชิกมีสิทธิอภิปรายได เชญิเลยครบั  15 

มีทานใดตดิใจอภิปรายคําปรารภหรือไมครบั  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมี เชญิเลขาธิการดําเนินการตอครบั 

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธกิาร20 

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๑ ถงึมาตรา ๔ ไมมีการแกไข 

มาตรา ๕ มกีารแกไข” 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มาตรา ๕ คณะกรรมาธกิารมีการแกไข  

จัดเรียงลําดบักฎหมายลูกใหม จากเดิม “ประกาศ” แลวตามดวย “ระเบียบ หรือคําส่ัง” 25 

คณะกรรมาธิการแกไขใหมเปน “ระเบียบ ประกาศ หรอืคําสั่ง” ไมมีผูสงวนความเห็น 

และไมมีผูสงวนคําแปรญตัต ิทานอภิปรายไดในประเดน็นี้ เชญิครบั 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 
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  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมี เชญิดําเนนิการตอครับ 

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธิการ5 

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๖ และมาตรา ๗  

ไมมีการแกไข  หมวด ๑ คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาต ิไมมีการแกไข  มาตรา ๘  

มีการแกไข” 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มาตรา ๘ คณะกรรมาธกิารมีการแกไข  10 

เรื่องกาํหนดระยะเวลาเกี่ยวกับประสบการณดานการทํางานท่ีกําหนดใหตองมีประสบการณ 

เปนเวลาไมนอยกวา ๑๐ ป ไมมีผูสงวนความเห็นและไมมีผูสงวนคําแปรญตัต ิทานอภิปรายได 

ในประเดน็นี ้เหน็ดวย เหน็ตาง เรื่องของระยะเวลามหีรือไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 15 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมี เชญิตอครับ 

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๙ ถงึมาตรา ๑๑   

ไมมีการแกไข  มาตรา ๑๒ มีการแกไข” 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 20 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มาตรา ๑๒ คณะกรรมาธิการมกีารแกไข  

ในวรรคแรก บทอางอิง จาก “มาตรา ๑๓ วรรคหก” แกไขเปน มาตรา ๑๓ วรรคหา ไมมผูีสงวน

ความเหน็และไมมีผูสงวนคําแปรญัตติ มีทานใดตดิใจหรอืไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 25 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมี เชญิตอครับ 

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาทีแ่ทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๑๓ มีการแกไข  

มีกรรมาธิการสงวนความเหน็” 

 30 



๑๒ 

สนช. ๕๐                                                                                   สุพิชญลักษณ  ๓/๓ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มาตรา ๑๓ คณะกรรมาธิการมกีารแกไข  

โดยเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง แลวก็วรรคสาม (๓) และวรรคหก ของมาตรา ๑๓ มีกรรมาธิการ 5 

สงวนความเห็น คือทานจุร ี วิจิตรวาทการ ทานนรชิต  สิงหเสนี ทานอรรถสิทธิ์  กนัมล  

กรรมาธิการเสียงขางนอยขอสงวนความเห็น ใหคงวรรคสองของมาตรา ๑๓ ไวตามเดมิ  

และกลุมที่ ๒ คือทานพลเรอืเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชดิบญุเมอืง สงวนคําแปรญัตติในวรรคหนึง่ (๓)  

ผมจะใหกลุมของอาจารยจรุ ี วิจิตรวาทการ ไดอภิปรายชี้แจงกอน แลวหลังจากนั้นจะให 

กลุมของพลเรือเอก ศักดิสิ์ทธิ์  เชิดบุญเมือง ไดใชสิทธิอภิปราย เชญิครับ ใครเปนตวัแทนกลุม 10 

อาจารยจุร ี วิจิตรวาทการ ทานอรรถสิทธิ์  กันมล เชิญครับ  

  นายอรรถสิทธิ์  กันมล (กรรมาธิการวิสามญั)   :   กราบเรียนทานประธานทีเ่คารพ 

กระผม นายอรรถสิทธิ ์ กันมล ในฐานะกรรมาธิการเสียงขางนอย คือในประเดน็นี้ทางกรรมาธิการ

เสียงขางนอยไดหารือกันแลวไมตดิใจ ขอถอนครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 15 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   กลุมที่ ๑ ไมตดิใจแลว ขอถอนคาํสงวน

ความเหน็ ไปทางดานสมาชกิบางครับ ทานพลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์  เชดิบญุเมือง ติดใจคําสงวน 

คําแปรญตัติอยูหรอืไมครับ 

  พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง   :   ยังติดใจอยูครบัทานประธานครบั  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 20 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญอภิปรายเหตุผลนะครบั 

  พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญัติ

แหงชาต ิทานกรรมาธิการและทานสมาชิกทกุทานครบั ผม พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง  

ผูสงวนคําแปรญัตติในมาตรา ๑๓ (๓) ผมเรียนทานประธานและทีป่ระชุมอยางนีว้า ในกฎหมาย

ฉบับนี้เปนกฎหมายเพ่ือคดัสรรใหไดกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติที่มีคุณสมบตัติามรัฐธรรมนญู  25 

มีวาระดํารงตําแหนงถึง ๗ ป เปนกรรมการที่จะมีผลในการทํางาน เชน ชื่อเสียงของประเทศชาต ิ

และมปีระโยชนตอสังคมและประชาชนโดยตรง กฎหมายฉบับนี้จึงระบไุววาคุณสมบตัิของผูไดรับ

การสรรหานั้น ตาม (๑) นี้ตองมีความรูในเรือ่งหนาทีแ่ละอํานาจของการทําหนาทีข่องกรรมการ 
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สิทธิมนุษยชน ขณะเดียวกันใน (๓) ไดบรรจุไวในเรื่องของคุณสมบตัิอกี ๕ ประการ เชน  

มีความรับผิดชอบสูง มีความกลาหาญในการปฏิบัตหินาที่ มีพฤติกรรมทางจริยธรรม เปนตวัอยาง 

ที่ดีของสังคม และมทีัศนคตทิี่ดีในการปฏิบตัิงาน คุณสมบัติท่ีกาํหนดไวในมาตรา ๑๓ (๓)  5 

ทั้ง ๕ ประการนี ้เปนคุณสมบัติที่เราถอืวาอยูในสวนลึกของจิตใจของบคุคล ในทฤษฎีของ 

ทรัพยากรมนุษยเราถือวาเปนปจจัยที่อยูใตน้ํา และทฤษฎีภูเขาน้ําแขง็ท่ีเราเรียกวา ไอซเบริก เธียร ี

(Iceberg Theory) นั้นเปนส่ิงที่เราไมสามารถคาดการณหรือวารูไดทนัทีที่ประสบภัยของบุคคล 

ตาง ๆ เพราะไมวาจะเปนขอมูลหรอืเปนเนือ้หาทีเ่ราไมมีทางไดในเอกสาร หรือจากการกรอก

เอกสาร หรือจากขอมูลทีเ่ขานําเสนอ แตเปนส่ิงที่คณะกรรมการสรรหานัน้จะตองคนหาใหไดวา 10 

บุคคลที่เขามารับสมัครนั้นจะตองดําเนนิการอยางไรเพ่ือใหไดคุณสมบตัิท้ัง ๕ ประการ ดังท่ีวานี ้ 

ไมวาจะเปนการใชวธิีการสัมภาษณ การทําแบบสอบถามใหตรงประเด็น การตดิตามพฤติกรรม 

และสอบถามผูเกี่ยวของกับบุคคลผูนั้น เปนตน ซึ่งถาทําไดอยางนี ้สังคมและประเทศชาตกิ็จะไดคน

ดีเขามาทําหนาท่ีในตําแหนงสูงของบานเมอืงเชนนี ้จะเปนการขจัดระบบอุปถมัภ ขจัดการฝากฝง 

ขจัดการวิ่งเตน ขจัดการประจบสอพลอ ซึ่งปจจุบันในสังคมบานเรานัน้มีอยูมากมายในเรื่องเหลานี้ 15 

เมื่อผมมาดูในมาตรา ๑๓ (๓) ที่ไดสงวนคําแปรญัตติไวในครั้งนี้ ซึ่งเปนเรื่องของการดําเนินการ 

สรรหา ควรจะเปนขอความที่ระบุในมาตรา ๑๓ (๓) นีไ้ววาจะตองมกีารคาํนงึถึงการปฏิบัต ิ 

นั่นกค็ือมีคาํวา “ดําเนนิการ” อยูดวย เพราะจะตองเนนใหชัดเจนวา มาตรา ๑๓ (๓) นั้นเราตองการ

บุคคลที่จะมาสมคัรเปนกรรมการ กสม. นัน้เพ่ืออะไร ที่เขาไมรู มีความรู มีอํานาจหนาที่ของ กสม. 

ตาม (๑) นัน้ จะดําเนินการอยางไรใน (๓) ผมมองวา (๑) นัน้เปนวงเล็บที่บอกถึงการประกาศวา20 

ตองการคนท่ีจะมีความรู มอีํานาจหนาทีอ่ยางไร สวน (๓) นัน้เปนการบอกถงึวธิีการวาจะดําเนนิการ

อยางไร เพ่ือใหบุคคลเหลานัน้มาสมคัร แลวก็มาคัดเลือก แลวก็ไดรบัการประกาศใหเปนกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาต ิดงันัน้การที่มีถอยคําในมาตรา ๑๓ (๓) ที่ไมมีระบุคาํวา “ดําเนินการ” ไวนัน้ 

ผมจึงเหน็วายังไมมีความชัดเจน ผมจึงขอเสนอแปรญตัติเพ่ือใหเพ่ิมคาํวา “ดําเนนิการ” ไววรรคหนึ่ง 

เพ่ือใหเกิดความชดัเจนวา คณะกรรมการสรรหานั้นนอกจากจะมกีารปรึกษาหารือแลว มิใชเพียงแค25 

ปรึกษาหารอืแลวลงคะแนน แตปรกึษาหารือแลวตองปรึกษาวาจะดําเนินการอยางไร จะใชวธิีการ

สัมภาษณ จะใชวิธีการสงแบบสอบถามท่ีตรงประเด็น จะใชวิธกีารสอบถามจากคนใกลเคียง  

หรือคนที่เกี่ยวของกบับุคคลผูนั้นอยางไร ทั้งนี้ เพ่ือใหไดขอมูลที่ชดัเจนวาเราไดเลือกคนทีด่ี 
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กับบานเมอืงจรงิ ๆ และประการสําคัญก็คือวาในกฎหมายฉบับนี้น้ัน กรรมการสรรหาจะตอง 

สงขอมูลการพิจารณาไปใหสภาเพ่ือทราบดวยวาทานดาํเนินการมาอยางไร ประกอบกับ 

ในมาตรา ๑๓ นี้ เขียนคําวา “การดําเนนิการ” นัน้กต็องดําเนินการอยางมปีระสิทธภิาพ  5 

คําวา “ประสิทธิภาพ” นัน้ผมมองวาเปนประสิทธิภาพของการดําเนนิการ ไมใชประสิทธิภาพ 

ของการปรึกษาหารือ เพราะฉะนั้นผมถงึไดแปรญตัติโดยขอเพ่ิมถอยคําเพียงคําวา “การดาํเนนิการ” 

ไวใน ๒ จุด ทัง้นี ้เพ่ือใหเกิดความชัดเจน ไมใหกฎหมายนี้เมื่อออกไปแลวตองมกีารตคีวามวา 

ใน (๑) เขียนไวแลว (๓) ไมตองปฏิบัต ิอยางนี้เปนตน เพราะฉะนัน้ผมถือวาในเรื่องนี้เปนเรื่อง 

ที่สําคัญมาก ในมาตราอื่น ๆ ผมไมเคยติดใจ แตการสรรหาบุคคลเขามาทาํงานใหกบับานเมือง 10 

ผมตดิใจมาก เพราะเนื่องจากวาถาเราไดบุคคลที่ดแีลว บานเมืองเรากด็ตีามไปดวย โดยเฉพาะ

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิซึ่งอยูถึง ๗ ป แลวก็จะตองมบีทบาทตอสังคมโลกดวย -------------- 

 

- ๔/๑ 

 15 

 

 



๑๕ 

สนช. ๕๐         ลลนา ๔/๑ 

 

ผมถึงอยากจะเสนอทานประธานและกรรมาธิการชวยกรุณาพิจารณาดวยวา ถาเพ่ิมคําวา 

“ดําเนนิการ” เพียงคําเพียงเทานัน้เอง ๒ จุดที่ผมเสนอนั้น ไมไดมีผลตอเนื้อหาของกฎหมาย  

ไมไดมีผลตอเจตนาของกฎหมายแตอยางใดเลย แตกลับเปนการเพ่ิมใหกฎหมายมีความชัดเจนขึ้น5 

ในทางปฏิบตัิ การปรึกษาหารือกนัไมตองมาโยงกันไประหวาง (๑) กับ (๓) วา (๑) เขียนไวแลว (๓) 

ไมมีประกอบกบักฎหมายทีผ่านสภาไป ๒ ฉบับ คือรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวย

คณะกรรมการการเลือกตัง้ พ.ศ. .... และรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการ

แผนดิน พ.ศ. .... เขียนไวในมาตรา ๑๒ ชัดเจนถงึในเรือ่งของกระบวนการไมวาจะเปนเรือ่งของการ

ประกาศ คุณสมบัติการสรรหาและวธิีดาํเนนิการ แตทําไมกฎหมายฉบับนี้ถึงไดโยกไปโยกมาหรอื 10 

ไขวไปไขวมา เมื่อผมอานดแูลวผมถงึตดิใจใน (๓) วา ในเมื่อเปนวงเล็บทีต่องระบวุาคณะกรรมการ

สรรหาตองดําเนนิการดวยวธิีการอยางใด แลวทําไมไมเขียนใหชัดเจนวาการดําเนินการนัน้คืออะไร

นะครับ และจะตองสงรายงานและสงขอมูลในการดําเนนิการนั้นใหสภาเพ่ือรบัรองบุคคลผูนั้นตอไป 

ผมถึงวาการเขียนในเรื่องนี้นัน้จะเกดิความชัดเจนมากขึน้จึงไดแปรญัตติและขอสงวนคําแปรญัตติ 

ในครั้งนี้ครบั  15 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั เนื่องจากคณะกรรมาธิการ 

มีการแกไข ทานสมาชิกมีสิทธิอภิปรายไดในประเด็นท่ีคณะกรรมาธิการมกีารแกไข ในมาตรา ๑๓  

จะมีสมาชิกทานใดติดใจอภิปรายไหมครับ ๑ ทาน มีอีกไหม ไมมี มทีานเดียว เชญิครับ  

เฉพาะประเดน็ที่คณะกรรมาธิการแกไขนะครับ  20 

  พลเอก ดนัย  มีชูเวท   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติที่เคารพ  

ทานสมาชิกสภานติิบญัญตัแิหงชาติ ผูทรงเกียรต ิกระผม พลเอก ดนัย  มีชเูวท สมาชิก 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิกระผม ขออนญุาตกราบเรียนทานประธานผานไปยังทานประธาน

กรรมาธิการวา ในมาตรา ๑๓ วรรคหนึง่ ทานเพ่ิมคําวา “ไมเลือกปฏิบัต”ิ เขามาในความเหน็ผม 

เมื่ออานภาษาไทยขอความเดิมระบไุววา “ในการสรรหากรรมการใหคณะกรรมการสรรหา 25 

ปฏิบัตหินาทีด่วยความเที่ยงธรรมและปราศจากอคติทั้งปวง” ภาษาไทยพรอมมูลอยูแลวครับ  

ความเท่ียงธรรมคนไทยเขาใจ ปราศจากอคติท้ังปวงพอใสคําวา “ไมเลือกปฏิบตั”ิ เขามา  

ปฏิบัติอะไรครบั ผมวาใสมาแลวความชัดเจนจะลดถอยไปนะครับ ขอความชดัเจนจากทานประธาน

วาการเติมเขามานั้นไมจําเปนครบั ภาษาเกากะทัดรัดและมีใจความครบถวนสมบรูณแลว  

ขอบคุณครับ 30 



๑๖ 

สนช. ๕๐         ลลนา ๔/๒ 

 

ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีสมาชิกทานอืน่อีกไหมครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 5 

ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีแลวนะครับ ถาไมมีผมจะใหประธาน

กรรมาธิการไดตอบชีแ้จงท้ังขอสงวนคาํแปรญตัติของ พลเรือเอก ศกัดิ์สิทธิ์  เชดิบุญเมือง  

และกป็ระเดน็คําถามของทานพลเอก ดนัย  มีชูเวท เชญิประธานคณะกรรมาธกิารตอบครบั 

  นายอรรถสิทธิ์  กันมล (กรรมาธิการวิสามญั)   :   กราบเรียนทานประธาน  10 

กระผม นายอรรถสิทธิ ์ กันมล ในฐานะกรรมาธิการ ขออนุญาตเรียนชีแ้จงใน ๒ ประเดน็  

โดยในประเดน็แรกเกี่ยวกบัถอยคํา คําวา “ไมเลือกปฏิบัต”ิ ที่คณะกรรมาธิการไดมีมตเิพ่ิมขึ้น  

คือหลักการไมเลือกปฏิบตัิกเ็ปนหลักการท่ีรฐัธรรมนูญมาตรา ๒๗ ไดรบัรองและคุมครองเอาไว 

คณะกรรมาธิการพิจารณาเห็นวา เพ่ือใหการทาํหนาท่ีของคณะกรรมการสรรหามีหลักเกณฑ 

ที่ชัดเจน นอกจากวาตองปฏิบัติหนาทีด่วยความเที่ยงธรรม ไมมีอคติ แลวที่สําคัญกค็ือซึ่งเกี่ยวของ15 

กับหลักสิทธิมนุษยชนเปนอยางย่ิงก็คือหลักการไมเลือกปฏิบัต ิซึ่งมาตรา ๒๗ ของรฐัธรรมนูญ 

ไดบญัญตัิรบัรอง คุมครองเอาไวดวยเหตุนี้เองเพ่ือใหเกดิความชดัเจนจึงไดมมีติใหเพ่ิมถอยคํา

ดังกลาวขึ้น ซึ่งก็สอดคลองกบัหลักการและกบ็ทบญัญตัติามรัฐธรรมนญู สําหรับในสวนของการ 

เพ่ิมคําแปรญัตติที่ทานพลเรอืเอก ศักดิ์สิทธิ ์ขออนุญาตที่เอยนามทาน ขอใหเพ่ิมคําวา  

“การดาํเนนิการ” เขาไปใน (๓) โดยหลักการที่ทานเหน็วาในกระบวนการดําเนินการสรรหา 20 

ของคณะกรรมการสรรหาไมวาในขัน้ตอนใด ๆ กต็ามสมควรที่จะไดมีการปรึกษาหารอืกันพิจารณา

อยางจริงจัง ซึ่งโดยหลักการตรงนี้เองกรรมาธิการก็เห็นดวยกบัหลักการที่ทานเสนอ หากแตเพียงวา

กรรมาธิการไดพิจารณาแลวเห็นวาหลักใหญใจความก็คอืวาคณะกรรมการสรรหา โดยปกติก็คอื 

อยูในรูปขององคกรกลุม ซึง่ในการปฏิบัตหินาที่ของทาน ทานจะตองมีการประชมุ ซึง่ในการประชุม

โดยหลักก็คอืจะตองมกีารปรึกษาหารือ เพราะฉะนัน้แมจะมิไดกําหนดถอยคําวาจะตองมกีาร25 

ปรึกษาหารอื แตโดยลักษณะขององคกรอยางไรก็ตามคณะกรรมการไมวาจะในรปูแบบไหน  

ชื่ออะไร จําเปนจะตองมกีารแลกเปล่ียนปรึกษาหารือเพ่ือใหไดความเหน็และขอยุติในการดาํเนนิการ 

 

 

 30 



๑๗ 

สนช. ๕๐         ลลนา ๔/๓ 

 

ตามหนาทีแ่ละอํานาจในเรือ่งใดใหเกดิขอยุติกอน อยางไรก็ดถีามวาแลวถาจะเพ่ิมเตมิเขาไปใน (๓)  

ตามคาํแปรญัตติจะเสียหายหรือไมอยางไร ก็ขออนญุาตกราบเรียนวาในการพิจารณาวาถอยคํา 

ตาม (๓) มีความเหมาะสมหรือไมประการใดคณะกรรมาธิการก็ไดพิจารณาแลวเหน็วาถอยคํา 5 

ตาม (๓) จะสอดคลองกบัถอยคําตามมาตรา ๒๐๓ ของรัฐธรรมนูญ ซึง่กําหนดบทบญัญตัิเกี่ยวกับ

กระบวนการสรรหากรรมการในองคกรอิสระเอาไว ซึ่งทกุองคกรจะตองนําไปใชใหเหมือนกันก็คือ

อนุโลมเอาไปใช เพราะฉะนัน้เมื่อเปนถอยคําทีร่ัฐธรรมนญูบัญญัตไิวแลวนํามากําหนดไวใน

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู ซึ่งในการใชถอยคาํในพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญู 

ตาง ๆ ทุกฉบับที่ผานมาไดรบัความเห็นชอบจากสภาแหงนี้ก็จะใชถอยคาํในลักษณะนี้ที่วา “ในการ10 

สรรหาใหคณะกรรมการสรรหาปรกึษาหารือเพ่ือคัดสรรใหไดบุคคลซึง่มีความรับผิดชอบสูง” และก็

จะตอไปดวยลักษณะเฉพาะของแตละองคกร ถามวาแลวทําไมในบทบัญญัตมิาตรา ๑๓ จึงมีการ

เรียงลําดับตางไปจากองคกรอิสระอื่นซึ่งไดผานมาแลว ก็ตองขออนุญาตกราบเรียนวาในรฐัธรรมนูญ

เอง เนื่องจากองคกร กสม. มีลักษณะพิเศษ ซึง่กระบวนการเพ่ือใหไดมาซึง่ผูปฏิบตัหินาท่ีจะตอง

พิจารณาใหสอดคลองกับหลักการระหวางประเทศก็คือหลักการวาดวยสถานะและหนาที่ของสถาบัน15 

แหงชาตเิพ่ือการคุมครองสิทธิมนุษยชน นะครับ ซึง่ในหลักการนัน้เองบอกวาการดาํเนินการเพ่ือให

ไดมาซึง่ กสม. ตอง คือมคีวามโปรงใส มีการประกันเพ่ือใหไดบุคคล 

ที่มีความหลากหลายในสาขาอาชีพ ดวยเหตนุี้เองกระบวนการสรรหาของ กสม. ตามราง

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูฉบับนี้จึงไดวางกลไกเพ่ือใหสอดคลองกับหลักการดงักลาว  

จึงมีลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางไปจากกระบวนการสรรหาขององคกรอิสระอื่น ดวยเหตุผลที่กระผม 20 

กราบเรียนคณะกรรมาธกิารจึงเหน็วาถอยคาํตามรางมาตรา ๑๓ ซึ่งไดเสนอตอสภาแหงนี ้

ประการแรก คือสอดคลองกบัหลักการท่ีทานพลเรอืเอก ศักดิ์สิทธิ์ไดกลาวมา 

  ประการที ่๒ คือสอดคลองกบัการใชถอยคําในรัฐธรรมนญู  

  ประการที ่๓ สอดคลองกบัการใชถอยคําในพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญู 

ที่สภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ไดพิจารณาใหความเห็นชอบไปแลวครับ 25 

ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ขณะนีม้ีคณะอาจารย 

และนักศึกษาโครงการจัดการทางการเมืองภาคพิเศษ หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต รุน ๑๔  
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๑๘ 

สนช. ๕๐         ลลนา ๔/๔ 

 

ของมหาวิทยาลัยรามคําแหง เขาเย่ียมชมการประชุมของสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ สภานิติบญัญตัิ

แหงชาต ิกําลังอยูระหวางการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. .... ในวาระที่ ๒ แลวจะตอดวยวาระท่ี ๓ ขอตอนรบั5 

คณะนกัศึกษาและอาจารยดวยความยินดีครับ มีผูสงวนคําแปรญตัติยังตดิใจไหมครบั  

พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง เชญิครับ 

   

- ๕/๑ 

   10 

   



๑๙ 

สนช. ๕๐          ธนพงษ  ๕/๑ 

 

  พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญัต ิ

แหงชาต ิทานกรรมาธิการ และทานสมาชิกทุกทานครบั ผม พลเรือเอก ศกัดิ์สิทธิ์  เชิดบุญเมือง 

ผูสงวนคําแปรญัตติ ขอบคณุที่กรรมาธกิารไดกรุณาตอบในประเด็นของทานนะครบั แตเมื่อผมดูแลว 5 

ในการอางรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๐๓  มาตรา ๒๐๓  

ก็พูดถึงคําวา “ดาํเนนิการ” เชนกนั มาตรา ๑๒ ของรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวย

ผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. .... ที่ผานสภาไปกม็ีคําวา “ดําเนินการ” เชนกนั แตคําวา “ดําเนินการ” 

นั้นผมไมไดพูดถึงวาดําเนินการที่หมายถึงวาเปนคํา ๆ เดยีวนะครับ คําวา “ดําเนินการ” ของผม

หมายถงึวา ดําเนนิการดวยวิธีการอะไร วธิีการท่ีใชที่เราตองการนี้ก็เขียนเอาไวใน พ.ร.ป. ที่ผาน10 

มาแลว ๒ ฉบับ คือวิธีการสัมภาษณ วธิีการตดิตามพฤตกิรรม วธิีการสงแบบสอบถามที่ตรงประเด็น

เพ่ือใหไดคุณสมบตัิเหลานั้น เพราะฉะนั้นคําวา “ดําเนนิการ” จึงมีความหมายแบบนั้นวาดาํเนนิการ

แลวเพ่ือใหเกดิประโยชนอะไร พ.ร.ป. ฉบับนี้ใน (๑) มาตรา ๑๓ บอกวาเพ่ืออะไร ตองการอะไร  

แตมาตรา ๑๓ (๓) คือจะดําเนินการอยางไรเพ่ือใหได (๑) ผมไมตองการที่จะไปแปรญัตติโดยการ

เขียนถอยคําใหมใหมากมายอะไร แตเพียงแตวาขอเพ่ิมคาํวา “ดําเนินการ” เพ่ือใหคณะกรรมการ15 

สรรหานัน้ปรกึษาหารือกนัวาจะดําเนนิการอยางไร ดวยวิธีการอยางไร แคกรอกแบบสอบถาม 

อยางเดียวหรือไม หรือวาเรยีกมาสัมภาษณอยางเดียวหรือไมแลวลงคะแนน เรามีหลาย ๆ 

เหตกุารณที่ผานมาในสภาแหงนีว้า ที่มีการลงคะแนนแลวชื่อบางทานลงซ้ําไมสามารถจะเลือกไดถงึ 

๒๐ กวาครั้ง เพราะวาไมสามารถแยกแยะจากคุณสมบตัิไดวาบุคคล ๒ คนนั้นที่ชื่อตองลงคะแนน 

ซ้ํากนัตัง้ ๒๐ กวาครั้งนั้นเปนอะไร เปนเพราะวาคนไหนดีเดนกวากนัอยางไร กรรมการสรรหาถึงยัง20 

ตกลงใจไมได เพราะฉะนั้นวธิีการที่จะแยกแยะใหเห็นจากการดําเนินการนี้จะเปนตัวบอกวาสุดทาย

ทานเลือกคนดีเพราะมคีวามกลาหาญใชไหม เพราะเขามคีวามรับผิดชอบสูงกวาใชไหม หรือวาเขามี

ทัศนคติท่ีดีตอการทาํงานหรอืมีสํานกึที่ดตีอประเทศชาตแิละประชาชนมากกวาใชไหม นัน่คือ

คําตอบสุดทายที่จะลงคะแนน แตการที่จะตดัสินใจลงคะแนนนัน้ตองมาจากการปรกึษาหารือใน

เรื่องการดําเนินการครับ ผมอยากจะเรียนเพ่ิมเติมวา ขออนุญาตเอยนาม ในวาระท่ี ๑ ผมอภิปราย25 

ทํานองนี้ ตอนท่ีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูนาํเสนอ ทานประธานกรรมการรางรฐัธรรมนูญได

ตอบผมวาเหน็ดวยถาทําใหกฎหมายนี้เกดิความชดัเจน ทานกไ็มขดัของอยางไร ผมขออนญุาตพูด

เพียงเทานี ้นี่คอืที่มาวาทําไมผมถึงแปรญตัติในเรื่องนีน้ะครับ เพราะฉะนัน้การเพ่ิมถอยคําที่ผมเสนอ

นั้น 
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๒๐ 

สนช. ๕๐          ธนพงษ  ๕/๒ 

 

ผมถือวาไมไดทําใหเจตนาของกฎหมาย เนื้อหาของกฎหมายเปล่ียนไปเลย แตเกดิความชัดเจนวา

ใครทําอยางไร วงเล็บไหนใครทําอยางไร ในเมื่อคําวา “ดาํเนินการ” ก็อยูในรฐัธรรมนูญ  

คําวา “ดําเนินการ” ก็อยูในมาตรา ๑๒ ของ พ.ร.ป. ผูตรวจการแผนดิน แลวทําไมคาํวา 5 

“ดําเนนิการ” จะไปอยูใน พ.ร.ป. ฉบบันีไ้มไดครับ ผมอยากเสนอใหทานกรรมาธิการชวยกรุณา

พิจารณาทบทวน รวมทั้งทานสมาชิกดวย แลวท่ีผมพยายามเนนก็คือวาในการดําเนนิการนั้นดวย

วิธีการตาง ๆ ผมชื่นชมในกรรมการรางรฐัธรรมนูญทีเ่ขยีน พ.ร.ป. หลายฉบบัออกมาไดละเอียด ได

คุณสมบตัิไดวธิีการตาง ๆ หมายความวาอยางไร หมายความวาตอไปนี ้นบัจากนี้ไปรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ออกมาแลวเราจะไดคนด ีๆ มาทํางานใหบานเมือง  10 

ดวยคุณสมบตัิที่มาจากคุณสมบัติทีไ่ดมีการตรวจสอบอยางถองแทดวยวิธกีารตาง ๆ อยาง

หลากหลาย เราจะมั่นใจได สภาเองก็จะมีความสบายใจในการใหการรับรอง แตถาเผ่ือเราไมทําให 

กฎหมายชดัเจน แลวโดยเฉพาะอยางย่ิง พ.ร.ป. กกต.  พ.ร.ป. ของผูตรวจการแผนดิน และ พ.ร.ป. 

ฉบับนี้โดยเฉพาะมาตรา ๑๒ กับมาตรา ๑๓ ที่เกี่ยวโยงกนัและมีความสัมพันธกัน พูดถึงเรือ่งการ 

เลือกสรรบุคคลทั้งนัน้ กฎหมายที่ทําหนาที่ในเรื่องของการที่วาใหมาตราในการเลือกสรรบุคคล  15 

ในทํานองเดียวกนัควรจะไปในทางเดียวกนั ไมใชวา ๒ ฉบับนัน้เขียนแลวอานมาตรา ๑๒ ชัดเจน  

แตพอถงึฉบับนี้มาตรา ๑๓ คุณตองไขวไปไขวมาระหวาง (๑) กบั (๓) เพราะไมมีคําวา  

“ดําเนนิการ” อยู เพราะฉะนั้นกรรมการสรรหาอาจจะปรึกษาหารอืกันแลวก็ลงคะแนน  

ติ๊กถกู ติ๊กผิด ใหคะแนน ๕, ๔, ๓, ๒, ๑ แลวประเทศชาติจะไดประโยชนอะไร เพราะเราไมสามารถ

คนหาคุณสมบัติท่ีอยูในใจของบุคคลคนนั้นไดใน ๗ คนที่จะมาสมคัรเปนกรรมการสรรหา  20 

ผมจึงแปรญัตติในเรื่องนี้ เพราะมัน่ใจวาคํานี้จะทําใหเกดิประโยชนตอราง พ.ร.ป. ฉบับนีแ้นนอน  

แลวผมก็เรียนทานประธานและกรรมาธกิารวา ผมยังขอยืนยันวาขอสงวนคําแปรญตัติเชนเดิมครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานประธานคณะกรรมาธิการวาอยางไร  

เชิญครับ 25 

  พลเรือเอก วัลลภ  เกดิผล (ประธานคณะกรรมาธกิารวสิามัญ)   :   กราบเรียน 

ทานประธานทีเ่คารพ กระผม พลเรือเอก วัลลภ  เกดิผล ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการวิสามญั  

ผมขออนุญาตเรียนนะครับวา การปฏิบตัิตาง ๆ ไดปรากฏอยูในมาตรา ๑๓ (๑) ซึ่งขออนุญาต 
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๒๑ 

สนช. ๕๐          ธนพงษ  ๕/๓ 

 

ใชเวลาส้ัน ๆ อานนะครบั การดําเนนิการนัน้ “ประกาศใหประชาชนทราบเปนการทั่วไปถึง

กระบวนการสรรหากรรมการ โดยอยางนอยตองระบุจํานวนตําแหนงกรรมการที่จะสรรหา 

หลักเกณฑ วธิีการและระยะเวลาท่ีจะใชในการสรรหาทุกขั้นตอน และเพ่ือประโยชนแหงการนี้ 5 

ใหคณะกรรมการสรรหาใชวธิีการสัมภาษณหรือใหแสดงความคิดเหน็ในเรือ่งเกี่ยวกบัหนาที่ 

และอํานาจของคณะกรรมการ หรือวิธีการอืน่ใดที่เหมาะสม เพ่ือประกอบการพิจารณาดวย” 

คณะกรรมาธิการมคีวามเหน็วา วธิีการตาง ๆ ในการดําเนินการนั้นมปีรากฏที่ชัดเจนอยูในการ 

ตรารางพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญฉบบันี้อยูแลว จึงขอยืนครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   กรรมาธกิารยืนที่จะไมเพ่ิมเติมตามที ่

ทานพลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง สงวนคําแปรญตัตนิะครับ ทานศักดิ์สิทธิ ์มอีะไรอีกครับ 

  พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญัต ิ

แหงชาต ิทานกรรมาธิการ และสมาชิกทุกทานครับ พลเรือเอก ศกัดิ์สิทธิ์  เชดิบุญเมือง  

สมาชิกผูแปรญัตตแิละผูสงวนคําแปรญัตติ ผมอยากจะเรียนแลวก็อยากจะใหโนมนาวที่ประชมุ 15 

นิดหนึ่ง ทานลองดูวาในกฎหมายฉบับนี้โดยเฉพาะมาตรา ๑๓ ผมเองกับกรรมาธิการยังเห็น 

ไมตรงกนัเลย ยังตองตคีวามกันเลย แลวถามวาเมื่อประกาศเอาไปใชแลวอะไรจะเกดิขึน้  

คือผมใหเกียรตกิรรมการสรรหา แตถาเผ่ือทานจะตีความวามบีางทาน ทานอาจจะบอกวาเรื่องนี ้

ไมจําเปนตองมาดาํเนนิการ เรื่องนี้ตองดาํเนนิการ หรือเรื่องนีไ้มจําเปนตองดําเนนิการแคปรกึษากนั 

ก็พอ แลวเราจะไดคนประเภทไหนเขามาทํางานใหบานเมือง กฎหมาย โดยเฉพาะอยางย่ิงกฎหมาย20 

ที่มีทํานองเดียวกนัควรจะเปนเนื้อหาที่อานแลวเขาใจและปฏิบตัิไดเหมือนกันนะครบั ผมมองวา 

มาตรา ๑๓/๓ (๓) เปนการดําเนินการเพื่อใหไดประโยชนตามมาตรา ๑๓ (๑) ที่ทานประธาน

คณะกรรมาธิการไดกรุณาตอบถึงเรื่องของ (๑) ที่ไดเขียนคําอธิบายหรือใหคําตาง ๆ ไวนี้ ผมมองวา

ไมใชเปนเรือ่งของการประกาศ เปนเรื่องของการบอกคณุสมบัต ิบอกวตัถุประสงควาราชการ

ตองการอยางไร แลวโดยเฉพาะอยางย่ิงคณุสมบตัิที่เขียนไวอยูดวยในมาตรา ๑๓ (๑) กบ็อกแตเรื่อง 25 

อํานาจหนาทีข่อง กสม. เทานั้นวาคนมาสมคัรตองรูเรื่องนี้ดี แตมาตรา ๑๓ (๓) บอกวาคุณสมบัติ

ของบคุคลนัน้ท่ีเราจะคัดสรรนี้ตองการบคุคลประเภทใด คือนอกจากจะรูเรือ่งหนาที่และอาํนาจของ  

กสม. แลวยังจะตองมคีุณสมบัติสวนตัวท่ีดีอยางนี้ เปนตน คือความกลาหาญ ความรบัผิดชอบ 
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๒๒ 

สนช. ๕๐          ธนพงษ  ๕/๔ 

 

ความมีสํานึก ความมีทัศนคติ พวกนีต้างหากทีเ่ปนประโยชนตอบุคคลผูนั้นและตอประเทศชาต ิ 

เพราะถาบอกวาอาํนาจหนาที่ของ กสม. ใคร ๆ ก็รูครับ ไปเปดกฎหมายหรือวาเปดหนังสือตาง ๆ  

ที่แพรหลายทัว่ไปก็สามารถเขาใจได สามารถมาอธิบายได สามารถตอบแบบสอบถาม  5 

สามารถกรอกใบสมคัรได แตส่ิงตาง ๆ ที่ตองดําเนนิการใน (๓) นี้คอืส่ิงที่เราจะไดคนดีมา 

เพ่ือบานเมือง ผมอยากจะเรยีนทานประธานคณะกรรมาธิการ แลวก็ทานสมาชิกทกุทานวา  

ขอใหทานลองอานดูที่ผมอภิปรายกลับไปกลับมาระหวาง (๑) กบั (๓) แลวผมแปรญตัตไิวใน (๓) 

ทานลองอานคําตอคําดูในกฎหมายฉบับนี้วาทานจะเขาใจอยางไร ถาทานอานคําตอคําทานจะเขาใจ

วา (๓) เขาหมายถงึการปฏิบัติ หมายถึงการดําเนินการ (๑) หมายถึงการประกาศหรือเจตนารมณ 10 

เพ่ืออะไรเทานั้นเอง ถาทานจะเอาเรื่องของประกาศหรอืเจตนารมณนี้มาพัวพันกบัเรื่องการปฏิบตั ิ

ผมคิดวาไมชดัเจน เพราะฉะนั้นผมอยากจะขอรองทานประธานและทีป่ระชุมวาชวยกรุณาลองดู 

และกรรมาธกิารดวยวาจะทบทวนไดหรอืไม ถาเราจะปลอยใหกฎหมายฉบบันี้ออกไป 

โดยไมมีความชัดเจน โดยเฉพาะอยางย่ิงความชัดเจนท่ีเราตองการนัน้ คอืความชดัเจนที่จะไดบคุคล 

ที่ดีมาทํางานใหบานเมือง ขอบคุณครับ  15 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   พอสมควรกระมงั ทานยืนอกีหรือไมครับ 

เชิญทานวัลลภ  ตงัคณานุรกัษ ครบั 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ (รองประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ คนที่หนึ่ง)   :    

ทานประธาน ประโยคเดียวสั้น ๆ ครบั  20 

   ประเดน็ที่ ๑ ก็คอืวาพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดนิ

ก็ไดผานมาตราลักษณะเชนนี้ไปแลวจากที่ประชมุโดยไมมีคําวา “การดาํเนนิการ” เขามาเหมือนท่ี 

ทานศักดิ์สิทธิ์เสนอ  

  ประการที ่๒ ทานประธานหรือทานสมาชิกไดดูรฐัธรรมนูญคูกันระหวาง 

มาตรา ๒๐๓ กบัมาตรา ๒๐๔ ก็จะเขาใจส่ิงที่ทานประธานหรือทานศักดิ์สิทธชิี้แจงอยางชัดเจน 25 

วากระบวนการสรรหาจะม ี(๑) (๒) (๓) ไปเรื่อย แตหากกระบวนการสรรหาไมไดแลวคอยไป

ดําเนินการในมาตรา ๒๐๔ เพราะฉะนัน้คําวา “ดําเนินการ” เปนกระบวนการทีไ่ปใสใน 
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๒๓ 

สนช. ๕๐          ธนพงษ  ๕/๕ 

 

มาตรา ๒๐๔ ตามรฐัธรรมนญู เพราะฉะนัน้สิ่งทีค่ณะกรรมาธกิารไมไดเพ่ิมเตมิอยางท่ีทานศกัดิ์สิทธิ ์

ไดขอเสนอนัน้เปนส่ิงทีถู่กตองแลว คณะกรรมาธิการขอยืน ขอบคุณครับ     

          -  ๖/๑ 5 

 

 

 

 

 10 

 

 

 

 

 15 

 

 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 
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๒๔ 

สนช. ๕๐          วันสิร ิ ๖/๑ 

    

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิรับฟงเหตุผลทั้ง ๒ ฝาย  

ประกอบการตัดสินใจของทาน มีสมาชกิทานอืน่อีกหรอืไมครบั ทานพลเรอืเอก ศักดิ์สิทธิ ์  5 

เชิดบญุเมอืง คงพอแลวเหตผุลทานแนนแลวครบั 

   พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง   :   ขอความกรุณา ขอ ๑ นาทีครับ ก็คือวา 

ที่ทานวัลลภขออนุญาตเอยนามครับ พูดถงึมาตรา ๑๒ ในรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู

วาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... ผูตรวจการแผนดินเขยีนไวมีคําวา “ดําเนินการอยู” นั่นประเด็น

ที่ ๑  10 

   ประเดน็ที่ ๒ ขอความกรุณาทานประธานวาถาจะมมีติในเรื่องนี ้แลวสมาชกิเขามา

นั่งประชมุแลวผมขอสรุปอีกครั้งหนึ่งครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีหนึ่ง)   :   ครับ เชญิเลขาธิการดําเนินการตอครบั 

   นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธิการ15 

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๑๔ ถึงมาตรา ๑๖  

ไมมีการแกไข  มาตรา ๑๗ มีการแกไข” 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มาตรา ๑๗ คณะกรรมาธิการวสิามัญ 

มีการแกไขนะครับ ไมมีผูสงวนความเหน็และไมมีสมาชกิสงวนคําแปรญตัต ิทานสมาชิกอภิปรายได20 

ในประเดน็ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญมีการแกไขมีหรอืไมมาตรา ๑๗ ครบั 

   (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีนะครับ เชญิเลขาธิการตอครับ 

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธิการ25 

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๑๘ ไมมกีารแกไข   

มาตรา ๑๙ มีการแกไข” 
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๒๕ 

สนช. ๕๐          วันสิร ิ ๖/๒ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มาตรา ๑๙ คณะกรรมาธิการวสิามัญมกีาร

แกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง ไมมีผูสงวนความเห็นและไมมีผูสงวนคาํแปรญตัติ มีสมาชิกตดิใจ5 

หรือไม มาตรา ๑๙ ครบั 

   (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีนะครับ เชญิตอครับ 

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธิการ10 

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๒๐ มีการแกไข” 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มาตรา ๒๐ คณะกรรมาธิการวสิามัญ 

มีการแกไขความในวรรคสาม ไมมีผูสงวนความเหน็และไมมีผูสงวนคําแปรญัตติ มีสมาชิก 

ติดใจหรือไมครบั 15 

   (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีนะครับ เชญิตอครับ 

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาทีแ่ทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๒๑ มีการแกไข” 20 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มาตรา ๒๑ คณะกรรมาธิการวสิามัญ 

มีการแกไขในวรรคหนึ่ง ไมมีผูสงวนความเห็นและไมมผูีสงวนคําแปรญัตติ มีทานใดตดิใจหรอืไมครับ  

แกเรื่องอนุมาตรา 

   (ไมมีสมาชิกยกมือ) 25 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีนะครับ เชญิตอครับ 

 

 

 30 



๒๖ 

สนช. ๕๐          วันสิร ิ ๖/๓ 

 

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๒๒ ถึงมาตรา ๒๙  

ไมมีการแกไข  มาตรา ๓๐ มกีารแกไข” 5 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มาตรา ๓๐ คณะกรรมาธิการวสิามัญเพ่ิมความ 

ในวรรคสองขึ้นมาใหมทั้งวรรค ไมมีผูสงวนความเห็นและไมมีผูสงวนคําแปรญตัติ ทานสมาชกิ

อภิปรายไดในวรรคที่เพ่ิมเตมิ มีทานใดติดใจหรือไมครับ 

   (ไมมีสมาชิกยกมือ) 10 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีนะครับ เชญิตอครับ 

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒  

ไมมีการแกไข  หมวด ๒ การดําเนินการตามหนาที่ของคณะกรรมการ ไมมีการแกไข  มาตรา ๓๓  15 

ไมมีการแกไข  มาตรา ๓๔ ไมมีการแกไข มีกรรมาธกิารสงวนความเห็น”    

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มาตรา ๓๔ กรรมาธิการวิสามญัขางมาก 

ไมแกไข แตมกีรรมาธิการวสิามัญเสียงขางนอยสงวนความเหน็จะขอเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง 

ของมาตรา ๓๔ ผูสงวนความเหน็ไดแก ทานภิรมย  ศรปีระเสริฐ กับทานมณเฑียร  บุญตัน  20 

ไดขอสงวนความเหน็ จะมีการเพ่ิมเติมขอความ ทานจะขอฉายเพาเวอรพอยท (PowerPoint) 

ประกอบดวยใชหรือไมทานภิรมย  ศรีประเสริฐ ครบั 

   นางภิรมย  ศรีประเสริฐ (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ใชคะ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   อนุญาตนะครบั เจาหนาที่เตรยีม 25 

เพาเวอรพอยทเฉพาะมาตรา ๓๔ กอน ใหทานภิรมย  ศรีประเสริฐ ดวย แลวก ็๒ ทาน  

จะใชสิทธิอภิปรายทั้ง ๒ ทานเลย หรืออภิปรายรวม ทานมณเฑียร  บญุตนั ไมอยู ถอืวา 

ทานภิรมย  ศรีประเสรฐิ อภิปรายแทนไปดวยเลยแลวกนั เชญิทานภิรมย  ศรปีระเสริฐ ครับ   
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๒๗ 

สนช. ๕๐          วันสิร ิ ๖/๔ 

 

    นางภิรมย  ศรีประเสริฐ (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   เรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพและสมาชิกทกุทานนะคะ ขอความทีด่ิฉนัขอเพ่ิมเตมิในมาตรา ๓๔ 

จะปรากฏในรายงานของคณะกรรมาธิการในหนา (๘) เหตุผลในการเพ่ิมเติมกค็ือ 5 

   ประการที ่๑ คือเรือ่งของการไกลเกล่ียนัน้เปนกระบวนการระงับขอพิพาททางเลือก 

ซึ่งเดิมกเ็คยกําหนดไวในพระราชบัญญตัิคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๒ อยูแลว 

ซึ่งการระงับขอพิพาททางเลือกดวยการไกลเกล่ียจะชวยบรรเทาทุกขใหกับประชาชนไดรวดเร็ว 

แลวก็ลดการนําคดีขึน้สูศาล รวมท้ังจะเปนการยุติขอพิพาทดวยความสมานฉนัทดวย เพราะวา 

ในบางกรณีแลวความขดัแยงอาจจะไมใชเรือ่งของเนื้อหา แตวาอาจจะเปนเรื่องของความเขาใจผิด 10 

มีขอมูลไมครบถวน การระงบัขอพิพาทโดยกระแสหลักอาจจะใชเวลาและคาใชจายมากกวา 

การไกลเกล่ียจึงเปนเครื่องมอืที่จะชวยรวบรวมขอมูลเพ่ือที่จะมาจัดการความขัดแยงได  

แลวในกฎหมายที่เปนกระบวนการยุตธิรรมกระแสหลักนี้ กม็ักจะกําหนดเรื่องการไกลเกล่ีย 

ไวในตัวกฎหมายเลย เชน ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพงมาตรา ๑๙  มาตรา ๒๐   

มาตรา ๒๐ ทว ิเปนตน 15 

   ประการที ่๒ ก็คือวาตามหลักการปารีสทีก่ําหนดหลักการเกี่ยวกับเรื่องของอาํนาจ 

หนาทีข่องสถาบนัสิทธมินุษยชนแหงชาติ ก็จะวางหลักการไววาสถาบนัสิทธิมนุษยชนแหงชาตินี ้

ควรมีอํานาจหนาที่ที่ครอบคลุมถึงการคุมครองและสงเสริมสิทธมินุษยชนแหงชาติอยางกวางขวาง 

เทาที่จะเปนไปได และขอบเขตอํานาจหนาที่ของสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาตนิั้นควรจะบัญญัติ 

ไวอยางชัดเจน รับรองไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  20 

   ประการที ่๓ ก็คือจากการทีไ่ดไปศึกษาเปรียบเทียบอํานาจหนาที่ของสถาบัน 

สิทธิมนุษยชนแหงชาต ิอํานาจหนาที่ท่ีไดรับหรือแมนเดท (mandate) ของสถาบันสิทธิมนุษยชน

แหงชาติในเอเชียแปซิฟก กจ็ะมีประเทศตาง ๆ หลายประเทศ เชน ออสเตรเลีย จะเปนฟจิ 

อินโดนีเซีย มองโกเลีย เนปาล นวิซแีลนด ฟลิปปนส เกาหลีใต ศรีลังกา แลวก็รวมท้ัง 

ประเทศไทยตามกฎหมายปจจุบันนีก้ําหนดใหมีอํานาจเรื่องการไกลเกล่ียไวท้ังส้ิน แลวเมื่อเราแปล 25 

เรื่องการไกลเกล่ียถาเราแปรบทบญัญตัิเปนภาษาองักฤษ ถาไมมีถอยคํานี้บรรจุไวในตวับทบญัญตั ิ

ก็จะทําใหในป ๒๐๑๗ กสม. ไทยเราจะบอกไมไดวาเรามอีํานาจหนาทีด่ังนี้ แมจะมีขอสังเกตของ 

คณะกรรมาธิการวิสามญั แตตามหลักการปารีสจะระบไุววาตองกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

หรือกฎหมาย 
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๒๘ 

สนช. ๕๐          วันสิร ิ ๖/๕ 

 

   ประการที ่๔ ก็คือตามรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูฉบับนีเ้อง 

ไดกําหนดไวในมาตรา ๓๔ ถึงมาตรา ๓๙ วางกรอบหนาที่และอํานาจของ กสม. ไวในเรื่อง 

การพิจารณาเรื่องรองเรียน ซึ่งหมายถงึการรับเรื่องรองเรียนเปนรายกรณีดวย ซึ่งตามหลักการ 5 

ปารีสเอง เมือ่เรารับอํานาจเพ่ิมเติมในเรื่องการรับเรื่องรองเรียนไวก็จะมีแนวทาง ๔ ประการ ก็คือ 

   ๑. เรือ่งการหาทางการเจรจาไกลเกล่ียเพ่ือยุติขอพิพาท ซึ่งในราง พ.ร.ป. กสม. 

ฉบับนี้ก็จะไมม ี

   ๒. เรือ่งการแจงสิทธิใหผูรองเรียนทราบในเรื่องการเยียวยาแกไขการสงเสรมิ 

ใหผูรองไดเขาถึงสิทธิ ซึ่งก็จะปรากฏอยูในรางแลวในมาตรา ๒๗ (๑)  มาตรา ๓๔   มาตรา ๓๘ 10 

แลวกเ็รื่องการพิจารณาเรื่องรองเรียนทีก่รรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติจะตองพิจารณา แลวก ็

สงเรื่องตอไปยังหนวยงานท่ีมีอํานาจซึ่งปรากฏอยูในรางมาตรา ๖  มาตรา ๓๔ แลวก็เรื่องของ

หลักการปารีสกไ็ดวางไวดวยวา เมื่อพิจารณาเรื่องรองเรียนแลวกต็องมีขอเสนอแนะใหหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาการละเมิด เพราะฉะนั้นการท่ีไมมีกฎหมายรองรบัไวชดัเจน 

นอกจากไมสอดคลองกบัหลักการปารีสอยางสมบูรณแลว ก็จะทําใหอาจจะถกูโตแยง แลวถาหากวา 15 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมาดําเนนิการในภายหลัง ตามขอสังเกตกค็ือจะอาศยัอํานาจ 

ในการออกระเบียบภายในเพ่ือทําเรื่องนี้ก็อาจจะถกูโตแยงไดวาเปนการดําเนินการตามอําเภอใจ  

แลวประชาชนก็จะไมเกดิความมั่นใจในการทําหนาที่ของ กสม. ขอบคุณคะ  

    ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญกรรมาธิการวิสามัญทานใดเปนคนชี้แจง 20 

เชิญครับ 

   พลเรอืเอก วลัลภ  เกดิผล (ประธานคณะกรรมาธกิารวสิามัญ)   :   กราบเรียน 

ทานประธานทีเ่คารพ กระผม พลเรือเอก วัลลภ  เกดิผล ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการ 

วิสามญั ขออนญุาตกราบเรยีนวาการที่คณะกรรมาธิการไมเพ่ิมเรื่องอํานาจของการไกลเกล่ียเขาไป

ในตัวบทบญัญตัิก็เนื่องจากวาตามวตัถุประสงคของการรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 25 

วาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิพ.ศ. ....  ฉบับใหมนีม้ีการเปล่ียนแปลงอํานาจหนาที่  

รวมทัง้เปล่ียนแปลงคุณลักษณะ คุณสมบตัิของผูที่เปนกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
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๒๙ 

สนช. ๕๐          วันสิร ิ ๖/๖ 

 

คอนขางมากทั้งนี้เนื่องจากวาตองการท่ีจะใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตนิัน้ทํางานในเชงิ

ระบบเพ่ือที่จะสามารถจะทาํในฐานะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติในเรื่องใหญ ๆ เปนหลัก ------- 

 5 

- ๗/๑ 



๓๐ 

สนช. ๕๐         พชร  ๗/๑ 

 

อยางไรก็ตามกไ็มไดละเลยในเรื่องของการท่ีจะตองไปดแูล ในกรณีที่มีผูไดรับความเดือดรอน  

หรือถูกละเมิด ซึง่ในกระบวนการหรือการดําเนินการนั้นจะมีระบบของการเยียวยา 

ที่ใหมีการดําเนนิการไดอยูแลว เพราะฉะนัน้ขออนญุาตเรียนวาการเยียวยานี้โพรเซส (process) 5 

กระบวนการที่เขาไปสูการเยียวยานั้นหลีกหนไีมพน ก็คอืเรื่องการไกลเกล่ีย เพราะฉะนั้นจุดประสงค 

ที่กําหนดใหกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติทาํไดคือการเยียวยานั้น การที่จะกําหนดวา 

ตองมหีรอืไมมีการไกลเกล่ียนั้นไมมีความจําเปนที่จะตองระบุอยูในตวับทกฎหมาย ทั้งนี้เนื่องจากวา

คณะกรรมาธิการมคีวามเหน็วาไมจําเปนที่จะตองเขียนลงไปในรายละเอียดของกระบวนการ

ดําเนินการ เพ่ือไปสูวัตถุประสงคเรื่องการเยียวยากับอีกอันหนึ่ง ก็คือในเรื่องของการที่ไดกําหนด 10 

ในมาตรา ๒๗ (๕) ใหออกระเบียบได ซึง่ตรงนีข้ออนุญาตเรียนวาการจะไปออกระเบียบอยางไร 

ก็ตามการไกลเกล่ียนัน้เปนกระบวนการที่จะเกดิขึน้ไดกต็อเมือ่คูกรณีทั้ง ๒ ฝายยินยอม ดงันั้น 

การที่จะไกลเกล่ียเพ่ือใหเกิดไปสูการเยียวยานั้น กต็องเกดิจากการยินยอมทั้ง ๒ ฝาย เพราะฉะนั้น

ประเดน็ตรงนีค้ณะกรรมาธกิารจึงมีความเห็นวาไมมีความจําเปนท่ีจะตองไปกําหนดอยูใน 

ตัวกฎหมายเพ่ือจะชี้ลงไปถงึเรื่องการไกลเกล่ีย เพราะอาจจะตองมีการใสเรื่องของการดําเนินการ 15 

ในเรื่องตาง ๆ ลงไปอีกจนมากครบั เพราะฉะนัน้คณะกรรมาธิการจึงเห็นวาไมจําเปนตองเพ่ิมหนาที่

เรื่องการไกลเกลี่ยลงไป โดยมองถงึประเด็นของการสําเรจ็ของงาน คือการเยียวยา ซึง่การไดมา 

ซึ่งการเยียวยานั้นการเจรจาหรือการไกลเกล่ียนั้นเปนหนึ่งในกระบวนการที่เขาไปสูการเยียวยา 

อยูแลวครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 20 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานภิรมย  ศรปีระเสรฐิ ยังติดใจไหม 

กรรมาธิการฟงคาํชี้แจงของประธานคณะกรรมาธกิารแลว ก็จริง ๆ ก็ตรงกบัทาน เพียงแตตางกัน 

ตรงทีว่าไมตองเพ่ิมเติมก็สามารถทาํไดอยูแลว เปนหนึง่ในกระบวนการเยียวยาและสามารถ 

ไปออกเปนกฎหมายลําดบัรองตอไปได ทานภิรมย  ศรปีระเสริฐ ยังตดิใจไหมครับ  

  นางภิรมย  ศรีประเสริฐ (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   จริง ๆ กค็ือยังติดใจ ก็คือ 25 

จะถือวาถาไมบรรจุไวก็จะถอืวาทําไมได เพราะวาปจจุบนัทางกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ

ไดออกระเบียบวาดวยการไกลเกล่ียไวอยางชัดเจน ซึ่งระเบียบวาดวยการไกลเกล่ียในขณะนี้ 

ไดอาศัยความตามมาตรา ๒๗ ของพระราชบญัญตัิคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  

พ.ศ. ๒๕๔๒ ในการออกระเบียบ ถาหากวาไมมีการบรรจุ 
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๓๑ 

สนช. ๕๐         พชร  ๗/๒ 

 

ถอยคํานี้ไวแลวอาศัยอาํนาจทั่วไปในมาตรา ๒๗ (๕) แลวก็มาตรา ๔๙ ทีว่าอยูในขอสังเกต 

จะเปนอํานาจท่ัวไปที่ออกเพ่ือการทําหนาที ่ควบคมุการปฏิบัตหิรอืกําหนดแนวปฏิบัติของ

ขาราชการหรือเจาหนาที่ภายในสํานักงานเทานัน้เอง แตวาในทางปฏิบัตหิรือหลักการไกลเกล่ีย 5 

ในระบบสากล แลวก็ในเรื่องหลักการของการไกลเกล่ียโดยท่ัวไป การไกลเกล่ียจะตองกําหนดกติกา

หรือแนวทางท่ีไปกระทบกับผูรองหรือผูถกูรองที่อาจจะตองปฏิบัตติามแนว เชน มบีันทึกขอตกลง

ตามแบบที่กําหนดมีการลงนาม มีพยานอะไรอยางนี้เปนตน ตองมไีปกําหนด ทีนีถ้าหากวา 

ไมไดเพ่ิมเติมจะไมตดิใจ แตจะถือวาคณะกรรมการไมมอีํานาจหนาทีน่ี้ แลวก็ในการไปประชุม

ระหวางประเทศ เราไมสามารถบอกไดเลยวาเรามีอํานาจหนาทีน่ี้ ถาหากวาไมเพ่ิมเติมทาง กสม.  10 

ก็คงตองถือวา กสม. ไมมีอาํนาจหนาทีน่ี้ แลวกค็งไมกลาท่ีจะไปออกระเบียบ ขอบคณุคะ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสงวนความเหน็ไว ทานกรรมาธกิาร 

วาอยางไรครับ 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ (รองประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ คนที่หนึ่ง)   :    15 

ทานประธานทีเ่คารพ ผม วลัลภ  ตงัคณานุรักษ สมาชกิสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิกรรมาธิการ 

ก็ขอยืนวาไมตองเพ่ิม เพราะวานัยทานสามารถดําเนนิการไดอยูแลว ทีนี้ทางเลขาธิการ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพูดวาถอืวาไปดําเนินการไมไดอยางนี้จะทําใหทานปดกัน้ตวั

ทานเอง ยืนยันแคนัน้วาดําเนินการไดขอบคุณครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 20 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   สมาชิกจะเปนคนตัดสินใจหลังจากฟงเหตผุล 

ของทั้ง ๒ ฝายแลว เชิญเลขาธิการดาํเนนิการตอครบั  

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธิการ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิปฏิบัติหนาทีเ่ลขาธิการสภานติบิัญญตัิแหงชาติ)   :   “มาตรา ๓๕  

ถึงมาตรา ๓๘ ไมมกีารแกไข  มาตรา ๓๙ มกีารแกไข” 25 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มาตรา ๓๙ คณะกรรมาธิการมกีารแกไข  

ไมมีผูสงวนความเห็นและไมมีผูสงวนคําแปรญตัต ิเพ่ิมเตมิถอยคํา ภายใตบงัคับมาตรา ๖ เขาไป 

นะครับ มีสมาชกิทานใดติดใจอภิปรายหรือไมครบั 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 30 



๓๒ 

สนช. ๕๐         พชร  ๗/๓ 

 

   ผูปฏิบตัิหนาท่ีแทนประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาติ (นายสุรชัย  เล้ียงบญุเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีนะครับ เชญิดําเนนิการตอครับ  

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธิการ 5 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิปฏิบัติหนาทีเ่ลขาธิการสภานติบิัญญตัิแหงชาติ)   :   “มาตรา ๔๐  

มีการแกไข” 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มาตรา ๔๐ คณะกรรมาธิการมกีารแกไข  

ไมมีผูสงวนความเห็นและไมมีผูสงวนคําแปรญตัต ิเปนการปรบัถอยคํา ทานสมาชิกติดใจอภิปราย 10 

ยกมือเลย เชิญทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ครบั  

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตั ิ

แหงชาตทิี่เคารพ ผม พลเรอืเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ในมาตรา ๔๐  

สําหรบัวรรคหนึ่ง “ใหคณะกรรมการจัดทํารายงานผลการประเมนิสถานการณดานสิทธิมนุษยชน 

ของประเทศประจําปใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวนันบัตัง้แตวันสิน้ปงบประมาณ” ทนีี้ทานตดัคําวา 15 

“งบประมาณ” ทิ้ง แลวกไ็ปเติมเปน “ปปฏิทิน” ไป ผมไดไปอานรายงานประจําป โดยเฉพาะ 

แยกเลมกัน ก็คือวารายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ป ๒๕๕๘ แลวก ็

รายงานประจําปมา ๒ เลม ก็คือมีความสัมพันธกับมาตรา ๔๕ ดวย ก็คือรายงานผลการปฏิบตัิงาน

ประจําป ๒๕๕๘ ของคณะกรรมาธิการสิทธมินุษยชนแหงชาต ิผมก็จะมีคาํถามวาในปปฏิทิน  

ที่ตองทาํรายงานประจําปเปน ๑๐ ปแลว ผมคิดวาเปนแบบมาตรฐาน ประจําปทั้ง ๒ ฉบบันี้เลย  20 

ผมคิดวาดีอยูแลวเพราะอะไร ในมาตรา ๔๕ ถาเราไปอานคํานําหรืออานในบททาย ๆ รายงาน 

ผลการปฏิบัติงานประจําป อันนีต้ามมาตรา ๔๕ ที่จะตองทํา จัดทําขึ้นเพ่ือแสดงผลการดําเนนิการ

ในรอบปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ นบัตัง้แตวนัที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ จนถงึวนัที่ ๓๐ กันยายน 

๒๕๕๘ ของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและก็อยางนีค้รับ ปกตแิลวรายงานประจําป  

อันนี้ทําดีมาก เพราะเนื่องจากในเรือ่งเกี่ยวกบัประสิทธผิล คุณภาพ ประสิทธิภาพ การพัฒนาองคกร25 

มีครบเลย ซึ่งตรงนี้จะแสดงวาในสวนที ่๒ ของรายงานประจําปของทาน กําหนดไววา 

ในปงบประมาณ ๒๕๕๘ สํานกังาน กสม. มีผลดาํเนนิงานตามแผนปฏิบัติงานประจําปที่กําหนดไว

ตามพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายขางตนตามตวัชี้วัด แลวก็จะมีรายละเอียดมากมาย  

 

 30 



๓๓ 

สนช. ๕๐          พชร  ๗/๔ 

 

ผมคิดวาดีอยูแลว เพราะฉะนั้นในมาตรา ๔๐ ที่ทานไมแก ก็คอืวาไปใชคาํวา “ปฏิทิน” มา ผมคดิวา 

๒ เลมมาคูกันอนันี้อยูในมือผม แลวทานไปแก เพราะฉะนั้นเกี่ยวกับวันท่ีตาง ๆ อาจจะเพ้ียน 

ไปจากเดมิ ก็เลยมีคําถามวาทานมีเหตผุลเปนประการใด แตความเห็นสวนตัวผมคดิวาไมควรแก 5 

ขอบพระคุณครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีสมาชิกทานอืน่อีกหรือไม 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีแลวนะครับ เชญิกรรมาธิการตอบชีแ้จง

ครับ  

  นางภิรมย  ศรีประเสริฐ (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิดฉินั ภิรมย  ศรีประเสริฐ กรรมาธิการขอเรียนชี้แจงในเรื่องของการที ่

แกไขมาตรา ๔๐ จาก “ปงบประมาณ” เปน “ปปฏิทิน” คือเนื่องจากวารายงานของ กสม.  15 

ที่ทําประจําปจะมีอยู ๒ ประเภท กค็ือรายงานประเมนิสถานการณประจําป ซึ่งเปนรายงาน 

ที่สถาบนัสิทธมินุษยชนแหงชาติทัว่โลก ก็จะมีการทํากนั ซึ่งตางก็ยึดถือเปนปปฏิทิน แตสวนรายงาน

ที่ทานกลาวถงึวาเปนปงบประมาณนั้น คือรายงานผลการปฏิบตัิงานประจําป ซึ่งแสดงถงึ 

การปฏิบตัิงานในการใชจายงบประมาณ ซึ่งจะปรากฏอยูในรางมาตรา ๔๕ เปนคนละประเภทกนั  

ทีนี้เนื่องจากวาเราจะตองไปรายงานประเมนิสถานการณเปนสวนหนึง่ของการที่เราจะถูกประเมนิ20 

สถานะที่วาจาก A เปน B หรืออะไร เขาจะพิจารณาเรื่องการตอบสนองตอสถานการณสิทธิ ซึ่งก็คือ

รายงานประเมนิสถานการณ ซึ่งทัว่โลกจะยึดถือเปนปปฏิทิน เรากเ็ลยคิดวาแลวรายงานที่เราเสนอ

ทานที่เสนอสภามา ก็เปน ๒ ประเภทนัน้ 

  ประเภทหนึง่ คอืรายงานประเมินสถานการณก็ยังยึดถือปปฏิทิน ปจจุบนันี ้

เราก็ทําปปฏิทนิ และ 25 

  รายงานอีกประเภทหนึง่ คอืรายงานผลการปฏิบตัิงาน ซึง่จะอยูในรางมาตรา ๔๕ 

เปนคนละประเภทกัน ก็เลยคิดวาถาเพ่ือใหสอดคลองกบัสากลที่เขาปฏิบตัิกนั เรากเ็ลยคิดวา 

การกําหนดเปนปปฏิทินนาจะมีความเหมาะสม ขอบคณุคะ 
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๓๔ 

สนช. ๕๐         นัญนรีญ  ๘/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เพ่ือความเปนสากล สรุปทางคณะกรรมาธิการ

ชี้แจงอยางนัน้นะครบัทานธราธร มีทานใดอีกไหม  5 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีแลวนะครับ เชญิเลขาธกิารตอครับ  

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๔๑ ถึงมาตรา ๔๓  10 

ไมมีการแกไข  มาตรา ๔๔ มีการแกไข”  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มาตรา ๔๔ คณะกรรมาธิการมกีารแกไข

เพ่ิมเติมขอความ ไมมีผูสงวนความเห็นและไมมีสงวนคําแปรญัตติ ทานสมาชิกอภิปรายได  

มีทานใดตดิใจไหมครบั  15 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีนะครับ เชญิตอครับ  

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาทีแ่ทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖  20 

ไมมีการแกไข  หมวด ๓ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิไมมีการแกไข   

มาตรา ๔๗ และมาตรา ๔๘ ไมมกีารแกไข  มาตรา ๔๙ มีการแกไข” 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มาตรา ๔๙ คณะกรรมาธิการมกีารแกไข  

ในการกาํกับดแูลใหคณะกรรมการมีอํานาจออกระเบียบและประกาศเรื่องตาง ๆ แลวก็ (๓)  25 

เพ่ิมเรื่องการอทุธรณและการลงโทษ ไมมีผูสงวนความเห็นและไมมีผูสงวนคําแปรญตัต ิมีสมาชิก 

ติดใจอภิปรายไหม ในประเด็นทีม่ีการเพ่ิมเติม 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 
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๓๕ 

สนช. ๕๐         นัญนรีญ  ๘/๒ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีนะครับ เชญิตอครับ   

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธิการ5 

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๕๐ ไมมกีารแกไข   

มาตรา ๕๑ มีการแกไข” 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มาตรา ๕๑ คณะกรรมาธิการมกีารแกไข  

โดยตัดคาํออกคําหนึ่งในวรรคสามจากเดมิ “คาเบี้ยประชุม” ตดัเหลือคําวา “เบี้ยประชุม” เทานัน้  10 

มีทานใดตดิใจไหมครบั  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีนะครับ เชญิตอครับ  

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธิการ15 

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๕๒ ถึงมาตรา ๕๔  

ไมมีการแกไข  มาตรา ๕๕ มีการแกไข” 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มาตรา ๕๕ แกไขเล็กนอย จากเดิมมาตรา ๕๕ 

วรรคหนึ่ง คําวา “ที่เกี่ยวของกับ” แกไขเปน “ที่เกี่ยวกบั” มีทานใดตดิใจไหมครับ 20 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีนะครับ เชญิตอครับ  

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๕๖ ถึงมาตรา ๕๘  25 

ไมมีการแกไข  หมวด ๔ บทกําหนดโทษ ไมมีการแกไข  มาตรา ๕๙ มีการแกไข” 
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๓๖ 

สนช. ๕๐         นัญนรีญ  ๘/๓ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มาตรา ๕๙ คณะกรรมาธิการมกีารเพ่ิมเติม 

ความในวรรคแรก ไมมีผูสงวนความเห็นและไมมีผูสงวนคําแปรญตัติ มีทานใดตดิใจไหม  5 

เติมมาตรา ๔๔ เขาไปครบั  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีนะครับ เชญิตอครับ  

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธิการ10 

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “บทเฉพาะกาล ไมมีการแกไข  

มาตรา ๖๐ มีการแกไข มีกรรมาธกิารสงวนความเห็นและสมาชิกสงวนคําแปรญตัติ” 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มาตรา ๖๐ บทเฉพาะกาล เกี่ยวกับ 

การดํารงตําแหนงของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ15 

ที่ดํารงตําแหนงอยูในวนักอนวนัที่ประกาศใชกฎหมายฉบับนี ้คณะกรรมาธิการมีการแกไข 

ใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตแิละกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาตซิึ่งดํารงตําแหนง 

อยูในวันกอนวันท่ีพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูนีใ้ชบังคับ ยังคงอยูในตาํแหนงตอไป 

จนกวาจะครบ ๓ ป นับแตวนัที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งหรือพนจากตาํแหนงตามมาตรา ๒๐  

เวนแตกรณีตาม (๓) ในสวนที่เกี่ยวกบัการขาดคุณสมบตัติามมาตรา ๘ มิใหนํามาใชบังคับ  20 

นี่คือความหลักในวรรคแรกของมาตรา ๖๐ ทีค่ณะกรรมาธิการมกีารแกไข แลวก็ยังมีการแกไข 

ความในวรรคสอง ตัดความในวรรคสามของมาตรา ๖๐ ออก มีผูสงวน ๒ กลุม  

  กลุมที่ ๑ คือกรรมาธิการเสียงขางนอย ประกอบดวย ๑. นางจุรี  วิจิตรวาทการ  

๒. นายนรชติ  สิงหเสนี และ ๓. นายอรรถสิทธิ ์ กนัมล สงวนความเห็นไวใหคงตามรางเดิม 

คือไมแกไข 25 

  กลุมที่ ๒ คือกลุมที่สงวนความเหน็และมีการสงวนคําแปรญตัตดิวย ประกอบดวย 

นางภิรมย  ศรีประเสริฐ กรรมาธกิารเสียงขางนอย ขอสงวนความเห็นแกไขเพ่ิมเติมความ 
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๓๗ 

สนช. ๕๐         นัญนรีญ  ๘/๔ 

 

ในวรรคหนึ่งและวรรคสอง และตัดความในวรรคสามของมาตรา ๖๐ ออก ผมจะไมอานรายละเอียด  

เดี๋ยวใหทานอภิปรายเอาเอง แลวก็ทานกลานรงค  จันทกิ และอาจารยนรนติิ  เศรษฐบุตร  

สงวนคําแปรญัตติ แกไขเพิ่มเติมความในวรรคหนึง่ วรรคสอง ตัดความในวรรคสามของมาตรา ๖๐ 5 

ออก และยังมีนายธานี  ออนละเอียด สงวนคําแปรญตัติแกไขเพิ่มเตมิความในวรรคหนึง่ วรรคสอง 

และตดัความในวรรคสามของมาตรา ๖๐ ออก นายวรพล  โสคติยานรุักษ สงวนคาํแปรญตัต ิ 

แกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง ตดัความในวรรคสอง วรรคสาม ออก และเพ่ิมเติมความเปน 

วรรคสองขึ้นมาใหม ทั้งหมดคือรายชื่อและขอมูลเกี่ยวกบัการสงวนความเห็นและสงวนคาํแปรญตัติ

ของมาตรา ๖๐ ทัง้หมด ซึง่เกี่ยวของกับเรื่องของบทเฉพาะกาล วาระการดํารงตาํแหนงของประธาน10 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตแิละกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติที่อยูในตําแหนงกอนวันที่

กฎหมายใหมจะมีผลใชบังคบั ผมจะใหกลุมของอาจารยจุรี  วิจิตรวาทการ ที่สงวนความเห็น 

ใหคงไวตามรางเดิม ถาคงไวตามรางเดิมก็คือใหพนตําแหนงท้ังหมด นับจากวันท่ีกฎหมายนี้ 

มีผลใชบังคบั เชญิกลุมอาจารยจุรีกอนครบั ใครจะเปนผูอภิปรายเหตุผล เดี๋ยวอาจารยจุรี  

กลุมของทานจะอภิปรายท้ัง ๓ ทานเลยหรือมอบทานทานเดียว    15 

  นางจุร ี วิจิตรวาทการ (รองประธานคณะกรรมาธกิารวสิามัญ คนที่สอง)   :   ๒ คะ 

ดิฉนัและคุณอรรถสิทธิ ์ กนัมล  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานอาจารยกับทานอรรถสิทธิ ์๒ ทาน  

เชิญครับ  20 

  นางจุร ี วิจิตรวาทการ (รองประธานคณะกรรมาธกิารวสิามัญ คนที่สอง)   :    

ทานประธานทีเ่คารพ ทานสมาชิก สนช. ผูทรงเกียรติ อยางที่ไดปรากฏวาเรื่องของกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาตเิปนกฎหมายที่มีความแตกตางจากฉบบัอื่น ๆ เกี่ยวกับองคกรอิสระและ 

เรื่องอืน่ ๆ  ทั้งหลาย เปนเพราะวาเรามีพันธผูกพันกับตางประเทศ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

นั้นตองทํางานกับองคกรในเวทีสากล และเปนภาคขีองหลักการปารีสซึง่มีเงื่อนไขหลายอยาง 25 

ที่เราไมสามารถจะกําหนดขึน้เองตามลําพัง ในเมื่อภาครีวมมือกับเขา ทนีี้ในประเดน็ของเหตกุารณ 

ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกบักรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิก็คอืวาเราไดถูกดาวนเกรด (downgrade)  

ลดขัน้ลําดบั A B มาเปน B อันนี้เหตุการณนี้เกิดขึ้นแลว ในการรางกฎหมายประกอบฉบบันี ้
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๓๘ 

สนช. ๕๐         นัญนรีญ  ๘/๕ 

 

เรามีการหารือรับฟงความเห็นจากคนมากมายที่เกี่ยวของกับเรื่องสิทธิมนุษยชน รวมทั้ง 

เจาหนาที่ของสหประชาชาติดวย ทีนี้ประเด็นกค็ือวาส่ิงที่เขาติดใจ คางคาใจมากก็คอืกระบวนการ

สรรหากรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติในชดุที่ผานมามองวาไมมคีวามหลากหลาย ไมไดตรงตาม5 

หลักการของปารีส บคุคลที่เลือกมากไ็มมคีวามหลากหลายเพียงพอ แลวก็ในเวลาเดยีวกันนี้

กระบวนการสรรหารวบรัดเรงรีบเกนิไป ไมไดเปดโอกาสใหสังคมไดรับรูรับทราบ ไมมีโอกาส 

ใหการมสีวนรวมจากภาคประชาชน ภาคสังคมแสดงความคิดเหน็วาใครควรจะเปน ไมเปนอยางไร 

เหตุผลตาง ๆ เหลานีเ้รารับไวพิจารณา แลวเราก็ตระหนกัดีวาในการที่เราจะอัพเกรด (upgrade) 

สถานะของเราขึ้นมาใหเปนเกรด A เราจําเปนจะตองใหกฎหมายของกรรมการสิทธมินุษยชน10 

แหงชาตเิขมแขง็แข็งแรงสอดคลองกับหลักการของปารสี และพยายามมองถึงขอทวงติงของเขา 

ตอนทีด่าวนเกรดเราดวย เพราะฉะนั้นเหตุผลเหลานี้ทําใหเราก็คิดวา เราจําเปนจะตองมีอะไร 

ที่ผิดไปจากองคกรอิสระอื่น ๆ อยางกระบวนการสรรหายาวนาน อนันีก้็เปนสวนหนึง่ เปดกวาง 

มีการใหมีคนเขามามีสวนรวมมาก ในหลักเกณฑนัน้เราไดรวมใหคนที่คิดวามาจากหลากหลาย 

ของสังคม มีสวนรวมเปนกรรมการได จากภาคประชาสังคม จากวงการทนายความ สภาทนายความ15 

มีสวนรวมมาเปนกรรมการสรรหา ความหลากหลายท่ีเขาตองการมี ๒ ระดบั ระดบักรรมการสรรหา 

ตองหลากหลาย และกรรมการตองหลากหลายดวย ไมใชเฉพาะอนัใดอนัหนึ่ง -------------------------  

    

          -  ๙/๑ 
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๓๙ 

สนช. ๕๐         ศรีอนงค  ๙/๑ 

 

เพราะฉะนัน้ทั้งหมดที่ทํามา ออกแบบมาเพ่ือพยายามตอบโจทยเหลานี ้นอกจากนีแ้ลวในเดือน 

ที่แลวทีด่ฉิันไปประชุมเปนผูแทนใหกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไปที ่

สหประชาชาติที่กรุงเจนีวาไปตอบคําถามของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัตติอสตรีในทุก5 

รูปแบบ เขาก็ยังถามเรื่องนี้ เปนคาํถามแรก ๆ เลยทีถ่ามวา ทําไมกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติ

ของเราถกูดาวนเกรด (downgrade) ทําไมกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตเิคยเปนที่ยอมรับ ทําไม

หลัง ๆ มปีญหาตาง ๆ เมื่อไรเราจะพรอมที่จะอัพเกรด (upgrade) กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

ของเราเพราะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติถือวามคีวามสําคญัมากในการสนบัสนนุการทํางาน

เรื่องสิทธิมนุษยชนในดานตาง ๆ เพราะฉะนัน้คําถามขอนี้ดฉิันเปนคนตอบไปเอง ดิฉนับอกวาเรา10 

กําลังรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอยู กําลังอยูในกระบวนการพิจารณาและมีความมัน่ใจวา

กฎหมายฉบับใหมนีม้ีขอหลักประกันตาง ๆ ที่สอดคลองกับส่ิงที่เขาตองการ และในเวลาเดียวกนั

กรรมการเรากจ็ะเริ่มกระบวนการสรรหา เพราะวาตรงนีเ้ปนการแสดงถึงเจตนารมณที่แนวแนวาเรา

จริงจังจรงิใจมีความเอาจรงิเอาจังกับการท่ีจะทําอะไรใหสอดคลองกับกฎหมายใหม ดวยเหตุผลอันนี้

ดิฉนัคดิวาเราตองการใหประเทศชาติเรามศีักดิศ์รีเทาเทยีมกับประเทศอื่น ๆ สามารถที่จะอยูใน15 

กระบวนการเจรจาตอรองในเรื่องราวตาง ๆ เกีย่วกับสิทธิมนุษยชน ไมใชอยูในฐานะที่เปนออบเซอร

เวอร  (observer) ออบเซอรเวอร คอืเปนผูสังเกตการณ ไมมสิีทธิในการออกเสียง ไมมีสิทธิในการ

แสดงความคดิเห็น โหวตไมได อะไรไมได เพราะฉะนัน้ดวยเหตุผลอันนี้ทําอยางไรที่เราจะเรงรบี

ชวยกันขจัดเงื่อนไขตาง ๆ เพ่ือใหเราสามารถจะกลับเขาไปสูการเปนที่ยอมรับ ใหกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาตเิรามศีักดิม์ีศรเีทียบกบัประเทศอืน่ ๆ ดฉิันก็คดิวามีความจําเปนและสําคญั 20 

ดวยเหตุผลอันนี้ก็ขอยืนวาขอใหเปนไปตามรางของ กรธ. ทั้งนี้ทัง้นัน้ไมใชเปนเรื่องสวนตัว อันที่จริง

แลวเราก็ทําไปดวยความยากลําบากใจ เพราะวากรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติปจจุบันหลายทาน

ก็เปนเพ่ือนเปนคนที่รูจักมาดี แตไมใชเปนเรื่องสวนตัว แตดิฉนักม็ีความมัน่ใจวาการทําอะไรเพ่ือ

ประเทศชาตินัน้ ทานเหลานัน้คงจะเขาใจและเขาใจถงึเหตุผลวา ทําไมเราจําเปนตองทําอยางนั้น

และเราทํากันเพ่ือสวนรวม ไมใชเรื่องของสวนตวัหรอืเพ่ือใครคนใดคนหนึ่ง ดวยเหตผุลอันนีด้ิฉนัขอ25 

ยืนยันวารางที่เรายกมานั้นนาจะสมเหตุสมเผล เปนการแสดงเจตนารมณท่ีแนวแนวากฎหมาย 

จะนํามาใชแลวก็จะเริ่มกระบวนการสรรหาใหมใหสอดคลองกบัหลักการทีเ่ขาตองการ  

ขอบพระคุณคะ 
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๔๐ 

สนช. ๕๐         ศรีอนงค  ๙/๒ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ผมจะสรปุใหทานฟง 

การติดตามการอภิปรายของผูสงวนแตละกลุม ขณะนี้มทีั้งหมด ๓ รปูแบบ  5 

  รูปแบบเดิม คือกลุมทานอาจารยจุรี  วิจิตรวาทการ ซึ่งทานเพ่ิงอภิปรายเสร็จไป 

กลุมอาจารยจุรี  วิจิตรวาทการ ทานสงวนความเห็นไวใหคงไวตามรางเดิม ก็คอืประธาน 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตแิละกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตติองพนจากตาํแหนงทั้งหมด 

หรือที่เรียกวา เซต็ ซีโร (set zero) เมื่อกฎหมายฉบับนีม้ีผลใชบังคบั  

  กลุมที่ ๒ คือกลุมของทานภิรมย  ศรีประเสริฐ และกลุมของทานกลานรงค จันทิก  10 

อาจารยนรนติิ  เศรษฐบตุร ทานธานี  ออนละเอียด ทานวรพล  โสคติยานุรกัษ นีอ่ยูในกลุมหนึ่ง 

สงวนคําแปรญัตติมาในลักษณะหลักการเดียวกัน อาจจะมีรายละเอียดบางวรรคทีต่างกัน  

แตหลักการใหญเหมือนกัน คือสงวนคําแปรญตัติใหอยูจนครบวาระ นี่เปนรูปแบบที ่๒  

  รูปแบบที ่๓ คือรปูแบบที่กรรมาธกิารเสียงขางมากเปนคนแกไขเอง คือใหอยู 

ในตําแหนงตอไป ๓ ป นับจากวนัที่ไดรับการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง  15 

  เพราะฉะนัน้ขณะนีป้ระเดน็ปญหาการดํารงตําแหนงของกรรมการสิทธมินุษยชน

แหงชาตชิุดปจจุบันมีแนวความคดิเสนอมาท้ังหมด ๓ แนวความคิด คือแนวความคดิที่ ๑ เซ็ต ซโีร  

แนวความคดิที่ ๒ คืออยูตอจนครบวาระ แนวความคดิท่ี ๓ คือแนวความคดิท่ีกรรมาธิการ 

เสียงขางมากเสนอ คือใหอยู ๓ ป นบัจากวันทีไ่ดรับการโปรดเกลาฯ ทานจะไดตดิตามฟงเหตุผล 

ของแตละฝาย สมาชิกทีไ่มตดิภารกิจอะไรผมอยากจะเชญิใหเขามารับฟง เพราะเรื่องนี้เปนประเด็น 20 

สําคัญแลวก็สังคมใหความสนใจ เชิญผูแทนกลุมที ่๑ ทานท่ี ๒ ทานอรรถสิทธิ์ และตอไปผมจะให 

กลุมที่ ๒ ไดอภิปรายนะครบั  

  นายอรรถสิทธิ์  กันมล (กรรมาธิการวิสามญั)   :   กราบเรียนทานประธาน 

ที่เคารพ กระผม นายอรรถสิทธิ์  กันมล ในฐานะกรรมาธิการเสียงขางนอย ขออนญุาตเรียน 

ประเดน็การพิจารณาเชือ่มโยงกันระหวางมาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๑ ซึง่เปนผลตอเนื่องกันครับ  25 

ทางทานอาจารยจุรี  วิจิตรวาทการ ไดเรียนชี้แจงถงึเหตผุลของกรรมการรางรัฐธรรมนูญท่ีไดยกราง 

บทเฉพาะกาลตามแนวทางที่ใหกรรมการซึง่ดํารงตําแหนงอยูตองพนจากตาํแหนงแลวก็กําหนด 

กระบวนการสรรหา แนวคดิหรือหลักคดิในการกาํหนดบทเฉพาะกาล ในเรื่องนี้ผมคดิวาก็มีอยู 
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๔๑ 

 

ดวยกนั ๒ หลักใหญ หลักแรกที่ทางกรรมการรางรฐัธรรมนูญคิด ก็คดิวาแมบทเฉพาะกาล 

ที่กําหนดขึ้นจะมีผลกระทบตอสิทธขิองผูซึ่งดํารงตําแหนงอยูในปจจุบัน แตโดยท่ีองคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนญู โดยเฉพาะ กสม. ประกอบกับขอสังเกตในเวทีระหวางประเทศซึ่งมีผลกระทบ 

โดยตรงตอประเทศไทยมีนัยสําคัญประการหนึ่ง กค็ือในเรื่องของกระบวนการไดมาซึง่ผูปฏิบัตหินาที่ 5 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ดวยเหตุนี้ในชวงนี้เปนการรางรฐัธรรมนูญเพ่ือการปฏิรูป  

เพ่ือการเปล่ียนแปลงก็เปนจุดเริม่ตนท่ีจะนําประเทศไทยกลับไปสูเวทีในเรื่องสิทธมินษุยชน 

ระหวางประเทศอยางภาคภูมิ กรรมการรางรฐัธรรมนูญมองเห็นจุดนี้เปนจุดที่สําคัญ แมจําเปน 

จะตองรางกฎหมายหรอืกําหนดบทเฉพาะกาล ซึ่งอาจจะมีผลกระทบตอผูซึ่งดํารงตาํแหนงอยู 

แตเมื่อคํานึงถึงประโยชนทีค่ดิวาเปนประโยชนสวนรวม คือประโยชนของประเทศชาติ ก็จึงมีความ 10 

จําเปนที่จะตองดําเนินการในลักษณะอยางนี ้ดวยเหตนุีเ้องทางกรรมาธิการเสียงขางนอยจึงเห็นวา

รางบทเฉพาะกาลในมาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๑ ตามทีก่รรมการรางรัฐธรรมนญูไดเสนอรางมานี้  

จึงเปนแนวทางที่คดิวาเหมาะสมและจําเปนตองกระทบตอสิทธขิองกรรมการ ซึ่งทานดํารงตําแหนง 

อยูในปจจุบัน อยางไรก็ดโีดยที่กรรมาธิการเสียงขางมากไดมีการแกไขเพ่ิมเตมิราง คือเปล่ียนแปลง 

หลักการจากการใหพนจากตําแหนงเปน ยังคงใหดํารงตําแหนงตอไป แตวาก็ไดกําหนดระยะเวลา 15 

ใหดํารงตาํแหนงเพียงกึ่งหนึง่ของวาระ ซึ่งทานสามารถที่จะดํารงตําแหนงไดตามกฎหมายเกา  

ก็คือ ๓ ปจาก ๖ ป กรรมาธกิารเสียงขางมากทานก็พิจารณาแนวคิดท้ัง ๒ ฝง ฝงหนึง่ก็คือเปน 

ฝงท่ีทางกรรมการรางรัฐธรรมนูญยึดหลัก อีกฝงหนึ่งซึ่งกม็ีทานสมาชิกไดกรุณาแปรญัตติก็คือวา 

ยังคงรบัรองสิทธขิองผูซึ่งดํารงตาํแหนงอยูในปจจุบนัเตม็วาระหรือครบวาระ กค็ือ ๖ ป -------------- 
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กรรมาธิการเสียงขางมากทานก็เห็นความจําเปนของประเทศที่จะตองรีบท่ีจะกลับเขาสูเวท ี

ในทางระหวางประเทศในดานสิทธมินุษยชนอยางสมภาคภูมิ ทานจึงกาํหนดวาระเพียงกึ่งหนึ่ง 

ของวาระเดมิ กค็ือ ๓ ป ใน ๖ ป อยางไรกต็ามโดยผลของการที่กําหนดวาระดังกลาว เมื่อพิจารณา 5 

แลวปรับรางออกมาเปนรางมาตรา ๖๑ ผมอยากจะกราบเรียนถึงผลในทางปฏิบัติทีจ่ะเกดิขึน้จาก 

การดําเนนิการตามรางมาตรา ๖๑  

   ประการแรก ก็คอืวาในปจจุบันนีม้ีกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซึ่งดํารง

ตําแหนงอยู ๖ ทาน แตจํานวนซึ่งเต็มตามจํานวนมทีั้งหมด ๗ ทาน เพราะฉะนั้นส่ิงแรกทีต่ามมา 

ก็คือวาจะตองมกีระบวนการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเพ่ิมเติมอีก ๑ ทาน ซึ่งจะ10 

ดําเนินการตามกระบวนการที่กําหนดเอาไวในมาตรา ๖๑ คือจะกําหนดขัน้ตอนและระยะเวลา 

ไวเปนพิเศษ ตางจากบทหลักในราง พ.ร.ป. นัน่คือส่ิงที่ตองดําเนนิการ ประการที่ ๑ คือนับแต 

พ.ร.ป. ฉบับนี้ผลใชบังคับ ส่ิงแรกท่ีตองเริม่ดาํเนนิการ กค็ือวาเริ่มดําเนินการสรรหากรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติทีว่างอยู ๑ ตําแหนง ขึ้น ๑ ทาน โดยดําเนนิการตามมาตรา ๖๑ ซึ่งเปน 

บทเฉพาะกาล อยางไรกด็ีในการกลับไปตรวจสอบการมีคุณสมบตัหิรือลักษณะตองหาม 15 

ของกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิซึง่ทานดํารงตําแหนงอยูในปจจุบัน ปรากฏวามีกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติทานหนึ่งอาจเขาขายทีม่ีลักษณะตองหาม นัน่หมายความวาเมื่อไรก็ตาม 

ที่ พ.ร.ป. นี้ใชบงัคับ ก็จะตองนํามาสูกระบวนการในการวินิจฉัยวากรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ทานนัน้มีลักษณะตองหามจริงหรือไม ถาจริงทานก็จะพนจากตําแหนง เพราะเหตุทีม่ีลักษณะ

ตองหามตามกฎหมาย สิ่งทีต่ามมาก็คอืวาจะตองมกีระบวนการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชน20 

แหงชาตซิึ่งพนจากตําแหนง เนื่องจากมีลักษณะตองหามตามราง พ.ร.ป. ฉบับนี้ โดยกระบวนการ

สรรหาจะไมไดใชกระบวนการสรรหาตามรางมาตรา ๖๑ แตจะตองกลับไปใชกระบวนการสรรหา 

ใน ราง พ.ร.ป. เพราะฉะนัน้ในกระบวนการ ซึ่งจะเกดิขึน้โดยเรว็ภายหลังจากราง พ.ร.ป. ฉบบันี ้

มีผลใชบังคบั หากรางที่ผานความเหน็ชอบของสภาแหงนี้ยังคงเปนไปตามรางมาตรา ๖๑ จะตอง

เกิดกระบวนการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ๑. คือที่วางอยู ๒. คือซึง่ทานพนจาก25 

ตําแหนงไปในระยะเวลาใกลเคียงกนั ถามวาการที่จะตองสรรหาอีก ๒ ทานกระทบอยางไรหรือไม 

ผมขออนุญาตกราบเรียนวา ถาหากทานจะไดกรุณากลับไปดมูาตรา ๘ ซึ่งเปนการกําหนดคุณสมบัต ิ
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ความเชี่ยวชาญของกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซึ่งท้ังหมดม ี๗ ทาน แตกาํหนดลักษณะ 

ความเชี่ยวชาญไว ๕ ดาน ซึง่อยางนอยจะม ี๒ ดานท่ีจะมีกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาต ิ

ซึ่งเชี่ยวชาญในดานนั้น ๒ ทาน คราวนี้ในกรณีที่จะตองมีการสรรหาเพ่ิมเติม อยางแรกที่จะตองทาํ 5 

ก็คือวา กรรมการสรรหาตองชี้เสียกอนวากรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ ๖ ทาน จะถือวาทาน

เชี่ยวชาญในดานใดตามมาตรา ๘ ตองชี้กอน เหตุทีต่องชี้ก็เพ่ือที่วาในกระบวนการสรรหาจะได 

หาผูซึง่มีความเชี่ยวชาญในดานที่ยังไมม ีหรอืยังมไีมครบตามจํานวน คือไมเกนิ ๒ ทาน เขามาเตมิ 

ใหเต็ม อันนี้คือส่ิงทีต่องดําเนินการ แตถาหากจะกลับไปพิจารณารางที่กรรมการรางรัฐธรรมนญู 

ไดเสนอมา คือใหพนจากตําแหนงทั้งหมด ๖ ทาน แตระหวางนี้กค็ือใหทานยังคงปฏิบัติหนาท่ีตอไป 10 

และกระบวนการสรรหากด็าํเนินการควบคูกันไป ถามวาการสรรหาทั้งหมดจํานวน ๗ ทานพรอมกนั  

กับการสรรหาเพ่ิมเตมิอีก ๒ ทาน โดยยังไมแนใจวาจะไดดานไหน กรณีที่สรรหาพรอมกันทัง้ ๗ ดาน 

จะทําใหกรรมการสรรหาทานสามารถพิจารณาความรู ความเชี่ยวชาญตามที่กําหนดไวในมาตรา ๘ 

(๑) ถงึ (๕) ทานจะสามารถพิจารณาคดัสรรบุคคลท่ีมีความเหมาะสมในภาพรวมประกอบกัน 

จํานวน ๗ ทานไดทั้งหมด ซึง่อันนี้ผมคดิวานาจะเปนแนวทางที่จะเปนประโยชนตอการสรรหา 15 

ตัวกรรมการใหมีความรู ความเชี่ยวชาญ ตามดานทีก่ําหนดแลวนํามาประกอบกนั คือมอง 

ทั้งภาพรวม สรรหาครั้งแรกใหครบ พิจารณาความเชี่ยวชาญที่ทานเหน็วาจะเปนประโยชน 

แกการปฏิบตัิหนาที ่แตขอจํากัดของการทีต่องสรรหาเพ่ิมเตมิเปน ๒ ชวงเวลาตามบทเฉพาะกาล 

ตามรางกรรมาธกิารเสียงขางมาก ตรงนีเ้องก็จะทําใหดุลพินิจในการสรรหาบคุคลใหเหมาะสม 

เพ่ือใหเกิดความหลากหลายตามเจตนารมณของรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญฉบบันี ้ 20 

ซึ่งไปสอดคลองกับรฐัธรรมนูญ ก็จะกระทําไดโดยยาก โดยเหตุผลทีก่ระผมไดกราบเรยีน 

เพ่ือประกอบการพิจารณาของที่ประชุมกรรมาธกิารเสียงขางนอย จึงเหน็วารางมาตรา ๖๐  

และรางมาตรา ๖๑ ตามที่กรรมการรางรฐัธรรมนูญไดนาํเรียนเสนอตอที่ประชมุเพ่ือพิจารณา  

จึงเปนแนวทางที่คิดวาจะเปนประโยชนตอสวนรวม และจะเปนประโยชนตอการดาํเนินการ 

ของกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตติอไปในอนาคต ขอบพระคุณครับ 25 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ตอไปจะเปนกลุมที่ ๒ นะครับ เริ่มที่ทานภิรมย 

ศรีประเสริฐ กลุมที่ ๒ ก็จะประกอบดวยทานภิรมย  ศรีประเสรฐิ ทานกลานรงค  จันทิก  

 

 30 



๔๔ 

สนช. ๕๐               ศรญัญา  ๑๐/๓ 

 

อาจารยนรนติิ  เศรษฐบตุร เดี๋ยวผมจะใหอภิปรายเรียงลําดับตามนี้เลยนะครับ ทานธานี   

ออนละเอียด ทานวรพล  โสคติยานุรักษ กลุมนี้คือทานสงวนคําแปรญัตติ หลักการอาจจะม ี

รายละเอียดตางกนั แตหลักการตรงกัน ก็คือไมเซ็ต ซโีร (set zero) ใหทั้งหมดอยูตามวาระเดิม 5 

ในสวนของทานภิรมย  ศรีประเสรฐิ ทานขออนญุาตฉายเพาเวอรพอยท (PowerPoint) 

ประกอบดวย ผมอนญุาตนะครับ เชิญทานภิรมย  ศรีประเสริฐ กอน แลวเดี๋ยวจะตอดวย 

ทานกลานรงค  จันทกิ อาจารยนรนิต ิ เศรษฐบตุร เชิญทานภิรมย  ศรีประเสรฐิ ครบั 

   นางภิรมย  ศรีประเสริฐ (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิและสมาชิกที่เคารพทุกทานนะคะ ดิฉนั ภิรมย  ศรีประเสรฐิ ในฐานะ 10 

กรรมาธิการทีไ่ดสงวนความเห็นไวในมาตรา ๖๐ ซึง่มีรายละเอียดการสงวนความเหน็ปรากฏ 

อยูในรายงานของคณะกรรมาธิการในหนา (๑๑) นะคะ โดยหลักการทีข่อสงวนความเหน็ก็คือวา  

ใหกรรมการอยูครบวาระ จะขออนุญาตนําเรียนขอมูลเพ่ือเปนการทําความเขาใจขอมูลเกี่ยวกับ 

เรื่องหลักการปารีสที่เกี่ยวของกับเรื่องสถานะของ กสม. ตามหลักการปารีสทีไ่ดรับการรับรองจาก

ทางสมัชชาสหประชาชาติเมือ่ป ๒๕๓๖ ไดเปนเอกสารอางอิงสําหรบัการดําเนนิงานของสถาบนั 15 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติท่ัวโลก ซึง่จะมเีนื้อหาสาระประกอบดวยขอบเขตอํานาจหนาท่ี องคประกอบ 

แลวกห็ลักประกันความเปนอิสระ และความหลากหลาย วิธดีําเนินการ แลวกห็ลักการเพ่ิมเติม

เกี่ยวกบัการรับเรื่องรองเรียน ในกระบวนการประเมนิสถานะของ กสม. นั้น จะพิจารณาในเรื่อง

ความสอดคลองกบัหลักการปารีส สถานะ A หมายถึงสอดคลองกับหลักการปารีสอยางสมบรูณ

ครบถวน สถานะ B จะหมายถึงสอดคลองกับหลักการปารีสบางสวน โดยผูทําหนาทีป่ระเมินสถานะ 20 

โดยหลักก็คอืเครอืขายพันธมิตรสถาบนัสิทธิมนุษยชนแหงชาติท่ัวโลก หรือท่ีเรียกวาโกลบอล  

อัลไลแอนซ ออฟ เนชัน่แนล ฮิวแมน ไรท อินสติวชัน่ (Global Alliance Of National Human 

Rights Institutions) หรือเรียกยอวากานฮรี (GANHRI) แลวเขาไดตั้งคณะอนุกรรมการประเมิน

สถานะ ซึ่งในท่ีนี้จะเรียกวาเอสซีเอ (SCA) ซึ่งเอสซีเอจะมีสํานักงานขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชน 

แหงสหประชาชาติเปนฝายเลขานกุาร โดยมีขัน้ตอนการประเมินสถานะ ก็คือการประเมินสถานะ 25 

จะมีทุก ๕ ป ซึ่ง กสม. ไทยจะถูกลดสถานะในการประเมินในรอบการประเมินเมื่อป ๒๕๕๗  

โดยเอสซีเอถาจะมีการทบทวนสถานะเอสซีเอจะจัดประชุมปละ ๒ ครัง้ ในชวงเดือนมีนาคมและ 
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๔๕ 

สนช. ๕๐             ศรญัญา  ๑๐/๔ 

 

เดือนพฤศจิกายน ถาหากสมาชิกจะขอทบทวนสถานะจะตองสงเอกสารประกอบการพิจารณา

ทบทวนใหเอสซีเอกอนการประชมุลวงหนา ๔ เดือนนะคะ ---------------------------------------------- 

 5 

            -  ๑๑/๑ 



๔๖ 

สนช. ๕๐         สุชาดา  ๑๑/๑ 

 

ซึ่งในรอบการประเมินปกตคิือทุก ๕ ป กสม. จะสามารถสงเอกสารเพ่ือไปขอทบทวนสถานะ 

เพ่ือใหฟนจาก B เปน A ไดในเดอืนพฤศจิกายน ๒๕๖๒ แตอยางไรกต็ามในกรณีท่ีมีการแกไข

กฎหมายเกี่ยวกบักระบวนการสรรหา แลวก็เรื่องการคุมกันหรือเรือ่งประเดน็ตาง ๆ ตามท่ีเอสซเีอ 5 

(SCA) ไดตั้งขอสังเกตไวและมีสาระสําคัญที่จะมีผลใหมีการทบทวนสถานะ ทาง กสม. ก็สามารถ 

ที่จะขอใหทบทวนได ซึ่ง กสม. ไดวางแนวทางไววาจะขอทบทวนสถานะภายในเดือนพฤศจิกายน 

ป ๒๕๖๑ เพราะวาตามรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูฉบับนีก้็ไมไดมีหลายประเด็น 

ที่ไดมกีารดําเนินการตามขอสังเกตของเอสซีเอ สําหรบัขอสังเกตของเอสซีเอก็จะมปีระเด็นหลักอยู  

๓ ประการ 10 

  ประการที ่๑ ก็คือกระบวนการไดมา ซึ่ง กสม. ยังขาดหลักประกันในเรื่อง 

ความหลากหลายของกรรมการ เนื่องจากกฎหมายที่เกีย่วของ เขาจะเนนกฎหมายที่เกี่ยวของ  

ก็คือรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ ไมมีบทบญัญตัิที่ระบถุึงเรือ่ง 

การปรึกษาหารืออยางกวางขวาง การมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในกระบวนการรับสมัคร  

การคดักรอง และกระบวนการสรรหา เพราะวาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  15 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ การสรรหา กสม. จะตองดําเนินการตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๐๖ ซึง่องคประกอบของกรรมการสรรหามีฝายตุลาการ ๕ ทาน  

ที่เหลือก็จะเปนประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคาน อันนี้ก็จะเหน็วาเขาก็มองวา 

องคประกอบของกรรมการสรรหายังไมประกันความหลากหลาย นอกจากนี้ในรฐัธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐๖ เอง กก็ําหนดใหสรรหาภายใน ๖๐ วนั 20 

ตองเสร็จ เพราะฉะนั้นจะมกีระบวนการปรกึษาหารือหรือการประกาศอยางกวางขวางหรือการม ี

สวนรวมขององคกรภาคประชาสังคมกไ็ม คือชวงเวลาทีก่ําหนดไมเปดโอกาส ก็เลยทําใหการสรรหา 

ถูกเอสซีเอตั้งขอสังเกตในเรือ่งที่วาขาดการปรกึษาหารือ ขาดการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม 

หรือเรื่องการเผยแพรตําแหนงวางอยางกวางขวาง  

  นอกจากนัน้ขอสังเกตประการที่ ๒ ของเอสซีเอก็จะเปนเรื่องของพระราชบัญญัต ิ25 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๒ ยังไมมีบทบญัญตัิรองรบัเกี่ยวกบัหลักความ 

คุมกันในการปฏิบตัิหนาที่ไมใหถูกฟองทางแพงและทางอาญา ซึ่งจะทําใหกรรมการตองขาดความ

มั่นคงในการปฏิบัติหนาท่ี เพราะวาอาจจะถูกโตแยงไดตลอดเวลา ซึง่ก็กระทบตอความเปนอิสระ 
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๔๗ 

สนช. ๕๐         สุชาดา  ๑๑/๒ 

 

  ประการที ่๓ คือเรือ่งที่ กสม. ตอบสนองตอสถานการณสิทธิมนุษยชนลาชา  

ซึ่งเปนเรื่องของท่ีเขามขีอกงัวลอยางชดัเจน กค็ือเปนในชวง กสม. ชุดที ่๒ ไดมีการทํารายงาน 

ตรวจสอบเหตกุารณการสลายการชุมนุมเมื่อป ๒๕๕๓ กสม. ทําเสร็จเมื่อป ๒๕๕๖ ซึ่งใชเวลา ๓ ป 5 

ซึ่งเขามองวาตอบสนองลาชา ซึง่ชวงนัน้เปนชวง กสม. ชุดที่ ๒ ไมใช กสม. ชดุปจจุบันนะคะ  

ทีนี้เราจะเสนอทานพิจารณาเรื่องของการไดมา ซึ่ง กสม. ชดุปจจุบนั ซึ่ง กสม. ชุดปจจุบันไดมา 

โดยการสรรหาตามประกาศคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ฉบับที ่๔๘/๒๕๕๗ ซึ่งกําหนดให 

นํารฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาใชในการสรรหา แตวาอยางไรก็ตาม

ในการสรรหาทางสํานักงานในชวงนั้นไดพยายามดําเนนิการใหเปนไปตามขอสังเกตของเอสซีเอ  10 

ก็คือไดมีการจัดสัมมนากอนการสรรหาเปดโอกาสใหภาคประชาสังคมเขามารวมรับทราบ  

รับรูวาเราจะมีการสรรหาไดมีการเผยแพรประชาสัมพันธการสรรหาอยางกวางขวาง ทางส่ือ  

ทางหนังสือพิมพ ทางวทิยุ ทางโทรทัศนอยางตอเนื่อง แลวกม็ีการประกาศรับสมัครในชวงเวลา 

ที่คิดวาเต็มท่ีในชวงเวลา ๓๐ วนัทีต่องดําเนินการ ก็คือใชเวลา ๑๕ วนัทําการ ในทีสุ่ดมีผูสมคัร 

เขารบัการสรรหา ๑๘๔ ทานและทําใหไดมาซึง่กรรมการ ซึง่ตอนนีก้็อาจจะถือวามคีวามหลากหลาย 15 

เราสรรหาได ทานวัส  ติงสมิตร ทานเปนอดตีผูพิพากษาอาวโุสในศาลฎีกา ทานเคยเปนอดีต 

อาจารยพิเศษในสถาบนัอดุมศึกษาดวย ทานฉตัรสุดา  จันทรดีย่ิง ทานเปนอดีตผูประกอบธรุกิจ 

ดานการจัดการศึกษา กค็ือโรงเรียนอนบุาลทานเปนอดตีผูพิพากษาสมทบศาลเยาวชนและ

ครอบครัว ทานประกายรัตน  ตนธีรวงศ เปนอดีตนายกสมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมาย และก็อดตี

ประธานมูลนธิิสถาบันศึกษาและพัฒนาการจัดการความขัดแยงดวยสันตวิิธี สําหรับทานอังคณา   20 

นีละไพจิตร ทานเปนพยาบาลมากอนและทานเปนผูทํางานดานสิทธิในภาคประชาสังคม  

ทานเตือนใจ  ดเีทศน เปนอดีต ส.ว. และก็เปนผูทํางานดานสิทธิในภาคประชาสังคม ทานชาติชาย   

สุทธิกลม ทานเปนอดตีอธิบดีกรมราชทณัฑ และก็อดีตเลขาธกิาร กสม. ซึง่จะเห็นไดวามีความ

หลากหลายอยู ดังนั้นเหตุผลที่เห็นวาควรจะให กสม. ชดุปจจุบนัดาํรงตําแหนงจนครบวาระก็คือ 

  ประการที ่๑ ก็คือเอสซีเอขอสังเกตถือมุงเนนทีต่ัวบทบญัญตัิของกฎหมาย 25 

ที่การแกไขกฎหมายเกี่ยวกบัการไดมา ซึ่งการสรรหาเพ่ือใหมีหลักประกนัในเรือ่งความเปนอิสระ 

ความหลากหลาย ซึ่งก็บรรจุอยูในรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูฉบับนีอ้ยูแลว เอสซีเอ 

ไมไดมุงหมายไปทีต่ัวบุคคลที่มีฐานะเปนกรรมการวาถาเซ็ต ซโีร (set zero) แลว คอืขอสังเกต 
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๔๘ 

สนช. ๕๐         สุชาดา  ๑๑/๓ 

 

ไมมีในเรื่องตวับุคคลแตอยางใด นอกจากนัน้เอสซีเอยังไดขอให กสม. รณรงคอยางตอเนื่อง 

เพ่ือใหมีการแกไขขอกาํหนดเกี่ยวกบัการสรรหา ซึ่ง กสม. ก็ไดพยายามดําเนินการจนในที่สุด 

ไดมีปรากฏอยูในรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูฉบบันีแ้ลว ในเรื่องเกณฑวิธีการสรรหา 5 

ที่ไดแกไขส่ิงตาง ๆ ตามที่เอสซีเอมขีอกงัวลไว และการถูกลดสถานะจาก A เปน B ของ กสม.  

ก็เกิดจาก กสม. ในชดุที่แลวไมใชชุดปจจุบนั 

  ประการที ่๓ การปฏิบัตหินาที่ของ กสม. ชดุปจจุบนักไ็ดรับการยอมรับพอสมควร 

ในเวทีในประเทศและระหวางประเทศ โดยเฉพาะในเรือ่งการขับเคลื่อน ในเรื่องหลักการชีแ้นะ 

ของสหประชาชาตวิาดวยธรุกิจกับสิทธิมนุษยชน เรื่องของการที่จะแกไขปญหาสถานะบคุคล  10 

และกค็วามเปนพลเมืองของรัฐไทย ซึง่มีปญหาในเชิงโครงสรางอยูดวย เพราะฉะนัน้ กสม.  

ชุดปจจุบันไดเนนการดําเนนิการตามยุทธศาสตรท่ีเนนการทํางานเชิงรกุ และก็การแกไขปญหา 

ในเชิงโครงสราง การขบัเคล่ือนงานอยางเปนระบบและตอเนื่อง ซึ่งสอดคลองกบัเจตนารมณ 

ของรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญ ในมาตรา ๓๓ กาํหนดให กสม. ปฏิบัตหินาที่สงเสรมิ

และคุมครองสิทธิอยางเปนระบบ  15 

  สวนเหตุผลประการตอมากค็ือวา กสม. ชดุปจจุบนัไดรบัการสรรหามาโดยชอบ 

ตามประกาศ คสช. ฉบับที่ ๔๘/๒๕๕๗ ซึ่งใหนํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาใช และไดพยายามมีกระบวนการในการสรรหาที่เปดกวางมากขึ้น แตกตาง

จากการสรรหา กสม. ในชุดที่ ๒ แลวก็ไดผานความเห็นชอบของที่ประชุมสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ

ชุดนี ้เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๘ และ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ ซึง่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 20 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๙ ไดรบัรองใหการปฏิบตัิตามประกาศและ

คําส่ัง คสช. มีผลใชบังคับโดยชอบดวยรัฐธรรมนญูตอไป ดวยเหตุนี้จึงมีความเหน็วาควรใหกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติในชุดปจจุบันดํารงตาํแหนงตอไปจนครบวาระ ขอบคุณคะ 

  (การประชมุดาํเนนิมาถึงตอนนี้ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ ไดกลับมาขึน้บัลลังก ทาํหนาท่ีประธานของที่ประชมุตอไป) 25 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถัดไปทานกลานรงค  จันทิก เชญิครบั  

  นายกลานรงค  จันทิก   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ผม นายกลานรงค  จันทิก สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ซึ่งเปนผูขอแปรญัตติในมาตรา ๖๐  
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๔๙ 

สนช. ๕๐         สุชาดา  ๑๑/๔ 

 

โดยขอแปรญตัติตดัขอความและเพิ่มขอความในวรรคหนึ่ง วรรคสองก็เชนเดียวกนั วรรคสาม 

ตัดขอความออกทั้งหมด รวมทั้งมาตรา ๖๑ กข็อตดัขอความดวย ------------------------------------- 

 5 

          -  ๑๒/๑ 



๕๐ 

สนช. ๕๐         สํารวม  ๑๒/๑ 

 

สรุปประเด็นการแปรญตัตขิองผมซึง่จะไมรบกวนใหเสียเวลากบัสภา เพราะกระผมไดอภิปราย 

ในประเดน็อยางนี้มาทกุองคกรนะครบั สรปุประเด็นการแปรญัตติก็คือตองการใหประธาน 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตแิละกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซึ่งดํารงตาํแหนงอยู 5 

ในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญใชบังคับยังคงดํารงตาํแหนงตอไปจนครบวาระ 

หรือพนจากตาํแหนงตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ กระผมมีเหตุผลครับ ความจรงิกระผมกไ็มใชคนดื้อดึง ไดฟงความเหน็ของ 

กรรมการรางรัฐธรรมนญู ทานอาจารยจุรี  วิจิตรวาทการ ขออนญุาตเอยชื่อทาน ทานไดชี้แจง 

ใหฟงวา ทาํไมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูจึงไดเซต็ ซโีร (set zero) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน10 

แหงชาตมิา ทานไดช้ีใหเหน็ถึงการสรรหา ระยะเวลาการสรรหากรรมการชดุนี ้ที่ผานมามรีะยะเวลา 

กระชัน้ชดิ ไมหลากหลาย มปีระเดน็เกี่ยวกับเรื่องตางประเทศ กระผมไดฟงคาํอภิปรายของ 

คุณภิรมย  ศรปีระเสริฐ ซึง่เปนกรรมาธิการเสียงขางนอย ทานกไ็ดชี้ใหเห็นถึงความเหมาะสม 

ของตัวบคุคลทีด่ํารงตาํแหนงอยูในปจจุบนั ทานไดชี้ใหเห็นถงึรางพระราชบญัญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิพ.ศ. .... วา มีความครอบคลุมอยางไร  15 

แลวกท็านไดแยงในเรื่องขององคกรตางประเทศ มีเหตมุีผล 

ดวยกนัท้ัง ๒ ฝาย แตส่ิงที่สําคัญที่สุดผมไมเขาใจกรรมาธิการเสียงขางมาก ที่ทานใหอยูแคครึ่งวาระ 

ผมไมทราบทานเอามาจากไหน ทานอาจจะเอาจากทีก่รรมการรางรัฐธรรมนูญเขารางมา  

คือเซต็ ซีโร เอาจากผูแปรญตัต ิอยางกลุมพวกผมคือใหอยู ๑๐๐ เปอรเซ็นต ทานกเ็ลยผาครึ่ง 

ใหเหลือ ๕๐ เปอรเซ็นต ถาทานเอาตรรกะตรงนีม้าคดิคงจะไมใชตรรกะท่ีถูกตอง และคงจะเปน20 

เหตุผลทีต่อบไมได ส่ิงทีก่ระผมตองการใหอยูตอไปก็คือ ผมก็ยํ้าวาอยางไรกก็ระทบสิทธ ิ 

ก็เปนกฎหมายยอนหลังซึง่ทานไปตั้งคุณสมบัติที่สูงขึน้ แลวในท่ีสุดก็ไปกระทบสิทธิเขา แตประเดน็

ตรงนี้ของกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติอาจจะไมไดขาดคุณสมบตัิ แตเปนเหตุเปนผล 

อีกลักษณะหนึง่ ซึ่งไมเกี่ยวกับคุณสมบัต ิไมเกี่ยวกับกรรมการการเลือกตั้ง ไมเกี่ยวกับเรื่องของ

ผูตรวจการแผนดนิ ที่ทานเอาคุณสมบตัิมาจับ แตนี่ทานไมไดเอาคุณสมบตัิมาจับ แตทานเอาเหตุ 25 

เอาผลที่อาจารยจุรี  วิจิตรวาทการ ทานไดกรุณาชี้แจงวา ทําไมถึงเซต็ ซีโร  

  สวนของผมก็มีประเดน็เดียวที่ไมเซ็ต ซโีร ก็คือเขามีสิทธ ิเขาคงมีสิทธิ เขาไดรับ 

ผลประโยชนอยูโดยถูกตองตามรัฐธรรมนญูและตามกฎหมาย ในขณะที่แตงตั้งเขา แลวเขายังคง 

จะตองอยูในตาํแหนงอีก ยังไมหมดวาระ แตเราไปตัดใหเขาออก เพราะฉะนัน้กระผมก็ยืนยันวา 

เห็นควรที่ใหเขาคงอยูตอไป อยางเหตุผลทีไ่ดกราบเรียนมาแลวทั้งหมด ขอบพระคุณครับ  30 



๕๑ 

สนช. ๕๐         สํารวม  ๑๒/๒ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถัดไปทานอาจารยนรนติิ  เศรษฐบตุร ครบั 

  นายนรนติิ  เศรษฐบตุร   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ กระผม นายนรนติ ิ เศรษฐบตุร สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ผูแปรญตัติ ความจริง 5 

ในการแปรญตัตนิี้ เหตุผลทานกลานรงค  จันทิก พูดไปหมดแลว ผมจะพยายามไมพูดอะไรมากเลย 

เผอิญความเหน็คอนขางจะตรงกัน แตไมไดลอกกนัมา แลวกก็ระผมแปรญัตติมาหลายฉบับแลว 

กระผมเสมอตนเสมอปลาย แลวกเ็มื่อสักครูนี้ฟงอภิปรายเหมือนพูดวา บางคณะมหีลัก คนอื่นมีหลัก 

หรือเปลา ไมใช เรียนวาพวกที่แปรญตัตกิ็มหีลักเหมือนกัน และหลักอนันีแ้ปรญตัตมิา ๓ ฉบับแลว 

กรรมาธิการทีม่าจากกรรมการรางรัฐธรรมนญูคงทราบด ีเพราะฉะนั้นก็ขอยืน ไมวาผลจะเปน10 

อยางไรก็ตาม แตเรียนเนนวามีหลัก ไมใชหลักลอย ขอบคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปทานธานี  ออนละเอียด อยูไหมครบั 

ไมอยู ก็ผานไปนะครับ ถัดไปทานวรพล  โสคติยานุรักษ เชิญครับ 

  นายวรพล  โสคติยานุรกัษ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ

ที่เคารพครับ ผม วรพล  โสคติยานุรักษ สมาชกิสภานติบิัญญตัิแหงชาต ิกระผมไดแปรญตัตไิว 15 

สอดคลองกับหลายทานที่กาํลังอภิปรายอยูในขณะนี้ โดยรวมกลุมที่ ๑ กค็ือใหพนทัง้หมด  

โดยเหตุผลวา ไมหลากหลาย เปนการกระชั้นชดิ การสรรหาตาง ๆ รวมไปถงึเรือ่งไมสอดคลองกบั 

ตางประเทศ  กลุมที่ ๒ ก็คอืมีความเหมาะสมดแีลวและสอดคลองกับตางประเทศควรจะใหคงตอไป 

ในเหตุผลนัน้ แตในประเดน็ของผมแสดงความเหน็ไววา ที่จําเปนตองคงไวเพราะเนื่องจากวา 

เปนการรกัษาสิทธิและถูกตองที่เคยไดรบัมา ซึง่เราก็ยึดหลักนีม้าเสมอและที่สําคญัก็คือสภาแหงนี้20 

เปนผูพิจารณากรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทกุทาน ที่ไดผานการพิจารณาและลงมตไิป 

เมื่อสักระยะหนึง่มาแลวนี้ เพราะฉะนัน้ผมคดิวาก็จําเปนตองสงวนคาํแปรญตัติไวในสวนนี้ 

อยางไรก็ตามเนื่องจากทั้ง ๓ แนวทาง คอืกรรมาธิการเสียงขางมากเองก็พบกันครึ่งทางวา 

ใหคงไวครึ่งวาระ ผมคิดวาทัง้ ๓ สวนนี้มหีลักการบนพ้ืนฐานท่ีเขาใจไดท้ัง ๓ ฝาย ผมคิดวา 

จะเสนอทานประธานใหพักสัก ๑๕ นาที และคุยกันนอกหองอาจจะจบลงไดดวยดี ขอบพระคุณครับ 25 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานวรพล  โสคตยิานุรักษ จะเสนอให 

พักการประชมุหรอืวาอยางไร เมือ่สักครูนี้ผมไมไดยิน ขอโทษทีครบั 

  นายวรพล  โสคติยานุรกัษ   :   ผมคิดวาทั้ง ๓ ประเดน็นี้อภิปรายกันมาตัง้แต 

ในคณะกรรมาธกิารแลว แลวก็สงวนกันมาแบบนีท้ั้งหมด ผมคิดวาถงึเวลาสุดทายแลวก็คิดวา 
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๕๒ 

สนช. ๕๐         สํารวม  ๑๒/๓ 

 

คงจะตองอภิปรายอยูหลักการนี ้ก็เลยคดิวาอยากจะเสนอใหทานประธานพักสัก ๑๕ นาที  

หารือนอกหองแลวก็อาจจะจบลงไดดวยด ีขอบพระคุณครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   กรรมาธิการวาอยางไรครับ  5 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ (รองประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ คนที่หนึ่ง)   :    

ทานประธาน โดยหลักการขอพักผมคิดวาตองพูดภายหลังจากกรรมาธิการชีแ้จงกอน ตามขอบังคับ 

การประชมุสภานติิบญัญตัิแหงชาติตองใหสิทธิเขาครบั ตัดบทอยางนี้ไมถูก คือตองใหกรรมาธิการ 

ชี้แจงกอนแลวคอยพัก ไมตดิใจครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   กรรมาธิการจะชีแ้จงเลย ทานสมชาย  10 

แสวงการ มปีระเดน็อะไร  

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพครบั สมชาย   

แสวงการ สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ผมเปนผูแปรญัตติแลวก็กรรมาธกิารไดมมีติเห็นชอบ 

ดวยเสียงขางมากตามท่ีผมแปรญตัต ิอันนี้ขออนญุาตอธบิายที่มาวา ผมเปนคนแปรญัตติ 

ใหกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ ซึ่ง สนช. เพ่ิงสรรหาไปไดประมาณปเศษนั้นอยูครึ่งวาระ 15 

แลวกทํ็าใหกรรมาธิการซึ่งไดเหน็ชอบอยางที่ทานกลานรงคไดเอยถึงวา ทานเอาเหตุผลอะไรมา 

ก็คงขออนญุาตวาเปนเหตุผลที่ผมเปนคนแปรญตัต ิแตอยางไรก็ดมีีส่ิงที่สภาตองพิจารณารวมกนั 

ในขณะนี้ ฟงเหตุผลจากทานกรรมการรางรฐัธรรมนูญ จากทานอาจารยจุรี  วิจิตรวาทการ 

กับทานอรรถสิทธิ์  กันมล แลวก็มีเหตุผล ฟงจากทานผูแทนจากสํานกังานคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาต ิรวมถึงทานอาจารยกลานรงค  จันทิก อาจารยนรนิต ิ เศรษฐบุตร  20 

และอาจารยวรพล  โสคติยานุรักษ มีเหตุผลท้ังส้ิน เพียงแตวาประเด็นที่ตองคดิก็คือวาประเด็น 

ที่จะใหอยูตอไปทัง้หมดนี้จนครบวาระเปนปญหาหรือไม ซึ่งผมเองกอนท่ีจะขอแปรญตัติเปน 

ใหอยู ๓ ป ๓ ปนี้นบัจากวันท่ีไดรบัแตงตั้ง นัน่คือวันที่สภาตั้งและกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาต ิ

ก็เปนมาแลวปกวาก็จะเหลืออีกปกวา มิไดเปนไปตามที่ส่ือเขาใจผิดวา ๓ ปนบัจากวนัที่กฎหมาย 

ประกอบรฐัธรรมนูญบังคบัใช อันนั้นจะไปไกล ก็คืออยูไปอีก ๓ ปเทากบัเบด็เสร็จแลวอาจจะอยู 25 

๔ – ๕ ป อันนั้นไมใช ใน ๓ ปที่ผมแปรญัตติใหอยูนับแตวันที่เปนมานี ้ก็จะเหลือประมาณปเศษนั้น 

ใหดําเนินกระบวนการสรรหากรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติใหมขึน้มาทดแทนเสียดวย 

ซึ่งนบัวนัแลวจะไปครบวันที ่๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ อนันี้คือเหตุผลที่เราตองตอบในเรื่องหลักการ 
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๕๓ 

สนช. ๕๐         สํารวม  ๑๒/๔ 

 

ที่เราไปเปนพันธสัญญากับขอตกลงปารีสดวยวา กรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ ซึง่อยางที ่

ทานผูแทนของสํานักงานอาจจะชี้แจงที่เราโดนลดเกรด (grade) จาก A ลงมา B แลวก็เนน 

ความเปนอิสระหลากหลายผมคิดวา ผมเขาใจดีท่ีทานผูแทนชีแ้จง แตวาฟงจากกรรมการ 5 

รางรฐัธรรมนูญก็เขาใจ แลวเรากต็องเอาประโยชนประเทศชาตเิปนหลัก เราคงไมอยากจะใหอยู 

ในสถานะ B ลงไปเรื่อย ๆ หรืออาจจะถูกลดเกรดลงไปอกี อันนี้เปนส่ิงท่ีผมคํานึง เพราะฉะนั้น 

การใหอยูตอไปจนครบวาระ ผมตองกราบเรียนดวยความเคารพวา คิดแลวคิดอีกวาไปไมได  

พอไปไมไดก็เลยจึงเสนอเรื่องใหอยูตอไปอกีประมาณปเศษ นบัจากวันท่ีคณะพิจารณากฎหมาย 

บวกกับส่ิงที ่กรธ. เสนอในบทเฉพาะกาล เวลาก็ตางกนัอยูในการสรรหาทั้งกระบวน ตางกันอยู10 

ประมาณสัก ๑๐๐ กวาวนั ------------------------------------------------------------------------------- 

   

          -  ๑๓/๑ 



๕๔ 

สนช. ๕๐               สิริพรรณ  ๑๓/๑ 

 

นั่นหมายความวาคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติชุดนี้เซต็ ซีโร (set zero) ไปเลยนบัจาก 

วันท่ีกฎหมายมผีลบังคับใชแลวก็ใหรกัษาการตอไปใหมีการสรรหาไปเสร็จส้ินอาจจะอีกสัก  

๒๖๐ วนั ก็จะไปตกราว ๆ ปเศษหรือใกล ๆ ปเหมือนกนั ตรงนี้ผมไมตดิใจฟงเหตุผล 5 

ทานอาจารยจุร ี วิจิตรวาทการ ทัง้ทานอรรถสิทธิ์  กันมล เรือ่งการท่ีตองกลับเขาสูเวทีโลก 

ในเรื่องคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทีต่องมีความหลากหลายและตองเขาสูกระบวนการ 

ตามท่ีกติกาซึง่เราตกลงกับเขาไวอันนี้เปนส่ิงสําคัญ ดวยความเคารพคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

แหงชาตทิุกทาน ผมชื่นชมหลายทานมากเลยนะครับ อยางที่ทานผูแทนเลขาธิการสํานักงาน

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดชีแ้จงมา ความจริงถารัฐธรรมนูญไมไดเขียนวาไมใหผูท่ีเคย 10 

ดํารงตําแหนงมาสมคัรอีก ผมยังอยากใหทานสมัครเลยครับ แตดวยขอจํากัดกเ็ปนปญหา  

ทานก็อาจจะเปนประเดน็วาสมัครไมไดตัง้แตวันที่รฐัธรรมนูญประกาศใชมา แตก็ตองเอาประโยชน

ประเทศชาติเปนหลักครบัวาเราจะดําเนนิการใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติชุดนี้พนไป

ทันทีดวยการเซต็ ซีโร ตามที่กรรมการเสียงขางนอยคือ กรธ. ซึ่งเปนคนจัดทํารางมาหรอืไม  

ถาเปนกต็องรักษาการและสรรหาใหเสร็จภายในเวลาท่ีจะตองกําหนดโดยสภาก็จะเกดิความชดัเจน 15 

อันนี้ผมรับไวเปนเหตุผลพิจารณา สวนของผมซึง่แปรญตัตไิปแลว ทานกรรมาธิการเสียงขางมาก 

เห็นพองไปแลว แตสภายังไมไดพิจารณาวาจะเห็นดวยหรือไม เพราะยังมีเสียงทีเ่หน็ตางอยางทาน 

ผูแปรญัตติอกี ๒ กลุม แลวสภาตองชีข้าด ผมก็เหน็พองกับทานวัลลภ  ตงัคณานุรักษ ครับวา 

ฟงกรรมาธกิารชีแ้จง ฟงเสรจ็แลวสภาควรหาทางออกรวมกนั ผมไมอยากเห็นการแพชนะดวยการ

โหวต (vote) ผมคิดวาการทีส่ภาไดดําเนินการ พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบบัมาดวยความ20 

รอบคอบรวมกนั เปนส่ิงท่ีสมควรอยางย่ิง ทานประธานสภาก็ไดกรุณาเขารวมในการประชุมคณะ 

ที่ตองพักการประชมุและตกลงหารอืรวมกนัโดยยึดประโยชนประเทศชาต ิดาํรงถึงความเปนสภา 

ที่มีเอกภาพ แลวก็นําราง พ.ร.ป. นี้ไปใชกับกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติอยางสมภาคภูมิ  

เปนประโยชนสูงสุด ประเทศชาตเิปนส่ิงสําคญั ก็ขออนญุาตวาหลังจากที่ฟงกรรมาธิการชี้แจง 

แลวกเ็หน็พองกบัทานอาจารยวรพล  โสคติยานุรักษ ครบัวาสมควรที่จะมีการพักประชุมเพ่ือจะได25 

หารือขอตกลงรวมกันและจะไดเปนมตขิองสภาไปในแนวทางเดียวกัน กราบขอบพระคุณครับ  

ทานประธาน 
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๕๕ 

สนช. ๕๐               สิริพรรณ  ๑๓/๒ 

 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตกลงวากรรมาธิการจะชีแ้จงกอนพัก 

การประชมุหรอืหลังพักการประชมุ 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ (รองประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ คนที่หนึ่ง)   :   5 

ทานประธานทีเ่คารพ กระผม วัลลภ  ตังคณานุรักษ สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิไดรับฉันทามติ

จากคณะกรรมาธิการใหเปนผูช้ีแจงในมาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๑ ขอประทานอนญุาตทานประธาน

ใชเวลาไมยาวนัก ผมมีเหตุผล ๓ – ๔ ประการดวยกันทีจ่ะขอชีแ้จง ยอมรบัวาชี้แจงดวยความ

ลําบากใจ เหตุที่ลําบากใจเพราะวาผมเปนผูแปรญตัตริวมกันกบัทานกลานรงค  จันทิก  

กับทานนรนิต ิ เศรษฐบตุร มาตลอดวาองคกรอิสระใดเขามาเราจะใหอยูจนครบวาระไปตลอด  10 

แตเมื่อกรรมาธิการมมีตมิอบหมายใหผมชีแ้จง ผมกต็องทําหนาที่สุดความสามารถ เรื่องสวนตัวละไว

ภายหลังคอยวากนัทีหลังได ทานประธานทีเ่คารพครับ กรรมาธิการท่ีคดิหลักการตรงกับที่ทาน

สมชาย  แสวงการ ไดดําเนนิการใหแกไขกฎหมายฉบบันี้ใหกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

อยูกึ่งวาระก็คือ ๓ ป นับแตวันท่ีไดรับโปรดเกลาฯ เปนตนมาก็จะเหลือเวลาประมาณปเศษ ๆ  

ถามวาทําไมกรรมาธิการเสียงขางมากจึงออกมารปูแบบนั้น 15 

  ประการที ่๑ ทานประธานทีเ่คารพครับ ในสภาแหงนี้ไดพิจารณาพระราชบญัญตั ิ

ประกอบรฐัธรรมนูญไว ๒ ฉบับ กค็ือเกี่ยวกบัเรื่อง กกต. กับคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน  

ซึ่งรปูแบบในคราวนัน้มีท้ังเซ็ต ซโีร กกต. และอนัที่ ๒ คือใหอยูครบวาระ ม ี๒ รูปแบบ  

นี่เปนสวนที่ ๑ ที่กรรมาธิการนํามาพิจารณาวาไฉนสภาจึงมีมติที่แตกตางกันเชนนั้น ก็พบวา 

แตละองคประกอบของแตละองคกรนัน้มีท่ีมาที่ไปและมหีลักปรัชญาท่ีตางกนั เพราะฉะนั้น 20 

ผลการลงมตขิองสภาจึงเคารพไดในความเหน็ทีต่างนั้น อันนี้เปนเหตุผลประการที่ ๑  

  เหตุผลประการท่ี ๒ เปนเหตุผลที่เราพิจารณาจากผูแปรญัตติ ซึ่งเหมอืนกบั 

ที่ทานรองประธานท่ีมานัง่ทําหนาที่ประธานแทนทานประธานในชวงแรกไดสรุปแลววา 

มีผูที่แปรญตัตเิขามาสูสภา ๓ ลักษณะดวยกนั 

  ลักษณะที่ ๑ เปนคาํแปรญตัติแตดัง้เดิมของชดุทานอาจารยกลานรงค  จันทิก 25 

กับของทานนรนิต ิ เศรษฐบตุร แลวบังเอิญพองตองกันกับของทานวรพล  โสคติยานุรักษ 

และทานธาน ี ออนละเอียด ก็คือใหอยูไปตลอดไมเซต็ ซีโร เหมือนกับทุกครัง้ท่ีผานมา  

อันนี้คอืกลุมท่ี ๑  
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๕๖ 

สนช. ๕๐               สิริพรรณ  ๑๓/๓ 

 

กลุมที่ ๒ เปนของทานสมชาย  แสวงการ ซึง่ทานไดอรรถาธิบายไปแลววา 

ทานก็เห็นวาทีน่าเหมาะนาควรก็จะอยูกึง่สมัยก็พอคอืนบัแตวนัท่ีไดรับโปรดเกลาฯ ซึ่งปจจุบัน 

อยูไปปเศษ ๆ แลวก็จะอยูอกีสักปกวา ๆ เทานัน้นีเ่ปนกลุมที่ ๒ 5 

  กลุมที่ ๓ ก็เปนความคดิเหน็ ความจรงิก็เปนความคิดเหน็ของกรรมาธิการ 

สวนหนึ่งทีน่ั่งคุยกันกอนจะเขาสูกรรมาธิการก็คอืทานพลเรือเอก วลัลภ  เกิดผล ก็ไปมองวา 

จะไปขยับเวลาในมาตรา ๖๐ ใหไดอยางไร ใหกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพอจะมีเวลาทํางาน

ไปอีกพักหนึง่เพ่ือใหงานตอเนื่องไปได กจ็ะม ี๓ แนวนี้ทีจ่ะเขามาสูที่ประชมุของคณะกรรมาธิการ 

เราเอาทั้งหมดรวมกับทีป่ระชุมใหญอภิปรายในวาระรบัหลักการไปเปนขอมูลทั้งส้ินในการพิจารณา10 

ของคณะกรรมาธิการนีเ่ปนเหตุผลประการที ่๒  

  เหตุผลประการท่ี ๓ ก็เปนเรือ่งหลักการปารีส ซึง่ก็เคารพใน กรธ. พอสมควร 

โดยเฉพาะของผม ซึง่เปนหลักในเรื่องสิทธมินุษยชนมาโดยตลอด เราเคารพ เราก็เหน็พองตองกนัวา

หลักการปารีสก็สําคัญ เนื่องจากเปนหลักการสากลที่บงบอกส่ิงที่ผานมา ไมวาจะเปนขั้นตอน 

ของกรรมการ ขัน้ตอนของกระบวนการสรรหาทั้งหลายทั้งปวง ไมไดเนนและครอบคลุมถึง 15 

ความหลากหลายไมตรงตามหลักการของปารีส เราเคารพ ดวยเราเคารพเชนนัน้เอง  

เราจึงจะไปใหอยูไปจบครบคงไมได อนันี้กเ็ปนเหตุผลท่ีนํามาประกอบกันดวย นี่เปนเหตุผล 

ประการที ่๓  

  เหตุผลประการท่ี ๔ ซึง่เปนหลักสําคญัมากก็คอืคําวา “กรรมการสิทธิมนุษยชน 

แหงชาต”ิ กรรมการสิทธมินษุยชนแหงชาติมหีนาท่ีในการปกปองคุมครองสิทธมินุษยชนหรือสิทธ ิ20 

ชองปวงชนทั้งหลายทั้งปวง การที่กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะถูกละเมดิสิทธเิสียเอง 

ทั้งท่ีมาถูกหลักกด็ูกระไรอยู ดวยเหตุผล ๓ – ๔ ประการนี้ กรรมาธิการกม็าถกกันลงมติ ๒ ครั้ง  

ครั้งแรกลงมติวาจะ เซต็ ซีโร หรือไม เซ็ต ซโีร ที่ประชุมเสียงขางมากเหน็วาไม เซต ซีโร เราก็มอง

ตอไปอีกถาไม เซ็ต ซโีร ถาใหอยูไปตลอดก็ไมถกูหลักการปารีสซึ่งตองการเนนความหลากหลาย

พอสมควร ตองดูกระบวนการสรรหาทีม่าถกูตองดวย เราเคารพตรงนีเ้หมอืนกนั เราก็มองวา 25 

ถาเชนนัน้เมื่อไมอยูครบจะอยูเทาไรกันดี เราก็เอาตวัเลขมาดูครับ ตวัเลขนี้คือตารางทั้งหมด 

ของวันเวลาที่กรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติเขาไปนั่งทํางานอยู กรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาต ิ
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๕๗ 

สนช. ๕๐               สิริพรรณ  ๑๓/๔ 

 

ชุดปจจุบันเขารบัตําแหนง ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ สภาแหงนี้เปนคนลงมติเลือกเขาไปเอง  

ไมใชแคเลือกใหเรากรรมการสรรหาพิจารณามาผานเรา เขาใจวาวนันัน้ตตีกไป ๑ คน แลวเพ่ิม 

เขามาอีก ๑ คน ไดคุณเตือนใจ  ดีเทศน เขามาแทน ถาผมจําไมผิดจะเปนอยางนั้นคือ  5 

๑. เขามารับตําแหนง ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ถาอยูครบวาระโดยไม เซต็ ซโีร จะอยูถึง 

๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ประมาณนัน้ ถาครบ ๓ ปจะอยู ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ นี่คือ ๓ ป 

เราก็เอาตวัเลขนี้มาด ูพอมาดูเสร็จก็ไปผนวกกับมาตรา ๖๑ ซึ่งบอกกระบวนการสรรหาวา 

ขั้นตอนที ่๑ กี่วนั และกี่วนัก็มาเทียบตารางเวลาดู พบอยางนี้ครับ ทานประธานที่เคารพ  

ถาเอาตามรางที่มาจาก กรธ. ตวัเลขทีอ่อกมา ๒๖๕ วนั หมายถงึวาเมื่อกฎหมายบังคับใช 10 

กรรมการชดุนี้ก็ทําหนาที่รักษาการไปอยางนัน้คลาย ๆ อยางนัน้ก็ได ๒๖๕ วนั ทนีี้ในมาตรา ๖๑  

เรากไ็ปดูวาบางเวลาสัน้ บางเวลายาว บางเวลาไมนาจะพอเราก็ขยับในมาตรา ๖๑ ถาทานสมาชกิ

จะดตูอไปก็จะเหน็วาในส่ิงทีเ่รารางมาคือ ๓๒๐ วนั ---------------------------------------------------- 

 

          -  ๑๔/๑ 15 

 



๕๘ 

สนช. ๕๐         มิ่งขวัญ  ๑๔/๑ 

 

รางเดิมของ กรธ. ๒๖๕ วนั รางใหมตามกฎหมายฉบับนี ้๓๒๐ วัน กระบวนการอยู ๓๒๐ วนั  

ถาใหอยู ๓ ปนับแตวนัโปรดเกลาฯ ก็จะอยูไปประมาณ ๓๖๐ กวาวนั ตัวเลขอยูตรงนี้ เราก็เห็นวา 

ไมคอยตางกันนักในเชิงตวัเลขของกึ่งสมัยกับตัวเลขตามมาตรา ๖๑ เพราะฉะนัน้ประเด็นปญหา5 

ตอนนี้เรียนทานประธานดวยความเคารพ อยูที่ตวัเลขเทานั้นวาขั้นตอนกระบวนการทั้งหมด 

เปนอยางไร เชน ถาไมเซ็ต ซีโร (set zero) เลยก็อยูยาวไปจนถงึ ๖ ปเต็ม อันนี้กแ็นวหนึ่ง  

เดี๋ยวเราพักการประชุมไปคยุกันได กบั ๒. จะใหอยู ๓ ป เหมือนรางของเราหรือ ๓. ใชมาตรา ๖๑ 

เปนตัวตั้งแลวดูวนัเวลาเอาก็จะเหน็ความตางวา อะไรเหมาะ อะไรควร เพราะฉะนัน้กรรมาธิการ 

ไมตดิใจที่จะพักการประชมุเพ่ือหาทางออก ไมไดดื้ออะไรเลยครบั เพราะทํางานดวยกัน ขอบคุณ10 

ทานประธานครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตกลงผมขอพักการประชุม ๑๕ นาท ี

ขอเชิญผูเกี่ยวของ กรรมาธกิารทั้งหมด เพราะตองใชเสียงกรรมาธกิารในการแกไข แลวก ็

ทานผูแปรญัตติ ผูสงวนความเหน็ทุกทานเชญินะครบั พักการประชุม เขาประชุมที่หองนัน้  

สวนสมาชิกขอความกรุณาไปรับประทานอาหารนะครบั 15 

 

พักประชมุเวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา 

 



๕๙ 

สนช. ๕๐         อรอุมา  ๑๕/๑ 

 

เริ่มประชมุตอเวลา  ๑๒.๕๐  นาฬิกา 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผมขอเปดประชุมตอ ขอเชญิ5 

คณะกรรมาธิการเขาประจําที่ครับ หลังจากคณะกรรมาธิการไดไปประชุมปรึกษาหารือกันแลว  

ขอเชิญประธานคณะกรรมาธิการแถลงวาไดมีขอมติอยางไรครับ 

  พลเรอืเอก วลัลภ  เกดิผล (ประธานคณะกรรมาธกิารวสิามัญ)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเรือเอก วลัลภ  เกิดผล สมาชิก 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิในฐานะประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบญัญตัิ10 

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. .... ขออนุญาตกราบเรียนวา 

ในชวงเวลาท่ีพักการประชุมคณะกรรมาธกิารไดรวมกนัหารอืแลวมมีตวิา ในรางมาตรา ๖๐ 

คณะกรรมาธิการขอกลับไปสูรางเดิมโดยจะขอแกไขเพ่ิมเตมิเล็กนอยในมาตรา ๖๑  

ในเรื่องของเวลาครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   กรรมาธิการโดยเสียงขางมากใชไหมครับ  15 

กรรมาธิการโดยเสียงขางมากขอกลับคนืมาตรา ๖๐ ไปสูรางเดิม อันนี้รางเดิมไมมีการแกไข  

สมาชิกที่สงวนคําแปรญตัตไิว แลวมีสงวนความเห็นไวยังคงยืนยันอยูใชไหมครบั  

เชิญทานสมชาย  แสวงการ ครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ สมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิในฐานะผูแปรญตัต ิมาตรา ๖๐  20 

ดังกลาว ซึ่งเดมิกรรมาธิการเสียงขางมากไดเหน็ชอบตามรางทีป่รับปรงุแกไขไปแลวเดิม  

โดยมคีวามเหน็ของกรรมาธกิารเสียงขางนอยทีข่อสงวนความเหน็ใหคงไวรางเดมิ หลังจากที่ไดม ี

การประชมุหารือถงึเหตแุละผลขอจํากดัทุกประการ รวมถึงเพ่ือใหประเทศชาติเดินตอไปได 

ในเรื่องที่จะใหกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิซึง่จะตองทําหนาที่ในการเปนหนาเปนตา 

ในการดูแลสิทธิ เสรีภาพของพ่ีนองประชาชนไทย แลวกไ็ดรบัการยอมรบัในสากลตามหลักการ 25 

ปารีส ผมไมตดิใจที่คณะกรรมาธกิารไดหารือกนัแลวก็มมีติที่จะกลับไปใชรางเดิมตามมาตรา ๖๐ 

ครับ  

 

          -  ๑๖/๑ 
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๖๐ 

สนช. ๕๐         ละไม  ๑๖/๑ 

 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มีทานผูใดท่ีสงวนความเหน็ 

หรือสงวนคําแปรญัตติ ทานกลานรงค  จันทกิ ทานขอแปรญตัติใชไหมครบั เชญิครบั 

   นายกลานรงค  จันทิก   :   ผมขอแปรญัตติเอาไว ใหคงอยูตอไป  5 

ขอสงวนคาํแปรญตัติครบั  

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คือทานกลานรงคก็ยังคงแปรญตัต ิ

คําแปรญตัติของทานไวพรอมคณะใชไหมครับ คือตอนนีม้ีประเดน็เฉพาะวารางเดิมมาตรา ๖๐ 

ตามรางที่เสนอตอที่ประชมุนี้ คณะกรรมาธิการโดยเสียงขางมากมีมติใหกลับไปสูรางเดมิ คราวนี ้

ผูที่มีสวนเกี่ยวของดวย ก็มทีานสมชาย  แสวงการ คนเดียวใชไหมครับ แลวทานไมติดใจ ดังนั้น 10 

รางมาตรา ๖๐ จึงกลับไปใชรางเดิม ซึ่งรางเดมิไมมีการแกไข ก็ไมมีผูใดแสดงความเหน็ได 

สวนในประเดน็ที่มีผูสงวนคาํแปรญตัตแิละสงวนความเห็น ผมก็ไดใหทานอธิบายไปหมดแลว 

ยังขาดทานใดอีกไหมครับ คอืมีทานภิรมย ทานสงวนความเหน็ ก็อภิปรายไปแลว ทานกลานรงค 

อภิปรายไป แลวทานนรนติอิภิปรายแลว ทานวรพลอภิปรายแลว ทานธานทีานสละสิทธิ์เมื่อสักครูนี้

ไมทราบทานจะอธิบายไดอีกหรือเปลา ไมไดแลวนะครบั เพราะวาไดผานไปแลว ดงันั้นจึงหมด 15 

ขออภิปรายแลวใชไหมครบั มีทานใดอีกหรือไมครบั ไมมแีลวนะครับที่สงวนคําแปรญัตติไว  

ก็จบการพิจารณารางมาตรา 60 เชิญทานเลขาธกิารตอครับ 

   นางวรารัตน  อตแิพทย (เลขาธกิารวุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธิการสภานติิบัญญตัิ

แหงชาต)ิ   :   “มาตรา 61 มีการแกไข มีกรรมาธิการสงวนความเหน็และมีสมาชิกขอสงวน 

คําแปรญตัติ” 20 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา 61 กลุมที ่1 กรรมาธิการ 

สงวนความเห็น กลุมที ่2 แปรญตัต ิแตกรรมาธกิารจะมีการแกไขกอนอยางไรหรอืไม เชิญครับ 

เพราะเมื่อสักครูนีแ้จงกบัผมวากรรมาธิการมกีารแกไขหลังการประชุมดวย เชิญแถลงกอน เพราะวา

สมาชิกที่เขาสงวนความเห็นอาจจะเปล่ียนใจ เชญิครับ 

   พลเรอืเอก วลัลภ  เกดิผล (ประธานคณะกรรมาธกิารวสิามัญ)   :   กราบเรียน 25 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเรือเอก วลัลภ  เกิดผล ในฐานะประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามญั ขออนุญาตกราบเรียนในมาตรา 61 คณะกรรมาธิการขอแกไข 

ในวรรคหนึ่ง จากรางที่กรรมาธิการเสนอ ขอนาํความในวรรคหนึ่งเดมิทั้งหมดกลับมาคือ 
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๖๑ 

สนช. ๕๐         ละไม  ๑๖/๒ 

 

“ในวาระเริ่มแรก ใหการดําเนินการเกี่ยวกบัการสรรหาผูสมควรไดรับการแตงตัง้เปนประธาน

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตแิละกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตติามพระราชบญัญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้ นอกจากตองดําเนินการตามหมวด 1” เพ่ิมเติมคาํวา “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน5 

แหงชาต”ิ ซึ่งมีชื่อหมวด “แลวใหดาํเนนิการตามกระบวนการและกําหนดเวลาดงัตอไปนี”้  

ใน (1) (2) (3) คงเปนไปตามรางเดิมที่เสนอไว ใน (4) บรรทัดที่ 2 “ใหแลวเสร็จภายในสิบวนั” 

กรรมาธิการขอแกไขเปน “ย่ีสิบวัน” เพ่ือใหเหมาะสมกบัเวลาในการดําเนนิการ ใน (4/1) ตัดออกท้ัง

อนุมาตราครบั ใน (๕) ในบรรทัดสุดทาย “ใหแลวเสร็จภายในสิบหาวัน” ขอแกไขเปน  

“ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน” ใน (6) ขอแกไขขอความเปนดังนี้ “ใหกรรมการสรรหาดาํเนนิการ10 

สรรหาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวนันบัแตพนกําหนดเวลาตาม (5)”  

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   สรปุแลวมาตรา 61 ตามทีฉ่ายใหดูในจอนี ้

คณะกรรมาธิการไดปรับใหมจากรางที่มกีารปรับมาแลวในชั้นตน เชญิทานสมาชกิดูนะครบั ก็จะขอ

ถามผูสงวนความเห็นกลุมแรก มทีานจุรี  วิจิตรวาทการ  ทานนรชิต  สิงหเสนี  และทานอรรถสิทธิ์  

กันมล จะมคีวามเหน็อยางไรครับ 15 

   นายอรรถสิทธิ์  กันมล (กรรมาธิการวิสามญั)   :   กราบเรยีนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม นายอรรถสิทธิ ์ กนัมล ในฐานะกรรมาธกิารเสียงขางนอย

ทั้ง 3 ทานที่ไดขอสงวนความเหน็ไว ไมตดิใจครบั 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมติดใจทัง้ 3 ทานนะครับ ทั้งทานจุรี ทานนร

ชิตดวยนะครบั  20 

   กลุมที่ 2 กลุมที่สงวนคําแปรญัตติ โดยตดัความมาตรา 61 ออกท้ังมาตรา 

มีทานกลานรงค  จันทิก และทานนรนิต ิ เศรษฐบุตร เชญิทานอภิปรายไดครับ  

   นายกลานรงค  จันทิก   :  กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ      

กระผม นายกลานรงค  จันทิก สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ กระผมขอแปรญตัตติัดมาตรา 61  

ไวท้ังหมด เหตุผลที่ตัดก็เพราะเหตวุาผมใหยืนตามมาตรา 60 ก็คือใหยังดาํรงตําแหนงตอไป  25 

ฉะนั้นกไ็มมคีวามจําเปนตองดําเนินการตามมาตรา 61 ใหตัดมาตรา 61 ออกท้ังหมดครบั 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ทานอาจารยนรนติิ เชญิครับ 
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๖๒ 

สนช. ๕๐         ละไม  ๑๖/๓ 

 

   นายนรนติิ  เศรษฐบตุร   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ กระผม นายนรนติ ิ เศรษฐบตุร สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ เหตุผลของการ 

สงวนคําแปรญัตตินีก้็เนื่องมาจากไดสงวนคําแปรญัตติมาตรา 60 เอาไว ดวยเหตุผลเชนเดียวกบั 5 

ที่ทานกลานรงคแถลงไวแลว ขอบพระคุณครับ 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   อีกทาน ทานวรพล  โสคติยานุรักษ  

ทานวรพลไมอยูนะครับ คําสงวนคําแปรญัตติทานตกไปนะครับ เนื่องจากมาตรานีค้ณะกรรมาธิการ

มีการแกไข สมาชิกอภิปรายไดในประเดน็ที่คณะกรรมาธกิารมกีารแกไข สวนใหญเกีย่วกับกาํหนด

วัน เวลาตาง ๆ มีสมาชิกทานใดประสงคจะอภิปรายหรอืไมครับ เชิญทานประธานคณะกรรมาธิการ  10 

  พลเรอืเอก วลัลภ  เกดิผล (ประธานคณะกรรมาธกิารวสิามัญ)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเรือเอก วลัลภ  เกิดผล ในฐานะประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามญั ใน (5) ของมาตรา 61 ขออนญุาตมีการแกไขนิดหนึง่ จาก  

“เมื่อพนกําหนดเวลาตาม (4)” เดมิ “ตาม (4/1)” ขออนุญาตตดัคาํวา “(4/1)” ออก กลับไปใช 

คําวา “(๔)” เชนเดิม ขอบคณุครับ 15 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   กฤษฎีกาฟอรม (form) ถูกแลวนะครับ  

กรรมาธิการจากกฤษฎีกายืนยันวาถูกแลว มีสมาชิกทานใดประสงคจะอภิปรายในมาตรา 61  

ที่คณะกรรมาธิการมกีารแกไขหรือไมครบั สวนใหญเกี่ยวกับกําหนดเวลา เชญิทานสมชาย   

แสวงการ ครับ  

 20 

          -  ๑๗/๑ 

 

 



๖๓ 

สนช. ๕๐                 อมลวันท  ๑๗/๑ 

 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพครับ สมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิตองขออนญุาตเรียนถาม 

ในมาตรา ๖๑ เพ่ือใหเกดิความเขาใจชดัเจนในท่ีประชมุแหงนี้ ซึ่งทานสมาชิกไดรับฟงแลวกผู็ที่รับฟง5 

อยูทางบานจะไดเขาใจดวย ในมาตรา ๖๑ ซึง่เราใหเซต็ ซีโร (set zero) ตามมาตรา ๖๐ ไปแลว 

จากนี้เปนเรื่องของขั้นตอนตามบทเฉพาะกาลที่จะสรรหากรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติใหม  

ซึ่งกรรมาธิการไดช้ีแจงแลวก็มีการปรบัระยะเวลาใน (๑) (๒) (๓) ใหรอบคอบขึ้นจาก ๒๐ วนั 

เปน ๓๐ วนันบัแตวนัที่รางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูนี้ใชบงัคับ แลวกม็กีารขยายเวลา

เพ่ือใหครบ ใหสามารถดําเนนิการใหได ผมมีประเด็นทีอ่ยากใหทานกรรมาธิการไดอธิบายใหชดัเจน10 

อีกครัง้ในมาตรา ๖๑ ระยะเวลาทั้งหมดในแตละหวงรวมกันแลว ผมไดรบัทราบจากในหองประชุม

รวมกันวาเปน ๓๒๐ วนั กค็อื ๒๖๕ วัน ตามท่ี กรธ. อธบิายมาเดิม แลวกข็ยายตาม (๑) (๒) (๓)  

ไปอีก อยางละ ๑๐ วนั เปน ๓๐ วนั แลวกม็ีสวนที่กรรมาธิการปรบัเพ่ิมขึน้เปนอกี ๒๕ วนั  

จึงเปน ๓๒๐ วัน ประเด็นของทานอธิบายใหชัดเจนวาจะเกดิกระบวนการอยางนี ้ส่ือมวลชน 

ไดส่ือสารออกไปดวยวาหลังจากเซต็ ซีโรแลวกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตชิุดนี้กจ็ะรักษาการ15 

ตอไปเทานี้ไมเกิน ๓๒๐ วัน แลวก็จะไดเกดิการจัดอันดบัเครดติ (credit) ที่ถูกตองไมใช 

ลดเกรด (grade) เราลงไปอกี แลวก็อธิบายตอสากลได อันนี้คอืเหตุผลที่ผมยอม อนันี้ก็อยากให

อธิบายใหชัดเจนในสภาอกีครั้ง รวมถึงวาถาเกดิกรณีที่สรรหาเมื่อครบ ๓๒๐ วันแลวไมได 

หรือขาดไปบางคนกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตชิุดนีจ้ะรักษาการตอไปอีกเทาใด หรือจบแค 

๓๒๐ วนัตองทําใหสําเร็จ อนันี้ขออนญุาตนําเรียนเพ่ือใหเกดิความชดัเจนในสภาครบั 20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คือทานสมชาย  แสวงการ อภิปราย  

คําอภิปรายของทานไดอธิบายกําหนดเวลาหมดแลว ๓๒๐ วัน คงไมตองใหกรรมาธิการอธบิายซ้ํา 

แตมีคําถามทีน่าสนใจคอืวาถากรรมการสรรหาดําเนนิการไมได เมือ่ครบ ๓๒๐ วนัแลวไมได

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติครบจํานวนจะมีกระบวนการอยางไร เชิญชีแ้จงครบั 

  นายอรรถสิทธิ์  กันมล (กรรมาธิการวิสามญั)   :   กราบเรียนทานประธานครับ 25 

กระผม นายอรรถสิทธิ ์ กันมล ในฐานะกรรมาธิการ คอืกระบวนการสรรหาตามท่ีกาํหนดไว 

ในรางมาตรา ๖๑ ขออนุญาตกราบเรียนชีแ้จงวากระบวนการโดยหลักจะเปนไปตามที่กําหนดไว 

ใน (๑) ถงึ (๖) ซึง่กระบวนการท้ังหมดเทาที่บญัญตัิไวในรางมาตรานี้จะจบอยูเพียงแคชั้นกรรมการ 
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๖๔ 

สนช. ๕๐                 อมลวันท  ๑๗/๒ 

 

สรรหา แตในการเกิดขึ้นของกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาต ิเมื่อคณะกรรมการสรรหาดําเนินการ

สรรหาจนไดรายชื่อแลวจะตองเสนอวฒุิสภาเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ เพราะฉะนั้นเมื่อบวก

ตัวเลขกนัตามรางมาตรา ๖๑ จรงิ ๆ จะบวกกันได ๒๖๐ วนั แตวาตัวเลข ๓๒๐ วนั มาจากไหน คือ5 

เปนระยะเวลาอกี ๖๐ วันท่ีวุฒิสภาจะพิจารณาใหความเห็นชอบ อันนี้ถามวาในกระบวนการ 

ถาดาํเนนิการในแตละขั้นตอนจนถงึ (๖) ทีก่รรมการสรรหาทานดําเนนิการสรรหาใหแลวเสร็จ

ภายใน ๙๐ วนั กรณีถายังไมสามารถที่จะสรรหาไดก็จะตองกลับไปใชบทหลักก็คอืความในหมวด  

๑ คือกลับไป คอืระยะเวลา ๙๐ วันก็คือกรอบท่ีกําหนดใหกรรมการสรรหาตองดําเนนิการใหแลว

เสร็จ แตหากเกิดกรณีทีไ่มสามารถที่จะดําเนินการใหแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนดไวก็จะตอง10 

กลับไปใชบทหลักในหมวดหนึ่ง นั่นหมายความวาตองมกีารลงคะแนน ถาลงคะแนน ๒ ครั้งไมไดก็

ตองสรรหาใหม 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอถามตอนดิหนึ่ง เพราะยังตอบไมจบ  

แลวถาวฒุิสภาไมใหความเหน็ชอบตองดําเนินการอยางไรตอครับ 

  นายอรรถสิทธิ์  กันมล (กรรมาธิการวิสามญั)   :   กราบเรียนทานประธานครับ 15 

กระผม นายอรรถสิทธิ ์ กันมล ในฐานะกรรมาธิการ คอืถาในกรณีที่วฒุิสภาไมใหความเหน็ชอบ 

ก็ตองกลับไปเริ่มกระบวนการสรรหาใหม ก็คอืกลับไปหมวด ๑ ในบทหลัก ก็คือจะตองดําเนนิการ

จนกวาจะไดกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิซึง่ถามวาแลวชวงระยะเวลาถาเกิดกระบวนการ 

สรรหาไมแลวเสร็จตามรางมาตรา ๖๑ ระหวางนั้นบทบญัญตัิมาตรา ๖๐ กรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาต ิซึง่ยังคงตองอยูปฏิบัติหนาทีต่อไป ทานก็ยังคงอยูตอไปจนกวาประธานกรรมการ 20 

สิทธิมนุษยชนแหงชาตแิละกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทีแ่ตงตัง้ขึน้ใหมจะเขารบัหนาท่ี 

ตรงนั้นเองกค็ือเพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการปฏิบัตงิานครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานประธานคณะกรรมาธิการวิสามญั 

เชิญครับ 

  พลเรอืเอก วลัลภ  เกดิผล (ประธานคณะกรรมาธกิารวสิามัญ)   :   กราบเรียน 25 

ทานประธานครับ ผมขออนญุาตเรียนตัวเลข ๖๐ วนัที่เปนกระบวนการในสภา ขออนุญาตเรียนวา

นํามาจากขอบังคบัการประชุมสภานติิบัญญตัิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งกําหนดวาจะตองดําเนนิการ

ใหการรับรองใหแลวเสรจ็ภายใน ๔๕ วนั กเ็อาเวลา ๔๕ วันนี้บวกเวลาทางธุรการทัง้หัวและทายมา

รวมเปน ๖๐ วนัครับ 
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๖๕ 

สนช. ๕๐                 อมลวันท  ๑๗/๓ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มีทานใดประสงคจะอภิปรายอกีหรือไม  

หรือจะมีขอซักถามประการใด 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ)  5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีแลวนะครบั เชิญทานเลขาธิการตอครบั 

  นางวรารัตน  อตแิพทย (เลขาธกิารวุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธิการสภานติิบัญญตัิ

แหงชาต)ิ   :   “มาตรา ๖๒ ถึง มาตรา ๖๕ ไมมีการแกไข  มาตรา ๖๖ มกีารแกไข” 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   มาตรา ๖๖ มีการแกไข มาตรา ๖๖  

เปนบทเฉพาะกาล เติมคําวา “ขอกําหนด” เขาไปเทานัน้นะครับ ไมมีผูสงวนความเห็น 10 

และไมมีผูสงวนคําแปรญตัต ิสมาชิกอภิปรายไดในประเด็นทีค่ณะกรรมาธิการมกีารแกไข  

มีทานใดประสงคจะอภิปรายหรือไม  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีนะครบั เชญิเลขาธกิารตอครับ 

  นางวรารัตน  อตแิพทย (เลขาธกิารวุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธิการสภานติิบัญญตัิ15 

แหงชาต)ิ   :   “มาตรา ๖๗ ไมมกีารแกไข” 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๖๗ ไมมีการแกไข จบรางแลวนะครบั 

ทานสมาชิกครับที่ประชมุไดพิจารณาเรียงตามลําดบัมาตราจนจบรางแลว แตยังไมไดลงมติ 

ในมาตราท่ีคณะกรรมาธิการมีการแกไข หรือในมาตราที่มีผูสงวนคําแปรญตัต ิ 

    ดังนัน้ ตอไปผมจะขอถามมติวาจะเห็นชอบกับการแกไขของคณะกรรมาธกิาร20 

หรือไม หรือจะเหน็ชอบการแกไขของผูสงวนคาํแปรญัตติหรอืไม ดงันัน้กอนที่จะลงมติ  

ผมขอตรวจสอบองคประชมุกอนนะครับ เปนขั้นตอนการตรวจสอบองคประชุมครับ ทานสมาชิก

กรุณาเสียบบัตรลงคะแนนและกดปุมแสดงตนนะครบั เชิญทานสมาชกิแสดงตน ขอทราบจํานวน

องคประชมุครบั 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๒๐๓ คน) 25 

 

          -  ๑๘/๑ 
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๖๖ 

สนช. ๕๐         วินัย  ๑๘/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขณะนี้มีจํานวนผูเขาประชุม ๒๐๓ คน 

ครบองคประชมุ ตอไปผมจะขอถามมตติั้งแตคาํปรารภเรื่อยไปเรียงตามลําดับมาตรา หลักการ 

ก็คือถาทานเหน็ดวยกับคณะกรรมาธิการที่มีการแกไขกค็ือกดปุม เหน็ดวย ถาทานเห็นควรคงไว 5 

ตามรางเดิมก็กดปุม ไมเหน็ดวย เวนแตบางมาตราที่จะถามเมื่อมีการสงวนคําแปรญัตติจะถาม 

ใหทานเขาใจชัดเจน เปนการลงมติในคําปรารภคณะกรรมาธกิารมีการแกไขเพ่ิมเตมิคําปรารภ 

ทานเห็นดวยหรือไม เชิญลงมติครับ มีทานใดยังไมไดลงมติหรือไม ไมมแีลว ขอทราบผลครับ  

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๐๓ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในคําปรารภ 10 

จํานวนผูเขาประชุม ๒๐๔ มมีติเห็นดวย ๒๐๐ ไมเห็นดวย ไมม ีงดออกเสียง ๓  

ไมลงคะแนนเสียง ๑ เปนอนัวาท่ีประชุมเห็นชอบดวยกบัคําปรารภที่คณะกรรมาธิการมีการแกไข 

  ตอไปเปนการลงมติในมาตรา ๕ คณะกรรมาธกิารมีการแกไข เชิญทานลงมต ิ

มีทานใดยังไมลงมติหรือไม ขอทราบผลครบั  

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๐๔ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๕ จํานวน 

ผูเขาประชมุ ๒๐๗ มีมติเห็นดวย ๒๐๔ ไมเหน็ดวยไมมี งดออกเสียง ๓ เปนอันวาทีป่ระชมุเหน็ชอบ 

ดวยกบัการแกไขเพ่ิมเตมิความในวรรคสองของมาตรา ๕  

  ตอไปเปนการถามมติในมาตรา ๘ คณะกรรมาธิการมีการเพ่ิมเตมิความในวรรคหนึ่ง 

(๑) (๒) (๔) และ (๕) เชิญทานลงมติไดครับ มีทานใดยังไมไดลงมตหิรือไม ตรวจสอบหนาจอ 20 

สักเล็กนอย ๒ ทาน ยังไมไดลงมต ิปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ  

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๐๓ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี)  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๘  

จํานวนผูเขาประชุม ๒๐๖ มติเหน็ดวย ๒๐๓ ไมเหน็ดวย ไมม ีงดออกเสียง ๓ เปนอนัวาท่ีประชุม 

เห็นชอบดวยกบัมาตรา ๘ ทีค่ณะกรรมาธิการมกีารแกไข  25 

  ตอไปเปนการลงมติในมาตรา ๑๒ คณะกรรมาธิการมีการแกไขเพ่ิมเตมิความ 

ในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๒ เชิญทานลงมตไิดครับ มีทานใดยังไมไดลงมติอกีหรือไม  

ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครบั  

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๐๒ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี)  
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๖๗ 

สนช. ๕๐         วินัย  ๑๘/๒ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๑๒ จํานวน 

ผูเขาประชมุ ๒๐๖ มีมติเห็นดวย ๒๐๒ ไมเหน็ดวย ไมมี งดออกเสียง ๓ ไมลงคะแนนเสียง ๑ 

เปนอนัวาที่ประชุมเหน็ชอบดวยกบัมาตรา ๑๒ ที่คณะกรรมาธิการมีการแกไข  5 

  ตอไปเปนการลงมติในมาตรา ๑๓ ซึง่มีการแปรญัตติ คงเหลือผูแปรญัตต ิ

คือทานพลเรือเอก ศกัดิ์สิทธิ ์ เชดิบญุเมือง คณะกรรมาธิการมีการแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึง่ 

ตอนตน วรรคหนึง่ (๓) ของมาตรา ๑๓ มีผูสงวนคาํแปรญัตติคือทานพลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์  

เชิดบญุเมอืง สงวนคําแปรญตัตแิกไขเพ่ิมความในวรรคหนึ่ง (๓) ของมาตรา ๑๓ ดังนัน้ผมเห็นควร

ถามทีละวรรค ผมกําลังดอูยู เพราะวาผมไมไดดูตอนท่ีทานอภิปรายไว เอาเฉพาะท่ีเปนปญหาคือ 10 

มาตรา ๑๓ วรรคหนึง่ (๓) ของมาตรา ๑๓ เฉพาะอันนัน้ถามอันนี้กอน สวนตอนอืน่นั้นไมมีผูสงวน

คําแปรญตัติ ผมถามอนันีก้อน ยกเวนวรรคหนึง่ (๓) แคนั้น ผมถาม (๓) กอน วรรคหนึง่ (๓)  

ของมาตรา ๑๓ ทานพลเรอืเอก ศกัดิ์สิทธิ์  เชดิบญุเมือง ขอแปรญัตติ แลวทานจะขอชี้แจง 

อีกครัง้หนึ่ง เชิญครับ  

  พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญัติ15 

แหงชาตทิี่เคารพ ทานกรรมาธิการ แลวก็สมาชกิทุกทานครับ ผม พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์   

เชิดบญุเมอืง สมาชิกสภานติบิัญญตัิแหงชาตแิละผูสงวนคําแปรญตัติ ผมไดสงวนคําแปรญัตต ิ

ในมาตรา ๑๓ (๓) ไวก็เนื่องจากวายังไมเหน็ความชดัเจนในเรือ่งถอยคํา เพราะเนื่องจากผมมอง 

แลววาในมาตรา ๑๓ ทานสมาชิกครับ ชวยกรุณาดูและลองไลถอยคําดู (๑) เปนเรื่องของ 

การประกาศ คือเจตนาตองการอะไร (๓) คือเปนเรื่องของการดําเนนิการเพ่ือใหไดตาม (๑) 20 

วาเราจะดําเนินการอยางไรใหไดตาม (๑) เพราะฉะนั้นใน (๑) ไดพูดถึงคุณสมบตัิในการประกาศ 

วาผูที่จะไดรับการสมคัรตองมีคุณสมบตัิในเรื่องของรูในเรื่องหนาทีแ่ละอาํนาจของ กสม. 

แตพอมา (๓) ไดพูดถึงเรื่องการมคีวามรับผิดชอบ ความกลาหาญและการปฏิบัตหินาที ่

ความสํานึก หมายถงึวาเปนคุณสมบตัิท่ีเพ่ิมเขามาอีก ๕ ประการ อยูใน (๓) นั่นก็คอืวา 

กรรมการสรรหานัน้จะตองมีการดําเนินการตาม (๓) ใหไดบุคคลที่เขามาสมคัรและมีคุณสมบัต ิ25 

ทั้ง ๕ ประการนีว้าใครดีเดนกวากนัอยางไรจึงจะลงคะแนนเลือกใหเปน กสม. ๗ คน ซึ่งจะมีผลตอ

ประเทศชาติในภายหนาเปนอยางมาก เพราะวา กสม. จะตองอยูถึง ๗ ป แลวก็เปนผูอํานวย 
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๖๘ 

สนช. ๕๐         วินัย  ๑๘/๓ 

 

ความยุติธรรมใหเกดิขึน้ภายในสังคม ทางกรรมาธกิารไดตอบผมวาในมาตรา ๒๐๓ ของรฐัธรรมนญู 

ไดลอกมาวาวรรคสุดทายวาในการสรรหาใหคณะกรรมการสรรหาปรกึษาหารืออะไรตาง ๆ  

อันนี้เปนถอยคําอยูใน ๔ บรรทัด ในมาตรา ๒๐๓ วรรคสุดทายของรฐัธรรมนูญ------------------------ 5 

 

          -  ๑๙/๑ 
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๖๙ 

สนช. ๕๐             มยุรี สุทธิ  ๑๙/๑ 

 

ซึ่งทานใสไวใน (๑) ไมไดใสไวใน (๓) นี่คือทีม่าท่ีไปท่ีไขวกันอยู แลวผมก็เรียนวาที่ผมอภิปรายนี้ 

แลวก็สงวนคําแปรญตัตนิี้ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในกฎหมายนีเ้มื่อประกาศใชออกไปวากรรมการ 

สรรหานัน้ เมือ่ปรกึษาหารือแลว ปรกึษาหารือเพ่ือดําเนนิการอะไร ดวยวิธกีารสัมภาษณ ดวยวธิีการ 5 

สงแบบสอบถามทีต่รงประเด็น ดวยวธิีการตดิตามพฤตกิรรม ดวยวธิีการอยางหนึง่อยางใดกแ็ลวแต 

ที่ดําเนินการเพ่ิมเติม มิใชวาใหผูสมัครสงใบสมัคร กรอกประวัต ิแลวก็ใหคะแนน ไมเพียงพอ 

ซึ่งสภาแหงนี้กไ็ดดําเนินการ ไดผลมาแลวในเรื่องของการตรวจสอบจริยธรรมในชวง ๒ ปครึง่ 

ที่ผานมา มีผูท่ีไมผานจริยธรรม เพราะเราตรวจสอบเจอวามีปญหาในทางที่มดิีมิรายท่ีเกิดขึ้น 

แลวสภาแหงนี้กไ็ดปฏิเสธบคุคลผูนัน้ไป เพราะฉะนัน้ในเรื่องนี้ในเมือ่กฎหมาย ๒ ฉบับที่ผานไป 10 

เปนเรื่องของ กลต. เปนเรื่องของผูตรวจการแผนดินเขียนไวชัดเจนในเรื่องของการตองการ

คุณสมบตัิอยางไร และวธิีการอยางอืน่ใดทีต่องการเพ่ือใหไดมาซึ่งคนท่ีผานการคดัเลือกที่ด ี

มาทํางานใหบานเมือง เพราะฉะนั้นในราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ก็เชนกนัก็ควรจะตองเขียน และการเขียน 

ที่ดีที่สุดก็คือวาตองเพ่ิมคําวา “ดําเนินการ” เขาไป มิใชวามีเพียงแคการปรึกษาหารอื ผมดูแลว 

ในรัฐธรรมนญู มาตรา ๒๐๓ วรรคสุดทาย ในคําท่ีวา “ใหกรรมการสรรหาดําเนินการสรรหาจาก 15 

บุคคลที่มีความเหมาะสมทัว่ไป” ไดดวย อนันีห้มายถึงวาถาคนที่ไมสมัครแตกรรมการสรรหาเห็นวา 

บุคคลนั้นมคีวามรูความสามารถควรจะชวน ควรจะเชญิมาทํางานใหบานเมือง ก็สามารถดําเนินการ 

เพ่ิมเติมได ผมมองอยางนัน้ แตในมาตรา ๑๓ (๓) นี ้หมายถึงวาผูท่ีเขามาสมัครแลวมาดําเนนิการ 

คัดเลือกดวยวธิีการอะไร ดําเนินการอยางไร ถาได ๕ คณุสมบัตนิั้นท่ีตองการ คือความกลาหาญ 

ความรับผิดชอบ ความมีทัศนคต ิสิ่งตาง ๆ เหลานีต้อบไมไดจากเอกสาร เพราะฉะนัน้ตองมี 20 

การปรึกษาหารือเพ่ือดําเนนิการ และประกอบกับ พ.ร.ป. ผูตรวจการแผนดินที่ผานไปก็ม ี

ความชัดเจนในมาตรา ๑๒ ที่พูดถึงเรื่องคุณสมบตัิ และพูดถึงวิธดีําเนินการอยูเชนกนั 

เพราะฉะนัน้ผมมองวาในการที่กรรมาธิการไดตอบผมวาในรัฐธรรมนญู มาตรา ๒๐๓ มีถอยคํานี้อยู 

ผมทราบและอานดแูลว แตไปอยูใน (๑) ไมอยูใน (๓) ตอนผมแปรญัตติผมก็อานละเอียด ผมถึงได 

ขอเพ่ิม คําวา “ดําเนนิการ” ไวใน (๓) อีกคําเดียวเทานัน้เอง ทั้งนี้ เพ่ือใหกฎหมายไดมีความชัดเจน 25 

ในทางปฏิบตัิ แลวกฎหมายนี้เมื่อเราไปมองถงึกฎหมายอื่นที่ผานสภาไป เชน ผูตรวจการแผนดนิ 

จะไดรูวากรรมการสรรหาจะตองดําเนนิการอยางไรใหสอดคลองกัน เพราะฉะนัน้นีค้ือเหตุผลท่ีวา 
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๗๐ 

สนช. ๕๐             มยุรี สุทธิ  ๑๙/๒ 

 

ทําไมผมถึงแปรญตัตแิละขอสงวนคําแปรญัตติไว ผมอยากจะขอรองทีป่ระชุมแหงนี้วาเรากาํลัง 

จะผานกฎหมายออกไป ผมแปรญัตติครั้งนี้และขอสงวนคําแปรญตัติครัง้นีไ้มไดตองการเอาชนะ  

ไมไดตองการเลย ทีว่าหมายถึงวากรรมาธิการตองตามใจผม เพียงแตวาผมขอใหกฎหมายท่ีออกไป 5 

มีความชดัเจนในทางปฏิบัต ิทานฟงผมอภิปรายมาตัง้แตครั้งแรกจนครั้งนีค้ือการสรปุ ทานจะไดรูวา

ขนาดผมกบัทานยังเห็นไมเหมือนกันเลย กรรมาธิการกบัผมยังตีความไมเหมือนกันเลยใน (๑) กบั 

(๓) เพราะฉะนัน้ทานกําลังมองวา (๑) นัน้เพียงพอแลว เพราะมีคาํประกาศ แลวกต็องมีหมายถงึ

วิธีการ แตผมกําลังมองวา (๑) นัน้คือการประกาศเจตนาและความตองการของกฎหมาย แต (๓)  

คือการดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย ผมถงึแปรญัตติแลวเพ่ิมคาํวา “ดาํเนนิการ” เทานัน้เอง 10 

เพราะฉะนัน้ผมอยากจะเรียนท่ีประชุมวาอยากใหกฎหมายฉบับนี้ผานสภาไปดวยความชัดเจน

ในทางปฏิบตัิ แลวโดยเฉพาะอยางย่ิง มาตรา ๑๓ เปนมาตราท่ีเกี่ยวกับการสรรหาบคุคล  

ซึ่งในการสรรหาบุคคลตามกฎหมาย ๒ ฉบับ คือรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

คณะกรรมการการเลือกตัง้ พ.ศ. .... และรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการ

แผนดนิ พ.ศ. .... เราก็มคีวามชัดเจน 15 

ในมาตรา ๑๒ ไมวาจะเปนเรื่องของการประกาศ หลักเกณฑ วธิีการ รวมถึงการดาํเนินการ แตอันนี้

มาตรา ๑๓ (๓) ไมมคีําวา “ดําเนินการ” เพราะฉะนัน้การดําเนนิการ นั่นกค็ือวาตองสอดคลองกบั 

(๑) วาดวยเรือ่งการดาํเนนิการดวยวธิีการตาง ๆ เพ่ือใหมีคุณสมบตัติาง ๆ เหลานี้ขึน้มา ผมถงึเรียน

ที่ประชมุและทานประธานวา อันนี้คือความชัดเจนที่ผมขอที่ประชุมวาหากจะมีการลงมต ิผมคดิวา

การดําเนนิการที่ผมขอเพียง ๒ คํา ในบรรทัดแรกกับบรรทัดท่ี ๔ ผมคดิวานาจะทําใหกฎหมายนี ้20 

มีความชดัเจนและคลองจองกับกฎหมายอื่นทีเ่คยออกไปแลว และไมมีผลในทางปฏิบตัิครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   กรรมาธิการชี้แจงครับ 

  พลเรือเอก วัลลภ  เกดิผล (ประธานคณะกรรมาธกิารวสิามัญ)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิกระผม พลเรือเอก วัลลภ  เกดิผล ในฐานะประธาน 

คณะกรรมาธิการ ขออนุญาตกราบเรียนวาในประเด็นทีท่านผูแปรญัตติ ไดขอแปรญัตติในการเพ่ิม 25 

คําวา “การดําเนินการ” ตอจากคําวา “ปรึกษาหารือ” ใน (๓) ของมาตรา ๑๓ คณะกรรมาธกิาร 

ไดพิจารณาและเหน็วาคํานีจ้ะเปนคําท่ีเกินมาจากความจําเปนในกรณีทีว่า คําทีน่ํามาใชอยูใน 

นอกจากของรัฐธรรมนญูฉบบันี้ แลวก็เปนคําที่ใชอยูในรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 

ที่ผานสภาไปแลว ก็คือเรื่องของผูตรวจการแผนดนิใชคําเดียวกัน ใชคําวา “ในการสรรหาให 
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๗๑ 

สนช. ๕๐             มยุรี สุทธิ  ๑๙/๓ 

 

คณะกรรมการสรรหาปรกึษาหารอืเพ่ือคดัสรรใหไดบุคคลซึ่งมคีวามรับผิดชอบสูง” ซึ่งจะเปน 

คําเดียวกนัหมดในรัฐธรรมนญูและในพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญู ๒ ฉบับนีท้ี่ผานสภา 

ไปแลว ๑ ฉบับ แลวกาํลังพิจารณาวนันี้ ๑ ฉบับ การที่จะเพ่ิมคําลงไปในคําใดคําหนึง่นั้น อาจจะ 5 

ดูเหมือนเปนการขยายความเพ่ือใหเกิดความชดัเจน แตอาจจะเกดิความสับสนในการตีความในการ

ปฏิบัต ิเพราะวารัฐธรรมนญูเขียนเปนแบบนี้ พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูทีผ่านไปแลวก็

เขียนแบบนี้ ถารางพระราชบัญญตัินีม้ีการเขียนคําใดเพ่ิมเตมิลงไปจะมกีารตีความวาตองมีการ 

กระทําอะไรอีกหรือทีน่อกเหนือจากท่ีกําหนดในรัฐธรรมนูญและในพระราชบญัญตัปิระกอบ

รัฐธรรมนูญที่ผานไปแลว ดงันั้นกรรมาธิการจึงขอยืนครบั 10 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปจะเปนการถามมตท่ีิคณะกรรมาธิการ 

มีการแกไขเพ่ิมเติมความวรรคหนึ่ง ตอนตนวรรคหนึง่ (๑) ทานพลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์ ครับ นาจะ 

พอแลวนะครับ เพราะวาสมาชิกนาจะเขาใจแลว ทานอภิปราย ๒ ครั้งแลวนะครับ 

  พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง   :   ขออนญุาต ๑ นาทีครับ คือมาตรา ๑๒ 

ที่ทานประธานคณะกรรมาธกิารอธิบายเปนมาตรา ๑๒ ที่บอกวาคณะกรรมการสรรหา 15 

โดยดําเนนิการสรรหากับบคุคลทั่วไปที่มีความเหมาะสม แลวก็ในมาตรา ๑๒ บอกวาเพ่ือประโยชน 

แหงการนี้ใหใชวิธีการสัมภาษณ หรือแสดงความคิดเหน็ในเรื่องท่ีเกี่ยวกับหนาทีแ่ละอํานาจของ 

ผูสมัคร แตผมกาํลังพูดถึง (๓) ของราง พ.ร.บ. นี้วาเกี่ยวกับเรื่องคุณสมบตัิทีต่องการเพ่ิมเตมิ  

๕ ประการ คุณสมบตัิท่ีตองการเพ่ิมเติม ๕ ประการ จะดําเนินการอยางไร ในมาตรา ๑๒ นี ้

ของรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. .... 20 

ไดบอกถงึเรื่องของอํานาจหนาที่ของผูสมัครเทานั้นวาคณะกรรมการจะใชวิธกีารดําเนินการอยางไร 

นอกจากวธิีการที่กรอกใบสมัครแลวกม็ีการสัมภาษณ แสดงความคิดเหน็ แตกเ็ปนแค ๒ ประการ

เทานัน้เอง ซึง่คงนํามาพิสูจน หรือนาํมาแสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบ ความกลาหาญ การมี

ทัศนคติไมไดเลย หากไดปรกึษาแลวจะไดกําหนดวิธกีารวา 

จะดําเนินการอยางไร ผมยังอยากจะขอยํ้าท่ีประชุมและสมาชิกทุกทานวา มาตรา ๑๓/๓  25 

เปนการดําเนินการเพ่ือใหเกดิผลประโยชน เพ่ือใหไดบุคคลที่ดตีามมาตรา ๑๓/๑ แลวก็มคีุณสมบตัิ 

๕ ประการ ตามที่เขียนไวครบั 
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๗๒ 

สนช. ๕๐             มยุรี สุทธิ  ๑๙/๔ 

 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกอยาเพ่ิงลงคะแนนนะครบั 

เพราะวาคําถามมาตรานี้ของทานศกัดิ์สิทธิ์ที่สงวนคําแปรญัตติไวจะตองถาม ๒ ครัง้ 

คณะกรรมาธิการมกีารแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง ตอนตน วรรคหนึง่ (๓) ของมาตรา ๑๑  5 

ซึ่งมาตรานีค้ณะกรรมาธกิารก็แกไขดวย ดงันัน้การถามมติครั้งแรกจึงเปนการถามวาทานเห็นดวย 

กับการแกไขของคณะกรรมาธิการและเหน็ดวยกบัการแกไขของผูสงวนคําแปรญตัต ิคือตอง

พิจารณารวมกนัไปกอน อยางนี้กดปุม เห็นดวย แตถาทานเหน็ควรไวคงรางเดิมกดปุม ไมเห็นดวย 

เขาใจนะครบั เชญิลงมติในครั้งแรกนะครับ 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ (รองประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ คนที่หนึ่ง)   :   10 

ทานประธานทีเ่คารพครับ ผมคิดวาถาถามแบบนี้สมาชกิจะสับสนในการลงคะแนนได  

เมื่อกลับไปรางเดิมหมดจะมปีญหา เพราะวามีการแกไขคณะกรรมาธิการเรื่องของสังคมอยูดวยครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เอาใหม ลบไป คือรางนีร้างเดมิไมมีใคร 

ตองการแลว ทานกรรมาธิการก็ไมไดตองการ ทานศกัดิสิ์ทธิ์ก็ไมไดสงวนคาํแปรญัตติใหกลับไป 

รางเดิมอธิบายชีน้ําแลว ดงันั้นครั้งแรกจะเปนการลงมตวิาถาทานเห็นดวยกับคณะกรรมาธกิาร 15 

มีการแกไขกด็ี ทานเห็นดวยกับที่ พลเรอืเอก ศักดิ์สิทธิ์ แกไขกด็ี ตอนนี้เปนพวกเดียวกันทาน 

ตองลงมตเิหน็ดวย แตถาไมเห็นดวยกบัทั้ง ๒ ฝายเลย อยากใชรางเดิมทานก็ลงมติ ไมเหน็ดวย  

พอไปไหวนะครับ ลงมติใหม เชิญครับ     

 

     - ๒๐/๑ 20 



๗๓ 

สนช. ๕๐         เปลงฉว ี ๒๐/๑ 

 

  พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง   :   ทานประธาน ขออนุญาตครับ  

พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง สมาชิกครับ ลงอยางนี้ไมไดครบั เพราะเนื่องจากวาอนันี้ 

เปนแคประเดน็ของผมเทานัน้ครบั  5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เดี๋ยวคอยถามครั้งที่ ๒ ครับ 

  พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง   :   แตหมายถึงวาประเดน็ที่คณะกรรมาธิการ 

ที่ไมไดแกไขประเด็นของผมครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เอาใหม ทานจะใหถามอยางไรครับ  

  พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง   :   คือขออนุญาตใหทานประธานชวยถามวา 10 

เห็นดวยกับการที่ผมเสนอ หรือเห็นดวยใหคงรางเดิมตามคณะกรรมาธิการครบั  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เดี๋ยวจะถามอนันัน้ครบั คือลบไปกอน  

คือที่เขาทําแบบฟอรม (form) ที่ใชโดยปกตทิี่ถามครัง้แรก เขาบอกวาทานเหน็ดวยกับการแกไข

โดยรวมหรือไม ใหกดปุม เหน็ดวย ทีนีโ้ดยรวม โดยรวมอะไร ผมถึงอธิบายกบัทานวามาตรานี้  

รางเดิมคณะกรรมาธิการเขาไมเอาแลว และรางนีท้านพลเรือเอก ศกัดิ์สิทธิ์ เชิดบุญเมือง ก็ไมไดเอา 15 

ดังนัน้ถาทานเหน็ดวยกับคณะกรรมาธิการกด็ี เห็นดวยกับทานพลเรือเอก ศกัดิ์สิทธิ์  เชิดบุญเมือง  

ตองลง เห็นดวย กอน เมื่อทกุคนเห็นดวยแลว จากนั้นจึงคอยไปแยกวาจะเหน็ดวยกบั

คณะกรรมาธิการหรือ พลเรอืเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชดิบญุเมอืง ทหีลัง ๒ ครั้ง ครัง้แรก ทานเห็นดวยกบั

คณะกรรมาธิการ ทานกต็องลง เห็นดวย ทานเหน็ดวยกับ พลเรอืเอก ศักดิ์สิทธิ์  เชิดบญุเมือง  

ทานกต็องเห็นดวย แตถาทานไมเห็นดวยกับทัง้ ๒ ฝาย ทานลง ไมเหน็ดวย คือใชรางเดมิ จากนั้น 20 

จึงจะมีคาํถามที่ ๒ คําถามโดยรวมยุงอยางนี้ เอาใหม เขาใจตรงกนันะครบั มีใครยังไมเขาใจหรือไม

ครับ โอ.เค. ครั้งแรกเปนการถามวาทานเห็นดวยโดยรวมคือการแกไขของคณะกรรมาธิการและของ

ทานพลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง กดปุม เห็นดวย ถาทานเห็นควรคงไวตามรางเดมิกดปุม  

ไมเห็นดวย เชิญทานลงมตคิรับ มทีานใดยังไมไดลงมติหรือไมครับ ปดการลงคะแนน ขอทราบผล 

นะครับ  25 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๐๐ คะแนน  ไมเห็นดวย ๑ คะแนน) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงมติ จํานวนผูเขาประชมุ ๒๐๕  

มีมตเิหน็ดวย ๒๐๐ ไมเห็นดวย ๑ งดออกเสียง ๔ เขาใจหมดแลวครบั ผลคะแนนออกมาอยางนี ้
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แสดงวาเขาใจหมดแลว ไมมใีครหลงแลว ดงันัน้จึงไปถามคําถามที่ ๒ วาทานเหน็ดวยกับการแกไข

ของคณะกรรมาธิการหรือไม ถาทานเห็นดวยกดปุม เหน็ดวย ถาทานเหน็ดวยกับการแกไขของ  

พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง กดปุม ไมเหน็ดวย ไมไดหรือครับ  5 

  นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ (รองประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ คนที่หนึ่ง)   :   

ถาถามแบบนีเ้กดิเหน็ดวยกบั พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชดิบุญเมือง พหุสังคมตกไปเลยครับ ทานตอง

ถามวา ถาเปนผม ขออภัยทานประธานนะครับ ถามวาการแกไขตาม (๓) เห็นดวยกบัการเพ่ิมของ

ทานพลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง หรือไม 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผมหมายถงึมาตรานี้อยูแลว  10 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ (รองประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ คนที่หนึ่ง)   :   

ใชครับ แตวาตองถามวาเหน็ดวยกับที่ทานพลเรอืเอก ศักดิ์สิทธิ์  เชดิบญุเมือง ขอเพ่ิมหรือไม  

ถาไมเหน็ดวยกต็กไปเลยครบั ของเราก็ไดอยูแลว ขอบคณุครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทําไมทําฟอรมมาใหผมอยางนี้ ขออนุญาต

ใหมนะครบั เนื่องจากตอนนีเ้หลือรางของคณะกรรมาธิการ รางของคณะกรรมาธิการท่ีทานเหน็ดวย15 

ยืนพ้ืนแลว ดังนั้นเมื่อ พลเรอืเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชดิบญุเมอืง เสนอขอสงวนคําแปรญตัต ิจึงตองมมีติ

ถามวาทานเหน็ดวยกบั พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์  เชิดบุญเมอืง หรือไม ถาทานเหน็ดวยกับทาน  

พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง กดปุม เห็นดวย ถาทานไมเหน็ดวยกบัการแปรญัตติของ  

พลเรือเอก ศักดิ์สิทธ  เชิดบญุเมือง กดปุม ไมเหน็ดวย เชิญทานลงมติวาทานเหน็ดวยกับ  

พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง หรือไม ถามไมผิด ครูหยุยบอกใหผมถามอยางนี ้เขาใจตรงกัน20 

นะครับ คือถาทานพลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์  เชิดบุญเมือง กดปุม เหน็ดวย ถาทานไมเหน็ดวยก็กดปุม  

ไมเห็นดวย เชิญครับ ลบไปกอน  

  นายธานี  ออนละเอียด   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพครบั ผม ธานี   

ออนละเอียด สมาชกิสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ในมาตรา ๑๓ มีการแกไขวรรคแรกไมเลือกปฏิบัต ิ

โดยคณะกรรมาธิการเขาเพ่ิมเตมิเขามา แลวก็ในอนุมาตรา ๓ นี้ก็มีการแกไข  25 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คือขออนญุาตยังไมถึง เดี๋ยวผมตองถามอกี  

๒ เรือ่ง  
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  นายธานี  ออนละเอียด   :   ใชครับ ในวรรคแรกยังไมไดถาม  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   แตตอนนีเ้กี่ยวกับประเดน็เรื่องที ่

ทานพลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง ในวรรคหนึ่ง (๓) ที่ทานแปรญัตติเฉพาะขอนี้เทานั้น  5 

ที่จะตองลงมติ ๒ ครั้ง ครัง้แรก ผมถามโดยคณะกรรมาธกิารนาํ ทานวัลลภ  ตังคณานุรักษ ก็บอกวา

ไมถกู  

  นายธานี  ออนละเอียด   :   ตองเรียงตามลําดบัวรรคแรกกอน กราบเรียนดวย

ความเคารพครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   วรรค ผมถกูแลว ตอนนี้อยูที่วรรค 10 

ที่ผูแปรญตัต ิยังไมเกี่ยวกับวรรคอืน่นะครบั วรรคอื่นจะเห็นดวยกบัคณะกรรมาธิการหรือรางเดิม

เทานัน้ วรรคที่มีปญหาที่ถาม ๒ ครัง้ คือวรรคหนึ่ง ตอนตน วรรคหนึ่ง (๓) ของมาตรา ๑๓ นะครับ  

ตอนนี้อยูที่นีแ่คนั้น และเมื่อสักครูนี้ลงมติกนัถูกตองหมดแลว ๒๐๐ เสียง บอกวา กลับไปรางเดิม

ไมได ตองใชรางของคณะกรรมาธกิาร หรือวาใชของทานพลเรือเอก ศกัดิ์สิทธิ์  เชดิบุญเมอืง  

ปญหาอยูวาจะถามของใครกอนเทานัน้ ผมก็เปล่ียนใหทั้ง ๒ ทาง เอาใจทานพลเรอืเอก ศักดิ์สิทธิ ์ 15 

เชิดบญุเมอืง ดีกวาทานจะถามใครกอน เพราะบางฟอรมเขาบอกวาตองถามวาจะเอาของ 

คณะกรรมาธิการ หรือวาจะเอาของทาน เชญิครบั  

  พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง   :   กราบขอบคุณทานประธานทีก่รุณาถาม 

ผมขอเลือกกอนครบั คอืทานวัลลภ  ตงัคณานุรักษ  ผมขอบคุณทาน ทานอธิบายชดัเจนแลวครบั 

และทานประธานไดเขาใจชดัเจนแลววาถึงแมจะมีแกทั้งวรรคแรก แลวก็ (๓) ที ่๒ จุดกแ็ลวแต  20 

แตเพ่ือเคลียร (clear) ที่ผมขอสงวนคาํแปรญตัติไวใหจบไปกอน เพราะฉะนั้นก็คือทานประธาน 

จะถามวา ถาเผ่ือสมมตุวิา (๓) ที่ประชุมเหน็ดวยกบัผม ในการเพ่ิมเตมิเพ่ือความชดัเจน ก็จะกดปุม

อยางไร แลวกห็ากไมเห็นดวยจะกดปุมอยางไร จากนั้นแลว (๓) ก็อาจจะตองถามอกีครั้งหนึ่ง  

เปนเรื่องของทีค่ณะกรรมาธกิารแกไขเพ่ิมเติมครับ ขออนุญาตผมเห็นดวยตรงนีค้รับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เอาละครบั วันนี้จะเปนขอยกเวน  25 

ถือวาตามใจทานพลเรอืเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชดิบญุเมอืง ผมจะถามคําถามท่ี ๒ เมื่อสักครู ๒๐๐ ทาน 

วางถูกแลว ลางเครื่องเมื่อสักครู ผมถามคําถามที ่๒ ในมาตราขอเดียวกันที่ทานสมาชิก ๒๐๐ ทาน 
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ลงมตเิหน็ดวย เมื่อทานเหน็ดวยแลว ทานเหน็ดวยกับ พลเรือเอก ศกัดิ์สิทธิ์  เชดิบุญเมือง หรอืไม 

หรือเห็นดวยกับคณะกรรมาธิการ ถาทานเหน็ดวยกับทาน พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชดิบุญเมือง  

ในการสงวนคําแปรญตัติกดปุม เห็นดวย ถาทานเห็นดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการกดปุม 5 

ไมเห็นดวย เขาใจตรงกัน เชญิครบั มีทานใดยังไมไดลงคะแนนหรือไมครับ ยังขาดอกีหลายทาน  

เชิญทานกลานรงค  จันทิก ครับ   

  นายกลานรงค  จันทิก   :   กราบเรียนทานประธานครบั ผม กลานรงค  จันทิก  

นิดเดียวครับ คือเมื่อสักครูนีเ้ราพูดกนัถงึเรือ่งมาตรา ๑๓ (๓) ในบรรทัดแรก ใชหรือไม  

เพราะทานพลเรือเอก ศักดิสิ์ทธิ์  เชิดบุญเมือง แกไขในบรรทดัแรก คือบรรทัดแรก ทานเพ่ิมคาํวา 10 

“การดาํเนนิการ” เขาไป  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ใชครับ 

  นายกลานรงค  จันทิก   :   ทีนี้พอทานประธานถามวาจะเหน็ดวยกับ

คณะกรรมาธิการหรือเห็นดวยกับ พลเรือเอก ศกัดิ์สิทธิ์  เชิดบุญเมือง  เพราะของคณะกรรมาธิการ

เขาแกไขในบรรทดัที่ ๔  15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   โหวต (vote) ครั้งแรกไปแลวครับ คือเรื่องนี้

มาตรานี ้คณะกรรมาธิการแกไขดวย โหวตครัง้แรกไปแลวครบั แลวกล็งมติกนั ๒๐๐ เสียง ครบถวน 

ขาดไป ๑ ทานเอง  

  นายกลานรงค  จันทิก   :   ตอนนี้ขณะนี้ทานกถ็าม 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถามคําถามที่ ๒ ครับ  20 

  นายกลานรงค  จันทิก   :   ถามคาํถามที่ ๒ เพียงเฉพาะบรรทัดแรกใชหรือไม  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ใชครับ  

  นายกลานรงค  จันทิก   :   วาจะเพ่ิมคําวา “การดาํเนนิการ” ของ 

พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง หรือไม  

 25 

         -  ๒๑/๑ 



๗๗ 

สนช. ๕๐              โสรยา  ๒๑/๑ 

 

    ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ใชครับ เลยถามใหทานพลเรือเอก ศกัดิ์สิทธิ์ 

เชิดบญุเมอืง กอนถูกหรือไมครับ ใจตรงกันนะครับ ปดการลงคะแนนขอทราบผลครบั 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๓๖ คะแนน  ไมเหน็ดวย ๑๖๓ คะแนน) 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนจํานวนสมาชิก ๒๐๕  

นะครับ เหน็ดวยกับพลเรือเอก ศกัดิ์สิทธิ์  เชดิบุญเมือง มีมตเิหน็ดวย ๓๖ นะครับ ไมเหน็ดวย  

๑๖๓ เปนอันวาตองยึดรางของคณะกรรมาธิการในประเด็นที่ผมถามนะครบั วรรคหนึ่ง (๓)  

แกไขของมาตรา ๑๓ คราวนี้มาตรานี้มีปญหาอีก ๒ เรือ่ง คือคณะกรรมาธกิารมีการแกไขตัดความ 

ในวรรคสองของมาตรา ๑๓ ออก แตวามีผูสงวนความเห็น แตวาผูสงวนความเห็นไดถอนแลว 10 

นะครับ แกไขตัดความในวรรคสองของมาตรา ๑๓ ออกมีผูสงวนความเห็นคือทานจุรี  วิจิตรวาทการ  

ทานนรชิต  สิงหเสนี ทานอรรถสิทธิ์  กันมล คณะกรรมาธิการเสียงขางนอยสงวนความเห็นไว 

แตถอนแลวถูกหรือไมครับ ดังนัน้ไมมีประเดน็แลว แลวก็คณะกรรมาธกิารยังแกไขเพิ่มเติมความ 

ในวรรคหกของมาตรา ๑๓ อีก ไมมีผูสงวนความเห็นและไมมีผูสงวนคําแปรญตัติแลวนะครบั 

๒ เรือ่งนีว้รรคสองมาตรา ๑๓ และเพ่ิมเติมความในวรรคหกของมาตรา ๑๓ ผมถามรวมกนัวา 15 

ทานเห็นดวยกบัที่คณะกรรมาธิการมกีารแกไข เชิญครบั 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ (รองประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ คนท่ีหนึ่ง)   :    

ทานประธานตองถามทัง้มาตราแลวนะครับ เพราะวาในวรรคแรกคําวา “ไมเลือกปฏิบัติ”  

ก็มีการเพ่ิมครับ ทานประธานจะถามวาในมาตรา ๑๓ ทีเ่หลือทั้งหมดเห็นดวยกบัการแกไขของ

คณะกรรมาธิการหรือไม 20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   รวม ๓ เรือ่งนะครบั ใชครบั วรรคแรก

ตอนตนครับ ๓ เรือ่งดวยกนั วรรคแรกตอนตนของมาตรา และวรรคสองของมาตรา ๑๓  

แลวกว็รรคหกของมาตรา ๑๓ ถามรวมเลยนะครับ ทานเห็นดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

หรือไม ถาทานเหน็ดวยกดปุม เหน็ดวย ถาทานเห็นควรคงไวตามรางเดิมกดปุม ไมเห็นดวย 

มีทานใดยังไมไดลงคะแนนหรือไมครับ ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ 25 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๙๐ คะแนน  ไมเห็นดวย ๓ คะแนน) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๑๓ ทั้ง ๓ วรรค 

นะครับ จํานวนผูเขารวมประชุม ๒๐๑ มมีติเห็นดวย ๑๙๐ ไมเห็นดวย ๓ งดออกเสียง ๘ นะครบั  

เปนอนัวาที่ประชุมเหน็ดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการนะครบั  
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๗๘ 

สนช. ๕๐              โสรยา  ๒๑/๒ 

     

  ตอไปเปนลงมติในมาตรา ๑๗ นะครบั คณะกรรมาธิการมีการแกไขเพ่ิมเติม 

ความในมาตรา ๑๗ ไมมีผูสงวนความเห็นและไมมีผูสงวนคําแปรญัตตนิะครับ ขอเชญิลงมติครบั  

ถาทานไมเห็นดวยกับคณะกรรมาธิการกดปุม เห็นดวย เห็นควรคงไวตามรางเดิมกดปุม ไมเห็นดวย 5 

เชิญทานลงมติครับ ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ  

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๐๐ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี)   

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๑๗ นะครบั 

คณะกรรมาธิการมกีารแกไข จํานวนผูเขารวมประชุม ๒๐๒ มีมตเิหน็ดวย ๒๐๐ ไมเห็นดวย  ไมมี 

งดออกเสียง ๒ เปนอันวาทีป่ระชมุเหน็ชอบดวยกับการแกไขมาตรา ๑๗ ของคณะกรรมาธิการ 10 

นะครับ  

ตอไปเปนการถามมติในมาตรา ๑๙ ครับ คณะกรรมาธิการมีการเพ่ิมเติมความ 

ในวรรคสองของมาตรา ๑๙ เชิญทานลงมตคิรับ มีทานใดยังไมลงคะแนนอกีหรือไมครับ ตรวจสอบ 

หนาจอเล็กนอยครบั ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครบั 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๙๘ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงมตใินมาตรา ๑๙ จํานวน 

ผูเขาประชมุ ๒๐๑ มีมติเห็นดวย ๑๙๘ ไมเหน็ดวย ไมม ีงดออกเสียง ๓ เปนอันวาท่ีประชมุ 

เห็นชอบดวยกบัคณะกรรมาธิการในการแกไขมาตรา ๑๙ 

  ตอไปเปนการลงมติในมาตรา ๒๐ นะครบั เชิญลงมตคิรบั คณะกรรมาธิการ 

มีการแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสามครับ มีทานใดยังไมไดลงมติหรือไมครับ ตรวจสอบหนาจอ 20 

เล็กนอยนะครับ ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๐๐ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี)    

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๒๐ นะครบั 

จํานวนผูเขารวมประชุม ๒๐๓ มีมติเห็นดวย ๒๐๐ ไมเหน็ดวย ไมมี งดออกเสียง ๓ เปนอนัวา 

ที่ประชมุเหน็ชอบดวยกับมาตรา ๒๐ ที่คณะกรรมาธิการมีการแกไขทานสมาชิกครับ ขณะนี ้25 

คณะอาจารยและนกัศึกษาสาขาวชิารฐัศาสตร คณะมนษุยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย

ราชภัฏพระนคร จํานวน ๖๐ คน เขาเย่ียมชมการพิจารณาของสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ขอตอนรับ

นะครับ   
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๗๙ 

สนช. ๕๐              โสรยา  ๒๑/๓ 

 

  ตอไปเปนการลงมติในมาตรา ๒๑ คณะกรรมาธิการมีการแกไขเพ่ิมเตมิ 

ความในวรรคหนึง่ของมาตรา ๒๑ เชญิทานลงมติไดครับ มีใครยังไมไดลงคะแนนหรอืไม  

ปดการลงคะแนน ขอทราบผลนะครับ  5 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๐๑ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๒๑ จํานวนผูเขา 

รวมประชุม ๒๐๓ มติเห็นดวย ๒๐๑ งดออกเสียง ๒ เปนอันวาที่ประชมุเหน็ชอบดวยกับมาตรา ๒๑ 

ที่คณะกรรมาธิการมกีารแกไข  

  ตอไปเปนการลงมติในมาตรา ๓๐ ครับ คณะกรรมาธกิารมีการแกไขเพ่ิมเติม 10 

ความเปนวรรคสอง เชญิทานลงมติ มีทานใดยังไมไดลงคะแนนหรือไมครับ ปดการลงคะแนน  

ขอทราบผลครบั 

   (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๙๘ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี)  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงมตใินมาตรา ๓๐ ครบั จํานวน 

ผูเขารวมประชุม ๒๐๒ มีมตเิห็นดวย ๑๙๘ งดออกเสียง ๓ ไมลงคะแนนเสียง ๑ เปนอันวาที่ประชมุ15 

เห็นชอบดวยกบัการแกไขของคณะกรรมาธิการในมาตรา ๓๐ นะครบั  

ตอไปเปนการลงมติในมาตรา ๓๔ นะครบั คณะกรรมาธกิารไมมีการแกไขนะครบั 

มีผูสงวนความเห็นคือทานภิรมย  ศรีประเสริฐ และทานมณเฑียร  บุญตัน ขอสงวนความเห็นแกไข

เพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๓๔ ผมขอถามมตนิะครับ ถาทานเห็นดวยกบั

คณะกรรมาธิการท่ีเห็นควรคงไวตามรางเดิมกดปุม เห็นดวย ถาทานเห็นดวยกบัการแกไขของ 20 

ผูสงวนความเห็นคอืทานภิรมย  ศรีประเสริฐ และทานมณเฑียร  บญุตนั ซึ่งเปนคณะกรรมาธิการ 

เสียงขางนอยกดปุม ไมเห็นดวย เชิญทานลงมตนิะครับ มีทานใดยังไมไดลงมติหรือไมครับ  

ปดการลงคะแนนขอทราบผลครับ 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๐๐ คะแนน  ไมเห็นดวย ๑ คะแนน) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงมตใินมาตรา ๓๔ จํานวนผูเขา 25 

ประชมุ ๒๐๔ นะครบั เห็นดวย ๒๐๐ ไมเหน็ดวย ๑ งดออกเสียง ๓ เปนอนัวาที่ประชุมเหน็ดวย 

กับคณะกรรมาธิการใหคงไวตามรางเดิมครับ 
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๘๐ 

สนช. ๕๐              โสรยา  ๒๑/๔ 

 

  ตอไปเปนการลงมติในมาตรา ๓๙ ครับ คณะกรรมาธกิารมีการแกไขเพ่ิมเติม 

ความในวรรคหนึง่ของมาตรา ๓๙ เชญิทานลงมติครบั 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๙๘ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 5 

 

                                                                                                     - ๒๒/๑ 

 

             

  10 



๘๑ 

สนช. ๕๐                วลัยภรณ  ๒๒/๑ 

 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงมติในมาตรา ๓๙ จํานวน 

ผูเขาประชมุ ๒๐๓ เหน็ดวย ๑๙๘ งดออกเสียง ๓ ไมเหน็ดวย ไมมี ไมลงคะแนนเสียง ๒ เปนอันวา 

ที่ประชมุเหน็ดวยกบัคณะกรรมาธิการในการแกไขมาตรา ๓๙  5 

  ตอไปเปนการลงมติในมาตรา ๔๐ คณะกรรมาธิการแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง

และวรรคสอง เชิญทานลงมติ มีทานใดยังไมลงมติหรือไมครับ ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๙๙ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๔๐ จํานวน 

ผูเขาประชมุ ๒๐๔ มีมติเห็นดวย ๑๙๙ ไมเหน็ดวย ไมม ีงดออกเสียง ๓ ไมลงคะแนนเสียง ๒  10 

เปนอนัวาที่ประชุมเหน็ชอบดวยกบัมาตรา ๔๐ ที่คณะกรรมาธิการมีการแกไข  

  ตอไปเปนการลงมติในมาตรา ๔๔ คณะกรรมาธิการแกไขเพ่ิมเติมความ 

ในมาตรา ๔๔ เชิญทานลงมติครบั มีทานใดยังไมลงคะแนนหรือไมครับ ปดการลงคะแนน  

ขอทราบผลครบั 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๙๙ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 15 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๔๔ จํานวน 

ผูเขาประชมุ ๒๐๓ มีมติเห็นดวย ๑๙๙ ไมเหน็ดวย ไมม ีงดออกเสียง ๓ ไมลงคะแนนเสียง ๑ 

เปนอนัวาที่ประชุมเหน็ชอบดวยกบัมาตรา ๔๔ ที่คณะกรรมาธิการมีการแกไข  

  ตอไปเปนการถามมตใินมาตรา ๔๙ คณะกรรมาธิการแกไขเพ่ิมเติมความ 

ในวรรคหนึ่ง (๓) เชิญทานลงมตไิดครับ ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครบั 20 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๐๑ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๔๙ จํานวน 

ผูเขาประชมุ ๒๐๔ มมีติเห็นดวย ๒๐๑ ไมเหน็ดวย ไมม ีงดออกเสียง ๓ เปนอันวาท่ีประชมุเหน็ชอบ

ดวยกบัมาตรา ๔๙ ที่มีการแกไขโดยคณะกรรมาธิการ 

  ตอไปเปนการถามมติในมาตรา ๕๑ คณะกรรมาธิการมกีารแกไขความในวรรคสาม25 

ของมาตรา ๕๑ โดยตัดคําวา “คา” ออก เชญิทานลงมติได มีทานใดยังไมลงมติหรอืไมครับ            

ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๐๐ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 
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๘๒ 

สนช. ๕๐                วลัยภรณ  ๒๒/๒ 

 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๕๑ จํานวน 

ผูเขาประชมุ ๒๐๓ มีมติเห็นดวย ๒๐๐ ไมเหน็ดวย ไมม ีงดออกเสียง ๓ เปนอันวาท่ีประชมุเหน็ชอบ

ดวยกบัมาตรา ๕๑ ที่คณะกรรมาธิการมีการแกไข  5 

  ตอไปเปนการลงมติในมาตรา ๕๕ คณะกรรมาธกิารมกีารแกไขความในวรรคหนึง่

ของมาตรา ๕๕ โดยตัดคําวา “ของ” ออก เชิญทานลงมติครับ ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครบั 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๐๑ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๕๕ จํานวน 

ผูเขาประชมุ ๒๐๔ มีมติเห็นดวย ๒๐๑ ไมเหน็ดวย ไมม ีงดออกเสียง ๓ ทีป่ระชุมเหน็ชอบดวย 10 

กบัมาตรา ๕๕ ที่คณะกรรมาธิการมีการแกไข 

  ตอไปเปนการถามมติในมาตรา ๕๙ คณะกรรมาธิการมกีารแกไขเพ่ิมเตมิความ 

ในมาตรา ๕๙ เชิญทานลงมติ มีทานใดยังไมไดลงมติหรอืไมครับ ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครบั 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๐๐ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนจํานวนผูเขาประชุม ๒๐๓  15 

มีมตเิหน็ดวย ๒๐๐ ไมเห็นดวย ไมมี งดออกเสียง ๓ เปนอันวาที่ประชุมเห็นชอบดวยกับมาตรา ๕๙ 

ที่คณะกรรมาธิการมกีารแกไข  

   สําหรบัตอไปมาตรา ๖๐ เปนมาตราสําคัญผมตองขออธบิายนดิหนึ่งนะครับ  

มาตรา ๖๐ คณะกรรมาธกิารมีการปรบัปรงุแกไขในตอนพักการประชมุ โดยใหกลับไปสูรางเดมิ 

คณะกรรมาธิการเสียงขางมากมีมติใหกลับไปสูรางเดมิ ทานสมาชิกตองพิจารณารางเดมินะครบั  20 

รางเดิมความหมายก็คือใหเซ็ต ซโีร (set zero) คือใหกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพนจาก

ตําแหนงเมือ่กฎหมายมีผลใชบังคบั มาตรานีม้ีผูสงวนคาํแปรญัตติ คือทานกลานรงค  จันทิก  

ทานนรนติิ  เศรษฐบตุร  ทานธานี  ออนละเอียด  ทานวรพล  โสคติยานุรกัษ ทั้ง ๔ ทานนีก้็คือวา 

สงวนคําแปรญัตตวิาไมใหเซต็ ซีไร ใหกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติทีด่ํารงตําแหนงอยู 

ดํารงตําแหนงตอไป ผมสรุปถูกหรือไมครบั กอนที่ทานจะขอใชสิทธิอภิปรายเพ่ิมเตมิหรือเปลาครับ 25 

หรือเขาใจตรงกนัหมดแลว ไมมีทานใดประสงคจะอภิปรายแลว จึงจะตองเปนการถามมติวา 

ทานเห็นดวยกบัผูแปรญัตติ ผมถามอยางไรเดี๋ยวทานวาผมอีก ถาทานเหน็ดวยกบัรางเดมิที่ให 

เซ็ต ซโีร ก็กดปุม เห็นดวย ถาทานเหน็ดวยกับผูแปรญตัติที่ใหกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาต ิ

 

 30 



๘๓ 

สนช. ๕๐                วลัยภรณ  ๒๒/๓ 

 

อยูตอไปกดปุม ไมเหน็ดวย ประสงคงดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง เชิญทานลงมต ิมีทานใด 

ยังไมไดลงมตหิรือไมครับ ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ 

   (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๗๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ๒๐ คะแนน) 5 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนจํานวนผูเขาประชุม ๒๐๕  

มีมตเิหน็ดวย ๑๗๗ ไมเห็นดวย ๒๐ งดออกเสียง ๘ เปนอันวาที่ประชุมเห็นดวยกับคณะกรรมาธิการ

ที่คงไวตามรางเดิมคงมาตรา ๖๐ ไวตามรางเดิม คือเซ็ต ซีโร  

    ตอไปเปนการถามมติในมาตรา ๖๑ อธิบายเพ่ิมเตมิกอนนะครับ มาตรา ๖๑

คณะกรรมาธิการมกีารแกไขปรับปรุงในชั้นพิจารณาเมื่อมีการพักการประชมุ เดิมมีผูสงวน 10 

คําแปรญตัติของทานไมไดรบัการสนองตอบ เชญิทานกลานรงค  จันทิก ครับ 

 

           -  ๒๓/๑ 

 

 15 

   

   

 



๘๔ 

สนช. ๕๐            นิจกานต  ๒๓/๑ 

 

  นายกลานรงค  จันทิก   :   กราบเรียนทานประธานครบั ผม กลานรงค  จันทิก 

เมื่อมาตรา ๖๐ ผมแพ มาตรา ๖๑ ขอถอนครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานนรนิต ิ เศรษฐบุตร กถ็อนนะครบั มีทาน 5 

ผูสงวนคําแปรญัตติทานใดยังตดิใจหรือไมครับ ทานธาน ี ออนละเอียด อยูหรือไมครบั 

  นายธานี  ออนละเอียด   :   กราบเรียนทานประธานครบั ผม ธานี  ออนละเอียด 

เนื่องจากหลักการในมาตรา ๖๐ นี้ เสียงสวนใหญเหน็ไปตามคณะกรรมาธิการแลวกไ็มตดิใจครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   รูสึกวาทานธานี  ออนละเอียด ไมได 

สงวนคําแปรญัตติอนันีไ้วนะครับ ผมถามเอง ขอโทษ มี ๒ ทานที่สงวนคาํแปรญตัตมิาตรา ๖๑ 10 

ขอประทานโทษ ความผิดผมเองครับ ผมไปถามทานธานี 

ออนละเอียด เพราะเมื่อสักครูนี้ทานธาน ี ออนละเอียด ทานสงวนคําแปรญตัตมิาตรา ๖๐  

ทานไมไดสงวนคาํแปรญตัตมิาตรา ๖๑ นะครับ ตกลงผูสงวนคําแปรญัตติมาตรา ๖๑ ทั้ง ๒ ทาน 

คือทานกลานรงค  จันทิก และทานนรนิต ิ เศรษฐบุตร ถอนแลวนะครับ  

  นายวรพล  โสคติยานุรกัษ   :   ทานประธานครับ ทานถามผิดคน ผมขอสงวน 15 

คําแปรญตัติไว ขอถอนครบั ขอบคุณครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จริงดวย มีทานวรพล  โสคติยานรุักษ 

แตทานสงวนคําแปรญัตติอกีแบบหนึ่ง ไมติดใจนะครับ ทานวรพล  โสคติยานรุักษ  

ทานสงวนคําแปรญัตติอีกแบบหนึ่ง  

  นายวรพล  โสคติยานุรกัษ   :   ไมตดิใจครับ  20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ดังนั้น ขอบคุณทานวรพล  โสคติยานุรกัษ  

เพราะวาเดี๋ยวถามไปโดยที่ยังไมไดถอนคําสงวนคาํแปรญตัติแลวยุง ตกลงเหลือประเดน็เดียววา 

ทานเห็นชอบดวยกับมาตรา ๖๑ ที่คณะกรรมาธิการมีการแกไขหรือไมหรือเหน็ควรคงไวตามรางเดิม 

ถาทานเหน็ดวยกับที่คณะกรรมาธิการมีการแกไขกดปุม เหน็ดวย ถาทานเหน็ควรคงไวตามรางเดมิ

กดปุม ไมเห็นดวย ทานใดประสงคงดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง เชิญทานลงมต ิปดการลงคะแนน  25 

ขอทราบผล 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๙๑ คะแนน  ไมเห็นดวย ๒ คะแนน) 
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๘๕ 

สนช. ๕๐            นิจกานต  ๒๓/๒ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๖๑ จํานวน 

ผูเขาประชมุ ๒๐๔ มีมติเห็นดวย ๑๙๑ ไมเหน็ดวย ๒ งดออกเสียง ๑๑ เปนอันวาทีป่ระชมุเหน็ชอบ

ดวยกบัมาตรา ๖๑ ที่คณะกรรมาธิการมีการแกไข  5 

  ตอไปเปนการลงมติในมาตรา ๖๖ บทเฉพาะกาล คณะกรรมาธิการมีการแกไข

เพ่ิมเติมความเล็กนอย เชิญทานลงมต ิขอทราบผลครับ 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๙๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ๒ คะแนน) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๖๖ จํานวน 

ผูเขาประชมุ ๒๐๕ มีมติเห็นดวย ๑๙๗ ไมเหน็ดวย ๒ งดออกเสียง ๕ ไมลงคะแนนเสียง ๑ 10 

เปนอนัวาที่ประชุมเหน็ชอบดวยกบัมาตรา ๖๖ ที่คณะกรรมาธิการมีการแกไขเพ่ิมเตมิ  

  ทานสมาชิกครับ ทีป่ระชุมไดพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราและมีมติในมาตรา 

ที่คณะกรรมาธิการมกีารแกไขหรือท่ีสมาชิกมกีารสงวนคําแปรญตัติไวครบแลว จบรางแลว ตอไป

ขอใหที่ประชมุนี้พิจารณาทั้งรางเปนการสรปุอีกครั้งหนึง่ และในการพิจารณาครั้งนี้ สมาชิกอาจ 

ขอแกไขเพ่ิมเตมิถอยคําได แตจะขอแกไขเนื้อความใดมไิด นอกจากเนื้อความทีเ่หน็วายังขดัแยงกนั15 

อยู ท้ังนีเ้ปนไปตามขอบงัคบัการประชุมสภานติิบญัญตัแิหงชาต ิขอ ๑๒๓ มีหรือไมครับ สมาชกิ 

ทานใดประสงคแกไขขอความคณะกรรมาธกิารมีหรอืไม เชิญครับ    

  พลเรอืเอก วลัลภ  เกดิผล (ประธานคณะกรรมาธกิารวสิามัญ)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทีิ่เคารพ กระผม พลเรือเอก วลัลภ  เกิดผล ในฐานะประธาน 

คณะกรรมาธิการ ขออนุญาตแกในหนา ๒๒  ๒ มาตรา คอืมาตรา ๕๖ กบัมาตรา ๕๗ โดยขอแกไข 20 

เพ่ิมเติมคําวา “งบประมาณ” ตอจากคําวา “รางพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจายประจําป” 

ตอคําวา “งบประมาณ” ไปในมาตรา ๕๖ ในบรรทดัที่ ๓ กบัมาตรา ๕๗ ในบรรทดัท่ี ๓ 

เชนเดียวกนั เพ่ือใหสมบรูณตามคาํที่ใชอยูในรฐัธรรมนญูในมาตรา ๑๔๑ กับมาตรา ๑๔๔ ครบั  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานอางวาเพ่ือความสมบรูณ แตเพ่ิมอีก

ประเภทหนึง่ไมใชหรือครับ เปนการแกไขถอยคําหรือเปลา กรรมาธิการชวยชีแ้จงนดิหนึ่ง  25 

เพราะวาเปนคําใหมเพ่ิมขึ้นมา เปนอยางไร ทําไมไมเขียนไวแตแรก  

  นายอรรถสิทธิ์  กันมล (กรรมาธิการวิสามญั)   :   กราบเรียนทานประธานสภา 

ที่เคารพครับ กระผม นายอรรถสิทธิ์  กันมล ในฐานะกรรมาธกิาร คือถอยคําทีค่ณะกรรมาธิการ 
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๘๖ 

สนช. ๕๐            นิจกานต  ๒๓/๓ 

 

ไดเรียนเสนอเพ่ิมขึ้นเปนการเพ่ิมเตมิถอยคําใหสอดคลองกับที่ใชอยูในมาตรา ๑๔๑ ถึงมาตรา ๑๔๔ 

ของรฐัธรรมนูญ คือวาเขาจะใชคํายาววา “พระราชบัญญัติรายจายประจําปงบประมาณ” คือเติม

เขาไป อนันี้ทางเซ็นเซอร (censor) ของสภาไปพบเขา คณะกรรมาธิการเห็นดวยกแ็กไขเพ่ิมเติม5 

ถอยคําใหสอดคลองกบัถอยคําที่ใชอยูในรฐัธรรมนูญครบั  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   อันนี้โดยปกติจะเปนคําทีเ่รียกเต็มวา 

“พระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ” ใชหรือไมครับ เปนคําที่ใชอยางนัน้ 

ผมนึกวาเปนคาํอีกคาํหนึ่งทีเ่พ่ิมขึ้นมา แลวอกีอันหนึง่กถ็ูกแลวนะครับ “รางพระราชบัญญตั ิ

งบประมาณรายจายเพ่ิมเตมิ” อนันีไ้มตอง “ประจําป” ถอยคําถกูตองตรงตามนี้ มีอกีหรือไมครับ 10 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมม ีถือวาจบการพิจารณาในวาระที่ ๒ 

ตอไปจะเปนการลงมติในวาระที่ ๓ เชญิครับ 

  พลเอก ดนัย  มีชูเวท   :   ขออนุญาตครับ กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัติ

แหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเอก ดนัย  มีชเูวท ขออนญุาตเรียนใหพิจารณานิดหนึง่ครับ ในหนา ๓ 15 

มาตรา ๕ เรามีการเขียนอนบุัญญตัิ มีระเบียบ ประกาศ คําสั่ง พอมาตรา ๖๖ เรามีขอกําหนดเขามา 

เพราะฉะนัน้เราจะมีระเบียบ ขอกําหนด ประกาศ หรือคําสั่ง ๔ ประเภท หรือจะมี ๓ ประเภท 

ถูกตองแลวใชหรือไมครบั ในมาตรา ๕ ถาผมเปรียบเทยีบกับมาตรา ๖๖  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๕ เรียงตามลําดบั ระเบียบ ประกาศ 

หรือคาํส่ัง แลวอยางไรครับ 20 

  พลเอก ดนัย  มีชูเวท   :   แตมาตรา ๖๖ มรีะเบียบ ขอกําหนด ประกาศ คาํสั่ง 

คลุม ๔ แบบ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มีขอกําหนดเพ่ิมขึน้มา ชวยชีแ้จงวา 

เพราะเหตุใด เชญิครับ 

  พลเอก ดนัย  มีชูเวท   :   ขอบคุณครับ 25 

  พลเรอืเอก วลัลภ  เกดิผล (ประธานคณะกรรมาธกิารวสิามัญ)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเรือเอก วลัลภ  เกิดผล ขออนุญาต 

เรียนวา เดิมไมมขีอกาํหนดนะครับ แตวาขอกาํหนดนี้เกิดขึน้ในรางพระราชบัญญัตปิระกอบ 
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๘๗ 

สนช. ๕๐            นิจกานต  ๒๓/๔ 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิพ.ศ. .... ในครัง้นี ้ก็เลยตองไปเติมคาํวา 

“ขอกําหนด” ไว จากเดิมที่ไมมี ใชของเกาไปแลวก็มขีองใหม คือ “ขอกาํหนด” ไปใสไวตอนสุดทาย

ครับ เพราะเกดิขึน้ใหมครับ กราบเรียนทานประธานครบั ขอกําหนดจะถกูเพ่ิมขึน้ในมาตรา ๕๒  5 

คือขอกาํหนดทางจริยธรรมครับ 

   

         -  ๒๔/๑  



๘๘ 

สนช. ๕๐         สงา  ๒๔/๑  

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานบอกวาขอกําหนดเพ่ิมขึน้โดยมาตรา ๕๒ 

อาศัยอํานาจอะไรครับ อํานาจกฎหมายนี้เองนะครบั พลเอก ดนัย คงไมเปนไรนะครับ 

  พลเอก ดนัย  มีชูเวท   :   ถาทุกทานไมมีขอสังเกต ผมกเ็ห็นวาถกูตอง  5 

เพราะกอนหนานั้นยังไมมขีอกําหนดตามท่ีชี้แจงมาถูกตองหรอืไมครับ แลวจึงไมมกีารกลาวถงึ  

ตอนมาตรา ๕ พูดถึงเรื่องเดมิที่ผานมา ผมเขาใจอยางนัน้นะครับ ถาเปนไปตามที่ทานประธานชีแ้จง

ก็เหน็ดวยครบั  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มีเรือ่งไหนอีกหรือไมครบั ถอยคําไหนอีก

หรือไมครับ ถาไมมแีลว ก็ถอืวาการจบการพิจารณาในวาระที ่๒ ตอไปจะเปนการลงมติในวาระที ่๓ 10 

วาจะเห็นชอบดวยกบัรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

แหงชาต ิพ.ศ. .... หรือไม ผมขอตรวจสอบองคประชมุกอนนะครบั เปนการตรวจสอบองคประชุม 

กอนจะลงมติในวาระที่ ๓ เชิญทานสมาชกิแสดงตนนะครับ ขอทราบองคประชมุครับ  

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๙๘ คน) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ๑๙๘ สมาชิกครบองคประชมุ ผมเรียนให15 

ทานสมาชิกทราบวาโดยที่รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๒ (๑) กําหนดวา 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที ่๓ ในการพิจารณารางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญ 

ตองมคีะแนนเสียงเหน็ชอบมากกวากึง่หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของรฐัสภา ซึ่งขณะนี ้

มีสมาชิกทัง้หมดจํานวน ๒๔๙ การออกเสียงลงคะแนนเห็นชอบตองมากกวากึ่งหนึง่ของ ๒๔๙  

คือ ๑๒๕ คะแนนขึน้ไป ตอไปผมขอถามมติ สมาชิกทานใดเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญตัิ20 

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. .... กดปุม เห็นดวย  

สมาชิกทานใดไมเห็นชอบดวยกดปุม ไมเห็นดวย ทานใดประสงคงดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง 

เชิญทานสมาชกิลงมติได มทีานใดยังไมไดลงมตไิหมครบั ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ  

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๙๙ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงมติในวาระที่ ๓ จํานวนผูเขาประชุม 25 

๒๐๔ มีมติเห็นดวย ๑๙๙  ไมเหน็ดวย ไมมี  งดออกเสียง ๔  ไมลงคะแนนเสียง ๑ เปนอนัวา 

ที่ประชมุลงมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึง่ของจํานวนสมาชกิทั้งหมดทีม่ีอยูของ 

สภาเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการสิทธมินุษยชน 
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๘๙ 

สนช. ๕๐         สงา  ๒๔/๒  

 

แหงชาต ิพ.ศ. .... ซึ่งกระบวนการตอไปสภานิติบญัญตัแิหงชาติจะไดสงรางพระราชบัญญตัิฉบับนี ้

ไปใหองคกรอิสระที่เกี่ยวของ คือคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาตแิละคณะกรรมการ 

รางรฐัธรรมนูญ เพ่ือพิจารณาตอไปตามรฐัธรรมนูญมาตรา ๒๖๗ โดยที่คณะกรรมาธกิารมขีอสังเกต 5 

บางประการเกี่ยวกบัรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญฉบบันี ้และไดบันทึกขอสังเกต 

ไวในรายงานดวยแลว หากที่ประชมุเหน็ดวยกบัขอสังเกตคณะกรรมาธิการจะไดดาํเนินการ 

สงใหคณะรัฐมนตรแีละหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป เชิญทานพิจารณา

ขอสังเกตของคณะกรรมาธกิารนะครับ จะมีสมาชิกทานใดมีความเหน็เปนอยางอื่นหรือไมเกี่ยวกับ

ขอสังเกต 10 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมี ถอืวาทีป่ระชมุเหน็ชอบดวยกับขอสังเกต

ของคณะกรรมาธิการ พลเรอืเอก ธราธร เชญิครบั 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตัิ

แหงชาตทิี่เคารพครับ ผม พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ15 

เกี่ยวกบัรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญฉบบันี ้ผมจะขออนญุาตเปรียบเทียบ ซึง่ผมเคย 

ไดแปรญัตติ โดยเฉพาะกฎหมายฉบบันี ้ผมไดแปรญัตติในมาตรา ๔๐ ก็คือวาในวรรคหนึง่นัน้ 

คณะกรรมการจะตองมาสภามาแถลงรายงานดงักลาวตอรัฐสภาดวยตนเอง อนันีท้านก็ไดกรุณา

แกไขให คราวนี้ในกฎหมายซึ่งผานสภาไปไมนาน กค็ือรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. .... ผมก็ไดมีการแปรญัตตแิลวกม็ีการสงวนคาํแปรญตัติไป ๓ ประเด็น  20 

  ประเดน็แรก ก็คือวาผูตรวจการแผนดินจะตองมาสภาทานใดทานหนึ่งทานกแ็กไข

ใหก็เปนกฎหมายไปแลว  

   แตสําหรบัประเด็นที ่๒ นั้นก็คือวาเกี่ยวกับการจัดทํารายงานประจําป ซึ่งบดันี ้

ทางสภานติิบญัญตัิแหงชาตใิหความสําคญัเปนอยางย่ิง กอนที่จะมีรายงานประจําปมาสูสภาของ

องคกรอิสระตาง ๆ ทางทานประธานกไ็ดกรุณาใหคณะกรรมาธิการ โดยเฉพาะคณะกรรมาธิการ25 

การเมอืงกไ็ดไปตรวจแลวกต็ั้งคณะทํางาน ก็เห็นวารายงานประจําปมีความสําคญัเปนอยางย่ิง  

ซึ่งแบบการรายงานประจําปนั้นก็อาจจะเหมือนกนับาง ไมเหมอืนกนับาง ในองคกรอสิระตาง ๆ 
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๙๐ 

สนช. ๕๐         สงา  ๒๔/๓   

 

ผมก็มีความเหน็วาในการตรวจรายงานประจําปของสภาควรจะมีมาตรฐานสากล ซึง่คราวที่แลว 

ในประเดน็ตรงนี้ ผมไดเสนอในแบบจีเอส (GS) ก็คือรายงานแบบบูรณาการของภาครัฐ ทานก็กรุณา 

แกใหเปนขอสังเกตเปนดังนี ้ก็คือการจัดทํารายงานประจําป ผมขออนุญาตยกอางของผูตรวจการ 5 

แผนดิน ของผูตรวจการแผนดนิตามมาตรา ๓๙ ซึ่งตรงนี้ในการจัดทาํรายงานประจําปจะเกี่ยวเนื่อง 

กบัมาตรา ๔๕ กค็ือวาควรคาํนึงถึงมาตรฐานการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐทีต่อง

พัฒนารอบดานและตอเนื่อง ในการพัฒนาองคกรใหเทาเทียมมาตรฐานสากลดวย เขาใชคําวา 

“มาตรฐานสากล” เปนหลัก อันนี้กระผมขอเสนอวาอยากจะตัง้ขอสังเกตเปนประเดน็แรกกอน 

สวนประเดน็ที่ ๒ นั้น 10 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เดี๋ยวครบั ทานจะขอใหแกไขขอสังเกต

เกี่ยวกบัราง พ.ร.ป. ฉบับนีห้รือเปลา ผมไมคอยไดยิน ทานพูดใหชดัเจน 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   ครับ ก็เกี่ยวกับเรื่องขอสังเกต กค็ือวาอยากจะ

ทําใหคลาย ๆ กับรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดนิ ซึ่งไดผานสภา

ไปเรียบรอยแลว อันนี้เปนขอแรกกอน 15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   แลวทานจะตัง้ขอสังเกตวาอยางไรครบั  

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กต็ั้งขอสังเกตวา การจัดทาํรายงานประจําป 

ของผูตรวจการแผนดนิตามมาตรา ๔๕ ควรคํานึงถงึมาตรฐานการพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการ

ภาครัฐทีต่องพัฒนารอบดานและตอเนื่องในการพัฒนาองคกรใหเทียบเทามาตรฐานสากลดวย  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอนี้คณะกรรมาธกิารวาอยางไร เตมิได20 

หรือไม เชิญกอนครับ   

  พลเรอืเอก วลัลภ เกดิผล (ประธานคณะกรรมาธกิารวสิามัญ)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพครับ สําหรบัขอสังเกตของคณะกรรมาธิการในขอ ๘.๒ 

เปนขอสังเกตทีอ่าจจะตางจากที่ทานธราธรไดกลาวถึง คือขอสังเกตของคณะกรรมาธิการในเรื่องนี้ 

เปนการเขียนขอสังเกต เพ่ือใหเปนขอเตือนใจวารายงานตาง ๆ ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน25 

แหงชาติจะมปีรากฏอยูในราง พ.ร.ป. ฉบับนี้ ยกเวนรายงานประจําปที่เปนรายงานที่สงตางประเทศ  

เปนการชี้ใหเหน็วาถึงแมจะไมมีการกาํหนดวาตองมกีารสงรายงานในตางประเทศ ก็จะตอง 
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๙๑ 

สนช. ๕๐         สงา  ๒๔/๔ 

 

มีการจัดทํา เพราะเปนการจัดทําที่เปนไปตามสนธิสัญญา แลวก็เปนไปตามการปฏิบัติของ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทําอยูโดยเปนปกติอยูแลว อาจจะมคีวามตางกันตรงนี้ครบั 

 5 

      - ๒๕/๑ 



๙๒ 

สนช. ๕๐         ทิพวรรณ  ๒๕/๑ 

 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ  

ติดใจอะไรหรือไมครับ   

   พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กไ็มติดใจครับ ผมมีอีกประเด็นหนึง่ 5 

ก็คือวาคราวทีแ่ลวรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. .... กม็ี

สมาชิกทานหนึ่งตั้งขอสังเกต โดยเฉพาะเกี่ยวกบัรัฐธรรมนูญ อยางเชน รัฐธรรมนูญมาตรา ๔ คือ

ศักดิศ์รีความเปนมนุษย สิทธ ิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรบัความคุมครอง  

แลวกไ็ปพันกับในรัฐธรรมนญู มาตรา ๕๙ คือรฐัตองเปดเผยขอมูลขาวสาร คราวท่ีแลวมทีานสมาชิก

สภาทานหนึ่งมาตัง้ขอสังเกตวา ซึง่ผมก็สงวนคําแปรญตัตไิว แตวาผมตัง้ขอสังเกตอะไรประมาณนั้น 10 

ก็เหน็วาในมาตรา ๔๐ ของกฎหมายฉบับนี้ก็คอืวาคณะกรรมการพอจัดทํารายงานผลการประเมิน 

สถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศประจําปใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วนั นบัตั้งแตส้ินป 

ปฏิทินเพ่ือเสนอตอรัฐมนตรแีละคณะรฐัมนตร ีและเผยแพรใหประชาชนทราบเปนการทัว่ไป 

ตรงนี้ผมอยากจะใหตั้งขอสังเกตวา คือตลอดจนคนพิการและผูสูงอายุสามารถเขาถงึ อันนี้กค็ิดวา 

การใหตรงหรอืวาคลายคลึงกับรางพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดนิ 15 

พ.ศ. .... ก็จะมีความสัมพันธกันได แลวก็ตรงนี้มาตรา ๔๐ ในกฎหมายฉบับนี้ ในมาตรา ๔๕ แยกกัน

อยู แตในกฎหมายของผูตรวจการแผนดนิคือพระราชบญัญตัิประกอบอันนั้นไดรวมกัน คือไมมี

เกี่ยวกบัการจัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณ แตผมคดิวากฎหมาย ๒ มาตรามีความ

เกี่ยวเนื่อง และสัมพันธกนัอยางมาก ก็เรียนทานประธานเพ่ือกรุณาครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   กรรมาธิการวาอยางไรครับ  20 

  พลเรอืเอก วลัลภ  เกดิผล (ประธานคณะกรรมาธกิารวสิามัญ)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเรือเอก วลัลภ  เกิดผล ประธาน 

คณะกรรมาธิการ จริง ๆ ผมเห็นดวยในหลักการ แตไมแนใจวาขอสังเกตนี้ปรากฏอยูใน 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดินหรือยังครับ  

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธาน ตรงนี้ไดปรากฏ 25 

แตผมยังไมไดเหน็แบบเขาเรยีกเอกสาร เพราะวาผมไดสงวนคําแปรญัตติ แลวก็ไดแปรญตัตอิยูดวย 

จากการสรุปคราวที่แลวที่ผมจําไดใน ๒ ขอสังเกต ทางคณะกรรมาธิการไดแกไขใหตามที่ผม 

ไดนําเสนอ ขอบคุณครบั 
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๙๓ 

สนช. ๕๐         ทิพวรรณ  ๒๕/๒ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คอืผมจําไดแลว คอืทานแปรญัตติเกี่ยวกบั

เรื่องเอกสาร พ.ร.ป. วาดวยผูตรวจการแผนดนิ แลวกรรมาธิการกเ็อาไปใสไวในขอสังเกต แตคราวนี ้

ถาในสวนท่ีเกี่ยวกบัขอสังเกตในเรือ่งการจัดทํารายงานเหลานี้ทานพอใจแลวใชไหมครับ 5 

หรือทานมขีอสังเกตประการใด ทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ  

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตัิ

แหงชาตทิี่เคารพ คือขอความผมคดิวาถาไดแกไขตามทีผ่มไดนําเสนอก็จะตรงกบักฎหมายฉบับแรก 

ก็คือรางพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดนิก็จะทําใหชดัเจนมากขึ้น  

ขอบคุณครบั 10 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   อยากจะใหเติม  

  พลเรอืเอก วลัลภ  เกดิผล (ประธานคณะกรรมาธกิารวสิามัญ)   :   กราบเรียน 

ทานประธานครับ ผมขออนญุาตเรียนวาในขอ ๘.๒ จะขออนุญาตวาคงแกไขไมได เพราะวา 

เปนเรื่องของรายงานคูขนาน ไมใชรายงานประจําป แตวาเห็นดวยในหลักการที่ทาน 

พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ พูด ถาจะเพ่ิมตองเพ่ิมเปนขอหนึง่เลย เพราะวาอนันี้เปนเรื่องของ15 

การจัดทํารายงานคูขนาน รายงานคูขนานนี้คือรายงานท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

จะตองจัดทําคูกับรายงานของรัฐบาล เพราะฉะนั้นตรงนี้ถาไปแตงเตมิจะเปลี่ยนความหมายไปเลย  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คิดวาหลักการที่ทานพลเรือเอก ธราธร 

ขจิตสุวรรณ อภิปรายไวก็คงจะเปนส่ิงที่ใหทางสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติรบัไว

ในตอนนี้ก็ไดไมจําเปนตองเขียนไวในนี ้แตทานพูดแถลงไวก็ดีแลววาการจัดทํารายงานประจําปกด็ี 20 

รายงานอะไรกด็ีจะตองทําอยางไรบาง ใหทางผูแทนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติรบัไว 

แลวก็ฝากทางคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูวา ถามีองคกรอืน่ ๆ จะตองทํารายงานเชนนี้กน็ึกถงึ

ขอสังเกตของทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ไวกแ็ลวกนัเพ่ือทําขอสังเกตนะครับ  

ทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ โอ.เค. นะครับ ก็ถอืวาที่ประชมุเหน็ชอบตามขอสังเกต 

ของรายงานฉบบันี ้แลวก็จะไดสงไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือดําเนินการตอไป  25 

ขอบคุณคณะกรรมาธกิารนะครับ จบการพิจารณาเรือ่งดวนที่ ๑  

   ตอไปเปนการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๒ เรียนเชญิทานสุรชยั  เล้ียงบุญเลิศชัย  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง  
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๙๔ 

สนช. ๕๐         ทิพวรรณ  ๒๕/๓ 

 

  (การประชุมดาํเนนิมาถึงตอนนี้ ศาสตราจารยพรเพชร  วิชิตชลชัย  

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ ไดลงจากบัลลังก โดยมอบให นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง ปฏิบตัิหนาที่แทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ)   5 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ตอไปเปนการพิจารณา  

เรื่องดวนที่ ๒  รางพระราชบัญญตัิวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขดักันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

กับประโยชนสวนรวม พ.ศ. .... คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ  

 10 

 

 

 

 

 15 

 

 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 
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๙๕ 

สนช. ๕๐         ทิพวรรณ  ๒๕/๔ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดเสนอรางพระราชบัญญัติ

วาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกนัระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ. ....  5 

มายังสภานติิบญัญตัิแหงชาตเิพ่ือพิจารณาตามมาตรา ๑๓๓ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

รายละเอียดของรางกฎหมายฉบับนี้ปรากฏตามเอกสารที่แจกใหทานสมาชิกแลวนะครับ  

   นอกจากนี้คณะรฐัมนตรียังไดเสนอรายงานการรบัฟงความเหน็ของผูเกี่ยวของ 

และรายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการตรากฎหมายฉบับนี้ เพ่ือประกอบ 

การพิจารณาตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยแลว รายละเอียดปรากฏ10 

ตามเอกสารที่แจกใหกับทานสมาชกิ  

   ในการพิจารณารางกฎหมายฉบับนี้จะมทีานรองนายกรฐัมนตรีทานวิษณุ  เครืองาม 

เปนผูเขารวมประชุมเพ่ือชีแ้จงขอมูลประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัตฉิบบันี้ ขอเชิญ 

ทานรองนายกรัฐมนตรีเขาประจําทีไ่ดครับ 

  (รองนายกรฐัมนตรเีขาประจําที่) 15 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานรองนายกรัฐมนตรีเขาประจําที่เรียบรอย 

นะครับ เรียนเชิญทานแถลงหลักการและเหตุผลการเสนอรางกฎหมายฉบับนีต้อที่ประชุม 

   นอกจากนี้ทานรองนายกรัฐมนตรีไดขออนญุาตใหผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ  

เขารวมประชมุเพ่ือชีแ้จงขอมูลประกอบการพิจารณารางดวย ไดแก  20 

  

   -  นายวรกร  โอภาสนันท    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

   

   -  นายอุทิศ  บวัศร ี    ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ผูแทนจากสํานกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาต ิ

  

  -  นายประสาท  พงษสุวรรณ   ตุลาการศาลปกครองสูงสุด  

ผูแทนจากสํานกังานศาลปกครอง  25 

  

  -  นายอภิพงษ  ศานติเกษม   ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจําสํานักงาน   

       ประธานศาลฎีกา  

ผูแทนจากสํานกังานศาลยุตธิรรม  
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๙๖ 

 สนช. ๕๐         ทิพวรรณ  ๒๕/๕ 

 

  เพ่ือประโยชนในการพิจารณา อนญุาตนะครบั เชญิทานผูแทนตามรายชือ่ที่ผมอาน 

ไปเมือ่สักครูนี้ประจําที่ไดครบั 

  (ผูชี้แจงเขาประจําที่) 5 

    

          -  ๒๖/๑ 



๙๗ 

สนช. ๕๐          สมบรูณ  ๒๖/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทุกทานประจําที่เรียบรอย กราบเรียนเชิญ 

ทานรองนายกรัฐมนตรแีถลงไดครับ  5 

  นายวิษณุ  เครืองาม (รองนายกรัฐมนตรี)   :   ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ คณะรัฐมนตรีขอเสนอรางพระราชบญัญตัิวาดวยความผิดเกี่ยวกบัการขดักนัระหวาง 

ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ. .... มายังสภานิตบิัญญัตแิหงชาติเพ่ือกรุณารับไว 

พิจารณา  

  หลักการของรางพระราชบญัญตัิฉบบันีไ้ดเขียนไวอยางกวางเพ่ือเปดโอกาสใหมี 10 

การแกไขเพ่ิมเติมใหสมบูรณย่ิงขึ้น โดยกําหนดหลักการไวเพียงวาใหมีกฎหมายวาดวยความผิด 

เกี่ยวกบัการขดักันระหวางประโยชนสวนบุคคลกบัประโยชนสวนรวม  

  สําหรบัเหตุผลของการเสนอรางพระราชบัญญัตฉิบับนี้เปนไปตามท่ีปรากฏในบนัทึก 

หลักการและเหตุผลประกอบรางทีไ่ดนํากราบเรียนทานประธานและสมาชกิสภาไปแลว โดยสรุป 

ก็คือวา คณะรฐัมนตรไีดคํานึงถงึสถานการณที่เคยเปนมาและเปนอยูในปจจุบันวา ในการบริหารงาน 15 

ของรฐันัน้จําเปนจะตองมีความโปรงใส มีธรรมาภิบาล มคีวามนาไวเนื้อเชือ่ใจ นาเชือ่ถือ 

ในความสุจรติของเจาหนาทีข่องรฐัทุกคน ทุกตาํแหนง ทุกหนาที่ท่ีปฏิบตัิภารกิจตาง ๆ ที่จริงในเรื่อง 

อยางนี้กม็ีกฎหมายอยูหลายฉบับแลวกําหนดไววา การกระทําอยางไรเปนความผิด การกระทํา

อยางไรไมเปนความผิด ถาจะอุปมาเหมือนทีเ่ปนภาษาพูดใชกันอยูก็คือ ส่ิงใดสีดํา ส่ิงใดสีขาว แตใน 

ทามกลางระหวางสีดํากบัสีขาวคือสิ่งใดควรเปนความผิดและส่ิงใดไมควรเปนความผิดนัน้มีสีเทา 20 

แทรกอยูตรงกลางเหมือนกบัเรื่องอื่น ๆ หลายเรื่อง จะวาผิดก็ไมแน จะวาถูกกไ็มชดั แตอยางนอย 

สังคมกม็ีความเคลือบแคลงสงสัยและไมอยากเหน็ส่ิงเหลานี้ เราจึงเรียกมนัวาเปนปรากฏการณ 

สีเทา ๆ มวั ๆ ในกฎหมายเองก็มีคาํวา “ทุจรติ” คําหนึง่ แลวกม็ีคําวา “ประพฤติมชิอบ” อีกคาํหนึ่ง 

เรื่องท่ีทุจริตนั้นคอนขางเหน็ไดชดั เปนสีดําเสียเปนสวนใหญ แตพอมาถงึเรือ่งที่เรียกกันวาประพฤติ 

มิชอบนั้นบางครั้งไมถงึขนาดผิดกฎหมายโดยตรง และบางครั้งกไ็มไดถึงขนาดวาทจุริต แตสังคม 25 

คลางแคลงใจ ซึ่งก็ทําใหเกิดเปนปญหามาโดยตลอดวาตกลงสีดาํหรอืสีขาว หรือสีเทากันแน  

ปรากฏการณสีเทาท่ีวานั้นกค็ือส่ิงท่ีเรียกกนัวาการประพฤติมชิอบ แลวก็หนึ่งในการประพฤติมิชอบ 
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๙๘ 

สนช. ๕๐          สมบรูณ  ๒๖/๒ 

 

ก็คือส่ิงท่ีเรียกกนัวาผลประโยชนขดัแยงกัน ทับซอนกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับ 

ผลประโยชนสวนรวมหรอืประโยชนสาธารณะ เรื่องอยางนี้มีตัวอยางที่ยกไดหลายแบบ แลวก็เคยม ี

คําวนิิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ด ีและของศาลเองก็ด ีวาเปนการประพฤติมิชอบไปแลวก ็5 

หลายเรื่อง เพราะฉะนั้นจึงมคีวามคิดวาควรจะเอาส่ิงที่เปนสีเทานั้นขึ้นมาใหปรากฏวาตกลงดํา 

หรือขาวกันแน เราจะปลอยใหเทา ๆ มวั ๆ อยางนี้อยูตอไปไมได แตคณะรัฐมนตรีกย็อมรับวา 

แมจะใชความพยายามทําใหส่ิงเหลานี้ชดัเจนขึ้นมาวาผิดหรือไมผิดโดยการยกรางพระราชบัญญตัิ 

เสนอมาในวนันีก้็ยังมีสวนทีอ่าจจะยังเทาอยูในการตคีวาม ซึ่งเรื่องอยางนี้กค็งจะตองอาศัย 

ทานสมาชิกสภานติิบญัญตัแิหงชาติที่จะชวยปรับปรุงแกไขใหชัดเจนวาแลวตกลงควรจะดาํหรือควร 10 

จะขาว หรือควรจะปลอยท้ิงไวใหเปนปรากฏการณสีเทา ๆ คลุม ๆ เครือ ๆ อยูตอไป เหตุผลก็มี 

อยางนี ้จึงไดยกรางพระราชบัญญตัิเสนอมาในวนันี ้ผมขอประทานอนุญาตใชเวลาอกีนิดเดียวท่ีจะ 

กราบเรียนเบื้องตนถึงความเปนมา ในสวนของรายละเอยีดเนื้อหานั้นถาหากวาสภามีคําถาม ผมและ 

ผูแทนก็จะกราบเรียนชีแ้จงในโอกาสตอไป รางพระราชบัญญตัิฉบับนี้มีความเปนมาท่ีแปลกแลวก็ 

ยาวนาน เมื่อประมาณ ๑๐ ปที่ผานมาไดเคยมีความพยายามที่จะเสนอรางพระราชบัญญตัิอยางนี ้15 

มาแลวครัง้หนึ่งตอสภานติิบญัญตัิแหงชาติในสมัยรัฐบาลทานนายกรฐัมนตร ีพลเอก สุรยุทธ   

จุลานนท สภารบัหลักการและเมื่อถึงขัน้แปรญัตตแิกไขจนกระทั่งไปถงึวาระที ่๓  

รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ก็ตกไปในครั้งนัน้ เพราะวาไดคะแนนเสียงไมถึงจํานวนทีป่รากฏและ 

ตองการ ตอจากนัน้เรือ่งนีก้็เงียบหายไป แตสังคมก็มีเสียงเรียกรองวาอยากจะเห็นส่ิงเหลานี ้

ปรากฏเปนกฎบัตรกฎหมายใหชัดเจน ในระยะเวลาที่ทิ้งชวงไปประมาณ ๑๐ ปนัน้มตีัวอยาง 20 

ที่ปรากฏขึ้นมากมายวา มีพฤติกรรม พฤติการณที่เปนเรือ่งผลประโยชนทับซอนกันอยูวา 

เปนเรื่องของผลประโยชนสวนตนกบัผลประโยชนสวนรวม ตกลงจะเลือกอยางไรกนัแน  

ความพยายามที่จะจัดทํากฎหมายขึน้ใหมนั้นไดมีมาตลอด แตก็ไมใชเรื่องที่ทําไดโดยงาย จังหวะ 

เวลา โอกาส และสถานการณทางการเมืองเองก็ไมอํานวย สภาเองก็ยังประสบปญหาหลายอยาง 

ความขัดแยงในสังคมก็ยังสูง เรื่องเหลานี้กเ็ลยเก็บเงียบเอาไว ถามวาเหตุใดจึงตองมคีวามพยายาม 25 

เหลานี ้กต็องกราบเรียนยอนไปตั้งแตกอนท่ีจะมกีารเสนอรางกฎหมายเมื่อ ๑๐ ปที่แลววา ที่จริงก็ม ี

อนุสัญญาที่เราไปลงนามไวกับองคการสหประชาชาติเกีย่วกับการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 
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๙๙ 

สนช. ๕๐          สมบรูณ  ๒๖/๓ 

 

ในอนุสัญญาฉบับนั้นซึ่งเรียกกันวาอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานการทจุริต  

ค.ศ. ๒๐๐๓ ไดระบเุอาไวชัดเจนในอนุสัญญา ขอ ๘ 

ขอ ๑๘ ขอ ๓๔ เปนอาทวิา รัฐทีเ่ปนสมาชิกจะตองไปออกกฎหมายกําหนดในเรื่องผลประโยชน 5 

ทับซอนใหชดัเจน แลวก็ยังจะมีบทบัญญตัิในอนุสัญญาท่ีบอกวา สัญญาสัมปทานใด ๆ ที่เอกชนทาํ 

กับรัฐถาเขาขายวาเปนทุจรติแลวสัญญานัน้จะตองโมฆะ รวมทัง้ไดมีบทบัญญัติเขียนเอาไวดวยใน 

อนุสัญญาดงักลาววา รฐัจะตองออกกฎหมายกําหนดโทษทางอาญาในกรณีกระทําการทุจรติตามท่ี 

ไดเขียนเอาไวในอนุสัญญานัน้ เหลานีเ้ปนที่มาท่ีทาํใหตองมีความคดิที่จะตองจัดทาํกฎหมาย 

ไมกฎหมายผลประโยชนทับซอนก็กฎหมายอะไรสักอยางหนึง่ และในที่สุดเมื่อมีการจัดตัง้สภาปฏิรูป 10 

ประเทศ หรือทีเ่ราเรียกกนัวา สปท. จนกระทัง่สภานัน้ส้ินสุดลง เกดิสภาใหมตอมาเรียกวา 

สภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ หรอื สปช. สภาทั้งสองก็ไดรับชวงภารกิจนี้กนัมา จนกระทั่ง 

ในท่ีสุดมาถึงยุคของ สปช. ซึ่งเปนสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศชุดสุดทายกอนที่จะเพ่ิงส้ินสุดไป 

เมื่อไมนานนี ้สภาแหงนั้นกไ็ดจัดทาํรางพระราชบญัญตัิขึน้ คือรางพระราชบัญญตัิเดยีวกับที่มา 

นําเสนอในวนันี้ละครับ สปช. ก็ไดมมีติใหสงรางพระราชบัญญตัดิังกลาวพรอมกับกฎหมายอื่นทีอ่ยู 15 

ในชุดเดียวกันอกี ๒ – ๓ ฉบับ เชน รางพระราชบัญญตัจัิดตัง้ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤตมิิชอบ 

แลวก็ยังจะมอีีกฉบับหนึง่ท่ีอยูในชุดเดียวกันคอืรางพระราชบญัญตัิที่เกี่ยวกับการใหอํานาจรัฐติดตาม 

ทรัพยที่ไดมาจากการกระทาํความผิดหรือกระทําความผิด โดยไดเสนอรางพระราชบัญญตัิเหลานีต้อ 

ทานนายกรฐัมนตร ีทานนายกรัฐมนตรีกน็ําเรือ่งนีเ้ขาสูที่ประชมุคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการ 

ทั้ง ๓ ฉบับ แลวก็สงใหคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษไปจัดการตรวจ ซึง่คณะกรรมการ 20 

กฤษฎีกาคณะพิเศษไดตรวจรางฉบับแรกเสร็จคือรางพระราชบัญญตัิท่ีเกี่ยวกบัการจัดตัง้ศาลอาญา 

คดีทุจรติและประพฤติมิชอบสําเร็จเสร็จออกมากอน เสนอตอสภานี้ สภานี้ใหความเห็นชอบ 

จนกระทั่งจัดตัง้ศาลนั้นไปเรยีบรอยแลวในบดันี ้กม็าถงึฉบับที ่๒ ที่อยูในชดุเดียวกนัคือ 

รางพระราชบัญญัตวิาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบคุคลกับ 

ผลประโยชนสวนรวมนี้เอง ซึ่งกน็ําเสนอคณะรฐัมนตร ีคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ ตรวจแลวกไ็ด 25 

มีการนําไปรบัฟงความคดิเหน็จากหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ ซึ่งกม็ีหนวยงานตาง ๆ ใหความเห็นมา 

๘๕ หนวย แลวกน็ําไปรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนโดยวิธกีารทีส่ะดวกที่สุดในขณะนั้น  

คือขึ้นเวบ็ไซต (website) ใหประชาชนแสดงความคดิเห็นมา ใชเวลาอยูประมาณ ๒ เดือน ก็ม ี
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๑๐๐ 

สนช. ๕๐           สมบูรณ  ๒๖/๔ 

 

ความคิดเหน็เขามาหลากหลาย ความคดิเห็นท้ังหมดนีค้ณะรัฐมนตรีก็มอบใหคณะกรรมการ

กฤษฎีกาคณะพิเศษนําไปตรวจปรบัปรงุแกไข ซึ่งกไ็ดปรบัปรุงใหเปนไปตามสิ่งทีไ่ดเสนอมาบาง  

ไมสามารถจะปรับปรุงตามไดบาง จนกระทั่งเสร็จส้ินนําเขาสูที่ประชมุคณะรัฐมนตรอีีกครัง้หนึ่ง -----5 

---------- 

 

         -  ๒๗/๑ 
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๑๐๑ 

สนช. ๕๐          วิภาริน ี ๒๗/๑ 

 

คณะรฐัมนตรีใหความเห็นชอบเปนครัง้ท่ี ๒ แลวจึงนําเสนอตอสภานติิบัญญตัิแหงชาติในวันนี้  

ซึ่งโดยสรปุก็คือวาถือวาเปนกฎหมายท่ีมปีระวตัิอันยาวนาน เปนกฎหมายที่ทําเพ่ือใหสอดคลองกบั 

อนุสัญญาท่ีเราไปตกลงไวกบัสหประชาชาต ิถงึแมวาอนุสัญญานัน้จะไมไดผูกมัดชดัเจนมากมาย  5 

แตเราก็จําเปนท่ีจะตองทาํใหใกลเคียงกับเจตนารมณทีสุ่ด แลวกม็ีอยางอื่นทีไ่มอยูในอนุสัญญา  

แตในการจัดทํากฎหมายเขาก็เหน็กันวาควรจะใสเตมิเสียใหสมบูรณ ก็เลยปรากฏเปน 

รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้นาํเสนอตอสภาแหงนี้ คณะรฐัมนตรขีอใหทานสมาชิกสภานิตบิัญญัต ิ

แหงชาตทิั้งหลายไดกรุณารบัทราบความหวงใยของคณะรัฐมนตรีอยู ๒ – ๓ ขอเหมือนกนั 

   ประการแรก ก็คือรางพระราชบัญญัตฉิบบันี้เกี่ยวพันกับบุคคลเปนจํานวนมาก 10 

โดยเฉพาะกค็ือเจาหนาท่ีของรัฐ คําวา “เจาหนาท่ีของรฐั” นั้น อาศัยนิยามตามกฎหมาย ป.ป.ช.  

เขาวาอยางไรกว็าอยางนัน้ตามไป ก็คอืเจาหนาที่ท้ังหลาย ผูดํารงตาํแหนงทางการเมอืง  

สมาชิกรฐัสภา สมาชิกสภาทองถิน่ จนกระทั่งรวมถึงกรรมการของหนวยงานของรฐัดวย  

เปนเจาหนาที่ของรฐั เมื่อครอบคลุมแผขยายไปถงึบคุคลจํานวนมากอยางนั้น ก็จําเปนอยูเอง 

ที่จะตองสรางความรบัรู ความเขาใจ มิใหเกิดความรูสึกตื่นตระหนกกังวล หรอืมิฉะนั้นในที่สุด 15 

พอดีพอรายก็คอืทําส่ิงทีเ่ราเรียกกันในภาษาพูดวา “เขาเกียรวาง” คือนิ่งเสียตําลึงทอง คืออยาทํา 

อะไรเลยดีกวา เพราะขนืทําจะเส่ียงตอการกระทําที่เปนความผิด รัฐบาลไมประสงคที่จะเหน็ 

สภาวะอยางนัน้เกดิขึน้ เพราะถึงอยางไรก็เชื่อวาสุจรติคอืเกราะบังศาสตรพอง คนทีสุ่จริตนั้น 

ไมนาจะมีเหตุตองระแวงระวังอะไร แตแนนอนครับ ถอยคําภาษาท่ีใชอาจจะทาํใหนาวติกกงัวล  

หรืออาจจะทําใหแปลออกไปไดเปนอยางอืน่เหมือนกัน เพราะถงึเวลาแลวผูที่จะใชกฎหมาย 20 

อาจจะไมใชผูที่ออกกฎหมายในวันนี้ ตรงนี้รฐับาลจึงใครขอใหทานสมาชิกสภานิตบิญัญตัิแหงชาติ 

ไดกรุณาใชความละเอียดรอบคอบพิจารณา หากรับหลักการแลวพบวามีเรื่องใดที่สมควรทําให 

ชัดเจน หรือจะปรบัปรงุ แกไข ตัดทอน หรือจะเพ่ิมเตมิอยางไรก็เปนส่ิงที่สามารถจะทําได  

เพราะหลักการนัน้ไดกําหนดเอาไวกวางที่จะสามารถเขยีนอยางไรกต็ามก็อยูในหลักการได 

โดยไมยากลําบากอะไร 25 

   ประการที ่๒ แมวาคณะรฐัมนตรีจะไดมีการรับฟงความคิดเห็นมาแลว 

อยางหลากหลาย แตในบรรยากาศที่รบัฟงในวันนั้นสังคมอาจจะยังไมไดตื่นตัวเทาไรถึงความหมาย 

ของมาตรา ๗๗ ในรัฐธรรมนูญ อาจจะยังไมตระหนักถงึความสําคญัของการรับฟงความคิดเหน็ 
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๑๐๒ 

สนช. ๕๐          วิภาริน ี ๒๗/๒ 

  

เพราะฉะนัน้เปนทีน่าแปลกวาแมกฎหมายนี้จะกระทบตอการปฏิบัตงิานของเจาหนาท่ีของรฐั 

เปนจํานวนมาก คอืวาไปแลวท้ังประเทศเชียว แตปฏิกิรยิาความคิดเหน็ที่เสนอแนะกลับมา 

กลายเปนการเสนอแนะใหปรับปรงุแกไขในถอยคําสํานวนภาษามากกวาจะเปนเรื่องหลักการ  5 

จนกระทั่งนาสงสัยอยูเหมือนกันวา เจาหนาทีข่องรัฐนั้นเขาใจหลักการตามรางพระราชบัญญัต ิ

ฉบับนี้พอหรือไม เพราะฉะนั้นแมจะฟงความเห็นมาแลว ๘๕ หนวยงานใหความเหน็มาแลว  

ประชาชนใหความเห็นมาแลว เจาหนาที่ของรฐัใหความเหน็เปนสวนตวัมาแลว ก็ยังไมแนใจวา 

สุดทายแลวจะมีความเขาใจไดเพียงพอหรือไม มาถงึวนันี้ เวลานี ้บรรยากาศของมาตรา ๗๗  

อาจจะชดัเจน มีการกลาวขวัญถงึมาก เพราะฉะนั้นถาหากวามาถงึชั้นของสภานิตบิญัญตัิแหงชาต ิ10 

จะกรุณาใชเวลานี้ในการรบัฟงความคิดเหน็ใหหลากหลายก็นาจะเปนประโยชน แลวก็ทําให 

รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้เกดิความรบัรู ความเขาใจ และการยอมรับไดมากกวาท่ีไดเคยทํามา 

ในอดตี ซึ่งคณะรฐัมนตรกี็คิดวาสภาอาจจะใชโอกาสนี้ทาํในนามของฝายนติิบญัญตัอิาจจะไดผลกวา 

ที่จะทําในนามของฝายบริหาร ซึ่งรฐับาลจึงไมไดมีขอขดัของประการใด  

   ประการที ่๓ รางพระราชบญัญตัิฉบบันีเ้ปนรางพระราชบัญญตัิ ไมใช 15 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู ขณะเดียวกันแมจะพูดถึงเรื่องการปองกัน 

และการปราบปรามในกรณีผลประโยชนทบัซอนหรือขดัแยงกัน แตจะตองมีกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง 

เกิดขึ้นในไมชา กค็ือรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปราม 

การทุจรติ พ.ศ. .... ซึ่งขณะนี้อยูในชั้นยกรางของ กรธ. หรือคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญู  

หนาตากฎหมายฉบับนั้นจะออกมาเปนอยางไรก็ไมทราบ เนือ้หาอาจจะใกลเคียงเฉยีดฉวิหรอืทับ20 

ซอนกัน หรอือาจจะเหล่ือมลํ้ากันอยู ก็เปนเรื่องของคณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญจะไปจัดทํา 

รัฐบาลไดประสานภายในดวยการสงรางพระราชบัญญัตฉิบับทีเ่สนอในวนันี้ใหทาง กรธ. หรือ

คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูเอาไปศกึษาควบคูกับการจัดทํากฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญแลว 

เพราะฉะนัน้ถาหากวารางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูฉบับนัน้ตามมาในไมชาในอนาคตก็

เปนส่ิงที่สภาอาจจะเกดิความรูสึกกงัวลอยูเหมอืนกนั เหมือนกบัที่คณะรัฐมนตรีกเ็กดิความรูสึกกังวล25 

วาจะเหล่ือมลํ้าทับซอน หรอืซ้ําซอน หรืออาจจะขดัแยงกันหรือไม เพราะฉะนั้นถาหากวาสภานี้จะ

ใชจังหวะเวลาและโอกาสในการที่จะประสานเพ่ือใหกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ คือฉบับทีม่าในวนันีแ้ละจะ

ตามมาในวนัหนาเดนิไปในทศิทางเดียวกันไดก็นาจะเปนความสะดวก เปนความปลอดภัย และเปน 
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๑๐๓ 

สนช. ๕๐          วิภาริน ี ๒๗/๓ 

 

การสรางความมั่นใจใหแกผูปฏิบัต ิท้ังหมดนี้จึงเปนส่ิงทีข่อนํากราบเรียนตอทานประธาน 

และสมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ในสวนของรายละเอยีดอื่น ๆ นั้นก็จะไดกราบเรยีนเมื่อมคีําถาม 

ในโอกาสตอไป ขอบพระคณุครับ 5 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานรองนายกรัฐมนตรีไดแถลงเหตุผล  

ความจําเปน หลักการของรางพระราชบญัญตัิฉบับนี้ตอสภาแลว พรอมท้ังมีขอสังเกต ๓ ประการ 

ที่เสนอใหสภานําไปประกอบการพิจารณาในขั้นตอนการพิจารณารางกฎหมายฉบับนี้ ทั้งในเรื่องของ 

การปรับปรุงแกไข เรื่องของกระบวนการรับฟงความคดิเห็น และเรื่องของการพิจารณาใหสอดคลอง 10 

กับกฎหมายอีก ๑ ฉบบัที่จะตองเขาสูการพิจารณาของสภาตอไปในอนาคต กค็ือกฎหมายประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวย ป.ป.ช. ขั้นตอนตอไปผมจะใหทานสมาชิกไดใชสิทธิอภิปรายในวาระที ่๑  

ชั้นรับหลักการหรือไมรบัหลักการของรางพระราชบัญญตัิฉบับนี ้เชญิทานสมาชกิแสดงความจํานง 

เพ่ือผมจะไดจัดลําดบั เชิญแสดงความจํานงเลยครบั ตอนนี้ ๖ ทานแลว มีอีกหรือไมครับ  

ลําดับจะเปนดงันีน้ะครบั 15 

   ๑. ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย  บญุยะลีพรรณ 

   ๒. พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชดิบุญเมือง    

   ๓. นางสุรางคณา  วายุภาพ 

   ๔. พลเอก อูด  เบื้องบน 

   ๕. นายสาธติ  ชาญเชาวนกลุ 20 

   ๖. นายเจน  นาํชัยศิร ิ

   ๗. นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา  

   ตอนนี้ ๗ ทานแลว เดี๋ยวผมจะใหอภิปรายสักระยะหนึ่ง แลวจะถามอีกวา 

มีใครสนใจอีกหรอืไมกอนจะปดรับรายชื่อ ทานละไมเกนิ ๘ นาทกีอนนะครับ  

เชิญผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ ครับ 25 

   ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย  บญุยะลีพรรณ   :   กราบเรยีนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม นายแพทยเฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ สมาชกิสภานิตบิัญญัติ 

แหงชาต ิขอกราบเรียนใน ๑ หลักการ ๓ รายละเอียด และ ๓ ขอเสนอแนะ เพ่ือใหกระชับ 

แลวกเ็ขาใจงายนะครบั 
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๑๐๔ 

สนช. ๕๐          วิภาริน ี ๒๗/๔ 

 

   ประการแรก ตองขอเรียนทานประธานผานไปยังทานรองนายกรัฐมนตร ี

และผูที่มีสวนรวมในกฎหมายฉบับนี้วา ในหลักการนัน้ผมเหน็ดวย แลวกต็องขอบคณุเปนอยางย่ิง 

ที่คณะรฐัมนตรไีดกรุณาใหความสําคัญในเรื่องของการดแูลเรื่องการปราบปรามทุจรติ 5 

ประพฤติมิชอบ แลวก็ออกกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งสอดคลองกับความตองการของพ่ีนองประชาชน  

แลวกร็ัฐธรรมนญู การทุจริตประการหนึ่ง ซึง่อาจหมายรวมถงึเรื่องฉอราษฎรและบังหลวง  

ก็คือฉอฉล ฉอโกง หรือเรียกจากราษฎร และบังหลวงคือเบียดบงั หรือเอามาซึ่งทรัพยสินของรัฐ --- 

 

           -  ๒๘/๑ 10 



๑๐๕ 

สนช. ๕๐         ราตรี  ๒๘/๑ 

 

ทั้ง ๒ อันนี้เปนส่ิงที่ทาํใหประเทศเรามคีวามเจรญิกาวหนาชาลงกวาที่ควรเปนอยางมาก 

เพราะฉะนัน้ในหลักการ การออกกฎหมายเพ่ือท่ีจะทําใหปองปราม ปราบปราม ตลอดจนลงโทษ 

ผูที่กระทาํการทุจรติและประพฤติมชิอบนั้นจึงเปนส่ิงท่ีถกูตอง และควรทําดวยความเขมงวด 5 

หรือเขมขน แตหลักการที่ผมอยากจะเพ่ิมเตมิตรงนี้ที่สําคัญมากก็คือควรจะตองมีดุลยภาพ  

ระหวางผลดีที่จะไดจากกฎหมายฉบับนี้ และผูที่ออกกฎหมายจําเปนที่จะตองรับผิดชอบอยางสูง

รวมกันระหวางฝายบรหิารและฝายนติิบญัญตัิ ในการที่จะตองระวังผลคางเขียงหรือผลลบ 

โดยเฉพาะผลขางเคียงและผลลบที่พออาจจะมองเห็นได ณ ออกกฎหมายวาควรจะทําใหเกดิขึน้

นอยที่สุด และจะดีมากถาไมเกิดขึ้นเลย ผมจะขออนญุาตใชเหตุการณทางการแพทยประกอบ 10 

ใหเห็นชัดเจนนะครับวา ในกรณีที่รางกายเราเจ็บปวยมไีข เหมอืนกบัประเทศกําลังมีผลเสีย 

จากคอรรัปชนั เรามมีาตรการหลายอยางที่จะลดไขอนันั้นลงได และคงไมมีใครปฏิเสธวาจะตอง 

ลดไข ขณะนีเ้ราอาจจะใชการเชด็ตวัอยู ทาํใหการมีไขของประเทศนั้นลดลงไมเปนท่ีนาพอใจ  

เราจึงใชมาตรการขัน้ตอไปคอืออกกฎหมายฉบับนี้ อนัเปรียบเทียบไดกับยาพาราเซตามอล 

(paracetamol) พอเราใชแลวเราจะรูสึกวาไขนั้นจะดขีึน้กวาการเชด็ตวั แตถาผูท่ีใชยานั้นเชื่อมัน่ 15 

ในยาวาถาเราเพ่ิมขนาดยาเขาไป ทานใหถีข่ึ้น ใชยาใหแรงมากขึน้ น้าํหนักตอกโิลกรมัใหมากขึ้น  

เราจะทาํใหไขนัน้ลดลง ซึ่งเปนความจริงแตไมทั้งหมด เพราะในระหวางทีไ่ขกําลังลดลงจากยา 

ที่เราใหไวนั้น ยาจะมีผลทําลายตับไปดวยพรอม ๆ กนั จนถึงจุดหนึ่งประโยชนทีไ่ดจากยาที่ทําใหไข

ลดลงมากกวาการเช็ดตวัเกดิมีผลนอยกวาความเสียหายที่เกิดขึ้นกบัรางกายคอืประเทศ คือตับนัน้ 

เสียหายไป ดวยหลักการอันนี้นั่นเอง ผมจึงเสนอหลักการเพ่ิมเตมิวา กฎหมายนี้ควรจะมีดุลยภาพ20 

ระหวางผลดีที่เกิดขึ้นจากการปองปราม ปราบปราม และลงโทษผูกระทําผิดอยางเขมขนนั้น  

ใหพอเหมาะ พอดีอยาใหเกดิผลเสียเกดิขึน้ตอเจาหนาท่ีของรฐัหรือผูเกี่ยวของ ซึ่งมคีวามตั้งใจ 

ปฏิบัตหินาทีโ่ดยสุจริต แตมผูีรองเรียน เปนความขดัแยงตามธรรมชาต ิตามธรรมดาของโลกที่จะ 

มีคนไมชอบ แลวก็ใชชองทางกฎหมายฉบบันีม้าทําใหผูท่ีปฏิบัตหินาทีโ่ดยชอบเสียกาํลังใจ  

แมกฎหมายภายหลังจะตัดสินพิสูจนกันในกระบวนการยุติธรรมวาคนที่ถูกรองเรียนนัน้ไมผิด  25 

แตผูทีถู่กรองเรียนนัน้กไ็ดรบัผลเสียจากกฎหมายฉบับนีไ้ปแลว อาจจะทําใหเกดิเกียร (gear) วาง

หรือไม อยางที่ทานรองนายกรัฐมนตรีกลาวถงึก็เปนไปได ผมจะขออนญุาตยกตวัอยางประกอบ 
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๑๐๖ 

สนช. ๕๐         ราตรี  ๒๘/๒ 

 

คําพูดหลักการนัน้เรว็ ๆ ใน ๓ รายละเอียดดวยกัน ประการแรกอยูท่ีมาตรา ๓ ในคาํวา “ยาก” 

ยากนั้นไดพูดถงึไวในหลายลําดับดวยกัน แตส่ิงที่จะยกวาเปนประเดน็ที่จะตองทําความชัดเจน

เพ่ิมขึ้นกค็ือใน (๑) ผูบุพการขีองเจาหนาที่ของรฐั และ (๒) คือผูสืบสันดานของเจาหนาที่ของรฐั  5 

ในคํานิยามเทาทีเ่ราสืบคนมาจากพจนานุกรมและผูที่เขาใจโดยทั่วไป แตถากฎหมายฉบับนี ้

จะมีการลงรายละเอียดแลวคงจะเปนสิง่ที่ดวีาบุพการีนัน้ มไิดหมายถึงเฉพาะบิดามารดา  

แตขึ้นไปถงึในชัน้ปู ยา ตา ยาย และทวดไดดวย และผูสืบสันดานก็มิไดหมายถงึเฉพาะบตุรเทานัน้ 

สามารถลงไปถงึหลาน เหลน ไดดวย เมื่อญาตถิูกคาํนิยามของผูบุพการีและผูสืบสันดาน ซึง่มิได

บัญญตัิในกฎหมายนี้ใหชัดวาจะอยูในชัน้ใด ลงไป ขึน้ไปสูมากแคใด และลงมาลึกขนาดใด บุพการี 10 

และผูสืบสันดานในมาตรา ๓ ของคําวา “ญาต”ิ จึงเปนถอยคําที่ควรจะทําความเขาใจใหตรงกันวา

ตองการจะไปถึงมากนอยเพียงใด ในมาตรา ๓ นี้เอง ประโยชนอื่นใดอันอาจจะคํานวณเปนเงนิได 

มีหลายประเด็น แตเวลาไมพอจะขออนุญาตพูดเฉพาะ (๑๒) เรื่องการใหบรกิารวิชาชีพอิสระ เชน 

แพทย ทันตแพทย พยาบาล สถาปนิก วศิวกร กฎหมาย หรือบัญช ีโดยไมคิดคาใชจาย หรอืคิด

คาใชจายนอยกวาทีค่ิดแกบคุคล ผมคิดวากรณีนีก้ฎหมายจําเปนจะตองลงรายละเอยีด  15 

ณ ตรงนี้ใหรอบคอบ รดักุม เพราะมฉิะนั้นแลวจะทําใหการประกอบวชิาชีพ ซึ่งมไิดกระทบตอ 

ผูประกอบวิชาชีพเทานั้น แตกระทบถึงประชาชนทัว่ไป และวฒันธรรมไทยทีค่นรูจักกันไปมาหาสูกัน  

ญาติพ่ีนองกนั เพ่ือนฝูงกนั ตรวจรักษาแลวก็อาจจะไมคดิเงนิคารักษา ใหยาฟรีกม็ี เอ็กซเรยฟรีก็ม ี

ถากฎหมายฉบับนี้มาไมสามารถปองกนัการทุจรติ แตกลับกลายทําใหวฒันธรรมเอื้ออารีกนัระหวาง

ระบบสุขภาพของเราเสียหายไป มาตรา ๑๒ จึงเปนมาตราที่ควรจะไดรับการทบทวนอยางละเอียด  20 

  ในประเดน็ถดัไปคือมาตรา ๕ ในสวนของ (๒) ทีว่าดวยเรื่องของนติิบคุคลที่ม ี

การถอืหุนเกนิกวา ๕ เปอรเซ็นต อนันี้จะเปนเรือ่งของการตดัเสื้อโหลหรือไม เพราะวาจรงิ ๆ แลว

นิติบคุคลนั้นมขีนาดไมกีห่มืน่บาท กี่แสนบาท จนไปถึงนับพันลานบาท หมื่นลานบาท ในกรณีที่เปน

นับพันลานบาท หมื่นลานบาท กําหนด ๕ เปอรเซน็ต ยังไมเหมาะเลยครับ อาจจะเปนแคเปอรเซ็นต

เดียวก็ควรจะตองกําหนดแลว แตที่เปนไมโคร (micro) หรอืเปนสมอลล (small) มีเดียม  25 

เอ็นเทอรไพรส (medium enterprise) เปนวิสาหกิจชมุชน เปนคนทาํมาหากนิตวัเล็กตัวนอย  

ผมคิดวากาํหนดรอยละ ๕ ถึงแมเขาถือหุนถึงรอยละ ๕๐ แตเขาเปนบริษัทเล็ก ๆ เปนนติิบคุคล 
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๑๐๗ 

สนช. ๕๐         ราตรี  ๒๘/๓ 

 

เล็ก ๆ กรณีอยางนี้ก็เปนความชัดเจนนะครับวา กฎหมายถาเขียนในลักษณะประมาณการวัน ไซด 

ฟต ออล (one side fit all) อยางนี้ก็อาจจะมีผลกระทบทําใหการทํางานตาง ๆ ไมสามารถเกดิขึน้

ได พูดงาย ๆ วาตับไดรับความเสียหาย แตการลดไขนั้นลดไมสําเร็จอยางนีเ้ปนตน 5 

  ในประการถัดไปกค็ือในมาตรา ๗ วรรคสาม อันนี้ไดพูดถึงเรือ่งการรบัของขวัญ 

ของที่ระลึก เงนิ ทรัพยสินไปกลาวถึงเรื่องญาติ พอเราไมไดใหคําจํากัดความเรือ่งบพุการีวา

ผูสืบสันดานไววาลงไปถึงแคไหนนั้นก็จะมผีลกระทบ  

  ๓ รายละเอียดผมชีไ้ปแลวนะครับ มาตรา ๓  มาตรา ๕  มาตรา ๗ อันนี้เปน 

อาทิเทานั้น เปนตวัอยางเทานั้น คดิวาในรายละเอียดขัน้คณะกรรมาธกิารคงจะตองวากนัใหละเอียด10 

ตอไป ๓ ขอเสนอแนะสั้น ๆ ครับ  

  ประการที ่๑ การกลาวหาหรือการดําเนนิการตามพระราชบัญญัตฉิบบันี ้ตองแสดง 

ใหเห็นถึงเจตนาพิเศษของผูท่ีถูกกลาวหา และควรจะเปนภาระของผูกลาวหาในการพิสูจนถึงเจตนา

พิเศษนั้น  

  ประการที ่๒ ควรจะมมีาตราใดมาตราหนึง่ท่ีกอใหเกดิดลุยภาพในกฎหมายฉบับนี้15 

ตามท่ีอภิปรายไปแลว เพ่ือใหเกดิผลดีทางดานการปฏิบตัิหนาที่ของเจาหนาที่ของรฐัที่จะสามารถ

ปฏิบัตไิดดี ไมใชระวังตวัจนไมกลาสรางงานใหมเปนผลเสีย  

  ประการสุดทาย ควรจะตองมีระบบปองกนัหรอืลดผลกระทบจากผูท่ีจะใชชองวาง

ของกฎหมายนี้มากล่ันแกลง ฟองรองเจาหนาทีข่องรัฐ ซึง่มิไดมีเจตนาพิเศษในขอเสนอแนะขอท่ี ๑ 

ยังไมเห็นในกฎหมายฉบบันีท่ี้จะมีมาตรการที่จะทําใหสบายใจหรือทาํหนาที่ของรฐัสามารถปฏิบตัิ20 

หนาทีไ่ด ขอบพระคุณครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ตอไปทานท่ี ๒ เชญิ พลเรอืเอก ศักดิ์สิทธิ ์  

เชิดบญุเมอืง ครับ 

  พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง   :  กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญัติ25 

แหงชาต ิทานรองนายกรัฐมนตร ีทานสมาชกิทุกทานครบั ผม พลเรือเอก ศกัดิ์สิทธิ์  เชิดบุญเมือง 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติครับ ผมขออภิปรายวาผมสนับสนุนตอรางพระราชบญัญัติฉบบันี ้

ของรฐับาล ผมมัน่ใจวาดวยเนื้อหาแลวจะทําใหสังคมมคีวามโปรงใส โดยเฉพาะอยางยิ่งสังคม 

ระบบราชการ บานเมืองเรานี้ตองตกต่ําหรือวาตองเสียโอกาสมาเยอะแลวกบัเรือ่งการทุจรติ 
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๑๐๘ 

สนช. ๕๐         ราตรี  ๒๘/๔ 

 

คอรรปัชัน ในฐานะที่ผมเคยเปนประธานคณะกรรมาธิการศึกษาปญหาระบบอุปถัมภในระบบ

ราชการไทยของสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิส่ิงหนึง่ที่เปนความเสียหายใหญหลวงที่เราไดพบ 

นอกเหนือจากการแตงตั้ง นอกเหนือจากเรื่องการบรกิารประชาชน คือเรื่องการทุจริตคอรรปัชัน  5 

เรากไ็ดพบวาการทุจรติคอรรัปชันนั้นมีความเชื่อมโยงมาจากการวางพรรคพวกของตัว กลุมคน 

ของตัวเอง ซึ่งเรื่องตาง ๆ เหลานี้เปนเรื่องที่แกไดยากในวิถขีองสังคมไทย ผมถึงเหน็วาการท่ีเรา 

มีกฎหมายไวชัดเจนเชนนี ้จะทําใหเราสามารถสืบสาวราวเรื่อง หรือวาดูวาถาการแตงตั้ง 

หรือการบริหารงานบคุคลมคีวามบกพรองก็นาํมาซึ่งความเสียหาย เชน เรื่องเชนนี้ เปนตน 

ผลประโยชนทําไมถึงจะตองวางคนของตัวเองไว กเ็พ่ือรบัผลประโยชนรวมกนั กเ็พ่ือแบงปน10 

ผลประโยชนรวมกัน หรือวาเพ่ือจะตองมีการวางโครงการหรือวาวางส่ิงท่ีไดรบัรวมกนัตอไป 

ในภายหนา แลวกว็างตอไปโดยไมมีที่ส้ินสุด สังคมไทยโดยเฉพาะสังคมราชการก็ตองตกอยูในวังวน

แบบนี้ไปเรื่อย ๆ เพราะฉะนั้นการท่ีไดมกีฎหมายตวันี้ออกมาก็จะแกปญหาในเรื่องการทุจรติ 

ตองมคีนรับโทษแลว อาจจะสามารถไปตดัตอนทําใหการวางผลประโยชน หรือการวางบุคคล  

เพ่ือศึกษาในเรื่องของผลประโยชน หรือศึกษาในเรือ่งของการกระทํามดิีมริาย หรือกระทําการทุจริต 15 

ตอบานเมอืงตองลดนอยลงไปได ผมมคีวามสนใจอยูเพียงมาตราเดียว เพราะวาจากการศกึษา 

ของผมในเรื่องของการแกปญหาระบบอุปถัมภ -------------------------------------------------------------- 

 

          -  ๒๙/๑ 
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๑๐๙ 

สนช. ๕๐         มยุรี  ๒๙/๑ 

 

นั่นกค็ือวาส่ิงหนึ่งทีไ่ดเสนอตอสาธารณชนไปแลว ก็คือวาผูที่พนจากตําแหนง โดยเฉพาะอยางย่ิง 

ผูเกษียณอายุไปแลวอยางนอย ๒ ปหามเปนกรรมการ หรือหามไปทํางานในองคกรเอกชนใด ๆ  

เพ่ือมิใหเอาความผูกพัน เอาเรื่องของอิทธิพลที่ตวัเองเคยสะสมมาไปเอือ้ประโยชนใหกับภาคเอกชน 5 

หรือวาเอาอิทธิพลนัน้ไปบีบบังคับใหกับขาราชการในสวนท่ียังรบัราชการอยู ผมจึงมคีวามสนใจมาก 

ในมาตรา ๙ ทีไ่ดเขียนมาเขยีนไววา “หามมิใหเจาหนาที่ของรฐัซึง่พนจากตําแหนงหนาที่ยังไมถึง 

สองปกระทําการดังตอไปนี”้ ม ี(๑) (๒) ผมอยากจะเสนอทานรองนายกรัฐมนตรีและกรรมาธิการ 

ที่จะตั้งขึ้นวาอยากใหเพ่ิมถอยคําใหความชดัเจน ใหเกดิผลในทางทีว่าเขาใจและไมกลากระทาํผิด 

เชนนีอ้ีก นาจะเปน “หามมใิหเจาหนาที่ของรฐัซึง่พนจากตําแหนงหนาท่ีดวยการโยกยาย 10 

หรือดวยการลาออก หรือเกษียณอายุยังไมถึงสองปกระทําการดังตอไปนี”้ ผมจึงคดิวาความท่ีผม 

เสนอนัน้นาจะมคีวามชัดเจนมากขึ้น แลวกน็าจะครอบคลุม มฉิะนั้นแลวเดี๋ยวจะเกดิการตีความ 

อีกวากฎหมายทีอ่อกไปนี้ใหเขาใจปฏิบตัิอยางไร เพราะการพนจากตําแหนงหนาที่มหีลายลักษณะ 

ดวยกนั เชน ยายจากตําแหนงนีไ้ป ไปอยูทีอ่ื่นกไ็ปทาํอกีในที่อื่น ไปสรางอิทธิพล สรางผลประโยชน 

หรือสรางคอนเนคชนั (connection) ตอไปอกี อยางนีเ้ปนตน เพราะฉะนั้นนาจะระบุใหชดัเจน 15 

ไปเลยในกฎหมาย เพราะผมคิดวาในกรณีของขาราชการตาง ๆ ท่ีจะเกดิขึ้นนั้นก็คงหนีไมพน 

๓ กรณีดงันี้ ไมวาจะเปนการโยกยาย หรือถูกยายออกจากตําแหนงเดิม หรือวาลาออกจากราชการ 

เพราะทานลาออกจากราชการทานอาจจะลาออกกอนครบอายุ ๖๐ ปกไ็ด เพ่ือไปทาํงาน 

ในรัฐวิสาหกิจหรือเอกชน สุดทายคือการเกษียณอายุตามระบบราชการ เพราะฉะนัน้อยากจะระบ ุ

ในมาตรา ๙ นี้ไวใหชดัเจน ก็ฝากไวกบักรรมาธิการดวย แลวผมจะไปแปรญตัติเพิ่มเติมในเรื่องนี้ 20 

ตอไป ขอบคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานตอไป ทานสุรางคณา  วายุภาพ 

แลวจะตอดวย พลเอก อูด  เบื้องบน  เชญิทานสุรางคณา  วายุภาพ ครบั 

  นางสุรางคณา  วายุภาพ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิ25 

ดิฉนั สุรางคณา  วายุภาพ  ดิฉนัมีขอสังเกตหลาย ๆ ขอดวยกนั แตกอนอื่นตองกราบขอบพระคุณ 

ผานทานประธานไปยังทานรองนายกรฐัมนตรเีกี่ยวกับขอหวงใยของรัฐบาลที่พวกเราไดยินท่ีวา 

ตอนทีร่ับฟงความคิดเหน็นัน้ดูเหมือนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งนาจะไดรับผลกระทบดูจะยังไมแสดงออก 
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ซึ่งความคิดเหน็วาผลกระทบที่เขาไดรับนั้นเปนอยางไร ความคิดเหน็จึงอาจจะยังไมหลากหลายพอ 

ในเบื้องตนดฉิันขอกราบเรียนอยางนี้คะวา เมื่อเราอางองิอนุสัญญาของสหประชาชาติ ดิฉนัก็ลอง 

ไปอานด ูอนุสัญญานัน้พูดแตเพียงหลักการใหญ ๆ เอาไว แลวกบ็อกวารายละเอียดของตัวกฎหมาย 5 

ทํานองนี้ใหไปเขียนเปนกฎหมายภายในของตัวเอง ส่ิงที่หวงใยกค็ือวาในการเขียนกฎหมายภายใน 

ของรางกฎหมายฉบับนี ้ดิฉนัคิดวาเปนการเขียนท่ีขยายความไปคอนขางมาก และอาจจะกอใหเกดิ 

ผลกระทบซึง่มีนัยสําคัญตอไปในอนาคตก็เปนได ดิฉนัขออนุญาตยกตัวอยางหลาย ๆ มาตราดวยกัน 

ยกตัวอยางตั้งแตมาตราแรกคือมาตรา ๓ ในรางมาตรา ๓ (๘) เราจะเห็นไดวาเจาหนาท่ีของรฐั 

ตามความหมายตามกฎหมายฉบับนี้นัน้ ในกรณีทีด่ํารงตาํแหนงอืน่ใหเปนไปตามที ่ป.ป.ช. ประกาศ 10 

กําหนด ส่ิงทีด่ิฉนัหวงกค็ือวาปกติเราก็รูสึกกันอยูแลวนะคะวา อํานาจ ป.ป.ช. คอนขางมาก 

และอาจจะมีเพ่ิมมากขึ้นดวยซ้ําโดยการอาศัยการไปออกกฎหมายลูกนี่เอง ก็เปนขอหวงใย 

ประการแรก  

  ประการที ่๒ ดฉิันตั้งขอสังเกตเกี่ยวกบัคําวา “คูสมรส” ดฉิันพูดคํา ๆ นี ้

จะวิพากษวิจารณคํา ๆ นี้ไมใชประสงคจะเรียกรองสิทธสิตรแีตอยางใด ดฉิันเชื่อในศักยภาพ 15 

ของสตรีไทยและสภาพแวดลอมของสังคมไทยวาเราใหเกียรติสตรมีากพอ แตคํา ๆ นี้อานอยางนี้วา 

“คูสมรส” หมายความรวมถึง ผูซึ่งอยูกินฉันสามีภรรยาโดยมไิดจดทะเบียนสมรสกบัเจาหนาท่ีของ

รัฐ ดิฉนัสะดดุตากับคาํวา “โดยมไิดจดทะเบียนสมรส” แลวเราใหหมายความรวมถงึ และบอกวา 

เปนคูสมรส อันนี้เปนรปูแบบการเขียนกฎหมายที่แมส่ิงนั้นจะไมไดหมายความวาเปนเรื่องนัน้จริง 

แตเราอยากใหขยายความถงึเราจึงเอารูปแบบการเขียนกฎหมายวาใหหมายความรวมถงึดวย 20 

ถาเปนกฎหมายอื่นดฉิันคงไมรูสึกเซนซิทีฟ (sensitive) และเปราะบาง แตดิฉนัรูสึกวาเหมือน 

เวลาเราอานกฎหมายฉบับนี ้คํานิยามคํานี้เหมือนเรากําลังยกฐานะของสุภาพสตรีซึง่อาจจะไมได

เปนคูสมรสที่จดทะเบียนสมรสใหมาเทากนั คลาย ๆ อยางนัน้ ประกอบกบัถาเราดูหลักการ 

ของกฎหมายและดูธรรมชาติของความเปนไปของบานเมืองในวันนี้เราก็จะพบวาชายรักชาย  

หญิงรักหญิงมากมายไป นัน่แปลวาเรากําลังเขียนกฎหมายฉบับนี้ขดักนัเองหรอืเปลา เพราะเรา 25 

กําลังพูดถึงคูสมรสและผูหญงิซึ่งไมไดจดทะเบียนสมรส และเวลาอธิบายคําวา “ญาติ” เราลง 

รายละเอียดมาก ไปถงึปู ยา ตา ยาย ไปถงึหลาน เหลน โหลนโนน ตามความหมายที่ 

ทานอาจารยเฉลิมชัยพูดถึงเมื่อสักครู ขออนญุาตที่พาดพิงนะคะ แปลวาคนบางกลุม บางประเภท 
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อาจจะหลุดออกไปจากกฎหมายฉบบันีต้ามเจตนารมณของทานก็เปนได เชน ชายรักชาย  

หญิงรักหญิง เปนตน ดฉิันไปดูคาํนิยามคํานีว้าใชในมาตราใดบาง ก็พบวาใชอยูประมาณ  

๔ มาตราดวยกัน คือมาตรา ๓  มาตรา ๕  มาตรา ๖ และมาตรา ๒๑ ดฉิันเชื่อวาการเขียนกฎหมาย5 

ตามแนวปฏิบตัิเดิม ๆ นั้นก็เปนส่ิงท่ีพึงปฏิบัตเิพราะเขาใจไดงายดี แลวก็เขียนส้ันกระชับดี แตดิฉนั

เชื่อวาโดยกลไกการเขียนกฎหมายเราก็สามารถปฏิรูปการเขียนในแนวใหมไดดวยเชนกันถามี

ความสําคัญดวยเจตนารมณที่ดิฉนัพูดเมื่อสักครู ดิฉนัลองเสนอดูนะคะวาหากเราตองการใหคลุม

มากกวานี้จะลองใชเปนทาํนองวา “ผูซึ่งอยูกินฉันสามีภรรยาแตมิใชคูสมรส หรือชาย หรือหญงิ 

ซึ่งอยูกนิกนัฉนัสามีภรรยาแตมิใชคูสมรส” แทนไดหรือไมตรงนิยามคําวา “คูสมรส” นี้ เพ่ือให 10 

กินความครอบคลุมทัง้หมด  

  ในประเดน็ตอมาทีด่ิฉนัมขีอสังเกต ในมาตราเดียวกนันีเ้องก็จะมีการอธบิายไว 

ในวงเล็บตาง ๆ มากมายเลยคะ ในลักษณะอาทิเชน (๕) วา การขายหรือการใหเชาซื้อทรัพยสิน 

ต่ํากวามูลคาที่เปนจรงิ หรือสูงกวามูลคาทีเ่ปนจริงตามทีป่รากฏในทองตลาด ดฉิันขออนุญาต 

ยกตรงต่ํากวาแลวกัน ถาเขาขายทรัพยสินซึ่งเปนทีด่ินเพราะรอนเงิน เพียงเพราะตองการไปรกัษา 15 

พอแม ดูเหมือนวาวรรคตอมาก็จะพยายามอธบิายเอาไวนะคะวา นาจะเปนไปได เพราะมี 

การอธิบายวาปกตปิระเพณีนิยมถาเปนการใหความชวยเหลือตามมารยาทท่ีถือปฏิบตัิกันในสังคม 

วรรคนี้เหมือนจะไปคลุมได แตดิฉนัไมแนใจวาเอาเขาจรงิ ๆ เวลาตคีวามจะเปนไปอยางนั้น 

หรือเปลา และที่สังเกตเราตองยอมรบัวาสภาพสังคมเราบางครั้งลากคนไปอยูในกระบวนการ

ยุติธรรมดวยการฟองแกลงกนั จะทาํใหคนดเีขาสูการทํางานของรฐัไดอยางไร  20 

  ในมาตราตอมาทีเ่ปนมาตราที่ดิฉนัมขีอสังเกตคือมาตรา ๕ (๖) (จ) กําหนดให 

เจาหนาที่ของรฐัตองรับผิดถาไมฟองคด ีไมอทุธรณ ไมฎีกา ไมดาํเนนิคดี หรือไมดําเนินการอืน่ใด 

เกี่ยวกบัคดี หรือใหถอนคํารองทุกข ใหถอนฟอง ใหถอนอุทธรณ หรือใหถอนฎีกาไมวาจะเปน 

คดีประเภทใด ดิฉนัเขาใจวาแนวปฏิบัติในอดีตที่ผานมาที่เรารูสึกไมสบายใจกับเจาหนาที ่

ซึ่งไมฟอง ไมอุทธรณ ไมฎีกา ทําใหคดนีั้นกห็ลุดไปเลย ประเดน็ก็คือวาแปลวาเจาหนาที่ตองทํา 25 

เพราะเขียนตรงตอนทายวาไมวาจะเปนคดีประเภทใด ถาเรานึกในทางกลับกนัในความเปนจริง 

คดีบางประเภทนั้นมแีนวปฏิบัติทํานองวา แมขึ้นสูศาลฎีกาศาลก็ยังคงตดัสินตามศาลชั้นตน 

และศาลอุทธรณ ปวยการทีจ่ะเสียเวลา เสียโอกาส เสียคาใชจาย เสียทรัพยากรมนษุยในการไป 
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ฟองรองกนั เจาหนาทีข่องรฐัคนนั้นอาจจะตัดสินใจไมอทุธรณ ไมฎีกาก็เปนได อันนีเ้ปนตัวอยาง 

แปลวาเขากําลังถูกฟอรซ (force) หรอืถูกบังคบัใหตองทํางานในส่ิงซึ่งอาจจะเสียคาใชจาย 

เสียทรัพยากร เสียเวลา เสียคาโอกาส อยางนัน้หรือเปลา ดฉิันก็ฝากเปนขอสังเกตเอาไวดวยคะ 5 

  ในประเดน็ตอมาในมาตราเดียวกนั ในวรรคทายทีเ่ขียนวา กรณีมกีารใชทรัพยสิน 

ตาม (๕) เชน ยานพาหนะ เครื่องมือส่ือสาร อาคารสถานที่ วัสดุอปุกรณ เครื่องใชสํานักงาน 

สิ่งสาธารณูปโภค เหมือนกบัจะใหหัวหนาหนวยงานไปกําหนดเอาไดวาใชแคไหนถงึเหมาะสม 

เหมาะควร แตตองมีมาตรฐานไมต่ํากวาระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ดิฉนัเขาใจวา 

เปนเพราะวาเรามีสภาพปญหาที่อาจจะเกดิขึน้ เชนยกตวัอยางนะคะ อาจจะไมเกดิอยางนัน้ก็ได 10 

มีการเบิกเอาวัสดุอปุกรณเครื่องใช เชน ดนิสอ ปากกาไปใชสวนตัว เปนตน ดฉิันกไ็มแนใจวา 

คณะรฐัมนตรนีาจะกําหนดนโยบายในภาพใหญ ๆ เรื่องนี้เปนเรื่องจุกจิกลงไปในรายละเอียด 

และอาจจะนาํมาซึ่งปญหาตาง ๆ มากมายกายกอง ก็ฝากไวดวยนะคะ 

  มาดูมาตรา ๙ อกีมาตราหนึง่ เราหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐซึง่พนจากตําแหนง 

หนาที่ยังไมถึง ๒ ปกระทําการดงัตอไปนี้ (๑) เปนกรรมการ ทีป่รึกษา ตัวแทน พนักงาน ลูกจาง 15 

ผูรับจาง หรือดาํรงตําแหนงอื่นในธรุกิจของเอกชนซึ่งเคยอยูภายใตอํานาจหนาที่ของตน 

ในการกาํกับดแูล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี ดฉินัมีขอสังเกต ๒ – ๓ ประการในเรื่องนีค้ะ 

วันนี้เรากําลังเขาสูสังคมเอจิง โซไซต ี(aging society) ประสบการณของคนหรือสังคมผูสูงวัย –----- 

 

          -  ๓๐/๑ 20 
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คนทํางานมีจํานวนนอยลงทกุประเภทเลย บางเรื่องนั้นเปนเรือ่งท่ีมคีวามจําเปนมากที่จะตองจางคน

เหลานีเ้ขาทาํงาน เชน ดฉิันดูองคกรทีดู่แลดานไอท ี(IT) ดานซเีคียวริต ี(security) เราก็พบวา

ประสบการณในหลายประเทศเขาจางฝายความมั่นคง เขาจางคนที่ทําหนาที่ดแูลงานทางดาน5 

กฎหมายเพ่ือไปดูวาการสืบสวนพิสูจนพยานหลักฐานทางดิจิทัล (digital) นั้นเปนอยางไร ถาเปน

อยางนัน้ปบก็แปลวาเขาจะทําหนาที่นีไ้มไดเลย แลวเขาจะไปทาํงานอะไรโดยที่เขามคีวามชํานาญใน

เรื่องนั้น เปนตน ในประเดน็ตอมาเปนประเดน็สุดทายมาตรา ๑๘ ตรงวรรคแรกทอนทายเขียนวา 

ให ป.ป.ช. ตั้งสวนงานทีด่ําเนินการรณรงคเสริมสรางคณุธรรมและจริยธรรมเพ่ือปองกันการกระทาํ

ความผิดในเรื่องทาํนองนี ้ดฉิันมขีอสังเกตนดิเดียววา อนันี้เขียนดี แตวามขีอสังเกตนิดหนึ่งวา 10 

เวลาเรานกึถึง ป.ป.ช. เรานกึถึงตํารวจ ถาเขาใหความเห็นวาคดีตคีวามวาอยางนั้น อยางนี ้แนะนํา

วาจะตองทาํอยางไร อันนั้นอาจจะ โอ.เค. อาจจะเปนไปได แตดิฉนันึกถึงธรรมชาตวิาถาเขาเลนอกี

บทบาทหนึ่งในเชิงรุกซึ่งดูเหมือนดี แตรณรงคเพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกบางเรื่องจะไมไดผล ควรจะเปน

หนวยงานอื่นหรือเปลาที่มหีนาที่เกี่ยวของกนั ยกตัวอยางเชน กองทุนส่ือปลอดภัยและสรางสรรค 

คําวา “สรางสรรค” ตีความไดกวาง และความเปนกลางของเขานี้จะทําใหคนรูสึกยอมรับได ดฉิัน 15 

ก็คงมปีระเดน็แตเพียงเทานี ้ขอบพระคุณคะ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานตอไป พลเอก อูด  เบือ้งบน แลวจะตอ

ดวยทานสาธิต  ชาญเชาวนกุล เชญิพลเอก อูด  เบื้องบน 

  พลเอก อูด  เบื้องบน   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติที่เคารพ  20 

ผม พลเอก อูด  เบื้องบน สมาชิกสภานิตบิัญญตัแิหงชาติ ผมขออนุญาตพูดสัน้ ๆ เพราะวาบาง

ประโยคหรือวาบางถอยคาํผูที่กลาว ๓ ทานแรกไดกลาวไปแลว ผมขอพูดสั้น ๆ แตเพียงวา กฎหมาย

ฉบับนี้ยังมไิดสรางกลไกในการปองกันเจาหนาทีข่องรฐัท่ีสุจริตจากการถูกกล่ันแกลงโดยใชกฎหมาย

ฉบับนี้เปนเครื่องมือ ดังนั้นควรมบีทบญัญตัิที่ใหการคุมครองเจาหนาที่ของรัฐที่ปฏิบตัิหนาท่ีโดย

สุจริต โดยใหถือวาเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมายและไดรบัความคุมครองโดยผลของกฎหมาย25 

ทันที ซึ่งจะสงผลด ีดกีวาใหเจาหนาที่ของรฐัที่ดนีั้นไปตอสูคดีเพ่ือพิสูจนความบริสุทธิ์ตาม

กระบวนการยุติธรรม ซึ่งตองใชเวลานานและสงผลกระทบตอความเจรญิกาวหนาในหนาที่ราชการ

และบัน่ทอนขวัญกาํลังใจในการปฏิบตัิงานของเจาหนาที่ของรฐัดงักลาว ขอบพระคณุครับ 
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  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ตอไปเชญิทานสาธติ  ชาญเชาวนกุล แลวจะ

ตามดวยทานเจน  นําชัยศิริ เชิญทานสาธติ  ชาญเชาวนกุล กอนครบั 5 

  นายสาธติ  ชาญเชาวนกุล   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ

ที่เคารพ กระผม นายสาธิต  ชาญเชาวนกุล สมาชกิสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิทานประธานครบั 

ตามทีร่ัฐบาลไดเสนอรางพระราชบัญญตัวิาดวยความผิดเกี่ยวกบัการขดักันระหวางประโยชน 

สวนบคุคลกบัประโยชนสวนรวม พ.ศ. .... ในวนันีน้ั้นก็เปนที่เขาใจดีวารัฐจําเปนที่จะตองมกีารออก

กฎหมายเพ่ือที่จะหามผูที่ดาํรงตาํแหนงทางการเมืองและเจาหนาทีข่องรัฐปฏิบตัหินาที่ในลักษณะที่10 

จะเอื้อประโยชนใหกับตนเองหรือเขาไปมีสวนรวม มสีวนไดเสียในผลประโยชนท้ังทางตรง 

และทางออม หรือการใชตําแหนงหนาทีข่องตนนั้นนํามาซึ่งไดประโยชนโดยกระทําการทุจรติหรือ

ประพฤติมิชอบ ซึ่งสิง่เหลานี้นั้นถือวาเปนปญหาวิกฤตขิองประเทศและกลไกนีก้็จะเปนกลไกสําคญั

ในการที่จะสรางแกไขปญหาคอรรปัชนัของประเทศตอไป ดงันัน้โดยรวมแลวกเ็ปนความจําเปนที่รัฐ

จะตองมี แลวก็มีกฎหมาย ขอบังคบัตาง ๆ ท้ังขอหามทีห่ามกระทําการใด ๆ และการลงโทษ 15 

ที่จะเกดิขึน้ แตประเดน็ที่ผมอยากจะอภิปรายในวันนี้กม็ีประเดน็คือวาในราง พ.ร.บ. ฉบับนี ้

มีขอหามท่ีครอบคลุมบคุคลก็คือทั้งผูทีอ่ยูในตําแหนงหนาที่และผูที่พนจากหนาทีแ่ลว ซึ่งประเด็นที่

ผมตองการจะอภิปรายก็คือวาประเด็นขอหามผูที่พนจากหนาที่แลวก็คอืตามมาตรา ๙ ซึ่งตาม

มาตรา ๙ นัน้กเ็ขียนไวดังนีว้า รัฐจะหามมิใหเจาหนาท่ีของรฐันี้เพ่ิงพนตาํแหนงหนาที่ไมถึง ๒ ป  

ซึ่งโดยสวนใหญก็คงจะหมายถึงผูท่ีเกษียณแลวไปเปนกรรมการ หรือเปนตวัแทน หรือเปนพนักงาน20 

ลูกจางกบัในกิจการซึ่งเคยอยูภายใตอํานาจกํากับดแูล ควบคมุ ตรวจสอบ หรือดําเนนิคด ีซึง่ในกรณี

นี้ก็จะเห็นวาการเขียนตาม (๑) นัน้เปนการเขียนที่กวางมากแลวครอบคลุมเกอืบทั้งหมด ซึง่ผม 

จะอธบิายตอไป รวมทั้งการรับเงนิมากเกนิกวาที่ควรจะเปน ในประเดน็นีก้็อยากจะเรียนวาปกติแลว 

เจาหนาที่ของรฐัถาเทียบเคยีงกรณีแรกอนันีเ้ราบอกวาหาม ๒ ป ถาเทียบเคียงกบัเอกชน เอกชน 

ก็มีการหามไมใหผูที่เคยทํางานเอกชนนั้นไปทํางานทีบ่รษัิทอื่นเปนเวลาระยะหนึ่งอาจจะเปน ๒ ป 25 

หรือ ๓ ป แตเหตุผลของเอกชนนัน้คือเหตุผลของการเอาความลับของบริษัทหนึ่งไปใหอีกกิจการ

หนึ่ง แตกรณีของรัฐนั้นไมมีเหตุผลในเรื่องของความลับ เพราะฉะนัน้ผมกเ็หน็ประเดน็วาไมนาจะมี

เหตุผลในกรณีนี้ แลวถาหากมีความลับเราก็มีในมาตรา ๑๐ อยูแลววาใครท่ีเอาความลับของราชการ 
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ไปเผยแพรก็จะมีความผิด จะมีโทษตามความผิดซึ่งกําหนดไวในมาตรา ๑๐ อยูแลววามีความผิด 

ซึ่งจะตองจําคุกไวไปดวยเชนกัน เพราะฉะนัน้กรณีนี้กไ็มใชเรื่องของความลับที่จะมอียู ผมก็เห็นวา 

ไมเห็นเปนประเดน็ สวนมาตรา ๙ (๑) ทีเ่ขียนวา หามไปเปนกรรมการ เปนทีป่รึกษาในธุรกิจเอกชน5 

ที่เคยอยูภายใตอํานาจและอทิธิพลของตนนั้น ที่เคยอยูในกํากบัดแูลควบคมุนัน้ อนันี้ผมคดิวาเปน

การเขียนที่กวางขวางมากเกนิไป ยกตวัอยางเชน ถาทานเปนขาราชการของกระทรวงการคลังหรอื

อยูกรมสรรพากร ทุกกิจการจะตองอยูในการกํากับดูแลทั้งหมด ๕ แสนกวาบริษัท ทานอยูกระทรวง

พาณิชยทุก ๆ บริษัทจะตองมาจดทะเบียนอยูในการกํากบัดแูลของทาน ทานอยูกระทรวงแรงงาน

ทุก ๆ บริษัทท่ีมีการจางงานก็ตองอยูในกํากับดูแลของทาน ทานอยูสาธารณสุข ทกุ ๆ บริษัทที่ม ี10 

การจดทะเบียนยากค็ือกํากบัดแูลของทาน หรือถาทานอยูกระทรวงอุตสาหกรรม ทกุโรงงานท่ีขึน้

ทะเบียนก็ตองอยูในกาํกับดแูล การลักษณะนี้เปนการดแูลเนือ่งจากกฎหมายบังคบัวาใครประกอบ

กิจการใด ๆ จะตองไปขึ้นทะเบียนอยูที่ไหน เพราะฉะนัน้ก็จะมีกิจการหนึ่งก็จะอยูภายในใตกฎหมาย 

มากกวา ๑ ฉบับมากมายทีเดียว แตประเด็นทานลองคิดดูวาผูทีอ่ยูในหนาที่กาํกับดูแลตามตําแหนง

ที่ ป.ป.ช. กําหนด เชน อยางนอยที่สุดก็เปนระดบัอธบิดขีึ้นไป ถามวากิจการเขาดูแลทั้งหมด  15 

๕ แสนบริษัทนัน้เขาจะรูจักทั้ง ๕ แสนบริษัทหรอื เปนไปไมได แลวเขาก็ไมไดเปนคนอนุมัติ เชนกัน

กระทรวงอื่นกเ็หมือนกันคนท่ีอนุมตัิก็คือหนวยงานที่อยูตางจังหวัด ผอ. สํานกั ผอ. เขต หรือวา

เจาหนาที่ในระดบัลางลงไป เพราะวาเปนการกระจายอํานาจลงไป เพราะฉะนั้นประเด็นทีบ่อกวา

เขาควบคมุนัน้กไ็มใชเขาจะมีอิทธิพลใด ๆ โดยตรงโดยทั่ว ๆ ไปไมเปนเชนนั้น เพราะฉะนัน้ผมคดิวา 

การเขียนเชนนี้จะเหมือนกับการที่เราเขียนที่บอกวาหามขาราชการการเมืองมีหุนสวนในกิจการท่ี20 

ไดรบัสัมปทานของรัฐ เขียนแบบนี้กวางมากซึ่งเราก็ทราบดี มีเพียงหุนเดียวหรือเพียง ๑๐ กวาหุน 

เปนเงินแคไมกีร่อยบาทหรือไมกี่พันบาทกห็ามไมถูกตองตามกฎหมายแลว ซึง่อันนี้ผมคิดวากอ็ยาก

จะตองขอใหพิจารณากนัใหชัดเจนถาเขียนลักษณะนี้  

  อีกประการหนึ่งกค็ือในราง พ.ร.บ. ทีน่ําเสนอตอสภาฉบบันี้มแีนวคดิที่วา 

ขาราชการของรัฐซึ่งกระผมก็หมายถึงขาราชการประจํามีพฤติกรรมหรอืมีโอกาสที่จะประพฤตมิิชอบ25 

หรือมโีอกาสที่จะทําใหเกดิผลประโยชนทบัซอน ดังนั้นจึงตองมีบทหามทัง้ในระหวางท่ีอยูในหนาที ่

และหลังจากที่พนหนาที่ไปแลว เชน การหามเขาไปมีสวนรวมกับเอกชนในระหวางที่ปฏิบัติในหนาที่

นั้น อันนี้เปนส่ิงที่เขาใจไดวาเขายังทาํอยูในหนาที ่การหามเขาไปรวมกบัเอกชนในส่ิงที่ไมอนัควรนั้น 
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๑๑๖ 

สนช. ๕๐        นนทศกัดิ ์ ๓๐/๔ 

 

อันนัน้เปนส่ิงที่ยอมรับได แตการท่ีมีบทลงโทษถาจะหามคนท่ีพนเกษียณหนาทีแ่ลว แลวหามใหเขา

ไมไปอยูในเอกชนเปนเวลา ๒ ปอนันี้ผมคดิวาตองพิจารณาใหด ีเพราะวาคนทีไ่มอยูตรงนั้นแลว

โอกาสผลประโยชนทบัซอนที่เกิดขึ้นกม็ีนอยมาก หรือโอกาสท่ีเขาเคยเอื้อประโยชนในอดตีนั้นแลว5 

จะสงผลตอเขานี้ เราก็ตองพิจารณาดูถาการเอื้อประโยชนนั้นเปนการผิดกฎหมายเขาก็จะตอง 

ถูกกระทําความผิด ไมวาเขาจะไปอยูหรือไมอยูก็ตาม หรอืไมวากี่ปก็ตาม เพราะฉะนัน้ผมคดิวา 

มีบทพิสูจน มีบทลงโทษของตัวเองอยูแลว ไมจําเปนวาเราจะตองกลัววาเขาจะใชประโยชนเพราะวา

เปนส่ิงท่ีเกดิขึน้อยางไรกเ็ปนความจรงิที่เกดิขึน้  

 10 

         -  ๓๑/๑ 



๑๑๗ 

สนช. ๕๐        จิตตมิา มวง  ๓๑/๑ 

 

  ทานประธานอกีประการหนึง่ทานลองดวูาผมเชื่อวาคนทีอ่ยูราชการนัน้มี ๒ พวก 

พวกที่ ๑ ก็คอืพวกทีม่ีอาจจะมีลักษณะมีนิสัยหรือมีพฤตกิรรมทีต่องการที่จะประพฤติมิชอบ  

ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ตองการทีจ่ะควบคุมและมีบทลงโทษ แตอกีกลุมหนึง่ก็คอืกลุมขาราชการ 5 

ที่มีความมุงมั่นทาํงานดวยความสุจริต ยุตธิรรม ยึดมั่นในผลประโยชนของสวนรวมและของประเทศ 

และผมคิดวากลุมนี้จะเปนกลุมท่ีใหญที่สุด ใหญกวากลุมแรกเสียอีก เพราะฉะนั้นแลวก็เปนส่ิงที่

พิสูจนวาประเทศชาติสามารถอยูไดจนวันนี้ก็เพราะวาเรามีกลุมทีด่ีมากกวากลุมที่ไมดี เพราะฉะนัน้ 

ถาหากวาขอหามตามมาตรา ๙ ผมคดิวาจะเปนการลิดรอนสิทธิเกนิความจําเปน แลวก็ 

ไมเปนธรรมตอขาราชการท่ีสุจริตในกลุมนี ้นอกจากนั้นอยางที่ทานอื่นกก็ลาวแลววาคนอายุ ๖๐ ป 10 

ยังแขง็แรง ยังทํางานได สามารถที่จะใชโอกาส ใชความรูความสามารถและประสบการณท่ีเปน

ประโยชนตอภาคเอกชนและจะสงผลตอประเทศโดยรวม  

  แลวอกีประการหนึ่งกค็ือความจําเปนของการดาํรงชีพ ทานก็ทราบดวีาระบบ

ราชการนัน้เงนิบําเหน็จ บาํนาญท่ีเขาไดรับไมเพียงพอตอการเล้ียงชีพ เขาจําเปนตองมีอาชีพ 

เพ่ิมเขาไปหรือตองมรีายไดเพ่ิมขึ้น ถาหากไมกลับมาทํางานกบัเอกชนจะใหเขาไปเริม่ตนธุรกิจใหม15 

โอกาสท่ีจะลมเหลวในการเริม่ธุรกิจเมื่ออายุ ๖๐ มคีอนขางสูงมากทีเดียว เพราะฉะนัน้ถาเปนอยางนี้

แลวผมคิดวาอาจจะเปนการผลรายเสียอีก การที่เรามีกฎหมายลักษณะนี้อาจจะเปนการบั่นทอน

ขวัญกําลังใจของขาราชการที่ดี ขาราชการที่ทุมเทใหกับราชการและขาราชการทีไ่มไดยึดประโยชน

ของสวนตน หรอืหาประโยชนในส่ิงท่ีมคิวรได ถามมีาตรานี้ออกมาอาจจะมีผลทําใหเขาเหลานัน้ 

ออกจากราชการกอนเวลาอนัควร เพราะความไมมั่นใจในชีวติหลังเกษียณ หรอือาจจะแปลง 20 

กลับกลายเปนวาคดิจะประโยชนใหกับตนเอง เพราะไมแนใจวาหลังเกษียณแลวจะเปนอยางไร  

แลวที่สําคัญก็คือวาจะทาํใหคนรุนใหมทีม่ีคุณภาพ มอีุดมการณนั้นไมอยากเขามาในระบบราชการ 

เพราะมขีอจํากดัมากมาย ผมคิดวาสิ่งเหลานี้เปนเหตุผลที่อยากจะเสนอทานคณะกรรมาธกิาร 

พิจารณาใหด ีมีผลกระทบตอเนื่องที่กระผมวาถาเราเขียนแลวไมตรงประเด็นจะกลายเปนผลราย

มากกวาผลดี ขอขอบคุณครบั 25 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ขณะนีร้ายชื่อผูอภิปรายเหลือ

อีก ๒ ทาน จะมีสมาชิกทานใดประสงคอภิปรายเพ่ิมเติมอีกหรอืไม แสดงความจํานงเลยผมจะให 
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๑๑๘ 

สนช. ๕๐        จิตตมิา มวง  ๓๑/๒ 

 

โอกาสอกีรอบเดียวแลว ๒ ทาน มีทานอิสระ  วองกุศลกิจ  ทานศริิพล  ยอดเมอืงเจริญ มีอีกหรือไม  

มีเพ่ิม ๒ ทาน ไมมแีลว เพราะฉะนัน้ผมปดรบัรายชือ่แลว ทั้งหมดจะเหลืออยู ๔ ทาน ลําดับตามนี ้

ทานเจน  นําชัยศริิ  ทานนพัิทธา  อมรรัตนเมธา  ทานอิสระ  วองกุศลกิจ และจะปดทายดวย 5 

ทานศริิพล  ยอดเมืองเจรญิ เชิญทานเจน  นําชัยศริิ ๘ นาที เชญิครบั  

  นายเจน  นําชัยศริิ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติบิัญญตัิแหงชาติทีเ่คารพ 

กราบเรียนทานรองนายกรฐัมนตรี ทานสมาชิกสภานิตบิญัญตัิแหงชาติ กระผม นายเจน  นําชัยศริิ 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ กอนอืน่ตองขอเรียนวาเรื่องของการขดักนัของผลประโยชนสวนตวั

และสวนรวมเปนส่ิงที่ผมถือมากในชวีิตการทาํงานของผม ผมไดเขามาทํางานในสวนของ 10 

เพ่ือสวนรวมมาประมาณได ๒๐ ป โดยการเขาไปเปนกรรมการสมาคม ไปเปนกรรมการ 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กเ็ปนส่ิงที่ผมยึดถือมาตลอดวาเรือ่งของการขดักันระหวาง

ผลประโยชนของสวนตัวและสวนรวมเปนส่ิงทีไ่มสามารถท่ีจะทําได จริง ๆ แลวก็มคีวามยินดี 

ที่มีกฎหมายฉบบันีน้ําเสนอเขามา แลวกห็ลาย ๆ เรื่องผมก็มีความเหน็ดวย แตผมมขีอสังเกตอยู  

๒ - ๓ ประเดน็ จริง ๆ แลวก็มีแค ๒ ประเด็นนั่นเอง  15 

  ประเดน็แรก คือเรื่องของคําจํากัดความ ซึ่งกม็ีเพ่ือนสมาชิกหลายทานไดอภิปราย

ไปแลว ไมวาจะเปนเรื่องของเจาหนาทีข่องรฐัที่มคีวามหมายครอบคลุมไปถึงเจาหนาท่ีที่อยูในองคกร 

อิสระดวย แลวก็อาจจะหมายถึงองคกรภาครัฐทีเ่ปนองคการมหาชนอีกดวย ซึ่งตรงนีถ้าเรามองไปวา 

เปนนโยบายภาครัฐโดยเฉพาะทานนายกรัฐมนตรี วาส่ิงที่จะนําประเทศพัฒนาไปในอนาคต  

คือเรื่องของประชารัฐ ก็จะมีทางภาคเอกชนกับภาครฐัมารวมทํางานอยูดวยกัน แตขณะเดียวกัน 20 

ผมเรียนตรง ๆ เลยวาการทีท่างภาคเอกชนจะเขามาทาํงานในดานนี้เรื่องของกฎระเบียบ 

เปนส่ิงที่ทางภาคเอกชนไมสามารถที่จะมคีวามชดัเจน ไมสามารถท่ีจะมีความแจมแจงเหมอืนกบั

เจาหนาที่ภาครัฐ เพราะฉะนั้นการท่ีเราใหคาํจํากดัความซึ่งรวมคลุมไปหมดอยางนีอ้าจจะทําใหเกดิ

ความไมมั่นใจ แลวก็ลังเลในการที่ทางภาคเอกชนทีไ่มมคีวามสันทดัในดานนี้จะมาทํางานรวมกัน 

ในลักษณะประชารัฐ  25 

  ดานที ่๒ ก็คือเรื่องของญาต ิผมคดิวาคําจํากัดความเรื่องของญาติก็มี 

เพ่ือนสมาชกิไดอภิปรายไปแลว ผมก็เห็นดวยกับทานวาคําจํากดัความคอนขางกวางและก็ลงลึก  

ตรงนี้ยังไมเห็นชดัเจนวาจะไปสิ้นสุดตรงไหน มฉิะนั้นถาจะเปนไปไดขอใหมีความชดัเจนวา 
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๑๑๙ 

สนช. ๕๐        จิตตมิา มวง  ๓๑/๓ 

 

เอาแคไหนแลวกค็วรจะเปนกลุมบุคคลที่สามารถท่ีจะตรวจสอบไดโดยผูท่ีถูกกลาวหา ไมใชวา 

หางกนัจนกระทั่งไมสามารถที่จะตรวจสอบไดแตวามีคนไปขดุคุยขึน้มา ถาอยางนี้ผมคิดวาก็เปน 

การไมยุตธิรรมเหมือนกัน 5 

  อันท่ี ๓ คือเรื่องของประโยชนอื่นใดที่อาจคาํนวณเปนเงินได ในบทในมาตราตาง ๆ  

หลาย ๆ มาตราทางดานหลังที่พูดถึงผลกระทบหรือทําใหเกดิผลตอโครงการของรฐัหรืออะไรตาง ๆ  

ก็พูดถึงคําวา “นัยสําคัญ” แตวาผมดคูําจํากดัความตรงนี้และประโยชนอื่นใด หลาย ๆ เรื่องดแูลว 

ไมมีทางที่จะเปนนัยสําคญัไดเลย อยางท่ีทานเพ่ือนสมาชิกก็ไดอภิปรายไวไมวาจะเปนเรือ่งของ   

การใหการรกัษาพยาบาลอยางนี้เปนตน เพราะฉะนัน้ผมก็มองวาในสวนนี้อาจจะขดักันอยูในสวน    10 

ที่เราคดิวาควรจะกลาวถึงเฉพาะเรื่องของผลประโยชนทีเ่ปนนัยสําคญั แตขณะเดียวกันเรามาให 

คําจํากดัความส่ิงที่เปนเรื่องเล็ก ๆ นอย ๆ ผมคดิวาอันนีอ้าจจะตองไปแกไขเพ่ือใหมคีวามชัดเจน

แลวกม็ีความสอดคลองกนัใหมากขึ้น 

  ประเดน็สุดทายทีอ่ยากจะพูดถึงก็คือมาตรา ๑๒ เรื่องของโครงการหรือวาสัญญา 

ที่ภาครัฐทาํกับภาคเอกชน ในสวนนี้มเีรื่องของการขัดกนัระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกบั15 

ประโยชนสวนรวม ตรงนี้สวนหนึง่ก็เห็นดวย คือถามกีารรูเหน็เปนใจ มีการรวมมือกนัในการที่จะทํา

ใหภาครัฐเกดิความเสียหาย แตขณะเดียวกันโครงการในลักษณะนีเ้ราตองยอมรับวามีบุคคลที ่๓  

ที่เขามาเกี่ยวของ ไมวาจะโครงการขนาดใหญนี่กต็องเกีย่วของกับเรื่องของซับคอนแทร็กเตอร 

(subcontractor) คนที่มีเขามารวมกระบวนการ ไมวาจะเปนผูรวมคาก็ดหีรือวาผูที่มารับงาน

ตอเนื่องไปกด็ี ถาบคุคลเหลานี้ถูกเขามารวมในนี้โดยที่อาจจะไมมีโอกาสไดรูเลยวาเขามี 20 

การมาตกลงกนัหรอืวามีการรวมหาผลประโยชนกัน ตรงนี้จะทําใหโครงการของรฐัจะมีคน 

ที่จะเขามารวมนอยลง สถาบันการเงนิอยางนี้เปนตนก็จะมีความลังเล ไมกลาท่ีจะเขามาสนบัสนนุ

ทางการเงนิอยางนี้เปนตน เพราะฉะนัน้ในสวนนี้ผมคดิวาตองจํากดัวงใหชัดเจนวาใครที่เกี่ยวของ 

ใครท่ีสมควรที่จะตองไดรบัโทษอยางนี้เปนตน ตรงนี้ถาเราไมทาํผลก็คอืวาโครงการของรฐัก็จะเดนิ 

ไปดวยความชกัชา เพราะวาจะมีการรองเรียน มกีารตั้งเรื่องขึน้มาฟองรองกัน แลวกจ็ะทําใหเกิด25 

ความลาชา คือถาเปนอยางนี้ผมก็เกรงวาการพัฒนาของบานเราอาจจะสูประเทศเพ่ือนบานเรา 

หลาย ๆ ประเทศไมได เพราะฉะนัน้ประเด็นตรงนี้ผมคดิวาเรื่องของโครงการตาง ๆ เปนสิ่งที ่
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๑๒๐ 

สนช. ๕๐        จิตตมิา มวง  ๓๑/๔ 

 

ควรจะตองมาจํากดัความใหชัดเจนแลวก็บคุคลทีไ่มไดรูเห็นเปนใจหรือวาไมเกี่ยวของกับการรบั

ผลประโยชนก็ไมควรจะไดรบับทลงโทษหรือวาไดรับโทษจากเหตุการณเหลานี ้เพราะมฉิะนัน้ 

ส่ิงท่ีเกดิขึน้ก็คือวาผูท่ีจะเขามาก็จะตองคํานวณความเส่ียง คือภาคเอกชนเขาสามารถที่จะแปลง5 

เรื่องตาง ๆ เหลานี้ใหเปนตนทุนกลายเปนความเส่ียงท่ีมากขึน้เขากต็องคดิราคาที่สูงขึ้น 

เพราะฉะนัน้นอกจากโครงการจะไมเดินหรือวาเดินชาแลวก็ยังมตีนทุน มีราคาที่สูงขึ้น  

ก็กราบเรียนมาดวยความเคารพก็เปนประเด็นขอหวงใย ผมมีเทานี ้ขอบคุณครับ 

 

         -  ๓๒/๑ 10 



๑๒๑ 

สนช. ๕๐           ลัดดาวัลย  ๓๒/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานตอไป ทานนิพัทธา  อมรรตันเมธา และ

ตามดวยทานอิสระ  วองกุศลกิจ เชญิทานนิพัทธา  อมรรัตนเมธา ครับ  5 

  นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาติ

และทานรองนายกรัฐมนตร ีดิฉนัก็ฟงจากหลายทานมาแลวก็จะพูดไมกี่เรื่อง  

  เรื่องแรก ก็คือเรื่องที่เกี่ยวกบัเรื่องคําจํากัดความ เรื่องเกี่ยวกับคูสมรสที่บอกวา 

หมายความถึงผูซึ่งอยูกนิฉันสามีภรรยา โดยที่จดทะเบียนสมรสกับเจาหนาที่ของรัฐหรือไมจดก็ได 

อะไรอยางนั้น ทนีี้อนันี้อยูกนิฉนัสามีภรรยา แตคนบางคนเขาเปนกิ๊กกันเขาไมไดอยูกินฉนัสามี10 

ภรรยา อนันีร้วมดวยหรอืไมคะ คอืไมไดอยูกินฉันสามีภรรยา แตเขาก็มีความสัมพันธกัน ก็สามารถ

จะเขามายุงกบัเรือ่งนีไ้ด ในขณะเดียวกันคาํจํากดัความทั้งหลายกม็ีปญหาวา ทั้งนีไ้มวาจะเปน 

ความเกี่ยวพันโดยทางนิตนิยัหรือพฤตินัย คือหมายความวารวมถึงญาตทิั้งหลาย ซึ่งญาติผูสืบสันดาน  

คูสมรสของใคร ซึง่ปกติสามภีรรยาบางทีเราเองก็บังคับภรรยาเราไมได บังคับลูกเราก็ไมได บังคับ

ลูกสะใภก็ไมได ขอรองอยามาเกี่ยวของก็ไมได แตเราตองไปยุงกับญาติหรอืผูที่เกี่ยวของกับญาต ิ15 

หรือวาอะไรยิ่งหนกัเขาไปใหญ ดฉิันกไ็มทราบ แลวบางทีคนเปนญาตดิวยกันเขากไ็มถูกกนั เพราะวา

สามารถเขามายุงแลวก็แกลงโดยหาเรื่องใหเราเดือดรอนก็เปนได อันนี้ก็นาํเรียนใหทราบไวในทาง

ปฏิบัตวิาสามารถเปนไปได  

  อีกอันหนึง่ก็คือ ไมชัดทัง้พฤตินัยหรือนิตนิัย ทั้งญาติ ทั้งสามี ภรรยาอยูกินฉนัสามี 

ภรรยากําหนดไวอยางนั้น แตคนที่ไมไดอยูกินแตก็เปนจะนับหรือไม แลวก็คาํวา “โดยพฤตนิัย” 20 

หรือ “นิตนิัย” ทางพวกญาติจะวาอยางไร หมายถึงแคไหนอยางไร อีกอยางหนึ่งก็คอืขวญัและ

กําลังใจของเจาหนาทีค่ือทําไวดีมาก สําหรับการแกไขปญหาการทุจริต แตอะไรทีม่ากเกนิไป 

แลวกท็ําไดยากทาํแลวมีปญหาสามารถจะถกูกล่ันแกลง ทําใหขาดขวัญกําลังใจ เกิดความไมมั่นใจ 

เกิดความไมวางใจมีความทกุขใจ มคีวามระแวงอยูตลอดเวลา คนที่ทํางานมีความทอแท มีความ

วิตกจริต เกดิความเบื่อหนายไมกลาตัดสินใจ จะทํางานไมประสบความสําเร็จ แลวก็ไมเปนผลดี 25 

ตอทางราชการ ไป ๆ มา ๆ จะเปนโรคจิตเสียดวยซ้ําไป อันนี้ก็อยากจะฝากเอาไววาจะเปนปญหา 

ในอนาคต  
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๑๒๒ 

สนช. ๕๐           ลัดดาวัลย  ๓๒/๒ 

 

อีกอันกค็ือการที่ปลดเกษียณไปแลว หรือใหออกพนไปแลว ๒ ป หามไปเปน 

ตําแหนงโนน ตําแหนงนี้ ทัง้ ๆ ทีม่ีกฎหมายหามไวแลววา หามเอาความลับของราชการไป 

เปดเผย คือส่ิงที่เปนประโยชน มกีฎหมายหามไวแลว แตยังไปหามเขาอีกเทากับไปจํากัดสิทธิ 5 

เขา ซึ่งเขาสามารถที่จะทาํมาหากนิหรือทํางานได คนที่เกษียณแลวทาํงาน ทําใหเขามีความแข็งแรง 

ทําใหเขาไมเปนโรคอัลไซเมอร ทําใหเขาสามารถมเีศรษฐกิจดขีึ้น แลวก็ใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

ก็จะสามารถชวยเขาได แตเราไปหามเขาจะถกูตองสมควรหรือไมอีกอยางหนึ่ง อีกอยางหนึง่ก็คอื 

จะกระทบอํานาจของศาล ของอัยการ ของอะไรอกีหรือไม หลายคนบอกวา ป.ป.ช. ใหอํานาจ 

ป.ป.ช. มากเกินไปหรือไม ดฉิันมมีากกวานี้แตเห็นพูดกันมากแลว ขออนุญาตพูดแคนี้ ขอบคุณคะ  10 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ขอบคุณครบั ทานอิสระ  วองกศุลกิจ ปดทาย

ดวยทานศริิพล  ยอดเมืองเจริญ เชิญทานอิสระ  วองกศุลกิจ ครับ 

  นายอิสระ  วองกุศลกิจ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ  

ผม นายอิสระ วองกุศลกิจ สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ เนื่องจากเพ่ือนสมาชกิผมไดอภิปราย 15 

ไปหลายเรื่องแลว ผมอยากจะเหน็วาเปนเรื่องที่สําคญักค็ือในมาตรา ๙ ซึง่ปจจุบนัเราก็ทราบแลว 

วาเรากําลังยางเขาสูสังคมผูสูงอายุ แลวก็อายุของคนปจจุบันของเรา ถึงแมวา ๖๐ ปไปแลวก็ยัง

สามารถที่จะทํางานตอไดอยางมากมาย แลวก็มีการพูดถงึเรื่องการตอสัญญาอายุการทํางาน แมแต 

ในหนวยราชการหรือในบรษัิทตาง ๆ ในคณะกรรมการของประชารัฐทางดานสังคม เราไดพูดถึง 

กลุมผูสูงอายุทีเ่ปนประโยชนที่จะนํามาใชในกิจกรรมตาง ๆ ยกตวัอยางคือเรื่องของการทองเที่ยว 20 

ซึ่งประเทศของเราขาดบคุลากร ขาดไกด (guide) ที่มีคุณภาพ ทานที่เกษียณอายุไปแลวหลายทาน 

ก็มีประโยชนมาก มอีงคความรู มคีวามนาเชื่อถือ เพราะฉะนั้นโดยเฉพาะที่อยูในหนวยราชการ 

มีการบมเพาะมา จริง ๆ แลวมีคนดีอยูมาก คนไมดีก็มอียูสวนหนึ่ง ฉะนัน้ผมคดิวาในมาตรา ๙ 

ที่เขียนเอาไว ในเรื่องของจะเปนตัวแทนทีป่รกึษาหรือเปนลูกจางหรือรับจางอะไรตาง ๆ ผมคดิวา 

ตัวอยางที่จะเหน็ไดท่ีวาเปนประโยชนมาก ๆ ยกตวัอยางวา ทูตานุทตูตาง ๆ ที่ในแตละประเทศ 25 

ซึ่งเกษียณอายุแตละทานก็จะผานประสบการณมาหลายประเทศมาก ๆ แลวรฐับาลกําลังสงเสริม 

ใหบริษัท หางรานเอกชนไปลงทุนในตางประเทศ ซึ่งทานเหลานั้นก็มีประสบการณ มีขอมูล 
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๑๒๓ 

สนช. ๕๐           ลัดดาวัลย  ๓๒/๓ 

 

ที่เปนประโยชนแลวก็บางทานก็พูดภาษาทองถิ่นไดดวย ซึ่งผมคดิวานาจะมีขอยกเวน เพราะวา 

คงไมไดขดัผลประโยชน เพราะออกไปทําประโยชนรวมกนัใหประเทศชาติ อนันี้ก็เปนสวนหนึ่ง  

คือในหลักการอยางเรื่องของดานกฎหมายก็เหมือนกนั กฎหมายระหวางประเทศกจ็ะเปนประโยชน 5 

นาจะเปนการเสริมซึ่งกนัและกัน ผูท่ีมีประสบการณในดานของการควบคุมงานออกแบบตาง ๆ  

เรื่องของการกอสรางก็สามารถไปถึงตางประเทศได เพราะฉะนัน้ผมกเ็ลยอยากจะใหพิจารณาวา 

มีวิธีใด ขอยกเวนใดที่อาจจะใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองประกาศใหชัดเจนวากลุมอาชีพใด 

ที่จะตองขออนุมตัิ ไมใชวาคลุมไปทกุอาชีพ แลวก็ตําแหนงที่ทําไมไดนาจะระบุใหชัดเจนวา 

เปนตําแหนงอะไรบาง แตวาถาหากมคีวามจําเปนอาจจะตองใหมาขอหรือวาเพ่ือผานการอนุมตั ิ10 

ผมคิดวาขึน้อยูกบัเจตนาของบริษัท หางรานที่จะรับวาจาง หรือวาเชญิทานมาเปนทีป่รึกษา 

กับบุคคลที่จะออกไปทํางานที่จะเปนประโยชนหลังเกษียณเจตนารมณอันนีน้าจะมคีวามสําคัญ 

ก็อยากจะขอใหทานประธานชวยสงตอไปยังรัฐบาลเพ่ือพิจารณาในจุดนีด้วย ขอบคณุครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานตอไป ทานศิริพล  ยอดเมอืงเจรญิ ครับ 15 

  นายศิริพล  ยอดเมืองเจรญิ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ

ที่เคารพ ผม ศริิพล  ยอดเมอืงเจรญิ สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ผมตองขออนญุาตกราบเรียน 

ทานประธานสภาผานไปยังทานรองนายกรัฐมนตร ีวิษณุ  เครืองาม และทางรฐับาลวาผมพูดใน

ฐานะที่เปนอดีตขาราชการคนหนึง่ สมัยท่ีรับราชการเรามีความภูมิใจมากที่จะรบัราชการใหเกิด 

ผลประโยชนตอแผนดิน แลวก็จะมีความภูมิใจเปนพิเศษที่ตอบตอเพ่ือน ซึ่งในชัน้นัน้มีเงนิเดือน 20 

ไมตางกนัมากนัก ผลสําเร็จของเราคือนอกจากเงนิเดือนแลวไดกลอง แลวจิตสํานกึตอนผม 

รับราชการใหม ๆ นั้น ไมมีใครวากลาวขาราชการทุจรติคอรรปัชัน เพียงแตเควสชัน่ (question) 

วาตกลงเอากลองหรอืเอาเงนิ เงนิหมายถงึเงนิเดือน นัน่คือส่ิงที่เรามีความรูสึกและผมอยากจะ 

กราบเรียนไปยังพ่ีนองประชาชนดวยวาขาราชการดี ๆ ยังมีอีกมาก แลวเสียสละเพ่ือสวนรวม 

คอนขางมาก ----------------------------------------------------------------------------------------------- 25 

 

     - ๓๓/๑ 



๑๒๔ 

สนช. ๕๐              อารวีรรณ  ๓๓/๑ 

 

สําหรบัประเด็นท่ีผมอยากจะเสนอความเห็นออกมาในครั้งนี้ในรางพระราชบัญญตัินี ้เนื่องจากวา 

ผมรูวาเจตนาดีของประเทศชาติเราเปนเรื่องสําคัญ แลวก็เหน็ดวยในหลักการ แตอยางไรก็ตาม 

จากการที่เราบอกวาการบรหิารของรฐัจะตองเปนไปดวยความโปรงใส เปดเผย และเกดิประโยชน5 

สูงสุดตอประชาชน ประกอบตองการใหประชาชนปราศจากการเคลือบแคลงสงสัยในความซื่อสัตย

สุจริตและความรับผิดชอบ หลักการนี้ผมเหน็ดวยสําหรบับานเมืองท่ีมีความเขาใจ ๒ ฝง ฝงผูกระทํา

ก็ควรจะเปนอยางนัน้ ฝงที่เฝาดูหรือฝงประชาชนท่ีตดิตามก็มคีวามเขาใจในมิตเิดียวกัน คงไมได

เขาใจมติิอื่น แตที่ผมพูดเรื่องนี้ขึน้มาถึงแมกฎหมายเราจะคอนขางดีกวาหลายประเทศ แตวา 

จากนิสัยของผูที่เกี่ยวของตางกันโดยส้ินเชิง ผมจําไดวาตวัเราออกกฎหมายวาดวยเรือ่งของขอมูล10 

ขาวสารตองการเกดิความโปรงใส เรากเ็อาหลักกฎหมายนี้มาจากตางประเทศ ๆ พอลูกสอบ 

คะแนนไมดีก็ขอดคูะแนนเฉพาะลูกตวัเอง สําหรับประเทศไทยนอกจากขอดูคะแนนลูกตวัเองแลว 

ไมไวใจครขูอดคูะแนนผูสอบทั้งหมด นี่กเ็ปนเหตุผลที่เทียบเคียงวาถงึแมเราจะเอาหลักกฎหมาย

เดียวกันมาความที่เกี่ยวของกับความวุนวายตางกนัโดยส้ินเชิง อันนี้ก็เปนประเดน็อนัหนึง่ที่อยากจะ

หยิบยกขึน้มา สําหรับตอนนีก้ฎหมายไทยกฎหมายฉบบันี้ถือวาเปนกฎหมายที่คอนขางวิเศษสุด  15 

ก็หวงัวาไมเกิดปญหาอยางทีผ่มไดเรียน ส่ิงที่ผมอยากจะขออนญุาตกราบเรียนตอสภานิตบิัญญัติ

แหงชาตแิหงนี ้ผมอยากจะเรียนผูรับผิดชอบวาในโลกของการแขงขนัหลังจากเกิดขอตกลง 

ดับเบิ้ลยูทีโอ (WTO) เขตการคาเสรีทุกประเทศในโลกนีต้องการขาราชการที่มีความรูความสามารถ

อยางมาก มฉิะนั้นไมสามารถทันการเปล่ียนแปลงตอโลกที่เปล่ียนแปลงอยางรวดเรว็ หลายประเทศ

เขาถอืวาผูที่จะนาํการเปล่ียนแปลง ผูที่จะประสานความเชื่อมตอประโยชนของชาตกิ็ควรจะมาจาก20 

ขาราชการหรือผูนําทีม่ีความสามารถสูง ไมอยางนั้นจะตามเหตุการณนี้ไมได สมมุตวิาเด็กรุนใหม

สมัยกอนรุนผมตองการไดเงนิและกลอง เงนิอาจจะนอย กลองหรือเกียรติยศ เด็กรุนใหมบอกวา

กรณีนีเ้งินก็อาจจะนอยเมื่อเทียบกับโลกท่ีเปล่ียนไป กลองก็ไมชัดเจน แตวาที่แน ๆ คือมีส่ิงทีเ่กิดขึ้น

วาเขาตองมปีญหาตามมาในเรื่องอืน่ ไมวาตวัเอง ไมวาจะเปนพอแม ไมวาลูกหลาน หรือญาติพ่ีนอง 

อันนี้ก็จะเปนไปไดวาคนที่มีความรูความสามารถที่จะเขามารบัราชการส่ิงเหลานี้ก็จะเกดิประเด็น25 

ปญหาตัง้แตแรก ท้ัง ๆ ท่ีขอเท็จจริงของโลกใบนีเ้วลานี้ตองการคนทีม่ีความรูความสามารถ 

มาประสานเชื่อมตอใหการเดินทางของประเทศเราบรรลุเปาหมายหรืออยางนอยเกดิการเทาเทียม  
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๑๒๕ 

สนช. ๕๐              อารวีรรณ  ๓๓/๒ 

 

ผมมั่นใจดวยตัวผมเองวาขาราชการสุจรติยังมีอีกมาก แลวผมกม็ั่นใจวาถาเปนกระบวนการ 

ที่สามารถตอบสนองตอความเปนธรรมแบบสากล เชน ผูท่ีกระทําผิดปรากฏชดัผมกค็ิดวา 

ขอใหลงโทษอยางรุนแรง ในขณะเดียวกันกระบวนการทีเ่กี่ยวของกบัการกลาวหา รองทุกข5 

กลาวโทษ หรือจะเปนกระบวนการท่ีจะทําใหขาราชการสุจริตใจหรือขาราชการสุจรติสวนใหญ 

ไมเดือดรอน กระบวนการเหลานีต้องชัดเจน ถาไมชัดเจนปญหาพวกนี้จะมีปญหารนุแรงกวาเดิม

อยางมาก เราไมเพียงแตจะทําใหคนทีป่ระสงคอยากจะเสียสละมารบัราชการหรือประสงคเสียสละ

ที่มาชวยบริหารบานเมือง ส่ิงเหลานี้จะหายไปโดยปริยาย ย่ิงพอลงดรูายละเอียดหลายขอผมยอมรับ

วาเขียนดแีละผมเองสนับสนุนโดยสุจรติเลย แตวาสิง่ที่เขียนไวหลายเรื่องมีโอกาสตคีวามได เชน  10 

ผมถูกถามวา สมมตุิไปพักโรงแรมลดราคาไป ๓๐ เปอรเซ็นต เพ่ือนที่อยูใน สนช. ดวยกันถามผมวา 

ทางคาปกตหิมายความวาอยางไร ถามผมในฐานะที่ผมอยูกระทรวงพาณิชยมากอนอยางนี ้ 

ถามวามีความผิดไหม ผมกต็อบดวยขอกฎหมายทีม่ีอยู ผมตอบชัดเจนวา สมมุตวิาโรงแรมนี้ 

เคยลดปกตชิวงไฮ ซีซัน (high season) ลดไปเทากับแคไมเกิน ๒๐ เปอรเซ็นต แลวถาเกิด 

ชวงโล ซซีนั (low season) ลดไป ๕๐ เปอรเซน็ต แนนอนขาราชการคนนีไ้ปพักหรอืคนนีไ้ปพัก 15 

ถาไฮ ซซีันลด ๒๐ เปอรเซ็นต กไ็มมคีวามผิดอะไร ถาลดต่ํากวานัน้ก็มีความผิดตามเกณฑ  

นี่เปนตวัอยาง ที่ผมตอบเพราะผมตอบจากความเขาใจท่ีพยายามตีความใหเกดิประโยชน 

ตอกฎหมายฉบับนี้ แตเปนไปไดวาบุคคลทีเ่กี่ยวของในการบังคับใชกฎหมาย บุคคลท่ีเกี่ยวของ 

กับกระบวนการรองเรียน บคุคลที่เกี่ยวของอีกมากมายกายกองตีความคนละแบบกไ็ด  

เมื่อมีการตีความคนละแบบ ผลสุดทายบุคคลเหลานี้อาจจะถูกตั้งประเดน็ขึน้มาอกีมากมาย  20 

นี่คือตัวอยางงาย ๆ ซึ่งผมเองก็รูวาในบทบัญญัตคิํานิยามนี้มหีลายกิจกรรม ย่ิงไปดูในมาตรา ๕  

ผมยอมรับวาเขียนไดดี เสรจ็แลวบางเรื่องก็เปนเรื่องที่ตคีวามไดเหมือนกัน อยางกรณีเราบอกวา

มาตรา ๕ ใน (๔) การริเริม่เสนอจัดทาํหรอือนมุัตโิครงการของรัฐ หรือของหนวยงานรัฐโดยทุจริต 

หรือเพ่ือเอื้ออํานวยตอประโยชนเองหรือบุคคลหนึง่บุคคลใดโดยเฉพาะไมวาทางตรงหรือทางออม 

อันนี้ผมเขาใจวาเราใสดีกรี (degree) วาโดยทุจรติ แตขอเท็จจริงจะทําใหคนที่มคีวามคิดริเริม่ 25 

ที่สุจริต ความคดิริเริ่มท่ีจะเปนประโยชนตอชาติบานเมอืงที่มีความจําเปนอยางใหญย่ิง 

สําหรบัเหตุการณของโลกใบนี้ที่เปล่ียนไปมหาศาล ตรงนีร้อคนอื่นเสนอเพ่ือจะใหส่ิงเหลานี้

ตอบสนองมาวาตวัเองไมใชเปนตวัเริ่มตนกไ็ด แลวแตกรณี ทานประธานสภาที่เคารพครับ 
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๑๒๖ 

สนช. ๕๐              อารวีรรณ  ๓๓/๓ 

 

เมื่อสักครูผมประชมุคณะกรรมาธกิารวิสามัญผมเขามาชาผมไมแนใจวามบีุคคลใดพูดอะไรไปบาง 

แตผมพูดทั้งหมดนี่ผมพูดดวยความรูสึกวาเปนอดีตขาราชการ อยากจะใหการบรหิารราชการ

แผนดินของเราเต็มไปดวยคนท่ีมีความรูความสามารถไมตองพะวงหนาพะวงหลังจนเกินไป ผมมั่นใจ5 

วากฎหมายฉบับนี้ถาชัน้กรรมาธิการมกีารดูถงึความชดัเจนของเนื้อหากฎหมาย เงื่อนไขการบังคบั

ของการตคีวามของกฎหมายพูดถึงเรื่องของกระบวนการดําเนินการในทางปฏิบัตขิองกฎหมาย เชน

เรื่องอะไรควรจะมีการพิจารณา เรื่องอะไรไมควรเปนการพิจารณาแลวปญหาจะคลีค่ลายลงไปบาง 

ส่ิงเหลานี้ผมในฐานะที่เปนอดีตขาราชการเกาก็เจตนาทีจ่ะใหขาราชการรุนใหมเราไดคนดีมคีวามรู

ความสามารถ น้ําหนกัที่เราตองการไดนั้นเราตองการไดประโยชนตอการพัฒนาประเทศ 10 

ที่มีการแขงขนัรนุแรง ประเทศไทยไมใชยุคเมื่อ ๔๐ ปเศษ สมัยกอนที่ผมรับราชการ  

ประเทศไทยเวลานี้เปนยุคทีท่ันสมัยมากจะตองอาศัยคนท่ีมีความรูความเขาใจในมิตติาง ๆ  

มากมายทัง้เทคโนโลยีโน ฮาว (know how) แลวก็อินโนเวชัน (innovation) ใหม ๆ แลวก ็

เปนความรูทั้งระบบราชการ อันนี้เปนประเด็นสําคัญที่ผมอยากจะขออนุญาตกราบวงิวอน  

สวนที่เปนเรื่องผลประโยชนขัดแยงอะไรหรือไมนั้นเปนกระบวนการทีข่อใหมกีารพิจารณา 15 

ในชั้นกรรมาธิการดวยความชัดเจน รดักมุ แลวกม็ีการใหน้ําหนกัที่เปนประโยชนกบัทุกฝาย  

ขออนญุาตกราบขอบคุณทานประธานสภาครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีหนึ่ง)   :   ทานนิพัทธามีอะไรครับ 

  นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา   :   กราบเรียนทานประธานผานไปยัง 20 

ทานรองนายกรัฐมนตรคีะ คอืในกฎหมายเราพูดถึงผูท่ีเกีย่วของกับขาราชการ เชน ญาต ิเหลานี้ 

เปนตน ------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

                         - ๓๔/๑    
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๑๒๗ 

สนช. ๕๐                                                                                ชรินทรทิพย ๓๔/๑ 

 

แตขอเท็จจริงทาน เพ่ือน รุนพ่ี รุนนองมีความเกี่ยวของสําคัญมาก ๆ ดวยซ้ําไปที่จะทําใหเกดิ 

ความเสียหายเหลานี้ แลวอกีอยางหนึ่งสมมตุิวาญาติทํางานทีบ่ริษัทหนึ่ง คนในบริษัทเหลานั้น 

ก็มีผลกระทบตามไปดวยอยางกวางขวาง ดิฉนัอยากจะเรียนปรกึษาวา ถาหากเรารบัหลักการไป 5 

จะมีปญหาในทางพิจารณาในขั้นตอไปไหมในวาระที ่๒ วาระที่ ๓ ถาเราจะรอใหกฎหมายแม 

ที่ทานจะสงมาพรอมกนัแลวก็พิจารณาพรอมกันจะไดไมมีอะไรขดักนัจะดีไหมคะ ขอเรียนถามคะ 

เพราะถาหากวาเรารอสักหนอยใหกฎหมายแมท่ีจะมาเกี่ยวกับเรื่องนี้เขามาแลวก็มาพิจารณารวมกนั 

ก็จะไมเกดิปญหาการขัดแยงกัน อาจจะมีอะไรที่สามารถเสริมกันได ขอบคุณคะ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานนิพัทธากฎหมายแมที่ทานพูดถึง 

คือพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติใชไหม  

   นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา   :   ถามทานคะ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เดี๋ยวใหรองนายกรัฐมนตรตีอบนะครับ  15 

ทานสมาชิกครับ หมดรายชือ่สมาชิกผูอภิปรายแลว คุณหญิงทรงสุดามีอะไรครบั  

  คุณหญงิทรงสุดา  ยอดมณี   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ

ที่เคารพ ทรงสุดา  ยอดมณี นะคะ ดิฉนัเชนเดียวกบัทานศิริพลคือประชมุคณะกรรมาธิการวิสามญั

พิจารณารางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ก็เลยไมทราบวา

มีทานผูใดถามอะไรบาง แตมีนิดเดียวคะ คือผูสืบสันดานของเจาหนาทีข่องรัฐ หมายถึง ลูกหรือเลย20 

ไปถงึหลานดวย  

   แลวกอ็ีกประเด็นหนึง่ก็คอืเรือ่งที่เจาหนาทีข่องรัฐรับของขวัญ อนันี้กเ็ปนที่เขาใจได 

หรือแมแตคูสมรสก็ยังเขาใจได แตวาญาติประเด็นนี้จะหมายความวาเวลาที่พ่ีนองเขารับของขวัญ

หรืออะไรนี่ก็จะเปนปญหาหรือวาจะตองไปคอยดูอยูวาใครรับอะไรบาง อะไรอยางนัน้หรอืเปลา 

ไมทราบ อนันี้จะเปนการขดัตอสิทธมินุษยชนหรือไม ขอบพระคุณคะ  25 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   หมดหรือยังครับ  

   (ไมมีสมาชิกยกมือ) 
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๑๒๘ 

สนช. ๕๐                                                                                ชรินทรทิพย ๓๔/๒ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   หมดแลวนะครับ ผมจะไดให 

ทานรองนายกรัฐมนตรรีวมตอบทกุคําถามที่ทานสมาชกิอภิปรายตั้งคาํถามมา  5 

เชิญทานรองนายกรัฐมนตรชีี้แจงครับ 

   นายวิษณุ  เครืองาม (รองนายกรัฐมนตรี)   :   ทานประธานทีเ่คารพครับ รัฐบาล

ตองขอบพระคุณทานสมาชกิสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ๒ ประการ  

   ประการแรก ก็คอืเมื่อฟงจากคําอภิปรายของทานสมาชกิทุกทานก็ไดเห็นตรงกัน 

กับที่รฐับาลเห็นและเขาใจ คือมีเจตนารมณที่จะใหมกีฎหมายเปนเครื่องมือในการทีจ่ะปองปราม 10 

ระงบัยับย้ังการกระทํา ซึง่เราเคยเรียกกันครั้งหนึง่วาเปนเรื่องเทา ๆ คลุมเครือ ก็ใหรูวาอยางนี้ 

เปนความผิด เพราะวากรณีของผลประโยชนทบัซอนนัน้บางครั้งเราก็พูดกนัวาทับซอน ขดัแยง 

ภาษาอังกฤษเรียกวาคอนฟลิคท ออฟ อนิเทอเรสท (conflict of interest) แตถามตอไปแลว 

ผิดอะไร หลายเรื่องจับไมไดไลไมทนัหาความผิดไมได วนันี้ก็จะบอกใหรูวาส่ิงทีเ่รียกกันวา

ผลประโยชนทบัซอนหรือขดัแยงหรือเปนคอนฟลิคท ออฟ อินเทอเรสทนั้นผิดนะ ถาเปนดังตอไปนี ้15 

ซึ่งคําอภิปรายของทานสมาชิกทุกทานกต็รงกัน แลวกต็รงกับความตองการของรฐับาลที่อยากใหเห็น

วาส่ิงเหลานี้เปนความผิด  

   ประการที ่๒ ตองขอบพระคุณวาทานสมาชิกทุกทานไดมีขอสังเกต มีขอเสนอแนะ 

มีขอทักทวง ซึง่ก็สะทอนใหเห็นวาขณะที่เรากําลังทําหนาที่นิตบิัญญัติในการออกกฎหมาย 

เรายังเขาใจอยางนี้ แลวถาออกไปเปนกฎหมายคนทีไ่มไดอยูในกระบวนการอยางนีจ้ะเขาใจผิด20 

หรือไม ตรงนี้เปนการสงสัญญาณแลวก็เปนการตรวจสอบไดดี ผมถงึไดปรารภในตอนตนครบั 

ทานประธานวารฐับาลเองกห็วงใยเหมือนกนัวาเจาหนาท่ีของรฐั ขาราชการท่ีจะตองถูกนํากฎหมาย

นี้ไปใชเขาจะเขาใจอยางไรวาสุดทายแลวอะไรทําได อะไรทําไมได พอดีพอราย ปองกันเอาไวกอน 

คืออยาทําอะไรเลยดกีวา เกยีรวาง แลวก็จะเกดิปญหากระทบตอประเทศชาติ ในทางตรงกันขาม 

ในท่ีสุดเจาหนาท่ีเองเขาใจอยางไรก็เรื่องหนึ่ง ปญหาวาหนวยที่จะตองปฏิบัตติรวจสอบจะเปน25 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ(ป.ป.ช.) จะเปนผูตรวจการ

แผนดิน จะเปนผูตรวจเงนิแผนดนิ จะเปนเจาหนาทีต่ํารวจ จะเปนอะไรกต็ามท่ีเราเรียกกันวา 

หนวยตรวจสอบนั้น เขาใจกฎหมายนีว้าอยางไร แลวสุดทายจะใชไปตรงกับเจตนารมณ 

 

 30 



๑๒๙ 

สนช. ๕๐                                                                                ชรินทรทิพย ๓๔/๓ 

 

ของฝายนิตบิัญญตัหิรือไม เพราะฉะนัน้ส่ิงที่ทานแสดงความกงัวลออกมาแลวก็ลงทายทุกทาน 

เสมอเหมือนกันหมดวาจะตองนําไปสูการปรับปรุงแกไขนั้น รัฐบาลขอบพระคุณตรงนี้ แลวก ็

ฝากฝงวาถาทานรับหลักการชวยกรุณาปรับปรุงแกไขใหออกมาในทิศทางทีถู่กตองเหมาะสม  5 

รัฐบาลไดเหน็รายงานการศกึษาของคณะกรรมาธกิารการเมืองของสภานติิบญัญตัิแหงชาติแลว  

ซึ่งกต็องขอบพระคุณที่ทานไดทําการบานวิเคราะหออกมาไดอยางดีละเอียดลออ แลวก็หวังวา 

จะนําไปใชเปนแนวทางของคณะกรรมาธิการที่จะตั้งขึ้นเพ่ือพิจารณารางพระราชบญัญตัินีต้อไป 

เพราะฉะนัน้ขอบพระคุณทั้ง ๒ ขอ ขอบพระคุณที่เขาใจเหตุผลและความตองการของประเทศ  

และขอบพระคุณที่มขีอเสนอแนะ แตอยางไรกต็ามเนื่องจากครั้งนีเ้ปนการถายทอดการออกอากาศ10 

ออกเสียงกนัออกไปทัว่ แลวก็ทําใหคนที่ฟงซึง่อาจจะไมไดมีรางพระราชบัญญตัิอยูในมือ อาจจะ

เขาใจผิด เจาหนาท่ีของรัฐเองอาจจะฟงแลวตืน่ตระหนกตกใจวาเขาจะเอาถงึขนาดนี้หรอื  

คนที่นัง่อยูในหองนี้ทานพูดบนพ้ืนฐานของความเขาใจ เพราะทานมีรางพระราชบญัญัติ  

ทานจึงปรารภ ทานจึงหวงใย แตท่ีฟงกันอยูทางบานไมมีรางอยูในมือกอ็าจจะไมใชแคหวงใย 

อาจจะไปถึงขั้นตื่นตระหนกและพอดีพอรายก็จะเปนหอกกลับมาทิ่มแทงรฐับาลวาทาํไมรฐับาล 15 

คิดอะไรเลวทรามต่ําชา กล่ันแกลง เอาผิดเจาหนาทีก่ันถึงขนาดนัน้ ไมใชครบั กข็ออนุญาต 

ทานประธานใชเวลาไมนานนักที่จะกราบเรียนวาการยกรางกฎหมายนีข้องผูที่ยกรางไมวาจะเปน

สภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศกด็ี หรือแมแตเมื่อสงมาถึงรฐับาล รฐับาลสงตอใหคณะกรรมการ

กฤษฎีกาคณะพิเศษเปนผูไปตรวจและแกไขก็ด ีทานจะทรงคุณวุฒอิยางไร ทานจะมีประสบการณ

อยางไร แมกระท่ังหนวยงานที่ทําหนาทีต่รวจสอบเชิญมาทานก็มาวิพากษวิจารณไมวาจะสํานกังาน20 

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ไมวาจะสํานกังานคณะกรรมการ

ปองกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ไมวาจะเปนสํานักงานปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน (ปปง.) จนกระทั่งถึงสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิ (สตง.) ทานมาแนะ ทานมาแก 

ทานมาเตมิ ทานมาแตงอยางไร สุดทายออกมาก็เขียนยากจริง ๆ ครบั ทานประธานกฎหมายนี้ 

เขียนยากก็เลยอานยาก อานยากก็เลยเขาใจยาก เขาใจยาก และทีนีก้็จะแปลกนัไปคนละอยาง  25 

๒ อยาง ยอมรับครับบางมาตราก็เขียนยืดยาว ทานดูมาตรา ๕ หนาครึง่ แลวก็มีวงเล็บซอนวงเล็บ  

มีขอซอนขอ มี (๑) ก ข ค ง จ ฉ แลวก็ยังจะมีอะไรตออะไรยืดยาวออกไป เพราะเขยีนยาก  
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๑๓๐ 

สนช. ๕๐                                                                                ชรินทรทิพย ๓๔/๔ 

 

ตรงนี้กต็องมาอาศัยประสบการณของสภานี้ ซึง่ไดตรวจสอบกฎหมายมาหลายฉบับ และทานอาจจะ

รูวาเขียนมายาวหนาครึง่อยางนี้มาตราเดียวไปแยกออกเปน ๕ มาตรา ซึ่งอาจจะงายกวามาก  

ไมเปนไร ตรงนี้ทานมีประสบการณทานชวยกรณุา แตอยางไรก็ตามขออนุญาตกราบเรียน 5 

ยกเปนตัวอยางวาหลายคําท่ีอยูในรางพระราชบัญญัตนิี้เวลาทานยกขึน้มาอาจจะมองประหนึ่งวา 

เปนปญหา แตถาหากวาพินจิพิจารณาไปใหดีฝนทนอานใหหมดทั้งมาตราหนาครึ่งแลวอาจจะเหน็

ความกระจางแจงขึ้น แตความที่ยาวตั้งหนาครึง่พออานไปขางหลังก็ลืมขางหนา พออานวรรคสาม

ลืมไปแลววรรคหนึ่งวาอยางไร พออานวรรคหาเขาบอกใหนําบทบญัญตัิวรรคสองมาใชก็โยงกนั

ระหวางวรรคสอง วรรคหายากย่ิงไปถึงวรรคแปดโยงไมถกูเลยทีนี้ ก็ยอมรบัครับ เขียนยากก็เลย10 

ออกมาอยางนี ้ออกมาอยางนี้ก็เลยนาจะใชยากเหมอืนกนั กต็องไปปรับปรุงแกไข แตความเปนจริง

ถอยคําแตละคํา ถายกขึ้นมาโดด ๆ มปีญหา ถาอานทั้งหมดจะเขาใจครบั  

 

             - ๓๕/๑ 
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๑๓๑ 

สนช. ๕๐                        นมิมดิา  ๓๕/๑ 

 

ยกตัวอยางทานประธานทีเ่คารพ อยางเชน เวลาพูดถึงคําวา “ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณ 

เปนเงินได” ถายกคาํนีข้ึ้นมาคําเดียวนี้ แลวเขาก็อธิบายไวหมดวา ประโยชนอื่นใดอนัอาจคํานวณ

เปนเงินได แปลวาอะไร เชน แปลวาไปรบัเงนิ ไปรบัประโยชน แปลวาเปนเรื่องทีไ่ปรบัสวนลด  5 

ไปปลดหนี้ ไปใหบริการทางการแพทย แลวอยางนี้ตอไปหมอจะใหบรกิารทางการแพทย  

ลดราคาหนอย รูจักกนัเวทนาเพราะยากจน จะไมได จะยุง จะไปกนัใหญ ถาเราอานคําวา 

“ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได” ก็ทําใหงงไดจริง ๆ แตคําเหลานี้เมือ่เอาไปปรากฏ 

อยูในมาตราใดก็ตาม มีคําอืน่อีกที่มาขยาย เชน ไปปรากฏอยูในบางมาตรา เขาก็จะประกบ 

ดวยคาํวา “โดยทุจริต” เพราะฉะนัน้การรับประโยชนอืน่ใดอันอาจคํานวณเปนเงนิไดจะผิด 10 

ก็ตอเมื่อกระทําโดยทุจริต เรือ่งอยางนี้ไดมาจากขอเสนอแนะขององคกรตรวจสอบ ป.ป.ช. ปปง. 

ป.ป.ท. ก็ด ีมาใหขอเสนอแนะตอรัฐบาลหรือกรรมการที่จะทํากฎหมายนีว้า การทจุริตนัน้ 

มีวิธมีาก บางทีนกัธุรกิจพอคาวาณิชทานจะใหสินบาทคาดสินบนเจาหนาท่ีของรฐันัน้ไมไดเอาเงิน 

ใสซองมาใหหรอกครับ ชวนไปเลนกอลฟแลวกแ็กลงทําเปนพนนักอลฟแลวแพกอลฟ แลวเงินนั้น

แหละครบัคือประโยชนอืน่ใดอันอาจคํานวณเปนเงนิได ทีนี้ถาเกิดไปเลนกอลฟกนัแพกอลฟ  15 

แลวเขาก็จายเงนิกันธรรมดารับไมไดเชียวหรอื เปนประโยชนอืน่ใดอนัอาจคาํนวณเปนเงนิได  

แตจะรับได รบัไมไดไปอยูในมาตราที่บอกวารับไวโดยทุจริต รับไวโดยอาศัยตําแหนงหนาที ่ 

รับไวเพราะวาเปนการตอบแทนทีไ่ดทาํอะไรใหเขา พอไปเจอคําขยายเหลานัน้ก็จะรูวา ถาอยางนี้ 

รับได อยางนีร้ับไมได เรื่องอยางนี้เคยสอบถามกนั คณะรัฐมนตรีเคยถามผูชี้แจงในคณะรฐัมนตรี

มาแลววา รฐัมนตรไีปตางจังหวดั ประชาชนเอาผาขาวมามาผูกคาดเอวให ๒ ผืน ๓ ผืน ๕ ผืน  20 

รับไดไหม หรอืจะใหรัฐมนตรีเปล้ืองผา ปลดผาขาวมาวางตรงนัน้แลวเอาคืนไปเถอะปา  

คําตอบที่ผูชีแ้จงไดชีแ้จงแลวคือรบัได เขาไมไดวาหามรบั เขาใหรบัไดถามูลคานอยรับได  

ทีนี้อยางไรเรียกวานอย เขาให ป.ป.ช. ไปกาํหนด ป.ป.ช. ก็กําหนดสิครับ ๓,๐๐๐ บาท   

๕,๐๐๐ บาท  ๗,๐๐๐ บาท จะกําหนดอยางไรก็กําหนดมา หามรบัผาขาวมา เกิน ๗ ผืนกบ็อกมาสิ 

ป.ป.ช. ไปกําหนด เพราะฉะนั้นพอเวลาจะใชงานเขาจริงจะรูวามตีัวไหนมาประกบประกอบ 25 

มาขยายอีก แลวจนถึงที่สุดรับเอาไวจริง ๆ ราคาสูง จะคืนไปก็ลําบากเสียกําลังใจ รบัได ผาหุมไหม

ตาดทองอะไรมาผูกผืนหนึ่งสัก ๒๐,๐๐๐ บาทรบัได แตรับแลวสงมอบใหแกหนวยงานที่ตนสังกัด 

ไมใชเอากลับบานแลวเอาไปใช เขาก็จะเอาไปลงทะเบียนไวเพราะฉะนั้นส่ิงเหลานีม้ท่ีีใช 
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๑๓๒ 

สนช. ๕๐                        นมิมดิา  ๓๕/๒ 

 

 และเมื่อเอาไปใชในมาตราใดก็จะเหน็ แตบังเอญิเขียนยืดยาวก็เลยชุลมนุกนั แลวกเ็ลยนากลัวไป

เลย หรอืตวัอยางท่ีจะยกตอไป ทานประธานครับ ที่บอกวาเปนเจาหนาที่ของรัฐแลวพบการกระทํา

ความผิดไมแจง หรือแจงแลวไมดําเนินคด ีหรือฟองแลวไปถอนฟอง มีพฤติกรรมทุจริตอยางนัน้ 5 

จริง ๆ อยู ๆ ไปถอนฟอง ศาลตัดสิน อยู ๆ ไมอุทธรณ ถาเปนเพราะรูปคด ีเปนเพราะเหตุ  

เปนเพราะผลทีร่ับกนัไดกไ็มมีปญหา เราไมไดบงัคับใหเจาหนาท่ีของรัฐตองคาความ แตเวลาเขียน 

ถึงมาตราเหลานีว้าไปถอนฟอง ไปยอมตามอนุญาโตตุลาการนัน้เขาตามดวยถอยคําอืน่ตอไปอกี  

เชน คําวา “โดยทุจรติ” คําวา “ประโยชนมิชอบ” คําวา “ขัดกันผลประโยชน” เพราะเปนเรื่อง

เกี่ยวกบัตวัหรือญาตขิองตัว พอไปเจออยางนัน้เขา อยู ๆ ไปถอนฟองก็ไมได  อยู ๆ ไปยอม 10 

ตามอนุญาโตตุลาการโดยไมดําเนินคดตีอกไ็มได เพราะวามีประโยชนสวนตวัเขาไป  

ทีนี้ถาคณะกรรมาธกิารที่จะตั้งขึน้ตอไปเหน็วา เจตนาอยางนั้นหรอื แตที่เขียนมาไมไดแปลอยางนัน้ 

ชวยกรุณาทําใหแปลอยางนีท้ีเถอะครับ นีค่ือส่ิงผมกราบเรียนทานประธานวา เวลาเอาไปใช 

แลวจะเหน็เหตุเห็นผลวาใชอยางนี ้คําวา “ญาต”ิ เรื่องนี้เปนเรื่องที่สืบเนื่องมาจากกฎหมาย 

ที่เสนอสภาเมื่อ ๑๐ ปที่แลว ฉบบันัน้รนุแรงกวาครั้งนี้มาก ฉบับนั้นถาเราเอาตัวขาราชการคนหนึ่ง15 

เปนตัวตั้ง ยืนอยูไมมโีคตร ไมมีเหงาคืออยาเพ่ิงนับ แตถาหากวาโคตรเหงาศกัราชของขาราชการ 

คนนัน้นบัขึน้ไปขางบน นบัลงขางลาง นับออกขางจนไปถึงเขย ถึงสะใภ รวมแลวไปทําอะไรเขา

ขาราชการคนนี้รับผิดดวย นั่นคือเมื่อ ๑๐ ปทีแลวนะครับ จึงเปนที่มาของการเรียกชื่อกฎหมายฉบบั

นั้นเมื่อ ๑๐ ปท่ีแลววา กฎหมายเจ็ดชัว่โคตร เพราะวาขาราชการยืนอยู พอแมทําตวัก็ตองรับผิด 

ปูยาทําตวัรบัผิด ตายายทําตัวรับผิด ตัวนี่คือขาราชการ ลูกทําตัวรับผิด หลานทําตวัรับผิด เมียทาํ20 

ตัวรับผิด สามทีําตวัรบัผิด พ่ีทํา นองทํา เขยทํา สะใภทําตัวรับผิด เขียนอยางนัน้เมื่อ ๑๐ ป แรง  

เร็วเกินไปที่จะไปเขียนอยางนั้น แลวก็กล่ันแกลงไดงาย คงเพราะอยางนี้สภานติิบญัญัตแิหงชาติ 

ชุดนัน้เมือ่ ๑๐ ปที่แลวจึงคว่ํารางพระราชบญัญตัิฉบับนั้นในสภาในวาระท่ี ๓ แตสําหรับครัง้นี ้

เรามบีทเรียน สภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศเขาไปปรับปรงุออกมา จนกระทัง่เหลือนอย 

โคตรลงคอืไมถึงเจ็ดโคตร ลงมาเหลือสี่โคตร สามโคตร จริง ๆ แลวสามโคตรเทานั้น แลวก็ไมใช 25 

โคตรในความหมายเหมอืนที่เคยเขาใจเมื่อ ๑๐ ปท่ีแลวครับ เมื่อ ๑๐ ปทีแ่ลวนั้นเจ็ดชั่วโคตร 

ใชกับความผิดทุกอยางหมด ใหบรกิารทางการแพทยกอ็ยูในเจ็ดชัว่โคตร ขาราชการ 

ไมไดไปใหบริการลดราคา ไมไดไปปลดหนี ้ไมไดไปสละหนี้ ไมไดไปซื้อในราคาถูก ราคาแพง  
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๑๓๓ 

สนช. ๕๐                        นมิมดิา  ๓๕/๓ 

 

เขย สะใภไปซื้อถูกซื้อแพงขาราชการกโ็ดนดวย อยางนัน้คือส่ิงทีเ่กดิเมื่อ ๑๐ ปทีแ่ลว วนันีค้ําวา 

“ญาต”ิ ซึง่จะเขามาอยูในสามโคตร ใชกับเรื่องเดียวเทานั้น คือการรบัของขวัญ รับเงิน รับประโยชน

นี่แปลวาจะกี่โคตรกต็าม กี่โคตรนับอยางไร สามโคตรตามราง พ.ร.บ. วนันี ้เอาขาราชการยืนอยู 5 

โคตรที่ ๑ บุพการีคือพอแม  โคตรท่ี ๒ คือพ่ีนองรวมบดิา มารดา หรือรวมบดิาและมารดา   

โคตรที่ ๓ คือผูสืบสันดารซึง่หมายถงึบตุร ไมลงไปถึงหลาน รวมแลวก็สามโคตร สามโคตรนี้ไมใชวา

พ่ีนองไปรับเงิน รับของขวญั สมมตุิวานองจัดงานแตงงาน คนมาใหของขวญัรบัไมได ไมใช เขาเอา

คําวา “ญาติ” ไปใชกับกรณีเดียวคือรับเงนิ รบัของขวัญซึ่งผิดประเพณี ถาใหกันตามประเพณี 

งานศพ งานเมร ุงานแตงงาน แลวก็สนนราคาพอสมควรไมเปนไร แลวอยางไรที่เรียกวา สนนราคา10 

พอสมควร ป.ป.ช. ไปชวยกาํหนดใหหนอยสิ แลวถาเกนิสมควรผมกราบเรียนแลววาก็สงคืนใหกับ

หนวยงาน แลวการไปรบัอยางนัน้มา สมมตุิวาพ่ีนองหรอืลูกไปรับเงิน รับรางวัล รับของขวัญ รบั

อะไรก็ชั่ง เฉพาะผูที่รบัเทานัน้ผิด ขาราชการไมไดผิดดวย ผมยํ้าอีกครั้งหนึง่นะครบั ขาราชการคน

หนึ่งเปนอธบิด ีแลวนองหรอืพ่ีไปรับเงิน รบัอะไรกต็ามเปนของขวัญมาสักลานหนึ่ง ถาจะผิด 

ก็คือคนที่รับ ไมใชขาราชการ ขาราชการจะรับผิดดวยกต็อเมือ่ขาราชการนัน้รูเหน็เปนใจในการรับ 15 

เพราะวามีการเบี่ยงบายเกิดขึ้นแลวในสังคมนี้ท่ีตัวไมรบั แตไปใหพ่ี ใหนอง ใหพอ ใหแม ใหลูกแทน 

เพราะฉะนัน้กฎหมายเขาถงึมีคําวา “ญาต”ิ ซึ่งเรามาแปลวาสามโคตร ไปใชในมาตราที่เกี่ยวของ 

คอืมาตรา ๗ มาตราเดียว กฎหมายนีม้ี ๒๙ มาตรา ญาติใชกับมาตราเดียวคือมาตรา ๗ เทานัน้  

แลวกม็าตรานี้เปนเรือ่งรบัเงนิ แลวไมใชวารับเงินในโอกาสอะไรก็ไมไดท้ังนั้น ไมใชรบัไดหมด 

ทุกโอกาส เขาไมใหรบัเพราะวาเปนการตอบแทนเนื่องจากการปฏิบตัิหนาที่ของเจาหนาทีข่องรัฐ --- 20 

 

          -  ๓๖/๑ 



๑๓๔ 

สนช. ๕๐         จันทรตรี  ๓๖/๑ 

 

เพราะฉะนัน้ทนีี้จะหาทางออก จะหาชองวางอยางไรก็อกีเรื่องหนึง่ ถาหากวาเอาเงนิมาใหพ่ี  

มาใหนอง มาใหลูก เพราะวาพอคุณซึ่งเปนอธบิด ีเปนปลัดกระทรวง เปนรัฐมนตร ีไดชวยเหลือ

อยางนี ้ไมรูจะตอบแทนอะไร มาตอบแทนคุณ อยางนี้ละที่จะผิด แตถาแยกเหตุการณกันออกมา 5 

เขาจัดงานของเขา มนัเรือ่งของเขามนัก็ไมผิด ตรงนี้เปนเรื่องของอธบิายคําวา “ญาติ”  

ทานประธานท่ีเคารพครับ เมื่อพูดถงึคูสมรส กฎหมายเขาก็ปดชอง โดยอาศัยกฎหมายแคนาดา 

เปนแบบอยาง นั่นแปลวาถาเราบอกวาคูสมรสก็คอืคูสมรสตามกฎหมาย ก็หมายถงึแตเฉพาะ 

ที่จดทะเบียน แตวนันีม้ีกรณีที่ไมจดทะเบียนแตอยูกนิกนัฉันทสามีภรรยา เราก็เขียนลงไปใหชัดวา 

รวมถึงอยูกนิกนัฉนัสามีภรรยาแมจะไมจดทะเบียน ไมไดหมายความวาจะยกเอาสามีหรือภรรยา 10 

ที่ไมจดทะเบียนขึน้มาเปนคูสมรส ไมใช เปนการตั้งนิยามเฉพาะในกฎหมายนี ้ไมสามารถนําไปใช 

ในกฎหมายอืน่ได ซึ่งจริง ๆ ทานผูท่ีไดปรารภเรื่องนี้ ทานก็คงเขาใจ แตวาที่จะพูดกนัตอไปไดอกี 

ก็คือวาเมื่อจะเอาเฉพาะเรื่องคูสมรสแลว อนันี้เปนขอสังเกตทีด่ีวา ในสังคมวันนี้จะมผูีกระทําที่ไมใช

คูสมรสแตเปนกิ๊ก จะมไีมใชคูสมรส ไมไดอยูกินกนัฉันทสามีภรรยาแตเปนพวกที่เภทเดียวกัน  

จะมีคนที่เปนเพ่ือน พวกเหลานี้บางทีชักนําไปในทางทีผิ่ด เห็นกงจักรเปนดอกบวัย่ิงกวาคูสมรสอีก 15 

ซึ่งจรงิครบั แตส่ิงนี้ที่ผูรางเขาไดอดุชองเอาไวแลวมันมี คลุมหมดแลวละครับ กิ๊กก็ด ีเพ่ือนก็ด ี 

ใครก็ดีทีไ่มใชคูสมรส ไมใชใครกด็ี ใครท่ีไมดีท่ีเปนคูสมรส เพราะวาไปเขียนเอาไวในอีกมาตราหนึง่ 

ก็คือในมาตรา ๕ วรรคหา โดยใชคําวา “บุคคลอื่นซึ่งมิใชคูสมรสและบุตร” บุคคลอืน่จะเปนเพ่ือน 

เปนกิก๊ เปนแฟนกนัก็ใชท้ังนั้น หลุดจากคูสมรสกม็าเขาบุคคลอืน่ในมาตรา ๕ วรรคหา อยางนีค้รับ 

พออานไปอานมากเ็จอวาหนีตรงนีก้็ไปเจอตรงโนน ทนีีห้นีไปหนีมา อดุไปอดุมาก็เลยนากลัว  20 

อุดไปหมด จนกระทั่งสุดทายกระดิกกระเดี้ยทําอะไรไมได ตรงนี้กต็องไปปรับปรุงเหมือนกนั 

ที่ใหดูงายเขา ขออภัยที่จะกราบเรียนตอไปวา เรื่องหามไปทําธุรกิจเอกชนหลังจากพนตําแหนง 

เวนแตจะพนไป ๒ ป กราบเรียนนะครบัวา ถาคดิวาหลักการนี้ไมถูก ทานจะปรับปรุงแกไขอยางไร

นั้นไมไดมีความขดัของ แตหลักนี้ผูที่ไดรางมานั้น ทานยืนอยูบนพืน้ฐาน ๓ ประการถึงไดเกดิ 

มาตรานีข้ึ้นคือ มาตรา ๙ ทีบ่อกวา เจาหนาที่ของรฐัซึง่พนจากตาํแหนงหนาที่ไปจะไปเปนลูกจาง  25 

ที่ปรึกษา กรรมการ ธุรกิจเอกชนไมได เวนแตตวัเองจะพนจากตําแหนงหนาทีไ่ปแลวเกิน ๒ ปนัน้  

ยืนอยูบนพ้ืนฐาน ๓ ประการ 
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๑๓๕ 

สนช. ๕๐         จันทรตรี  ๓๖/๒ 

 

  ประการแรก หลัก แมวาไมตรงเปะ ๑๐๐ เปอรเซน็ต หลักนั้นไมใชของใหมเลย 

สมมุตวิาไมมรีางพระราชบญัญตัิวาดวยความผิดเกี่ยวกบัการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

กับประโยชนสวนรวม พ.ศ. .... ในวนันี ้หลักนี้กม็ีอยูในรางพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญวา5 

ดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. .... มาตรา ๑๐๐  

และมาตรา ๑๐๑ แลวในวันนี้ แลวก็ใชมาตัง้ ๑๐ ปแลวดวย จึงไมใชหลักที่ใหม แตไหนแตไร 

แลวครับ คนเปนนายกรัฐมนตร ีคนเปนรฐัมนตร ีคุมกระทรวงไหน กํากบักิจการใด ดูแลเรื่องใด  

พนจากตาํแหนงไปจะไปเปนที่ปรกึษา กรรมการของกิจการเอกชนใน ๒ ปหลังจากพนจากตาํแหนง

ไมได หามมานานแลวครับ คนเปนรฐัมนตรีวาการกระทรวงการคลังพนจากตาํแหนงจะเปน 10 

กรรมการธนาคารไมได เวนแตจะเกนิ ๒ ป หามมานานแลว เพราะฉะนั้นหลักอยางเดียวกัน 

ก็มาถายทอดใสลงไปตรงนี้ แตยอมรับวาไมไดตรงกันเปะนัก อยางนอยก็มคีวามแตกตางกันในเรื่อง

ถอยคํา ภาษา เลยทําใหตคีวามอาจจะตางกนัออกไป แตเปนหลักเดียวกนัท่ีใชอยูในมาตรา ๑๐๐ 

และมาตรา ๑๐๑ ในพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวาดวย ป.ป.ช. ซึ่งกาํลังจะถูกยกเลิก 

และมกีฎหมาย ป.ป.ช. ฉบบัใหมมา ทีนีร้ะหวางฉบับใหมยังไมมา ท่ีคุณนิพัทธาบอกวาเปนกฎหมาย15 

ลูก ที่จรงิก็ไมใชลูก เปนญาติ เปนอกีโคตรหนึง่ของกฎหมายฉบบันี ้ยังไมมาไมถึง กไ็มรูวาจะมา

อยางไรก็เลยตองเขียนดักไว ถาวันนั้นกฎหมาย ป.ป.ช. ฉบับใหมมาแลวไปซ้ําซอนกนัก็คงจะตอง 

คิดอานปรับปรุงวาจะเลือกเขียนที่ไหน อยางไรสักที่หนึ่ง หรือจะเขียนทั้งคูอยางไรกสุ็ดแทแต 

ประโยชนที่จะตองพิจารณาโดยรอกฎหมาย ป.ป.ช. ก็มีเหตุผลอยูอยางที่วานี้เหมือนกัน  

  หลักขอท่ี ๒ เรือ่งหามไปทําธุรกิจเอกชนภายใน ๒ ป ยืนอยูบนหลักขอที่ ๒  20 

วา ไมใชวาเจาหนาทีข่องรัฐทุกตําแหนงจะไปทาํธรุกิจเอกชนไมไดภายใน ๒ ป เพราะมาตรา ๙  

วรรคทายบอกไววาตําแหนงอะไรนั้นใหเปนไปตามท่ี ป.ป.ช. ประกาศกาํหนด เหมือนกับทีว่ันนี้ 

ป.ป.ช. ไดประกาศกําหนดแลววาตําแหนง ๔ ตําแหนงตอไปนีไ้มได นายกรัฐมนตร ีรฐัมนตร ี 

สมาชิกสภาทองถิน่ ผูบริหารทองถิน่ เขายังไมไดเคยออกหามอะไรไปจนถึงอธิบดี ถงึอะไรเลย  

แตวาเปนอํานาจ ป.ป.ช. จะไปประกาศกําหนดในอนาคตได หลักเดียวกนั เพราะฉะนั้น 25 

ตําแหนงอะไรกแ็ลวแตที่ ป.ป.ช. จะไปประกาศกําหนด  

  หลักประการที่ ๓ ตรงนี้เจตนาของมนัมีดงันี ้แตถาเขียนแลวไมเห็นมนัส่ือเจตนาเลย 

ก็แปลวาเขียนมาไมดตีองเขยีนใหม มาตรา ๙ นั้น ผมขออภัยครับทานประธานจะขออนุญาตอาน

ตรงถอยคําคํานี ้เพราะวาไดทราบวารางนัน้เขาไดถกเถียงกันมาหนักแลวเหมือนกนั มาตรา ๙  
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๑๓๖ 

สนช. ๕๐         จันทรตรี  ๓๖/๓ 

 

ใชคําวา “หามมิใหเจาหนาท่ีของรฐัซึง่พนจากตําแหนงหนาท่ียังไมถึงสองปกระทําการดังตอไปนี”้ 

พนจากตาํแหนงหนาที่ยังไมถึง ๒ ป เจตนาของผูท่ีรางนัน้เขายืนยันชดัเจนวาอยาไปแปลวา ๒ ป 

นับจากเกษียณ ไมใช อยาไปแปลวา ๒ ปนบัจากลาออก ไมใช แตหมายถงึพนจากตําแหนงหนาที่ 5 

ยกตวัอยางเชน นาย ก เปนอธิบดีกรมสรรพากร หนาท่ีคือตรวจภาษี กรมสรรพากรอยูใน

กระทรวงการคลัง ถา นาย ก ยังไมเกษียณครับ อายุเพ่ิง ๔๘ ปเอง พนจากตําแหนงหนาที่อธบิดี

กรมสรรพากรไปเปนอธิบดกีรมบญัชีกลาง ของอยางนีโ้ยกยายกันได ถือวาวนัที่พนจากตําแหนง

อธิบดีกรมสรรพากรนั้นพนจากตําแหนงหนาที่เรื่องภาษีแลว แลวแกก็ไปนัง่เปนอธบิดีกรมบัญชีกลาง

อยู ๓ ป ๒ ปนั้นผานพนแลวครบั ทั้งท่ีอยูอีกตั้ง ๑๐ ปกวาจะเกษียณ เพราะฉะนัน้ ๒ ปไมไดนับจาก10 

วันเกษียณ แตนับจากวนัพนจากตําแหนงหนาที่ หนาทีอ่ะไร กต็ัวมหีนาที่อะไร แลวไปกํากบัดแูล

เรื่องอะไร แลววันหนึ่งจะกลับไปอยูในธุรกิจเอกชนนั้นไดอยางไร เพราะฉะนัน้เวลาเขยีนเขาถึง 

เขียนไดแคคาํวา “พนจากตาํแหนงหนาที”่ เขาไมไดเขียนวา ๒ ป นับจากเกษียณ ยกตัวอยางตอไป

ก็ไดวา คนซึ่งเปนอธิบดีกรมศุลกากร หรืออธิบดีกรมอะไรสักกรมหนึ่งในกระทรวงพาณิชย  

แลววันหนึง่ก็ถกูยายไปเปนปลัดกระทรวงการทองเท่ียว แลวก็เปนปลัดกระทรวงอยูตั้ง ๗ ป  15 

แตเขาพนจากอธิบดีกรมที่เกี่ยวของกับภาษีหรือศุลกากรมาเกนิ ๒ ปแลวเกษียณจากปลัดกระทรวง

เมื่อไร รุงขึน้ก็ไปเปนที่ปรึกษาบริษัทนัน้ได เพราะตัวไดพนเกิน ๒ ป เจตนามีอยางนี้ ทีนีเ้จตนา 

อยางนี้กบัที่เขียนไมเหน็จะตรงกนัเลย จะชวนใหเขาใจผิด ชวยกรุณาพิจารณาเถอะครับ  

ทานประธานท่ีเคารพครับ รฐับาลตองกราบเรียนยืนยันอีกครัง้หนึ่งวาเจตนาก็คือ ---------------------- 

 20 

          -  ๓๗/๑ 

 



๑๓๗ 

สนช. ๕๐          จิตตมิา  ๓๗/๑ 

 

ตองการที่จะมีมาตรการในการตอตานการทุจรติซึง่มีมาทุกรูปแบบ หลายรูปแบบ ของอยางนี้จับ 

ไมคอยจะได ไลไมคอยจะทนั ชองโหว ชองวางมาก ผูกระทําผิดกับเจาหนาทีข่องรัฐไมมวีันไล 

ตามกนัทนัหรอก แตอุดไดแคไหนก็อุดแคนัน้ ทําไดแคไหนกแ็คนั้น ผมประทับใจ แลวก็ขอบพระคุณ5 

มากที่ทานไดอภิปรายมาบอกวาจะจับใคร เอาใครมารับผิดก็ทําไปเถอะ แลวคนด ีๆ ละ คนที่สุจริต

ละ เรามีมาตรการอะไรปองกัน มาตรการอะไรเยียวยา มาตรการอะไรคุมครอง มาตรการอะไรที่จะ

ไมใหถกูกล่ันแกลง สมัยนี้นกัรองมาก พอถึงฤดูเทศกาลแตงตั้งโยกยายก็จะมีการรองกันหมดคนนั้น

เปนอยางนี ้คนนี้เปนอยางนัน้ เอาใหมีมลทินกนัไปทั้งหมดก็จะเปนปญหาจริง ๆ เหมือนกนั ทีนี้ 

ทําอยางไรที่จะใหกฎหมายนี้มีทุกมาตรการทั้งปอง ทัง้ปราม ท้ังปราบ แลวก็ทัง้เยียวยา แลวก็ทัง้10 

คุมครองผูสุจรติใหสามารถทําหนาที่ไดโดยไมหวัน่ไหว ครั่นครามตอการถูกกล่ันแกลง กลาวหา 

โดยไมเปนธรรม ขอสําคัญ ขอบพระคุณมากเลยท่ีทานสมาชิกบางทานขออภัยที่เอยนาม คุณศิริพล  

ยอดเมืองเจรญิ แลวก็อีกบางทานไดบอกวาระวงัที่เคลือบคลุม เขียนไวไมชดัเจน จะมีปญหา จริง ๆ 

คงจะมีจริง ๆ ก็คงจะเปนเพราะอยางนีแ้หละ ดังนั้นจึงไดเขียนเอาไวในมาตรา ๑๘ ผมถือวาเปน 

มาตราสําคญั เพราะกลัวอยางท่ีทานไดวามา จึงไดเขียนบังคับใหสํานกังาน ป.ป.ช. ตั้งหนวยงานขึ้น 15 

เพราะถาไมเขียนบังคบัไปแนะนาํเดี๋ยวเขาไมตัง้ ตั้งหนวยงานขึน้เพ่ือตอบขอหารือของเจาหนาท่ี 

ของรฐั ถาเจาหนาที่คนใดสงสัยวานี่ญาติหรือเปลา อยางนี้เปนประโยชนอืน่ใดอนัอาจคํานวณเปน

เงินไดหรือเปลา ผมทําอยางนี้ผิดหรือเปลา ขอสงสัยมีได เขียนใหดีอยางไร วิเศษอยางไรก็สงสัยได

ทั้งนั้น แลวเมื่อสงสัยแลวจะทําอยางไร ในกฎหมายอื่นของประเทศไทยไลเอาผิดคนมากแลว  

แลวกทํ็าใหคนสงสัยไปมาก กฎหมายเลือกตัง้เขียนไวหมด อนันัน้ก็ไมได อนันีก้็ไมได แตทีนี้ 20 

ประเภทเทา ๆ แลวอยางนีเ้ขาขอหามไหม ไปถาม กกต.  กกต. บอกเราไมใชที่ปรึกษากฎหมาย  

ลองทํากอนซแิลวจะบอก กทํ็าเสร็จผิดไปแลว หารือกฤษฎีกา กฤษฎีกาก็บอกปญหาสมมตุ ิ

จะไมตอบตองไปทาํมาใหผิดหรือไมผิด แลวถามแลวจะบอก ถาตอนถามตอบเขาวาไมผิดกแ็ลวไป 

ตอบไปวาทําไมไดผิด แตขอประทานโทษทํามาแลว ๗ เดือน วนันีม้าตรา ๑๘ ในราง พ.ร.บ. นี ้

จึงบังคบัใหสํานักงาน ป.ป.ช. ตั้งสํานักงานหนวยงานขึน้เพื่อประชาสัมพันธ ตรวจสอบและตอบ 25 

ขอหารือเจาหนาท่ีของรัฐ กลัวอีกวาตัง้แลวเวลาถามไปเดี๋ยวจะไมยอมตอบ มาตรา ๑๘ บอกตอง

ตอบภายในกี่วัน และจะปฏิเสธไมตอบไมได ทีนีต้องตอบแลว แลวเกิดเขาตอบมาวาทําไดไมผิด 

เจาหนาที่กไ็ปทําแลววันหลังเกดิผิดขึ้นมาวาอยางไร มาตรา ๑๘ เขียนวาเจาหนาทีข่องรฐัคนใด 

 

 30 



๑๓๘ 

สนช. ๕๐          จิตตมิา  ๓๗/๒ 

 

ปฏิบัตไิปตามคาํแนะนําหรือการตอบขอหารือของหนวยงานนี้แลวหากทําไปตามนั้นโดยสุจรติไมเปน

ความผิด ตรงนีก้็จะชวยคุมครองไปไดมาก ทีนี้พอไหมเขียนแคนี ้จะเขียนใหมบอกใหยอนกลับไป 

เอาโทษ เอา ป.ป.ช. มาตดิคกุแทนก็แลวแตจะเตมิกนั ตรงนีก้็ฝากเอาไวถาหากวาสภานี้รับหลักการ5 

ก็กรุณาชวยพิจารณาในส่ิงเหลานี้เพ่ือใหเราไดกฎหมายที่ดีออกมา ก็ขออนุญาตกราบเรียนเพียง

เทานี้ครับ ขอบพระคุณครับ  

  (การประชมุดาํเนนิมาถึงตอนนี้ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย   

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ ไดกลับมาขึน้บัลลังก ทําหนาท่ีประธานของที่ประชมุตอไป)  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มีทานสมาชกิยังตดิใจคําชีแ้จงของ 10 

ทานรองนายกรัฐมนตรหีรือไมครบั มีทานใดประสงคจะอภิปรายหรือซกัถาม ทานสมชาย  แสวงการ 

เชิญครับ  

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ขอบคุณครบั ทานประธานครับ สมชาย  แสวงการ  

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ คงรบกวนเวลาทานประธานและทานรองนายกรฐัมนตรเีพียง

เล็กนอย ก็ขอบคุณทานรองนายกรฐัมนตรีท่ีไดรับขอสังเกตของทานสมาชกิสภานติบิัญญตัิแหงชาติ15 

หลากหลายความเห็น แลวทานไดกรุณาชีแ้จงท่ีผมเองก็คิดวาเปนประเดน็ที่เคลียร (clear) 

พอสมควร แลวก็จะมขีั้นตอนตอไปที่จะให ป.ป.ช. ชวยดําเนินการในการอธิบาย โดยหลักการ

เห็นชอบดวยกบักฎหมายนีอ้ยางย่ิง ในประเดน็ที่สงสัยตาง ๆ ทานรองนายกรฐัมนตรีกไ็ดกรุณาให

โอกาสกบัคณะกรรมาธิการของสภาที่จะไปปรับแก ซึง่ตองกราบเรียนวาเห็นดวยวาจะตองปรับแก 

ในหลาย ๆ เรื่องเพ่ือใหเกดิความชัดเจน เพราะวาถาไปเกิดขอสงสัย เกดิความกงัวลแลวกฎหมาย 20 

ก็จะบังคับใช แทนท่ีจะเปนเครื่องมือในการปองกนัคนไมดีไมใหมีอาํนาจบางทอีาจจะกลายเปน

เครื่องมือกล่ันแกลงสําหรบับุคคลที่ทํางานใหกับบานเมอืงในลักษณะกระตกุขา เหมือนวันนี ้

ก็มีคนพยายามไปยืน่เรือ่งรองรัฐมนตรี รอง สนช. อะไรตาง ๆ มากมาย  ในทางการเมืองโหดราย

กวาความเปนจริงมาก แลวก็เขาตั้งใจจะทาํอยางนั้น เพราะฉะนั้นคนทุจรติเขาไมสนใจกฎหมาย  

ใหมีกี่มาตราใหมกีี่ฉบบัเขากไ็มสนใจ เพราะฉะนั้นไมสามารถไปดําเนินการได เขาจะใช 25 

นอมิน ี(nominee) ใชอะไรตาง ๆ แตวาคนท่ีเดนิบนเสนทางปกตทิี่ตั้งใจทาํงานใหบานเมือง  

เรากต็องปองกนัดวย ไมใหกลายเปนถูกรังแกเสียจนไมมีคนกลามาทาํงานใหกบัแผนดนิ อนันี้ 

ผมขอเรียน แลวก็เขาใจเจตนาของผูยกรางด ีผมเองกเ็คยสนับสนนุราง แมจะเปนตอน ๗ ชัว่โคตร  
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๑๓๙ 

สนช. ๕๐          จิตตมิา  ๓๗/๓ 

 

มาถึง ๔ ชั่วโคตรกต็าม แตวาหลักการกฎหมายนั้นจะตองใชเหมาะสมกับสถานการณกับความเปน

จริงของประเทศไทย แลวก็ใชได มีผลบงัคับใชไดจริง อันนี้ขออนุญาตขอบพระคุณทานรอง

นายกรฐัมนตรี แลวกก็ราบเรียนวากฎหมายนี้จะสอดรับกับพระราชบญัญตัิจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริต5 

และประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยวธิีพิจารณาคดีอาญา

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ แลวก็สําคัญคือรางพระราชบัญญัตปิระกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. .... ซึ่งจะขอความกรณุาวาตอนนี ้

รออยูที่คณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญยังไมไดสงมา เขาใจวาคงประมาณเดือนหนาจะสงเขามา  

ซึง่สภาจะมเีวลาพิจารณาประมาณ ๖๐ วนั กฎหมายฉบบันี้กน็าจะตองรอพิจารณาในชั้น10 

คณะกรรมาธิการแลวมเีวลาพอสมควรอาจจะหลายเดือนหนอยเพ่ือพิจารณาใหรอบคอบ แลวให

สอดรบักับกฎหมาย ป.ป.ช. ก็ขอความกรุณาเรียนเพ่ือทราบ 

  สวนที ่๒ คือเรือ่งที่ผมฟงทานรองนายกรัฐมนตรีก็พยายามเขาใจเรื่องบุพการ ี

และผูสืบสันดาน แลวก็พยายามเทียบเคียงกับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตวายังมคีวามใน 

รายละเอียดที่แตกตางอยูบางประการ อนันี้ถาผมอาจจะยังไมเขาใจเพียงพอ ก็อาจจะดวูา 15 

ถาทานรองนายกรัฐมนตรีจะอธิบายใหชดัเจน เพราะวาคนยังสงสัย เพราะวาดูจากแพงแลวแตกตาง

ไปมากพอสมควร หรอืทางคณะกรรมาธิการจะพิจารณาชวงของการพิจารณาเรื่องของผูสืบสันดาน

ตาง ๆ ท่ีแบงชั้นแบงอะไรไวใหเกิดความชดัเจนวาจะใชแบบไหน จะใชแบบรางนีห้รอืจะใชแบบ

ประมวลกฎหมายแพง อนันีก้็นาจะตองเปนส่ิงที่จะตองพิจารณาไมอยางนัน้กฎหมายก็จะขดักันเอง  

ก็ขออนุญาตนาํเรียนความเห็น ขอบคุณครบั  20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มีสมาชิกทานใดอกีหรือไมครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ)  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีแลวนะครบั ผมขอปดการอภิปราย 

  ตอไปจะเปนการลงมติในวาระที่ ๑ วาจะรับหลักการหรอืไมรบัหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญตัิวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขดักนัระหวางประโยชนสวนบคุคลกับประโยชน25 

สวนรวม พ.ศ. .... ผมขอตรวจสอบองคประชมุกอนนะครับ ทานสมาชิกครับ ขณะนีเ้ปนขั้นตอน 

การตรวจสอบองคประชมุ ขอใหทานเสียบบตัรลงคะแนนและกดปุมแสดงตน --------------------- 

 

          -  ๓๘/๑  
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๑๔๐ 

สนช. ๕๐         นุชณิชา  ๓๘/๑ 

 

เปนขั้นตอนการตรวจสอบองคประชุม ขอเชิญทานสมาชิกแสดงตนดวยการเสียบบตัรลงคะแนน 

และกดปุมแสดงตน ขอทราบองคประชุมครับ 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๕๘ คน) 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จํานวนผูเขาประชมุขณะนี้ ๑๕๘  

ครบองคประชมุนะครบั   

  ตอไปผมขอถามมต ิสมาชิกทานใดเห็นควรรับหลักการแหงรางพระราชบัญญตั ิ

ฉบับนี้กดปุม เห็นดวย ทานใดไมเห็นควรรับหลักการกดปุม ไมเห็นดวย ทานใดประสงค 

งดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง เชญิทานสมาชิกใชสิทธเิลยครับ มีทานใดยังไมไดใชสิทธิลงคะแนน 10 

หรือไมครับ หลังจากลงคะแนนฉบับนี้แลวจะมีการขอขยายระยะเวลาที่จะตองลงมติอีกครั้งหนึ่ง 

มีทานใดยังไมไดลงมติหรือไมครับ ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๕๐ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนน จํานวนผูเขาประชุม ๑๕๗ 

มีมตเิหน็ดวย ๑๕๐ ไมเห็นดวย ไมมี งดออกเสียง ๗ เปนอันวาที่ประชุมลงมตริับหลักการแหงราง 15 

พระราชบัญญัตวิาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน

สวนรวม พ.ศ. .... ผมขอเรียนปรกึษาวาที่ประชุมจะมอบหมายใหคณะกรรมาธิการชดุใด 

เปนผูพิจารณา ขอเชญิทานสมชาย  แสวงการ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ กระผม นายสมชาย  แสวงการ สมาชกิสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ในฐานะเลขานกุาร 20 

คณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานติิบญัญตัแิหงชาต ิขอเสนอทานประธานและทีป่ระชมุเพ่ือตัง้ 

คณะกรรมาธิการวิสามญัขึ้นพิจารณารางพระราชบญัญตัิฉบับนี ้จํานวน ๒๙ คน ขอผูรับรองครับ 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ ขอเสนอตั้ง 

คณะกรรมาธิการวิสามญัจํานวน ๒๙ คน มีผูรับรองถูกตอง จะมีสมาชกิทานใดมคีวามเหน็ 25 

เปนอยางอื่นหรือไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 
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๑๔๑ 

สนช. ๕๐         นุชณิชา  ๓๘/๒ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมี ถอืวาท่ีประชมุเหน็ชอบตามนี ้

โดยที่ขอบังคับการประชมุสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิขอ ๘๓ วรรคสาม กําหนดสัดสวนของ

คณะรฐัมนตรีใหไมเกิน ๑ ใน ๕ ของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด ดงันัน้สัดสวนของคณะรฐัมนตร ี5 

ตอนนี้เทากับ ๕ คน เชิญทานรองนายกรัฐมนตรีเสนอรายชื่อกรรมาธกิารในสัดสวนของ

คณะรฐัมนตรคีรับ 

  นายวิษณุ  เครืองาม (รองนายกรัฐมนตรี)   :   ทานประธานทีเ่คารพ รัฐบาล 

ขอเสนอกรรมาธิการวิสามัญในสัดสวนของคณะรัฐมนตร ี๕ คน ดังตอไปนี ้

  ๑. นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ 10 

  ๒. นายปรีชา  เลิศกมลมาศ 

  ๓. นายประสาท  พงษสุวรรณ 

  ๔. นายชาญณรงค  ปราณีจิตต และ 

  ๕. นายวรกร  โอภาสนันท 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปขอเชญิสมาชิกเสนอรายชื่อกรรมาธกิาร 15 

จํานวน ๒๔ คน เชิญทานสมชาย  แสวงการ ครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ  

สมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานกุารคณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานติิบญัญตัิแหงชาติ  

ขอเสนอรายชื่อกรรมาธิการวิสามญัในสัดสวนของสมาชกิสภา จํานวน ๒๔ ทาน ดังนี้ 

    ๑. นายกลานรงค  จันทิก 20 

    ๒. พลเอก กิตติ  อินทสร 

    ๓. นายเจริญศักดิ์  ศาลากจิ 

    ๔. ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ 

    ๕. พลตํารวจเอก ชชัวาลย  สุขสมจิตร 

    ๖. นายนิรวัชช  ปุณณกันต 25 

    ๗. พลอากาศเอก บญุยฤทธิ์  เกิดสุข 

    ๘. นายปรีชา  วัชราภัย 
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๑๔๒ 

สนช. ๕๐         นุชณิชา  ๓๘/๓ 

 

  ๙. พันตาํรวจโท พงษชัย  วราชติ 

๑๐. รอยตํารวจตร ีพงษนวิฒัน  ยุทธภัณฑบริภาร 

  ๑๑. ศาสตราจารยพิเศษภัทรศักดิ์  วรรณแสง 5 

  ๑๒. นายมหรรณพ  เดชวิทักษ 

  ๑๓. พลเรือเอก วัลลภ  เกิดผล 

  ๑๔. นายศักดิ์ชัย  ธนบญุชัย 

  ๑๕. พลเอก ศุภรัตน  พัฒนาวิสุทธิ ์

  ๑๖. พลเอก สมเจตน  บญุถนอม 10 

  ๑๗. นายสาธิต  ชาญเชาวนกุล 

  ๑๘. พลเอก สิงหศกึ  สิงหไพร 

  ๑๙. นายสีมา  สีมานนัท 

  ๒๐. นายสุชาติ  ตระกูลเกษมสุข 

  ๒๑. พลเอก อกนษิฐ  หมื่นสวสัดิ์ 15 

  ๒๒. นายธนพิชญ  มูลพฤกษ 

  ๒๓. นายนาวี  สกุลวงศธนา และ 

  ๒๔. พลอากาศเอก วีรวิท  คงศักดิ ์

  ขอผูรับรองครับ 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ เสนอรายชื่อใน

สัดสวนสมาชกิ ๒๔ คน ครบจํานวนแลวนะครับ มีทานสมาชิกทานใดจะเสนอรายชือ่เปนอยางอืน่ 

หรือไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีนะครบั เชญิเลขาธกิารอานรายชื่อ 25 

คณะกรรมาธกิาร 
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๑๔๓ 

สนช. ๕๐         นุชณิชา  ๓๘/๔ 

 

  นางสาววราภรณ  มเีปรมปรีดิ์ (ที่ปรกึษาดานระบบงานนิติบญัญตัิ ปฏิบตัิหนาที่

แทนเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัติหนาท่ีเลขาธิการสภานติบิัญญตัิแหงชาติ)   :   รายชือ่กรรมาธกิาร 

วิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญตัวิาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 5 

กับประโยชนสวนรวม พ.ศ. .... จํานวน ๒๙ คน 

    ๑. นายชาญณรงค  ปราณีจิตต 

    ๒. นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ 

    ๓. นายประสาท  พงษสุวรรณ 

    ๔. นายปรีชา  เลิศกมลมาศ 10 

    ๕. นายวรกร  โอภาสนันท 

    ๖. นายกลานรงค  จันทิก 

    ๗. พลเอก กิตติ  อินทสร 

    ๘. นายเจริญศักดิ์  ศาลากจิ 

    ๙. ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ 15 

  ๑๐. พลตํารวจเอก ชัชวาลย  สุขสมจิตร 

  ๑๑. นายนริวัชช  ปุณณกนัต 

  ๑๒. พลอากาศเอก บุญยฤทธิ์  เกิดสุข 

  ๑๓. นายปรีชา  วัชราภัย 

  ๑๔. พันตํารวจโท พงษชัย  วราชติ 20 

  ๑๕. รอยตํารวจตร ีพงษนวิฒัน  ยุทธภัณฑบริภาร 

  ๑๖. ศาสตราจารยพิเศษภัทรศักดิ์  วรรณแสง 

  ๑๗. นายมหรรณพ  เดชวิทักษ 

  ๑๘. พลเรือเอก วัลลภ  เกิดผล 

  ๑๙. นายศักดิ์ชัย  ธนบญุชัย 25 

  ๒๐. พลเอก ศุภรัตน  พัฒนาวิสุทธิ ์

  ๒๑. พลเอก สมเจตน  บญุถนอม 
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๑๔๔ 

สนช. ๕๐         นุชณิชา  ๓๘/๕ 

 

๒๒. นายสาธิต  ชาญเชาวนกุล 

  ๒๓. พลเอก สิงหศกึ  สิงหไพร 

  ๒๔. นายสีมา  สีมานนัท 5 

  ๒๕. นายสุชาติ  ตระกูลเกษมสุข 

  ๒๖. พลเอก อกนิษฐ  หมืน่สวัสดิ ์

  ๒๗. นายธนพิชญ  มูลพฤกษ 

  ๒๘. นายนาวี  สกุลวงศธนา และ 

  ๒๙. พลอากาศเอก วีรวิท  คงศักดิ ์10 

 

 - ๓๙/๑ 



๑๔๕ 

สนช. ๕๐         อรวรรณ  ๓๙/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปขอปรกึษาเรือ่งกําหนดเวลาแปรญัตติ

และกาํหนดเวลาดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ ทานสมชาย  แสวงการ เชิญครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ5 

ที่เคารพครับ สมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญตัิ

แหงชาต ิขอเสนอกําหนดเวลาแปรญตัตริางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ภายใน ๑๕ วนั กาํหนดเวลา

ดําเนินงานของคณะกรรมาธกิารภายใน ๖๐ วนั ขอผูรับรองครับ 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ เสนอกําหนดเวลา10 

แปรญตัตภิายใน ๑๕ วนั กาํหนดเวลาการดําเนนิงานของคณะกรรมาธกิารภายใน ๖๐ วนันะครบั  

มีผูรับรองถกูตอง จะมีสมาชกิทานใดเสนอเปนอยางอืน่หรือไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีนะครบั ถอืวาที่ประชมุเหน็ชอบตามนี ้

ขอบคุณทานรองนายกรฐัมนตรคีรบั จบการพิจารณาเรือ่งดวนที ่๒  15 

  ระเบียบวาระที ่๓  กระทูถาม  ไมมี 

  ระเบียบวาระที ่๔  เรือ่งที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสรจ็แลว  ไมม ี

  ระเบียบวาระที ่๕  เรือ่งที่คางพิจารณา  ไมม ี

  ระเบียบวาระที ่๖  เรือ่งที่เสนอใหม  ไมม ี

  ตอไปเปนระเบียบวาระที่ ๗  เรือ่งอืน่ ๆ  20 

  -  ขอขยายเวลาการปฏิบตัิงานของคณะกรรมาธกิารสามญัพิจารณาศกึษา 

เสนอแนะ และรวบรวมความเหน็เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนญู (ขอขยายเวลา  

ครั้งที ่๙ ออกไปอีก ๑๒๐ วนั) 

 

 25 
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๑๔๖ 

สนช. ๕๐         อรวรรณ  ๓๙/๒ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ดวยเลขานุการคณะกรรมาธิการสามญั

พิจารณาศึกษา เสนอแนะ และรวบรวมความเหน็เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนญู 

ซึ่งไดรบัมอบหมายจากประธานคณะกรรมาธกิาร มีหนงัสือแจงวาระยะเวลาดําเนินงานของ5 

คณะกรรมาธิการจะครบกําหนดในวนัจันทรท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ แตเนื่องจากรัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทยไดกําหนดใหสภานติิบัญญตัิแหงชาติเปนผูพิจารณาใหความเหน็ชอบ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูจํานวน ๑๐ ฉบับ ทีค่ณะกรรมาธกิารรางรฐัธรรมนูญจะตอง

จัดทําขึน้ภายใน ๒๔๐ วนั โดยสภานติิบัญญตัิแหงชาตติองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วนั 

ดังนัน้เพ่ือใหการปฏิบัตหินาที่ของสภานิตบิัญญตัแิหงชาติเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 10 

คณะกรรมาธิการจึงจําเปนตองตดิตอประสานงานและตดิตามผลการพิจารณาศึกษาของ

คณะกรรมาธิการ ที่ทําหนาที่ในการพิจารณารางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูแตละคณะ 

เพ่ือใหการพิจารณารางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญของสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

มีความสอดคลองเชื่อมโยงกนั และไมขัดแยงกันเองในทุกฉบบั และเปนไปตามเจตนารมณ 

ของรฐัธรรมนูญ คณะกรรมาธิการจึงขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอกี ๑๒๐ วนั ซึง่เปนการ 15 

ขอขยายเวลา ครัง้ที่ ๙ ซึง่การขอขยายเวลาครัง้นีค้ณะกรรมาธิการไดเสนอรายงานผล 

การดําเนนิงานที่ผานมาพรอมดวยแผนการดําเนินงานตอไปเพ่ือใชประกอบการพิจารณาดวยแลว 

แตเนื่องจากเปนการขอขยาย ครั้งท่ี ๙ ออกไปอกี ๑๒๐ วัน เกนิกําหนดเวลาตามขอบังคบั 

การประชมุสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ขอ ๙๘ (๒) (ก) ดังนั้นผมขอเรียนปรึกษาท่ีประชุมไดเสนอ 

ใหขอใหงดใชขอบังคับการประชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ขอ ๙๘ เปนการชัว่คราวเฉพาะกรณี  20 

โดยเสนอใหงดใชขอบังคับการประชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาตเิฉพาะกรณี เพ่ือใหคณะกรรมาธิการ

สามัญสามารถขยายเวลาการพิจารณาศกึษา ครั้งที ่๙ ออกไปอกี ๑๒๐ วนั จะมีสมาชิกทานใด

ขัดของหรือมคีวามเห็นเปนอยางอื่นหรือไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีนะครบั ตอไปผมจะใหที่ประชมุลงมตวิา25 

จะใหมีการงดใชขอบังคบัการประชุมสภานิตบิัญญตัแิหงชาติ ขอ ๙๘ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี

หรือไม อยางไร สําหรบัการงดใชขอบังคบัการประชุมสภานิติบญัญตัแิหงชาตเิปนการชั่วคราวเฉพาะ

กรณีนีข้อบงัคับการประชุมการประชมุสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ขอ ๒๑๓ กําหนดใหที่ประชมุ 
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๑๔๗ 

สนช. ๕๐         อรวรรณ  ๓๙/๓ 

 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตติองลงมตเิหน็ชอบดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึง่ของจํานวนสมาชิก 

ในท่ีประชุมสภา ก็ใหงดใชขอบังคบัการประชุมสภานิตบิญัญตัิแหงชาตินัน้ได ดังนั้นผมจะขอถามมต ิ

กอนถามมติขอตรวจสอบองคประชุมครับ ทานสมาชิกกรุณาเสียบบัตรลงคะแนน กดปุมแสดงตน 5 

เพราะเปนขัน้ตอนการตรวจสอบองคประชุม มีสมาชิกทานใดยังไมไดแสดงตนหรือไม  

ขอทราบองคประชุมครับ 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๔๕ คน) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จํานวนผูเขาประชมุ ๑๔๕ คน  

ครบองคประชมุนะครบั ตอไปผมขอถามมติ สมาชิกทานใดเห็นชอบใหงดใชขอบังคบัการประชุม10 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอ ๙๘ เปนการชัว่คราวเฉพาะกรณีกดปุม เห็นดวย สมาชกิทานใด 

ไมเห็นชอบกดปุม ไมเหน็ดวย ทานใดประสงคงดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง เชญิทานลงคะแนน 

ไดเลยครับ มีทานใดยังไมไดลงมติอกีหรือไม ปดการลงคะแนนขอทราบผลครบั 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๔๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงมตินะครับ จํานวนผูเขาประชมุ 15 

๑๕๐ ทาน มีมติเห็นดวย ๑๔๗ ทาน ไมมีเหน็ดวย ไมมี งดออกเสียง ๓ ทาน เปนอันวาที่ประชมุ 

ลงมตเิหน็ชอบใหงดใชขอบงัคับการประชุมสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ ขอ ๙๘ เปนการชั่วคราว 

เฉพาะกรณี โดยใหคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษา เสนอแนะ และรวบรวมความเห็น 

เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทํารางรฐัธรรมนูญ สามารถขยายเวลาการพิจารณาศึกษา ครัง้ที่ ๙ 

ออกไปอีก ๑๒๐ วนัได จบการพิจารณาระเบียบวาระที ่๗ 20 

  ทานสมาชิกครับ วันนี้หมดระเบียบวาระการประชุมแลว ผมขอขอบคุณทุกทาน 

ที่มาประชุม ผมขอปดประชมุครับ 

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๗.๐๐  นาฬิกา 
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