
รายงานการประชุมสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ

ครั้งที ่ ๕๙/๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีที่  ๒๘  กนัยายน  ๒๕๖๐ 

ณ ตึกรัฐสภา 

   5 

 

เริ่มประชมุเวลา  ๑๐.๒๐  นาฬิกา 

 

จํานวนสมาชิกที่มาประชุมทัง้หมด  ๑๙๗  คน 

 10 

    ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ บัดนีม้ีสมาชิกมาประชุม

จํานวน ๑๘๙ ทาน ครบองคประชุม ผมขอเปดประชุมสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิครั้งที่ ๕๙/๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๖๐ นะครบั  

  ระเบียบวาระที ่๑  เรือ่งที่ประธานจะแจงตอทีป่ระชุม  

  ๑.๑ พระราชโองการประกาศแตงตัง้ประธานกรรมการและกรรมการ 15 

ตรวจเงนิแผนดนิ  

 

 

   

 20 

 

 

 

 

 25 

 

 

 

 

 30 



๒ 

สนช. ๕๙         ธนพงษ  ๑/๒ 

 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ดวยไดมีพระราชโองการประกาศแตงตั้ง

ประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ ผมขอเรียนเชญิทานสมาชกิโปรดยืนขึ้น 

เพ่ือฟงพระราชโองการ และขอเชิญเลขาธิการอานพระราชโองการ 5 

  (สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาตแิละผูที่อยูในทีป่ระชุมไดยืนขึน้เพ่ือรบัฟง 

พระราชโองการ) 

  นางวรารัตน  อตแิพทย (เลขาธกิารวุฒิสภา ปฏิบตัิหนาท่ีเลขาธิการสภานติิบัญญตัิ

แหงชาต)ิ   :    

 10 

“พระราชโองการ 

ประกาศ 

แตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผนดนิ 

     ________________ 

   15 

   (พระปรมาภิไธย สมเด็จพระเจาอยูหวัมหาวชิราลงกรณ บดนิทรเทพยวรางกูร) 

 

   สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชริาลงกรณ บดนิทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการ

โปรดเกลาโปรดกระหมอมใหประกาศวา  

   โดยที่สภานิติบญัญตัแิหงชาติไดใหความเหน็ชอบผูมีคุณสมบัตแิละไมมีลักษณะ20 

ตองหามจํานวนเจ็ดคนเปนกรรมการตรวจเงนิแผนดิน และบคุคลผูไดรับความเหน็ชอบ 

เปนกรรมการตรวจเงินแผนดินทัง้เจ็ดคนไดประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานกรรมการ

ตรวจเงนิแผนดนิแลว  

   อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๓๘ และมาตรา ๒๘๙ ของรฐัธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบคาํส่ังหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 25 

ที่ ๒๓/๒๕๖๐ ขอ ๑๐ และขอ ๑๔ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งประธาน 

กรรมการและกรรมการตรวจเงินแผนดิน ดงัตอไปนี ้

 

 

 30 



๓ 

สนช. ๕๙         ธนพงษ  ๑/๓ 

 

  ๑. พลเอก ชนะทัพ  อนิทามระ   เปนประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  

   ๒. นางยุพิน  ชลานนทนิวฒัน   เปนกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

   ๓. นายพิมล  ธรรมพิทักษพงษ   เปนกรรมการตรวจเงินแผนดิน 5 

   ๔. นางสาวจินดา  มหัทธนวฒัน   เปนกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

   ๕. นายวีระยุทธ  ปนนวม  เปนกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

   ๖. นายสรรเสริญ  พลเจียก   เปนกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

   ๗. นางอรพิน ผลสุวรรณ  สบายรูป  เปนกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

   ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  10 

 

   ประกาศ ณ วนัที่ ๒๒ กันยายน พุทธศกัราช ๒๕๖๐ เปนปท่ี ๒ ในรัชกาลปจจุบนั  

 

    ผูรับสนองพระราชโองการ  

        พรเพชร  วิชติชลชัย  15 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต”ิ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปเปนระเบียบวาระที่ ๑.๒ รับทราบ 

ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

การวทิยาศาสตร เทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสารมวลชน เรื่อง นโยบายการสงเสริม 20 

และสนับสนนุเทคโนโลยียานไรคนขับ หุนยนต และระบบอตัโนมัต ิ

 

 

 

 25 

 

 

 

 

 30 



๔ 

สนช. ๕๙         ธนพงษ  ๑/๔ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมมีตเิมื่อวันที ่๒๙ 

สิงหาคม ๒๕๖๐ รบัทราบรายงานผลการพิจารณาตามขอสังเกตและขอเสนอแนะของ

คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารมวลชน เรือ่ง  5 

นโยบายการสงเสรมิและสนบัสนุนเทคโนโลยียานไรคนขบั หุนยนต และระบบอัตโนมัติ  

ตามท่ีกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเสนอ  

   รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดจัดวางใหทานสมาชกิแลว  

   ๑.๓ รับทราบผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรตีามขอสังเกตของ

คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบญัญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดปีกครอง 10 

(ฉบับที ่.. ) พ.ศ. ....  

 

 

 

 15 

 

 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 

 

 

 

 

 30 



๕ 

สนช. ๕๙         ธนพงษ  ๑/๕ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมตเิมื่อวันที ่๑๘ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐ รบัทราบขอสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญตัิ

จัดตัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... โดยไดเสนอเลขาธิการ5 

คณะรฐัมนตรนีําเหตผุลของรางพระราชบัญญัตติามขอสังเกตของคณะกรรมาธกิารวสิามัญ 

เปนเหตุผลของรางพระราชบัญญตัิในเรื่องนี้ในการประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป  

และมอบหมายใหสํานักงานศาลปกครองรับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญไปพิจารณา 

ศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของขอสังเกตดังกลาว  ตอมาเมื่อวันที่ ๑๒ กนัยายน ๒๕๖๐ 

คณะรฐัมนตรไีดมีมติรับทราบรายงานผลการดาํเนนิการตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามญั 10 

ตามท่ีสํานักงานศาลปกครองเสนอ  

   รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดจัดวางใหทานสมาชกิแลว 

  ทานสมาชิกครับ มีเรื่องที่จะแจงตอที่ประชุม ซึง่ไมปรากฏในระเบยีบวาระ 

การประชุม คือ 

   ๑.๔ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ จํานวน ๓ ฉบับ 15 

        ๑) คําส่ังหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔๐/๒๕๖๐ เรื่อง  

มาตรการรองรับเพ่ือใหการดําเนินการเดินอากาศเปนไปตามมาตรฐานขององคการการบนิพลเรือน 

ระหวางประเทศ ลงวันท่ี ๑๓ กนัยายน ๒๕๖๐  

        ๒) คําส่ังหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔๑/๒๕๖๐ เรื่อง  

การบริหาร จัดการยา เวชภัณฑ อวัยวะเทียม และอุปกรณทางการแพทยตามโครงการพิเศษ 20 

ของสํานักงานหลักประกนัสุขภาพแหงชาติ ลงวันท่ี ๑๓ กนัยายน ๒๕๖๐  

        ๓) คําส่ังหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔๒/๒๕๖๐ เรื่อง  

แกไขกฎหมายคนเขาเมืองเพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูเดินทางสัญชาตไิทย ลงวนัที ่๑๓  

กนัยายน ๒๕๖๐  

 25 

 

 

 

 

 30 



๖ 

สนช. ๕๙         ธนพงษ  ๑/๖ 

 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ดวยหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ 

โดยความเหน็ชอบของคณะรักษาความสงบแหงชาต ิอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๖๕  

วรรคสอง ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๔  5 

ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ไดออกคําส่ังหวัหนา 

คณะรกัษาความสงบแหงชาติ จํานวน ๓ ฉบับ คือ 

  ๑) คําสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔๐/๒๕๖๐ เรื่อง มาตรการ 

รองรบัเพ่ือใหการดาํเนนิการเดนิอากาศเปนไปตามมาตรฐานขององคการการบินพลเรือน 

ระหวางประเทศ ลงวันท่ี ๑๓ กนัยายน ๒๕๖๐  10 

  ๒) คําส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔๑/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหาร  

จัดการยา เวชภัณฑ อวัยวะเทียม และอุปกรณทางการแพทยตามโครงการพิเศษของสํานกังาน

หลักประกนัสุขภาพแหงชาติ ลงวันที ่๑๓ กนัยายน ๒๕๖๐  

  ๓) คําส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔๒/๒๕๖๐ เรื่อง แกไขกฎหมาย  

คนเขาเมืองเพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูเดินทางสัญชาติไทย ลงวนัที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๐  15 

  รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดจัดวางใหทานสมาชกิแลว  

   จึงขอแจงใหท่ีประชุมทราบ 

  (ที่ประชมุรบัทราบ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปเปนระเบียบวาระที่ ๒  รับรองรายงาน

การประชุม  20 

  รับรองรายงานการประชมุสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิจํานวน ๒ ครั้ง ดงันี ้

  ครั้งที ่๓๔/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีท่ี ๘ มิถนุายน ๒๕๖๐ และ 

  ครั้งที ่๓๕/๒๕๖๐ วันศกุรที ่๙ มิถุนายน ๒๕๖๐  

  ซึ่งไดจัดวางไวใหสมาชิกตรวจดูกอนแลว ตามขอบงัคับการประชุมสภานิตบิัญญัติ

แหงชาต ิขอ ๒๙ จะมีสมาชิกทานใดขอแกไขเพ่ิมเติมประการใดหรือไมครบั 25 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมม ีถือวาที่ประชุมรบัรองรายงาน 

การประชมุท้ัง ๒ ครั้งดังกลาวนะครบั 

 

 30 



๗ 

สนช. ๕๙         ธนพงษ  ๑/๗ 

 

  ตอไปเปนการพิจารณาเรื่องดวน    

  เรื่องดวนที่ ๑  รางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยวธิีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนญู พ.ศ. .... คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูเปนผูเสนอ 5 

   

 

 

 

 10 

 

 

 

 

 15 

 

 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 

 

 

 

 

 30 



๘ 

สนช. ๕๙         ธนพงษ  ๑/๘ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ดวยคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูไดเสนอ

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยวธิีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนญู พ.ศ. ....  

มายังสภานติิบญัญตัิแหงชาติ เพ่ือพิจารณาตามมาตรา ๒๖๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 5 

  รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดจัดไวใหสมาชกิทุกทานแลว  

  นอกจากนี้คณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูไดนําเสนอรายงานการรบัฟงความคิดเห็น

ของผูเกี่ยวของและรายงานการวเิคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการตรากฎหมาย 

มาเพ่ือประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง  

ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ดวยแลว  10 

  รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดจัดไวใหสมาชกิทุกทานแลว  

 

          -  ๒/๑   



๙ 

สนช. ๕๙          วันสิร ิ ๒/๑ 

 

   โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖๗ วรรคส่ี กําหนดวา  

เมื่อไดรบัรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูแลว  

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตติองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันทีไ่ดรับ 5 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูแตละฉบบั สําหรับฉบบันี้สภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ไดรบัเมือ่วนัอังคารที่ ๒๖ กนัยายน ๒๕๖๐ จะครบกําหนด ๖๐ วนั ในวันศุกรที ่๒๔ พฤศจิกายน 

๒๕๖๐ นะครับ 

   ในวันนี้คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูซึง่มีรายนามดังตอไปนี้จะเขาประชุมเพ่ือชี้แจง

ประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูฉบับนี ้ตามขอบังคับการประชมุ 10 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอ ๖๒ คอื 

     ๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานคณะกรรมการ 

     ๒. นายสุพจน  ไขมุกด      รองประธานคณะกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 

     ๓. นายอภิชาต  สุขคัคานนท   รองประธานคณะกรรมการ คนที่สอง 

     ๔. นายนรชติ  สิงหเสน ี  โฆษกคณะกรรมการ 15 

     ๕. ศาสตราจารยอุดม  รฐัอมฤต  โฆษกคณะกรรมการ 

     ๖. นายอมร  วาณิชววิฒัน    กรรมการ 

     ๗. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   กรรมการ 

     ๘. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 

     ๙. นายประพันธ  นัยโกวทิ    กรรมการ 20 

  ๑๐. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 

   ๑๑. พลเอก อัฎฐพร  เจริญพานิช กรรมการ 

   ๑๒. นายธนาวัฒน  สังขทอง    เลขานกุารกรรมการ คนท่ีสอง 

   เพ่ือประโยชนในการพิจารณา ผมอนุญาตนะครับ เชิญผูชี้แจงเขาประจําที่ครบั 

   (ผูชี้แจงเขาประจําที่) 25 
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๑๐ 

สนช. ๕๙         วันสิร ิ ๒/๒ 

 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ ขณะนีค้ณะอาจารยและ

นักศึกษาระดับปรญิญาตร ีชั้นปที ่๔ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบรุี จังหวดัเพชรบุร ีเขาเยี่ยมชม 

การพิจารณาของสภานติิบญัญตัิแหงชาติ สภานติิบัญญัตแิหงชาติขอตอนรับนะครับ ขณะนี ้5 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตกิําลังจะพิจารณารางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนญู พ.ศ. ....  ถาทานประธานคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูพรอมแลว ขอเชิญ

แถลงตอท่ีประชุมครับ 

   นายมีชัย  ฤชุพันธุ (ประธานคณะกรรมการ)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิทานสมาชกิผูทรงเกียรติ กระผม นายมีชัย  ฤชุพันธุ ประธานคณะกรรมการ 10 

รางรฐัธรรมนูญ ขออนญุาตกราบเรียนวาตามทีร่ัฐธรรมนูญกาํหนดใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญู 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู จํานวน ๑๐ ฉบับ แลวคณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญ 

ไดยกรางนําเสนอสภานติิบัญญตัิแหงชาติไปแลว ๖ ฉบบั วนันีไ้ดทํารางพระราชบญัญัตวิิธีพิจารณา 

ของศาลรฐัธรรมนญู พ.ศ. .... เสรจ็อกี ๑ ฉบับ เปนฉบับที่ ๗ จึงขอประทานเสนอตอสภานิตบิัญญตัิ

แหงชาตเิพื่อไดโปรดพิจารณาตอไป โดยมหีลักการและเหตุผลดงัตอไปนี ้15 

 

“บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรฐัธรรมนูญ 

พ.ศ. .... 

___________________ 20 

 

หลักการ 

 

   ใหมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยวธิีพิจารณาของศาลรฐัธรรมนูญ 

 25 
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สนช. ๕๙         วันสิร ิ ๒/๓ 

 

เหตุผล 

 

   โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญตัิใหการสรรหา และการวนิิจฉัย 5 

การพนจากตําแหนงของตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ การพิจารณาวนิิจฉัยเรื่องตามหนาที่และอาํนาจ 

ของศาลรัฐธรรมนญู และการดําเนินงานของศาลรฐัธรรมนูญเปนไปตามพระราชบญัญตัิประกอบ 

รัฐธรรมนูญ จึงจําเปนตองตราพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญนี้” 

 

   ในการจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญฉบบันี้ไดดาํเนนิการ 10 

ตามมาตรา ๗๗ ครบถวน คอืไดมีการรับฟงความคดิเหน็ทั้งประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ในระหวางการรางของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญู เมือ่รางเสร็จในชัน้ตนแลวกไ็ดสงให 

ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณา เมือ่ศาลรฐัธรรมนูญมขีอติตงิหรือขอเสนอแกไขเปล่ียนแปลงอยางไร 

เรากน็ํากลับมาพิจารณา แลวสวนใหญก็ไดแกไขไปตามที่ศาลรัฐธรรมนูญประสงค แมบางเรือ่ง 

คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูจะไมคอยเห็นดวย แตเมือ่เปนความประสงคของศาลรฐัธรรมนูญ 15 

คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูก็ไมไดขดัของอะไร ตวัอยางท่ีอยากจะเรียนก็คือวาในรางเดิมที่เราทํา

ไวนัน้ เราไดนํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งสํานักงานศาลรฐัธรรมนูญเขามารวมไวดวย เพื่อที่จะปรับ

โครงสรางและเปล่ียนกลไกและวิธีทํางานของสํานกังานศาลรัฐธรรมนญู เพ่ือใหเอื้อตอการทํางาน 

ในยุคใหมของศาลรัฐธรรมนญู เพ่ือใหสามารถปรับเปล่ียนใหทันตอยุคโลกาภิวัตนได  

แตเมื่อศาลรัฐธรรมนญูทักทวงวาไมอยากใหเอามาใสไวในที่นี้ อยากใหเปนไปตามปจจุบัน  20 

ทางคณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูก็ไดตัดหมวดนั้นออกไป เพ่ือท่ีจะไดใหเปนไปตาม 

ที่ศาลรัฐธรรมนูญตองการ แตมีบางเรือ่งที่ศาลรัฐธรรมนญูไดเสนอขอใหเปล่ียนแปลงเพ่ิมเตมิ 

แลวเราไมไดเปล่ียนแปลงเพ่ิมเตมิให กค็ือในเรื่องของการที่จะขอใหศาลรัฐธรรมนญูมีอํานาจ 

ใชมาตรการชั่วคราวบังคับกบัหนวยงานของรฐัและองคกรทั้งหลายของประเทศ ซึ่งในตัวเนื้อนั้น 

ถึงแมจะไมไดพูดถึงองคกรของประเทศ แตการใชมาตรการชัว่คราวนั้นสวนใหญก็จะเปนการใช25 

มาตรการกับองคกรของประเทศ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวาศาลรัฐธรรมนญู 

มีหนาที่และอํานาจในการวนิิจฉัยความชอบดวยรฐัธรรมนูญเปนสวนใหญ ไมวาจะมาจากองคกร 

ของรฐัหรือหนวยงานทัง้หลายทั้งปวงหรือแมแตประชาชน ก็จะมีสวนเฉพาะทีเ่กี่ยวกับความชอบ 

หรือความถูกตองตามรัฐธรรมนูญ แลวความชอบและความถูกตองของรัฐธรรมนญูนัน้บางครั้ง 
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๑๒ 

สนช. ๕๙         วันสิร ิ ๒/๔ 

 

ก็จะกระทบไปยังองคาพยพทั้งปวงของรัฐ ตัง้แตคณะรฐัมนตรี สภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ 

และหนวยงานของรัฐทัง้หลาย การดําเนินการชี้วาถูกหรือไมถูกตามรัฐธรรมนญูนัน้ยอมเปนท่ีสุด 

แตถาศาลรัฐธรรมนญูจะลงไปบังคบัการเอง หรือไปส่ังการเองเพ่ือใหทุกคนหยุดตามที่ 5 

ศาลรัฐธรรมนญูวานี ้อาจจะเกิดเปนปญหาของประเทศ วิกฤติท่ีรนุแรงจนไมมีทางแกไขได 

เพราะวาเมื่ออํานาจนัน้มีอยูแลวเรากไ็มรูวาจะเกดิอะไรขึ้นในวันขางหนา ในทางปฏิบัติ 

ศาลรัฐธรรมนญูก็จะไมลงมาประพฤติเหมือนอยางศาลอาญาหรือศาลแพง เราจึงไมไดเตมิเอาไว 

แตวาไดทราบจากเมื่อเชานีว้าศาลรัฐธรรมนญูไดยืนยันเสนอมายังสภานติิบัญญตัิแหงชาติ  

เพ่ือใหเติมขอความนัน้ลงไป นั่นก็สุดแตสภานติิบัญญตัิแหงชาติจะพิจารณา เพราะเราคดิวา 10 

อันตรายมหาศาลมากถาจะมีบทบญัญตัิทํานองนั้น 

   ในอีกสวนหนึ่งคอืสวนที่วาดวยบทเฉพาะกาล ทีว่าดวยการคงอยูของ 

ศาลรัฐธรรมนญู คณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญขอกราบเรียนวา รางพระราชบัญญัตปิระกอบ

รัฐธรรมนูญทกุฉบับที่เกี่ยวกบัองคกรอิสระ 

คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูจะใชหลักอยางเดียวกัน คอืหลักทีว่าเมือ่มีคุณสมบตัิครบถวน 15 

ตามรัฐธรรมนญูก็ดาํรงตําแหนงอยูตอไป ถาไมครบกต็องพนไป ยกเวนกรณีท่ีเห็นวามีเหตุพิเศษ 

อันเนือ่งมาจากเหตอุื่นทีไ่มใชเกี่ยวกบัตวัคุณสมบตัิโดยเฉพาะ อยางเชน คณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ(กสม.) ในกรณีนัน้คณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูจึงไดเสนอใหพนจาก

ตําแหนงไปเพื่อที่จะไดดําเนนิการสรรหาใหถูกตองตามแนวทางของนานาชาติใหม แตกรณีของ

องคกรอิสระอื่น ๆ จะใชหลักเดียวกัน แตเมื่อบดันี้ศาลรฐัธรรมนูญไดวินิจฉัยวาการใหคงอยู 20 

แมจะไมชอบดวยคุณสมบตัติามทีก่ําหนดไวในรัฐธรรมนญูเปนการชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

ทางคณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูก็ไมขดัของที่สภานติบิัญญตัิแหงชาติจะปรับเปลีย่นไป แตขอเสนอ

ของคณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูไดเสนอไปไกลกวานัน้ คือไปไกลจนถึงวาถามีการพนจากตําแหนง 

เพราะครบวาระ หรือขาดคณุสมบัตติามรัฐธรรมนญูเดมิ ก็ไมใหมกีารสรรหาจนกวาจะมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกดิขึน้ใหม ซึ่งตรงนัน้คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญคดิวาไมนาจะชอบ 25 

ดวยรฐัธรรมนูญ เพราะสภานิติบญัญตัแิหงชาตไิดถูกกําหนดไวในรฐัธรรมนูญแลววาใหทําหนาที่ 

ทั้งวฒุิสภาและสภาผูแทนราษฎร จึงไมมีเหตุอะไรที่จะตองรอจนถึงมีสภาผูแทนราษฎรจึงจะ 

สรรหาตุลาการศาลรฐัธรรมนูญใหมได แลวการที่เขียนอยางนั้นก็เพ่ือที่จะใหตุลาการศาลรัฐธรรมนญู

ที่พนจากตาํแหนงเพราะครบวาระอยูตอไปจนกระทัง่อกีไมรูจะมกีารสรรหาเมื่อไร ก็คงจะตอง 
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๑๓ 

สนช. ๕๙         วันสิร ิ ๒/๕ 

 

หลังจากที่มีสภาผูแทนราษฎรแลว ศาลรัฐธรรมนญูใหมไดอาจจะเปนปก็ได เพราะฉะนั้นไมนาจะ

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ เราจึงไมไดแกไขให แตวาท้ังหมดก็ขึ้นอยูกับสภานิติบญัญตัแิหงชาติ 

ที่จะพิจารณาในเรื่องนี้ ขอบพระคุณครับ 5 

 

          -  ๓/๑ 

 

 

 10 



๑๔ 

สนช. ๕๙         นัญนรีญ  ๓/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ สําหรบัรางพระราชบญัญตัิ

ประกอบรฐัธรรมนูญฉบบันี ้ผมไดมีคําสัง่ตัง้คณะกรรมการพิจารณาศึกษาและเตรียมความพรอม 

ลวงหนากอนทีค่ณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูจะไดเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 5 

ตอสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิซึ่งบดันีค้ณะกรรมการไดเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาความเหน็และ

ขอสังเกตตอรางพระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนูญฉบบันี้มาเพ่ือประกอบการพิจารณาดวยแลว  

  รายละเอียดปรากฏตามเอกสารรายงานทีไ่ดจัดวางทานไวใหทานสมาชิกแลว 

นะครับ  

  นอกจากนัน้เลขาธิการสํานกังานศาลรฐัธรรมนูญไดมีหนังสือขออนญุาตแจกเอกสาร10 

ขอสังเกตทีม่ีตอรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญเพ่ิมเติม ซึง่ผมพิจารณาแลวเห็นวา  

เพ่ือประโยชนแกการพิจารณาของสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ เห็นควรอนญุาตตามขอบังคับการประชุม

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอ ๕๕  

  รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดวางใหทานสมาชิกแลว  

  ตอไปจะเปนการอภิปรายของทานสมาชิกกอนที่จะลงมติวาจะรบัหลักการ 15 

หรือไมรบัหลักการแหงรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูฉบับนี ้ขอเชิญทานสมาชิก 

ที่ประสงคจะอภิปรายไดกรณุายกมือขึน้ เพ่ือเขาชือ่ไวนะครับ มีทานกติติศักดิ์  รตันวราหะ  

แลวกม็ีทานใดอีกไหม ขอความกรุณาแจงชื่อไวเลย เพราะวาผมจะไดบริหารงานไดถูกตอง  

เนื่องจากวนันีม้ีวาระการประชุมมาก แลวพรุงนีไ้มมกีารประชมุ มีทานใดประสงคจะอภิปรายอีกไหม 

เดี๋ยวผมจะใหโอกาสอีกครั้งหนึ่ง ตอนนี้เชิญทานกิตติศักดิ์  รัตนวราหะ กอนครับ  20 

  นายกติติศกัดิ ์ รัตนวราหะ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ

ที่เคารพ กระผม กิตติศักดิ์  รัตนวราหะ สมาชิกสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิกต็องขอกราบขอบพระคุณ 

คณะกรรมการพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยวธิีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนญู พ.ศ. .... ตรงนี้อยากจะยอนความไปนิดหนึง่วาองคกรอิสระที่ผานมานี ้

ตองเรียกวา ศาลรัฐธรรมนญูนี้มีสวนอยางย่ิงที่ทาํใหชาติบานเมืองนัน้รอดพนจากวกิฤติในบางชวง25 

บางเวลาได เพราะฉะนั้นส่ิงที่จะตองสนบัสนนุใหองคกรอิสระนามวาศาลรัฐธรรมนญูนั้นจะตองมอียู 

แลวก็ใหเขมแข็งอกีตอไป เพราะฉะนัน้เชื่อโดยสุจริตเลยวา คณะกรรมการพิจารณารางนี้ไดพิจารณา

เพ่ิมเติม เหมาะสมและสมควรแกสถานการณของบานเมืองอยางดีย่ิง โดยเฉพาะตองขออภัย 
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๑๕ 

สนช. ๕๙         นัญนรีญ  ๓/๒ 

 

ทานประธานมีชัย ซึ่งกระผมเองไดไววางใจวาทานเปนนักกฎหมายทีต่รงไปตรงมา แตถาผมพูด 

อยางนี้อาจจะมบีางฝายไมคอยเห็นดวยกับผม อันนั้นก็เปนเรือ่งธรรมดา ทานประธานที่เคารพ  

ศาลรัฐธรรมนญูเปนองคกรที่ถูกโจมตหีนกัในขณะที่การเมืองกาํลังรอนรุม แลวก็ในสถานการณ5 

บานเมืองทีไ่มสงบ บางกลุมก็บอกวาไมยอมรบัอํานาจของศาลรฐัธรรมนูญ วาศาลรฐัธรรมนูญนัน้ 

เอียงซายเอียงขวากต็าม แตกระผมเองนั้นไดเหน็แลววา ถาหากในชวงวิกฤติการเมอืงที่ผานมา 

เกือบ ๑๐ ปนั้น ถาหากวาหนึ่งในจํานวนนัน้ไมมีองคกรอิสระที่ชื่อวาศาลรฐัธรรมนญูแลว  

ยังไมทราบวาบานเมอืงของเรานัน้จะไปในทางไหน เพราะฉะนั้นส่ิงสําคญัก็คงจะอยูในหลักการทีว่า

จะปรบัเปลี่ยนอยางไร จะใหปฏิบตัิหนาทีต่ออยางไร ตรงนีก้็คงเปนประเดน็ แลวกค็งจะเปนประเดน็10 

ที่ผานไปแลว เพราะฉะนั้นในสวนตวัของกระผมเองนัน้ตองยืนยัน ขีดเสนใตเลยวา ศาลรัฐธรรมนญู

นั้นเปนองคกรที่สําคญัตอประเทศชาติ

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มีสมาชิกทานใดประสงคจะอภิปรายอีก15 

หรือไมครับ  

 โดยเฉพาะในชวงท่ีการเมืองเหน็ตางกนัอยางนี้ เพราะฉะนั้น

ผมเหน็สมควรและสนับสนนุที่คณะกรรมการพิจารณาศึกษารางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญู

วาดวยวธิีพิจารณาของศาลรฐัธรรมนูญ พ.ศ. .... นี้อยางเต็มทีด่วยความจริงใจ ขอบพระคุณครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทางคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูจะมอีะไร

เพ่ิมเติมขอสังเกตของทานกติตศิักดิไ์หมครบั  

  นายมีชัย  ฤชุพันธุ (ประธานคณะกรรมการ)   :   กราบเรียนทานประธาน 20 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ ทานสมาชกิผูมีเกียรตคิรับ กเ็ปนไปอยางท่ีทานกติตศิักดิไ์ดพูดวา 

เรากไ็ดใสอาวุธเครือ่งไมเครือ่งมือไวใหศาลรฐัธรรมนูญเต็มท่ีเทาที่จะทําได เรือ่งละเมิดอํานาจศาล 

ไมเคยมีก็ไดม ีที่นาเสียดายก็คือวาเราไมสามารถจะแกกฎหมายของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญได 

เพราะในท่ีเราแกไขนัน้เราไดใสอุปกรณอะไรตาง ๆ ลงไปในท่ีตรงนัน้ เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนญู

สามารถจางผูชํานาญการ ผูเชี่ยวชาญ และแมแตอปุกรณในการที่จะปกปองตัวเองในยามวกิฤติ25 

เอาไวในนัน้ แตวาเมื่อถกูถอดออกไปแลวสวนตาง ๆ เหลานั้นก็เลยพลอยหายไปดวย แตวา 

ในรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยวธิีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนญู พ.ศ. .... นั้น  

ไดใสกลไกไวหลายอยางที่จะทําใหศาลรัฐธรรมนญูสามารถทํางานไดรวดเร็ว แลวกไ็มเกดิปญหา

อุปสรรคในการทํางาน อะไรที่ใหได ไมวาจะเปนคาตอบแทน คาเบี้ยประชุม และอื่น ๆ เราก็ใสให 
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๑๖ 

สนช. ๕๙         นัญนรีญ  ๓/๓ 

 

เต็มเหยียดเหมอืนกนั เพราะรูวาบุคคลเหลานี้ทํางานหนัก แลวก็คาตอบแทนที่ไดอยูตามปกตนิั้น 

จะไมเพียงพอเหมือนกบัถาเราฟงดูอยางในกรณีของศาลฎีกาที่พิจารณาคดี ในชวงเวลาที่ผานมา 

ใครจะทราบหรือไมวาผูพิพากษาเหลานั้นตองถูกเก็บตัว และการดําเนินการอืน่ ๆ ซึง่คาใชจาย5 

เหลานัน้เปนคาใชจายที่บางทีเรากไ็มไดนึกถงึวาจะตองเติมให เพ่ือที่ทานทั้งหลายจะไดสามารถ 

ทําหนาท่ีไดอยางเต็มกําลังความสามารถ ขอบพระคุณครับ    

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จะมีสมาชิกทานใดประสงคจะอภิปราย

หรือไม 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 10 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมมีสมาชิกทานใดประสงคจะอภิปราย

แลว ผมกข็อปดการอภิปรายนะครบั ตอไปจะเปนการลงมติในวาระที ่๑ วาจะรับหลักการ 

หรือไมรบัหลักการแหงรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนญู พ.ศ. .... กอนที่จะลงมตผิมขอตรวจสอบองคประชุมกอนนะครบั ทานสมาชกิครบั  

เปนขั้นตอนการตรวจสอบองคประชุม ทานสมาชกิกรุณาแสดงตนดวยการเสียบบัตรลงคะแนน 15 

และกดปุมแสดงตน มีสมาชกิทานใดยังไมไดแสดงตนหรอืไม ขอทราบองคประชมุครบั  

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๙๙ คน) 

   

          -  ๔/๑ 

 20 

   

 

 



๑๗ 

สนช. ๕๙         ศรีอนงค  ๔/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จํานวนผูเขาประชมุขณะนี้ ๑๙๙ ทาน  

ครบองคประชมุ  ตอไปผมขอถามมต ิสมาชกิทานใดเหน็ควรรับหลักการแหงรางพระราชบญัญตัิ 

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... กดปุม เหน็ดวย สมาชิกทานใด 5 

ไมเห็นควรรับหลักการแหงรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัดงักลาวกดปุม ไมเห็นดวย 

สมาชิกทานใดประสงคงดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง เชิญทานสมาชกิลงมติไดครบั มีสมาชิก 

ทานใดยังไมไดลงมตหิรอืไม ตรวจสอบหนาจอครบั ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ  

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๙๘ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงมติ จํานวนผูเขาประชมุ ๒๐๑  10 

มีมตเิหน็ดวย ๑๙๘ ไมเห็นดวย ไมมี งดออกเสียง ๓ เปนอันวาที่ประชุมลงมตริับหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนญู พ.ศ. .... 

  ตอไปผมขอหารือเรือ่ง การพิจารณาตัง้คณะกรรมาธิการวิสามัญ  

เชิญทานสมชาย  แสวงการ ครับ  

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ15 

ที่เคารพครับ สมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอเสนอทานประธานและที่ประชุมเพ่ือตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญั 

ขึ้นพิจารณารางพระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนูญฉบบันี้ จํานวน ๒๒ คน ขอผูรับรองครับ 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ ขอตั้ง20 

คณะกรรมาธิการวิสามญั จํานวน ๒๒ คน มีผูรบัรองถูกตอง จะมีทานใดมีความเห็นเปนอยางอื่น 

หรือไมครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมม ีถือวาที่ประชุมเห็นชอบตามนี้นะครบั  

ตามขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ขอ ๑๓๐ วรรคสาม กําหนดวา รางพระราชบญัญตั ิ25 

ประกอบรฐัธรรมนูญทีค่ณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูเสนอตามมาตรา ๒๖๗ ของรัฐธรรมนญู  

ในวาระท่ี ๒  หากมิใชเปนการพิจารณาโดยกรรมาธกิารเต็มสภา ใหสภาตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญั

คณะหนึ่งขึ้นพิจารณา โดยใหคณะรัฐมนตรี ศาลรฐัธรรมนูญ หรือองคกรอิสระทีเ่กีย่วของ  
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๑๘ 

สนช. ๕๙         ศรีอนงค  ๔/๒ 

 

และคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูเสนอรายชื่อรวมกันไดไมเกินหนึง่ในหาของจํานวนกรรมาธิการ

ทั้งหมด เมื่อที่ประชมุมีมตติัง้คณะกรรมาธกิารประกอบดวยกรรมาธกิาร จํานวน ๒๒ คน  

ดังนัน้ กรรมาธิการในสัดสวนของคณะรัฐมนตรี ศาลรฐัธรรมนญูหรอืองคกรอิสระทีเ่กี่ยวของ 5 

และคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูไมเกินหนึง่ในหาของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดจึงเทากบั  

๔ คน ขอเชิญประธานคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูเสนอรายชื่อกรรมาธิการในสัดสวนของ

คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญู จํานวน ๒ คนนะครบั  

  นายสุพจน  ไขมุกด (รองประธานคณะกรรมการ คนทีห่นึ่ง)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิกระผม นายสุพจน  ไขมุกด รองประธานคณะกรรมการ 10 

รางรฐัธรรมนูญ คนที่หนึ่ง ขอเสนอรายชื่อคณะกรรมาธกิารวิสามญัในสัดสวนของคณะกรรมการ 

รางรฐัธรรมนูญ ดงันี ้ 

  ๑. นายสุพจน  ไขมุกด  

   ๒. ศาสตราจารยอุดม  รฐัอมฤต 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปขอเชญิทานสมาชิกเสนอรายชื่อ 15 

ในสัดสวนของสภานติิบัญญตัิแหงชาติ คณะรัฐมนตรี และศาลรฐัธรรมนูญ จํานวน ๒๐ คน  

เชิญครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพครับ กระผม สมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธกิารวิสามัญกิจการ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอเสนอรายชือ่กรรมาธิการวิสามัญในสัดสวนของคณะรัฐมนตร ี 20 

จํานวน ๒ คน สัดสวนของสมาชิกสภานิตบิัญญตัแิหงชาติ จํานวน ๑๘ คน รวม ๒๐ คน ดังนี้  

    ๑. นายธนาวฒัน  สังขทอง   (ผูแทนคณะรฐัมนตรี)  

    ๒. นายธีระพงษ  วงศศิวะวิลาส  (ผูแทนคณะรฐัมนตรี)  

    ๓. พลเอก จิระเดช  โมกขะสมิต 

    ๔. นายเชาวนะ  ไตรมาศ 25 

    ๕. พลเอก ดนัย  มีชูเวท 

    ๖. พลเอก ทรงกิตติ  จักกาบาตร 

    ๗. นายนรนิต ิ เศรษฐบุตร 

    ๘. ศาสตราจารยบรรเจิด  สิงคะเนต ิ 

    ๙. ศาสตราจารยบวรศักดิ ์ อวุรรณโณ 30 



๑๙ 

สนช. ๕๙         ศรีอนงค  ๔/๓ 

 

  ๑๐. นายพจน  อรามวฒันานนท 

  ๑๑. นายพรศกัดิ ์ เจียรณัย 

  ๑๒. พลเรือเอก พลเดช  เจริญพูล 5 

  ๑๓. นายพันธุชัย  วฒันชัย 

  ๑๔. นายมนตรี  ศรีเอี่ยมสะอาด 

  ๑๕. พลเอก ยุทธศิลป  โดยชื่นงาม 

  ๑๖. นายวิทยา  ฉายสุวรรณ 

  ๑๗. ศาสตราจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย 10 

  ๑๘. พลเอก สมเจตน  บญุถนอม 

  ๑๙. นายสุชาติ  ตระกูลเกษมสุข และ 

  ๒๐. นายอัครวิทย  สุมาวงศ  

  ขอผูรับรองครับ  

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 15 

 

          -  ๕/๑ 

 



๒๐ 

สนช. ๕๙         ศรญัญา  ๕/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ เสนอรายชื่อ

กรรมาธิการในสัดสวนของสภานิติบัญญตัแิหงชาตแิละคณะรัฐมนตรีครบแลวนะครบั มีทานใด 

จะเสนอรายชื่อเปนอยางอืน่หรือไมครับ  5 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมี กถ็ือวาที่ประชุมเหน็ชอบตามนี้  

เชิญเลขาธกิารอานรายชื่อกรรมาธิการทั้งหมดเปนการสรุปครบั 

  นางวรารัตน  อตแิพทย (เลขาธกิารวุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธิการสภานติิบัญญตัิ

แหงชาต)ิ   :   รายชื่อกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวย10 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... จํานวน ๒๒ ทาน  

    ๑. นายสุพจน  ไขมุกด 

    ๒. ศาสตราจารยอุดม  รฐัอมฤต 

    ๓. นายธนาวฒัน  สังขทอง 

    ๔. นายธีระพงษ  วงศศิวะวิลาส 15 

    ๕. พลเอก จิระเดช  โมกขะสมิต 

    ๖. นายเชาวนะ  ไตรมาศ 

    ๗. พลเอก ดนัย  มีชูเวท 

    ๘. พลเอก ทรงกิตติ  จักกาบาตร 

    ๙. นายนรนิต ิ เศรษฐบุตร 20 

  ๑๐. ศาสตราจารยบรรเจิด  สิงคะเนต ิ

  ๑๑. ศาสตราจารยบวรศักดิ ์ อวุรรณโณ 

  ๑๒. นายพจน  อรามวฒันานนท 

   ๑๓. นายพรศกัดิ ์ เจียรณัย 

  ๑๔. พลเรือเอก พลเดช  เจริญพูล 25 

  ๑๕. นายพันธุชัย  วฒันชัย 

  ๑๖. นายมนตรี  ศรีเอี่ยมสะอาด 

  ๑๗. พลเอก ยุทธศิลป  โดยชื่นงาม 

  ๑๘. นายวิทยา  ฉายสุวรรณ 

  ๑๙. ศาสตราจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย 30 



๒๑ 

สนช. ๕๙         ศรญัญา  ๕/๒ 

 

  ๒๐. พลเอก สมเจตน  บญุถนอม 

  ๒๑. นายสุชาติ  ตระกูลเกษมสุข 

  ๒๒. นายอัครวิทย  สุมาวงศ 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปผมขอเรียนปรึกษาเรื่องกําหนด

ระยะเวลาแปรญตัตแิละกาํหนดเวลาทํางานนะครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ กระผม นายสมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธกิารวิสามัญกิจการ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอเสนอทานประธานและที่ประชุมเพ่ือกําหนดเวลาแปรญัตต ิ10 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูฉบับนี้ภายใน ๗ วนั กําหนดเวลาดําเนินงานของ

คณะกรรมาธิการภายใน ๕๐ วนั ขอผูรับรองครบั 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย แสวงการ เสนอกําหนดเวลา 

แปรญตัตภิายใน ๗ วัน ตามขอบังคับการประชมุสภานติบิัญญตัิแหงชาต ิและกําหนดเวลาการ15 

พิจารณาของคณะกรรมาธิการภายใน ๕๐ วันนับตั้งแตวนัที่สภามีมติแตงตั้ง มีผูรับรองถูกตอง  

จะมีสมาชิกทานใดเสนอเปนอยางอืน่หรือไมครบั 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมี ถอืวาท่ีประชมุเหน็ชอบตามนี้นะครับ 

ขอขอบคุณ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูนะครับ จบการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๑  20 

   สําหรบัคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณารางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญู

วาดวยวธิีพิจารณาของศาลรฐัธรรมนูญ พ.ศ. .... นั้น จะมีการประชุมนดัแรกในวนัพฤหัสบดีที่ ๒๘ 

กนัยายน ๒๕๖๐ เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา คือวันนี้นะครบั ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ  

หมายเลข ๓๐๙ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ จึงขอเรียนแจงใหทราบทัว่กนั และขอใหเจาหนาที่

ประสานงานไปยังกรรมาธิการที่เปนผูทรงคุณวุฒดิวยนะครับ 25 

  ตอไปเปนเรื่องดวนที่ ๒  รางพระราชบัญญตัิเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก  

พ.ศ. .... คณะรฐัมนตรเีปนผูเสนอ  
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๒๒ 

สนช. ๕๙         ศรญัญา  ๕/๓ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดเสนอรางพระราชบัญญตัิ

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. .... มายังสภานติิบญัญตัิแหงชาติเพ่ือพิจารณาตาม 

มาตรา ๑๓๓ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  5 

   รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดจัดไวใหทานสมาชิกแลว  

   นอกจากนี้คณะรฐัมนตรียังไดนําเสนอรายงานการรับฟงความคิดเหน็ของ 

ผูที่เกี่ยวของ และรายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการตรากฎหมาย 

มาเพ่ือประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย ดวยแลว  10 

   รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดจัดไวใหสมาชกิทุกทานแลว ในวนันี้มีทาน 

รองนายกรฐัมนตร ีคือทานสมคิด  จาตุศรีพิทักษ และทานอาจารยวิษณุ  เครืองาม และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอตุสาหกรรม ทานอุตตม  สาวนายน เขารวมประชุมเพ่ือชีแ้จงประกอบ 

การพิจารณารางพระราชบญัญตัิฉบบันี ้ขอเชิญทานรองนายกรัฐมนตรีและทานรัฐมนตร ี

เขาประจําทีน่ะครับ  15 

   (รองนายกรฐัมนตรแีละรัฐมนตรเีขาประจํา)  

    ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   นอกจากนัน้ทานรฐัมนตรไีดขออนุญาต 

ใหมีผูแทนจากหนวยงานเขารวมประชุมดวย คือ  

  ๑. นายกอบศักดิ์  ภูตระกูล   ผูชวยรัฐมนตรปีระจําสํานกัรัฐมนตร ี

  ๒. นายวีรพงศ  ไชยเพ่ิม   ผูวาการการนิคมอตุสาหกรรม 20 

        แหงประเทศไทย 

   ๓. นายคณิศ  แสงสุพรรณ   เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบาย 

        การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

ภาคตะวันออก 

  ๔. นางสาวดวงใจ  อัศวจินตจิตร  รองเลขาธกิารคณะกรรมการสงเสรมิ 25 

        การลงทนุ 
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๒๓ 

สนช. ๕๙         ศรญัญา  ๕/๔ 

 

  เพ่ือประโยชนในการพิจารณา ผมอนุญาตตามขอบงัคบัการประชุมสภานติิบญัญตัิ

แหงชาต ิขอ ๖๒ ขอเชญิผูชีแ้จงเขาประจําทีค่รับ 

  (ผูชี้แจงเขาประจําที่) 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาทานรองนายกรัฐมนตรีพรอมแลว ขอเชิญ

แถลงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบญัญตัิฉบับนี้นะครับ 

  นายสมคดิ  จาตุศรีพิทักษ (รองนายกรฐัมนตรี)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ ทานสมาชกิสภาผูทรงเกียรต ิกระผม นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ 

รองนายกรฐัมนตร ีไดรบัมอบหมายจากคณะรัฐมนตร ีขอเสนอรางพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ10 

ภาคตะวันออก พ.ศ. .... ซึ่งมีเนื้อหาทั้งส้ิน ๘ หมวด ๗๑ มาตรา โดยมหีลักการและเหตุผล ดังนี ้

    หลักการและเหตุผล  ปจจุบนัประเทศไทยกําลังเผชิญกบัความทาทายทัง้จาก

ภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งปญหาเชงิโครงสรางที่ส่ังสมมานาน ไมวาจะเปนปญหาของ 

ความสามารถเชงิแขงขันท้ังประเทศที่ถดถอยลง ปญหาความไมสมดุลในการเจริญเติบโตของ

ประเทศ ปญหาชองวางทางรายไดระหวางคนรวยและคนจน และความไมเทาเทียมของโอกาส 15 

ทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน หากเปนเชนนีต้อไปประเทศไทยจะไมสามารถกาวขาม 

ปญหาที่เปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาประเทศในอนาคตได รัฐบาลตระหนกัถงึความทาทาย 

และปญหาดงักลาว จึงเปนที่มาของการจัดทําแผนยุทธศาสตรชาติ ซึ่งเปนกรอบการพัฒนาประเทศ

ในระยะยาวที่มีเปาหมายใหประเทศไทยมั่นคง มัง่คั่ง และยั่งยืน ซึ่งรวมถึงการปรับเปลี่ยนโครงสราง

เศรษฐกิจไทยไปสูระบบเศรษฐกิจที่บนฐานของความรูทีม่ีขีดความสามารถในการสรางมูลคาเพ่ิมสูง 20 

โดยการสรางสรรคนวตักรรมที่อาศัยการนาํเทคโนโลยีมาใชในแนวทางที่เหมาะสม ในอดตีที่ผานมา

ประเทศไทยยังขาดการลงทุนและอุตสาหกรรมท่ีมีมูลคาเพ่ิมและระดับของเทคโนโลยีที่เพียงพอ  

การลงทนุในโครงสรางพ้ืนฐานและการพัฒนาเทคโนโลยีก็ประสบความชะงักงันในหลายป 

ที่ผานมา สงผลกระทบตอความสามารถแขงขันของประเทศ โครงสรางทางเศรษฐกจิและ 

ความยัง่ยืนของการเจริญเตบิโตโดยสวนรวม ดังนัน้รฐับาลจึงมุงหวงัใหการจัดตั้งเขตพัฒนาพิเศษ25 

ภาคตะวันออก หรอือีสเทิรน อิโคโนมิค คอรรดิอร (Eastern Economic Corridor) เปนกลไก

ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศและผลักดนัใหเกิดการเติบโตขยายตวัของเศรษฐกิจ โดยสนับสนนุ 
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๒๔ 

สนช. ๕๙         ศรญัญา  ๕/๕ 

 

ใหเกิดการลงทุนในประเทศไทยในแนวทางท่ีเหมาะสมและสอดรับกบัการพัฒนาตาม 

ยุทธศาสตรชาติ โดยเฉพาะการปรับเปล่ียนโครงสรางเศรษฐกิจใหสามารถดึงเทคโนโลยีชั้นสูง 

มาสูประเทศไทย รางพระราชบัญญตัฉิบับนี้จึงเปนเสมือนแมแบบในการสรางฐานความเจริญเติบโต5 

ครั้งใหมท่ีจะชวยขับเคล่ือนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยใหเกิด 

ความเชื่อมโยงกบัการพัฒนาพ้ืนท่ีอื่น ๆ เพ่ือประโยชนของประชาชนในวงกวาง 

  ทั้งนี้ รัฐบาลเลือกการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวนัออก เพราะเปนพ้ืนท่ีที่มศีักยภาพ 

ทางเศรษฐกิจสูง มคีวามพรอมทางดานโครงสรางพ้ืนฐานและระบบคมนาคมในระดบัที่สามารถ 

ตอยอดการพัฒนาไดทนัที มอีุตสาหกรรมหลักที่เปนฐานของอตุสาหกรรมอืน่ตัง้อยูเปนจํานวนมาก 10 

ไมวาจะเปนอตุสาหกรรมปโตรเคมี อตุสาหกรรมยานยนต และอตุสาหกรรมสนบัสนนุอื่น ๆ  

มีความพรอมทัง้ทางดานสถาบันการศกึษา บุคลากรที่จะมารองรบัการพัฒนาที่จะเกิดขึน้ 

และที่สําคัญคอืทําเลท่ีตั้ง ซึง่ภาคตะวนัออกของประเทศไทยเปนที่รูจักดีในระดับนานาชาติ 

เปนพ้ืนที่ภูมริัฐศาสตรและจุดศูนยกลางทางการคาการลงทุนที่สําคัญแหงหนึง่ในภูมภิาค 

มีระบบคมนาคมขนสงทีม่ีศกัยภาพทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ สามารถเชือ่มโยงกบั 15 

ประเทศอื่น ๆ ไดในทุกทศิทาง ไมวาจะเปนอนุภาคลุมแมน้ําโขง ภูมิภาคอาเซียน ในทวีปเอเชีย 

หรือในระดับโลก การตราพระราชบัญญัตเิขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออกนั้นมีความสําคัญและ 

จําเปนอยางย่ิง เนื่องจากกฎหมายที่บงัคับใชอยูภายใตการกํากบัดแูลของหนวยงานตาง ๆ  

ในปจจุบันไมเอื้อตอการบูรณาการเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ที่มีองคประกอบเชื่อมโยงซับซอนในหลายมิติ 

ซึ่งตองการการบริหารจัดการพ้ืนที่ในทุกมิติใหเกดิผลอยางเตม็ศักยภาพ 20 

 

          - ๖/๑  
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๒๕ 

สนช. ๕๙                                                                                  สุชาดา  ๖/๑ 

 

   โดยเหตุผลสําคัญประการแรก ที่จําเปนจะตองมีพระราชบัญญตัฉิบับนี้ก็เพ่ือจะชวย

ใหการพัฒนาพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเปนไปอยางตอเนื่องและเปนระบบ โดยกําหนดกลไกการบรหิาร 

ที่บูรณาการทุกภาคสวนเขาไวดวยกนั ทัง้ในเรือ่งการจัดสรรงบประมาณทีเ่หมาะสม การวางแผน5 

การใชประโยชนทีด่ินที่ชดัเจนสอดคลองกบัศักยภาพของพ้ืนท่ี การจัดทําโครงสรางพ้ืนฐานระบบ

สาธารณูปโภคทีเ่ชื่อมโยงกนัทั้งในและนอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออกอยางสมบรูณ มีระบบ

พลังงานทีม่ีความมัน่คงมีระบบบรหิารจัดการน้ําท่ีมปีระสิทธิภาพ ทําใหสามารถพัฒนาพ้ืนที ่

ภาคตะวันออกไดอยางเต็มศกัยภาพและสอดคลองกับหลักการพัฒนาที่ย่ังยืน  

  ประการที ่๒ คือการออกเปนพระราชบญัญตัิจะสรางความเชื่อมัน่ในเรื่องการดูแล10 

ทุกภาคสวนอยางเปนธรรมและทัว่ถึง มีการสรางระบบการใหบริการภาครัฐแบบเบด็เสร็จครบวงจร

เพ่ือลดอุปสรรคและตนทุนในการประกอบกิจการ มกีารพัฒนาเมืองใหมีความทนัสมยั 

เหมาะสมตอการอยูอาศัยและประกอบกิจการ รวมถึงการยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานชวีิต 

ความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนที่ มีส่ิงอํานวยความสะดวกที่ทันสมัยไดมาตรฐาน เชน สถานศึกษา 

สถานพยาบาล สวนสาธารณะมีความปลอดภัยในชวีติและทรัพยสิน รวมท้ังมีการจัดตัง้กองทนุและ15 

กลไกในการชวยเหลือเยียวยาประชาชนและชุมชน ท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการพัฒนาดวย  

  ประการที ่๓ คือการออกพระราชบัญญตัิจะชวยสรางความมั่นใจใหกับนักลงทนุ 

ทั้งในและตางประเทศ วาการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออกจะมีการดาํเนนิการอยางตอเนื่อง 

และสนับสนนุยุทธศาสตรประเทศไทยโดยทุกรัฐบาลในอนาคต  

  และเหตุผลประการสุดทาย คือรางพระราชบญัญตัิฉบับนี้จะเปนแมแบบของ 20 

การพัฒนาพ้ืนที่ยุทธศาสตรสําคัญอืน่ ๆ ในอนาคตอกีดวย ทั้งนี้สาระสําคญัของรางพระราชบัญญัต ิ

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. .... ทีน่ําเสนอมีเนื้อหาสรปุได ๖ หวัขอหลัก ดงัตอไปนี้   

   ๑. กําหนดใหมีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก โดยเบื้องตนไดกาํหนดขอบเขตพ้ืนที่

จังหวดัฉะเชงิเทรา ชลบุรแีละระยอง เปนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และในอนาคตอาจกําหนด

พ้ืนที่อื่นในภาคตะวนัออกเพ่ิมเตมิโดยตราพระราชกฤษฎีกาไดดวย   25 

   ๒. ประยุกตใชระบบการบรหิารราชการแบบบรูณาการโดยกําหนดใหมี

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก ท่ีประกอบดวยผูแทนจากหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวฒุิ และมีนายกรัฐมนตรเีปนประธานกรรมการ มีอํานาจหนาท่ีในการกาํหนด

นโยบายเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก ใหความเหน็ชอบแผนการพัฒนาตาง ๆ 
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๒๖ 

สนช. ๕๙                                                                                  สุชาดา  ๖/๒ 

 

มีอํานาจพิจารณาอนุมตัิ อนญุาต รวมถงึการตดิตามและประเมินผลการพัฒนา พรอมทั้งใหมีการ

จัดตัง้สํานกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกซึ่งจะเปนหนวยงานสําคญั 

ที่ประสานกบัหนวยงานอืน่ เพ่ือใหการพัฒนาเปนไปตามนโยบายที่กําหนดไว   5 

   ๓. ยกระดบัการบังคับใชกฎหมายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยใหอํานาจ 

คณะกรรมการนโยบายเสนอตอคณะรฐัมนตรเีพ่ือพิจารณาใหมีการดาํเนนิการปรับปรุงกฎหมาย 

กฎ ระเบียบ ที่กอใหเกิดความไมสะดวกซับซอนหรอืมีปญหาอปุสรรคอืน่ อีกทัง้ยังใหคณะกรรมการ

มีอํานาจกําหนดกระบวนการพิจารณาการรวมลงทุนกบัเอกชน ซึง่จะชวยลดภาระขัน้ตอนใหงาย 

ตอการดาํเนนิธรุกิจภายใตมาตรการ อีส ออฟ ดูองิ บีสเนซ (ease of doing business) รวมไปถงึ10 

การปรับปรุงกระบวนการวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใหมีความชัดเจน คลองตัว แตยังคงไว

ซึ่งความรอบคอบและรัดกมุ เพ่ือสรางความย่ังยืนใหแกระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาต ิ

และส่ิงแวดลอม   

   ๔. สรางความสามารถในการแขงขนัของประเทศ ดวยกลไกดานสิทธิประโยชน 

ที่เหมาะสม โดยกําหนดเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษขึ้นภายในพ้ืนที่ภาคตะวนัออก เพ่ือให 15 

ผูประกอบกิจการหรือผูทีอ่ยูอาศัยในเขตสงเสริมนี้ไดรบัสิทธิประโยชนตาง ๆ โดยคาํนึงถงึประเภท 

อุตสาหกรรมเปาหมายที่มีศกัยภาพ เชน ยานยนตสมัยใหม อเิล็กทรอนิกสอัจฉริยะ หุนยนต 

และระบบอัตโนมัต ิเปนตน ซึ่งจะเปนปจจัยสําคญัในหวงโซการผลิตและการบริการเชื่อมโยง 

ในระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยมุงเนนการพัฒนาผูประกอบการ บุคลากรในภาคอุตสาหกรรม 

มาตรฐานวิชาชีพ และการศกึษาใหมีความเขมแข็งและเปนรากฐานสําคญัในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ20 

ของประเทศ   

   ๕. ปฏิรปูระบบการใหบริการแบบเบด็เสร็จ ณ จุดเดียว โดยบรูณาการระบบ 

การบริหารราชการแผนดนิระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ใหมีความเปนเอกภาพ ลดภาระขัน้ตอนใหมีความสะดวกรวดเรว็ อํานวยความสะดวกตอ 

การประกอบธรุกิจภายในเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะชวยลดภาระคาใชจายภาครัฐที่สามารถ 25 

ใหบริการรวมกนัระหวางหนวยงาน ทั้งในดานสถานที ่บคุลากร ตลอดจนเครื่องมอืเครื่องใชตาง ๆ 

   ๖. การจัดตั้งกองทนุเพ่ือการพัฒนา ซึง่มวีัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาพ้ืนทีแ่ละ

ชุมชน โดยชวยเหลือเยียวยาประชาชน หรือชุมชนที่อาจไดรบัผลกระทบจากการพัฒนา ตลอดจน 
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๒๗ 

สนช. ๕๙                                                                                  สุชาดา  ๖/๓ 

 

สนับสนนุและสงเสริมการศกึษา และใหทนุการศึกษาแกประชาชนที่อยูอาศัยในเขตพ้ืนที่ 

หรือใกลเคียง อนัเปนการดําเนินโครงการภายใตหลักคุณธรรม จริยธรรม และการบรหิารจัดการที่ด ี

โดยรบัผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอม ชวยเหลือเกื้อกลูเอื้อประโยชนซึง่กันและกนั  5 

  ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ ทายท่ีสุดนี้กระผมขอเรียนวา 

รางพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. .... ฉบบันี ้มีความสําคัญและมคีวามจําเปน

อยางย่ิงในหวงเวลานี้ท่ีจะชวยสนับสนุนการขับเคล่ือนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออกใหเปนกลไก 

สําคัญตามยุทธศาสตรชาต ิโดยประโยชนที่จะเกิดขึ้นมิเพียงจะอยูในพ้ืนที่ภาคตะวันออก 

เทานัน้ แตจะยึดโยงและกระจายไปยังพ้ืนที่อื่น ๆ ในประเทศ รวมถงึจะเปนตนแบบการพัฒนา10 

ประเทศไทยสูความมั่นคง มัง่คั่ง และยัง่ยืนตอไป ขอขอบพระคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปจะเปนการอภิปรายกอนจะลงมต ิ

รับหลักการหรอืไมรับหลักการ ทานสมาชิกท่ีประสงคจะอภิปราย ขอความกรุณาไดเขาชื่อไว  

ตอนนี้มดีังนี้คือ  

      ๑. พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ  15 

      ๒. ศาสตราจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย   

     ๓. คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี  

     ๔. พลเรือเอก พัลลภ  ตมศิานนท  

     ๕. นายกิตติ  วะสีนนท  

     ๖. นายวันชัย  ศารทูลทตั 20 

     ๗. พลเอก อูด  เบื้องบน  

             ๘. นางสุรางคณา  วายุภาพ   

         ๙. ศาสตราจารยสนทิ  อกัษรแกว  

    ๑๐. นายอสิระ  วองกุศลกิจ  

           ๑๑. นายสมชาย  แสวงการ  25 

          ๑๒. นายสุพันธุ  มงคลสุธี   

           ๑๓. นายประเสริฐ  บญุสัมพันธ  

           ๑๔. นายเจตน  ศริธรานนท   

          ๑๕. นายมณเฑียร  บญุตนั 
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๒๘ 

สนช. ๕๙                                                                                  สุชาดา  ๖/๔ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มีอีกหรือไมครับ 

  นายสาธติ  ชาญเชาวนกุล   :   ขออนุญาตทานประธานครับ ผม สาธติ   

ชาญเชาวนกุล ดวยครับ 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสาธติ  ชาญเชาวนกุล เปนลําดับที่ ๑๖

ครับ เนื่องจากมีผูอภิปรายจํานวนมาก และวาระการประชุมมมีาก ดังนั้นผมขอกําหนดเวลา

อภิปรายของแตละทาน ๖ นาที  เชิญทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ กอนนะครับ 

 

                                                                                            - ๗/๑ 10 

 

 

 



๒๙ 

สนช. ๕๙         สํารวม  ๗/๑ 

 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตั ิ

แหงชาตทิี่เคารพครับ กระผม พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ สมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาติ 

ผมมีคําถามทัว่ไปอยูหลายคาํถาม และจะมขีอเสนอแนะประมาณ ๗ ประเด็น  5 

  สําหรบัคําถามทัว่ไป ผมคิดวากฎหมายฉบับนี้โดยเฉพาะในมาตรา ๑๑  

คณะกรรมการนโยบายมีหนาท่ีและอํานาจคอนขางมาก โดยเฉพาะเกี่ยวกบัเรื่องที่ทาน 

รองนายกรฐัมนตรไีดกรุณาพูดเกี่ยวกับเรื่องนโยบายเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ก็คืออยูในมาตรา ๑๑ (๑) แลวอยางนี้ครบั นโยบายตรงนี้ทานไดกลาวถึงยุทธศาสตรชาต ิ 

ตามมาตรา ๖๕ ของรัฐธรรมนูญ ผมคดิวานโยบายยุทธศาสตรชาติตรงนี ้ ถาเขาไปอาน 10 

ในเว็บไซต (website) อาจจะยังไมเจอเกี่ยวกับเรื่องตรงนี้ แตวาผมไดไปอานเกี่ยวกบัแผนของ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที ่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกอยูในแผน กค็ือวาคอนขางมี

ความชัดเจนตรงนี้ และผมมคีําถามอยูนดิหนึ่งวา นโยบายตรงนี้ในรายละเอียดเกี่ยวกับการพัฒนา

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก ในมาตรา ๑๑ (๑) หาดูไดที่ไหน อันนี้เปนคําถามท่ี ๑     15 

สําหรบัเกี่ยวกับ (๔) ประกาศกําหนดพ้ืนที่เขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษ อุตสาหกรรม 

เปาหมายพิเศษ เปนอยางไรประกาศตรงนี้ เพราะวาในเรื่องเกี่ยวกบัประกาศตรงนี้จะมีคําถาม 

จากประชาชนเทาที่ผมไดตดิตามก็คอนขางมาก 

  อีกประเดน็หนึ่ง ใน (๗) ซึ่งจะมาเกี่ยวเนื่องกับมาตรา ๒๐ ของเลขาธกิาร (๔)   

คือการออกระเบียบและประกาศเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ วิธกีาร และเงือ่นไขในการดําเนินการ 20 

ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญตัินี ้ผมมคีําถามในมาตรา ๑๑ โดยประมาณนี้ และผมไดอาน

ผลกระทบในทุกดาน โดยเฉพาะเรื่องการดําเนินการการบริหารความเส่ียง ซึ่งอาจจะตองเกี่ยวของ

กบัมาตรา ๑๑ มาตรา ๒๐ ที่ผมไดกลาวไปแลว คือผลกระทบเชิงลบ ถาดูในผลบทสรุปวเิคราะห 

ในหนงัสือเลมนี้ ก็คือตั้งแตหนา ๔๔ ถงึหนา ๕๘ ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง 

การบริหารราชการแผนดนิ สิทธิเสรีภาพของบคุคลในเรือ่งใดที่ถกูจํากดั ดานความมัน่คงและ 25 

ความพรอมของรฐั เราไดมกีารดําเนนิการในการบรหิารความเส่ียงตรงนี้อยางไร คือเกี่ยวกบั 

เรื่องรายละเอียดนดิหนึ่ง ใหทานชวยกรุณาตอบ 

  เรื่องความพรอมของรฐัเทาที่ผมอานในบทสรปุวเิคราะห กําลังพลที่ตองใช 

และงบประมาณที่ตองใชเหน็วาไมตองใชมาก ก็คือใชไปพลางกอนเทาที่มกีองทุนอยูดวย 

คอืในหมวด ๖ ในเรื่องกองทุนตามมาตรา ๖๑ จะมีเกี่ยวกับเรื่องกองทนุเพ่ิมเติมมาก็คือวา 30 



๓๐ 

สนช. ๕๙         สํารวม  ๗/๒ 

 

เงินอดุหนุนทีร่ัฐบาลจัดสรรให และมาตรา ๖๓ (๑) เพ่ือการพัฒนาพ้ืนทีห่รือชมุชน รวมตลอดทั้ง

ชวยเหลือ หรือเยียวยาประชาชนและชมุชน บรรดาที่อาจไดรับผลกระทบจากการพัฒนา 

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก ผลกระทบตรงนีเ้ปนอยางไร ผมดูอยางนี้ครับ ในการเขาถึงขอมูล5 

ของประชาชน ในหนา ๕๘ ของหนังสือการสรุปผลวิเคราะห เผยแพรทางเว็บไซต แลวผมไดด ู

ในรายงานของสํานกันายกรฐัมนตร ีในเรือ่งที่การนคิมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.)  

ไดจัดทําการรบัฟงความคดิเห็น โดยผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ปรากฏวามีผูเขารวมแสดง

ความคิดเหน็ ๔ ราย นอยมาก อยากจะถามวาครบถวนไหม เพราะวาที่ผมไดกลาวมาแลวผลกระทบ

ในเรื่องกองทนุอาจจะตองไปเยียวยาชวยเหลือ เพียงพอหรือไมเรื่องการรบัฟงความคิดเห็นชองภาค10 

ประชาชน ซึง่รัฐธรรมนญู มาตรา ๗๗ วรรคสอง ก็ยังมปีญหาวา วิธกีารในการรับฟงความคิดเหน็

ของภาคประชาชนมีวธิีการ มีรายละเอียดอยางไร อนันีก้็เปนคําถามทัว่ไป  

  สวนประเดน็ผมขออนญุาตเขาในมาตรา ๑๐ (๔) ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และเลขาธิการคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน เปนกรรมการ เนือ่งจากผมเห็นวาในมาตรา ๑๑ ทีเ่กี่ยวของกันคอื ประกาศ15 

กําหนดหลักเกณฑ วธิีการและเงื่อนไขในการรวมลงทุนกับเอกชน หรอืใหเอกชนเปนผูลงทุน  

(๗) ออกระเบียบและประกาศเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ วธิีการ และเงือ่นไขในการดําเนินการตามท่ี

กาํหนดไวในพระราชบญัญตันิี ้ (๘) พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ใหสิทธิ หรือใหสัมปทานตามมาตรา ๓๗  

โดยสวนตัวผมคิดวาควรเพ่ิมกรรมการอีก ๓ ตําแหนงคือ ๑. ผูอํานวยการสํานกังานคณะกรรมการ 

นโยบายรัฐวิสาหกิจ ซึ่งรบัผิดชอบตามพระราชบญัญตัิการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรฐั  20 

พ.ศ. ๒๕๕๖  ๒. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ดานกฎหมาย 

และการรางกฎหมายลําดบัรองตาม พ.ร.บ. นี้  ๓. อัยการสูงสุด ดานกฎหมายและการทําสัญญา

สัมปทานตาง ๆ กบัเอกชน ซึ่งอัยการมหีนาที่ในการตรวจรางสัญญาภาครัฐ ซึง่ พ.ร.บ. การให

เอกชนรวมลงทนุในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ กม็ีบุคคลทั้ง ๓ เปนกรรมการโดยตําแหนง 

ในคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ แมตามมาตรา ๑๒ ของ พ.ร.บ. นี้ ใหกําหนดเกณฑรวมทุน 25 

ขึ้นตาม พ.ร.บ. นี้ แตหากทําตามถือวาชอบดวยตาม พ.ร.บ. การใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการ 

ของรฐั พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามประสบการณของผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจเกี่ยวกับกฎหมายรวมลงทุน ก็ยังเปนประโยชนในการบริหารจัดการของคณะกรรมการ

ชุดนี ้อันนี้ก็เปนขอเสนอแนะประเดน็ที่ ๑ 
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๓๑ 

สนช. ๕๙         สํารวม  ๗/๓ 

 

  ประเดน็ที่ ๒ ก็คอืมาตรา ๑๑ การกําหนดอํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการ 

นโยบายไว ๑๓ ขอ เห็นควรเพ่ิมอีก ๑ ขอก็คือ (๑๔) คอืในมาตรา ๑๑ วนิิจฉัยปญหาเกี่ยวกับ 

การปฏิบตัติามพระราชบัญญัตนิี้ เพ่ือใหอาํนาจในการวนิิจฉัยตีความปญหาที่เกดิขึน้ใหเปน 5 

ทิศทางเดียวและถูกตอง เปนไปในทํานองเดียวกบั พ.ร.บ. การใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ มาตรา ๑๖ (๙) และรางพระราชบญัญตัิการพัฒนาการกํากบัดแูลและการบริหาร

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... ในมาตรา ๑๑ (๑๖)  

  ประเดน็ที ่๓ ในมาตรา ๑๖ ผมคิดวา รางพระราชบัญญตัินีไ้มไดกําหนดวิธีสรรหา 

การคดัเลือกเลขาธิการ จึงควรเพ่ิมเติมในสวนนี้ใหชดัเจน รดักมุ และโปรงใสในการเขาสูตําแหนง10 

เลขาธกิารตามมาตรา ๑๖ 

  ประเดน็ที่ ๔ คือมาตรา ๑๗ กําหนดใหเลขาธกิารตองไมมีลักษณะตองหาม ๑๐ ขอ 

เห็นควรเพ่ิมเติม ๑ ขอก็คอืวา เคยตองคําพิพากษาถึงทีสุ่ดใหจําคกุ ไมวาจะมกีารรอลงอาญา 

หรือไมกต็าม เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

เพ่ือใหรัดกุมย่ิงขึ้น เหตุผลนะครับ โดยเปนไปตามรปูแบบปจจุบนัของกฎหมายเกี่ยวกับ 15 

คุณสมบตัิของผูดํารงตําแหนงในหนวยงานของรัฐ 

  ประเดน็ที่ ๕ ในมาตรา ๒๓ ผมขอตัดกค็ือวรรคหนึ่ง เลขาธิการและรองเลขาธิการ 

ตองไมเปนผูมีสวนไดสวนเสียในสัญญากับสํานักงานหรอืในกิจการที่กระทําหรือจะกระทําใหแก 

สํานักงาน ไมวาทางตรงหรอืทางออม ขอตดั “เวนแตเปนเพียงผูถอืหุนเพ่ือประโยชนในการลงทนุ 

โดยสุจรติในบริษัทจํากดัหรอืบริษัทมหาชน จํากัดทีก่ระทําการอนัมีสวนไดสวนเสีย ทั้งนี้ ไมเกิน20 

จํานวนตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด” 

  ประเดน็ที่ ๖ สําหรบัมาตรา ๓๓ วรรคทาย ขอตดั “ถาคณะรฐัมนตร ี

มิไดกําหนดไวเปนประการอืน่ หนวยงานของรัฐหรือสํานกังานท่ีไดรับการมอบหมายจาก 

คณะรฐัมนตรตีามวรรคหนึง่จะมอบหมายใหเอกชนเปนผูดําเนินการแทนกไ็ด ในกรณีเชนนั้น 

ใหถือวาเอกชนนัน้ไดรบัอนมุัติหรืออนุญาตหรือไดรบัความเหน็ชอบจากหนวยงานของรัฐ 25 

ที่มีอํานาจตามกฎหมายนัน้แลว แตหนวยงานของรัฐหรอืสํานักงานทีไ่ดรับมอบหมายจาก 

คณะรฐัมนตรตีามวรรคหนึง่ตองควบคุมดูแลการดําเนินการของเอกชนดังกลาวใหเปนไป 

ตามกฎหมายนั้นดวย” ก็คือวาการใหเอกชนดําเนินการแทนหนวยงานของรัฐทีม่ีอํานาจอนมุัต ิ
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๓๒ 

สนช. ๕๙         สํารวม  ๗/๔ 

 

หรืออนุญาต หรือใหความเห็นชอบตามกฎหมายนัน้อาจเปนการไมสมควร เนื่องจากเอกชนจะไมมี

ความรับผิดชอบทางอาญาจากการที่ไมเปนเจาหนาทีข่องรัฐ การดําเนนิการอาจมกีารเอื้อประโยชน

กันได จึงควรตดัออก 5 

  ประเดน็ที่ ๗ ตามมาตรา ๕๑ สมควรตดัออกก็คือวา “แตตองไมเกนิราคาประเมนิ 

ทุนทรัพยของอสังหารมิทรัพยเพ่ือเรียกเกบ็คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนติิกรรม”  

อันนี้กเ็นื่องจากคนตางดาวเปนฝายผิดเงื่อนไข จึงควรจายไมเกนิราคาประเมินทุนทรัพยของ

อสังหาริมทรัพยเพ่ือเรียกเกบ็คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนติิกรรม เพ่ือเปนการปองกัน 

รัฐเสียหายจากการสรางราคาซึ่งซื้อไดแพงเกนิความจําเปน 10 

  ผมขออนุญาตมเีรียนเทานี ้ขอบคุณครับ 

 

          -  ๘/๑ 

 

 15 

 

 

 

 

 20 
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๓๓ 

สนช. ๕๙               สิริพรรณ  ๘/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ ผมอยากจะเรียนวา 

ถาทานอภิปรายในรายละเอยีดลงลึกมาก ๆ ถาจะดําเนนิการขอแปรญัตติจะไดผลดกีวานะครับ 

ดังนัน้ถาเปนการอภิปรายกอนชั้นรับหลักการ ถาทานประสงคจะทราบการที่รฐับาลเสนอมา 5 

อยางไร รฐับาลจะไดอธบิายถูกตอง ถาลงรายละเอียดรายมาตรา ถาทานเปนกรรมาธิการก็ขอให 

ไปแกในชัน้กรรมาธิการ แลวถาทานไมไดเปนกรรมาธิการก็ขอแปรญตัติ จะทําใหการพิจารณา 

มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ ตอไปเชญิทานศาสตราจารยสนิท  อักษรแกว ครับ  

  ศาสตราจารยสนิท  อักษรแกว   :   กราบเรียนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ

ที่เคารพ กระผม ศาสตราจารยสนิท  อักษรแกว สมาชิกสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิกระผม 10 

อยากจะกราบเรียนนะครับวา รางพระราชบญัญตัิเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. .... นี ้

ผมไดทาํความเขาใจและรูสึกดีใจที่เหน็การจัดการมีเหตมุีผล ในการที่จะทําใหการจัดการเขตพัฒนา 

พิเศษภาคตะวนัออกพัฒนาที่ย่ังยืน ผมคิดวาเปนส่ิงที่สําคัญ แลวผมเชื่อวาผมอานแลวสามารถ 

ที่จะเปนตนแบบทีด่ี เพราะวาผมเองไดดูแลในเรื่องของส่ิงแวดลอมก็คอนขางจะเปนหวง  

แตเมื่ออานในรางพระราชบญัญตัินี้คอนขางคลายไปบาง แตก็มบีางส่ิงบางอยางที่อยากจะเสนอไว 15 

ที่นี่ ผมไดดแูลวผมคิดวาขอดีมีหลายประการ  

  ประการที ่๑ ที่ผมวาชัดเจนก็คือการท่ีเราจะพัฒนาเรื่องของการอตุสาหกรรม 

ที่นี่เขียนไวเลยวาจะใชที่ดนิใหเหมาะสมกับศกัยภาพของพ้ืนที่ที่แทจริง อันนี้ดมีาก ผมคิดวา 

เปนส่ิงท่ีถูกตอง  

  ประการที ่๒ ที่ผมวาในรางพระราชบัญญัตนิี้ดกี็คือ ๑. จะใชเทคโนโลยีทนัสมัย 20 

และนวตักรรมที่มปีระสิทธิภาพเพ่ือใหการดําเนินการผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  

อันนี้กช็ัดอกี 

  ประการที ่๓ ที่สําคัญอีกกค็อื ๑. การบรหิารจัดการที่นีไ่มวาจะเปนเชิงงบประมาณ 

หรือกิจกรรมตาง ๆ จะบรหิารจัดการในเชิงบรูณาการ ผมวาเรื่องนี้ก็เปนเรื่องที่สําคญั  

ถาในรางพระราชบญัญตัฉิบบันี้ไดเขียนไวชดัเจนวาจะทําอยางนี ้ผมคดิวาเปนส่ิงท่ีดแีละถกูตอง 25 

  และที่สําคัญอกีประการหนึ่งก็คือ มีการจัดกองทุน ผมคดิวาอันนี้เปนเรื่องสําคญั 

เพราะวาเวลาเกดิอะไรขึ้นมา ไมวาจะเปนผลกระทบส่ิงแวดลอมก็ด ีกับชวีติของใครก็ตาม สุขภาพ 

ก็ตาม หรือมกีองทุนเอาไวรบัรอง อันนี้ผมคิดวาอยางนอยท่ีสุดประชาชนก็จะไดเบาใจวาในพ้ืนที่ 

ถาเกดิอะไรขึ้นมาแลว มีกองทุนที่จะชวยสนับสนนุเขามา 
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๓๔ 

สนช. ๕๙               สิริพรรณ  ๘/๒ 

 

  ประการสุดทายที่ผมคิดวาเปนส่ิงทีด่ีกค็ือ มกีารบรหิารจัดการ โดยมีการจัดตัง้ 

สํานักงาน หนวยงานเปนหลักที่ชัดเจนในการบริหารจัดการเหมือนอยางท่ีทานสมคิด  จาตศุรีพิทักษ

รองนายกรฐัมนตรไีดพูดถงึ ผมก็วาทั้ง ๕ ประการนี้ผมกเ็ลยขอสนบัสนนุในเรือ่งของการจัดตั้ง 5 

หรือวาการที่จะพิจารณารางพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. .... ในครัง้นี ้

แตอยางไรกต็ามผมก็มขีอคดิเหน็และเปนหวงในเรื่องของบางประเดน็ ผมเองไดทํางานในเรื่องของ 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมชายฝงทะเลมาตลอดระยะเวลาหลายสิบป ก็เลยมีความเปนหวง 

ก็คือวาในเรือ่งของทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมนั้น ถาเราตั้งโรงงานท่ีอาจจะเกดิมีพิษภัย  

ปลดปลอยส่ิงปฏิกูลตาง ๆ ไปสูชายฝงทะเล ไมวาจะเปนปาชายเลนกด็ี บริเวณนัน้มอียูมาก10 

พอสมควร หรือจะเปนกลุมของหญาทะเลหรือวาสาหรายทะเลหรือวาปะการงั ซึ่งเปนส่ิงที่สําคัญ 

เปนองคประกอบสําคัญในระบบนิเวศของปาชายเลน เกี่ยวกับสัตวน้ําประเภทตาง ๆ ไมวาจะเปนกุง  

หอย ป ูปลา วงจรชวีิตของเขาตลอดระยะเวลา ๑ ปจะมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา 

เพราะฉะนัน้ผมคิดวาส่ิงเหลานี้ถาเราสามารถที่จะไดศึกษาใหชัดเจนแลวจะเปนประโยชนอยางย่ิง 

ผมอยากจะกราบเรียนที่ความเปนหวงก็คอืในมาตรา ๘ ที่บอกวาใหทางคณะกรรมการส่ิงแวดลอม15 

แหงชาต ิตัง้ผูชํานาญการแลวก็ทําใหสําเร็จภายใน ๑๒๐ วัน ผมคิดวาระยะเวลา ๑๒๐ วนั เมื่อไดรบั

รายงานนัน้ ไมใชประเด็น ประเด็นที่ชาเดี๋ยวนีก้็คือผูทีไ่ปทําการวิจัย จะพูดไปแลวอาจจะรูจรงิบาง 

ไมรูจริงบาง แตถาคนที่เขามปีระสบการณเขาใจในเรื่องระบบนิเวศตาง ๆ ไมวาจะเปนชายฝงหรือ

ระบบนิเวศทีม่ีความเชือ่มโยงระหวางน้าํจืด น้ํากรอย และน้ําเค็ม เขาสามารถที่จะศึกษาทุกเรื่อง 

ไมวาจะเปนระบบนิเวศเรื่องของสัตวน้ํา ระบบนเิวศของอาหารอะไรกต็าม ถางานวิจัยอยางนี ้20 

ไดครบสมบูรณไมถงึ ๔ เดือนที่พูดนี ้๒ เดอืนกเ็สร็จแลว ผมเองเคยเปนคณะกรรมการส่ิงแวดลอม

แหงชาต ิอยูหลายวาระ ส่ิงหนึ่งทีท่ําใหลาชาก็คือ เวลาเขาไปแลวเราซักถามในเรื่องของเนื้อหา 

การวิจัยผูทีไ่ปทาํการวิจัยนัน้ยังหาขอมูลไมสมบูรณ ก็เลยตองไปจัดการทาํใหม เพราะฉะนั้น 

ผมคิดวาในเวลา ๑๒๐ วัน นับแตวันทีไ่ดรับรายงานผมไมตดิใจครบั แตผมจะบอกวาปญหา 

ที่จะเกดิขึน้ก็คือตวัรายงานที่ทํานั้นมีความสมบูรณ ถูกตองมากนอยแคไหน อนันีเ้ปนประเด็นทีม่ ี25 

ความสําคัญอยางย่ิง เพราะฉะนั้นอยากจะฝากความเปนหวงไปวาในเรื่องของผูที่จัดทํารายงานนั้น 

จะตองเกง คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาตติองเลือกใหถูกตอง นั่นคือประการทีผ่มคอนขาง 

เปนหวง เพราะวาทรัพยากรธรรมชาติชายฝงนั้นเปนโซอาหารสําคัญ ถาเกดิสูญเสียสลายตัวไปแลว 
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๓๕ 

สนช. ๕๙               สิริพรรณ  ๘/๓ 

 

ยากในการท่ีจะฟนฟู แตถาจะฟนฟูได ก็ยากที่จะกลับไปเปนเหมือนเดิม แลวอาจจะตองลงทุน 

อยางมากมายมหาศาล อนันี้ก็อยากจะฝากไว ทีนีเ้มื่อเปนอยางนีแ้ลว ผมกม็าดูในมาตรา ๑๐  

ในเรื่องคณะกรรมการนโยบายในการกําหนดตาง ๆ ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก กระผมดู5 

คณะกรรมการแลวก็ไมอยากจะเพ่ิม เพราะวาถามนัมาก แตเนื่องจากที่ทานสมคดิ  จาตศุรีพิทักษ 

รองนายกรฐัมนตร ีบอกวา ๑. เราตองหาคนทีเ่กงและสถาบนัวิจัยก็จะเปนไปไดหรือไมวาจะเอา

กระทรวงศึกษาธิการซึง่เขามีระบบรายงานหรือวาผูทีเ่ชีย่วชาญ แตละประเดน็แตละเรื่องนัน้ 

มีใครบาง ถาเราสามารถนํารัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเขามาอยูในคณะกรรมการนาจะ 

ไดเปนการจัดสรรคัดเลือกบคุคลที่จะมีประโยชนในการศึกษาในแตละเรื่องนาจะไดดีกวา  10 

  ในประเดน็สุดทาย ผมเปนหวงในมาตรา ๓๔ เรื่องที่บอกวาถมทะเล บอกวา 

“การถมทะเลตามวรรคหนึ่ง ใหสํานกังานไดรบัการยกเวนไมตองปฏิบตัิตามกฎหมายวาดวย 

การเดินเรือในนานน้ําไทยและกฎหมายวาดวยการประมง” ผมวาตองไปดูใหด ีๆ นะครับ  

เพราะวาการถมทะเลกข็ึ้นอยูกับพ้ืนท่ี ถาถมมากก็มีผลกระทบอยางสูง  

  เวลาหมดนะครับ อนัที่จริงกม็ีหลายเรื่อง แตผมคดิวาก็จะวากันในตอนที่มี15 

คณะกรรมาธิการพิจารณาในรายละเอียดตอไป ผมก็มแีคนี้ที่ขอสนับสนุนซึ่งมีขอดีอยูหลายประการ 

แตวาความเปนหวงผมก็มีอยู ๒ – ๓ เรื่องดังที่ผมไดเรียนใหทราบ ขอบพระคุณมากทานประธาน

ครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปเชญิคุณหญงิทรงสุดา  ยอดมณี ครับ 

  คุณหญงิทรงสุดา  ยอดมณี   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ20 

ที่เคารพ ดฉิัน คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี สมาชิกสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิขอกราบเรียน 

ทานประธานผานไปยังทานรองนายกรฐัมนตรวีา ดฉิันเห็นดวยอยางยิ่งกบัการพัฒนาประเทศ  

แตอยากจะขอเรียนถามบางประการ คือในมาตรา ๘ วรรคทาย  ๙.๑.๔ กําหนดใหในการดําเนินการ 

เพ่ือพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หากคณะกรรมการนโยบายเห็นวากฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ขอบังคับ ประกาศหรอืคําสัง่ใดกอใหเกดิความไมสะดวกหรือลาชา มีความซับซอนหรือมกีารเพ่ิม25 

ภาระการดาํเนนิการโดยไมจําเปนหรือมีปญหาหรืออุปสรรคสิ่งใด ใหคณะกรรมการนโยบายเสนอตอ 

คณะรฐัมนตร ีเพ่ือพิจารณาใหมีการดําเนนิการปรบัปรงุกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบงัคับ ประกาศ 

หรือคาํส่ังดังกลาวหรือมกีฎหมายขึน้ใหม เพ่ือใหการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
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๓๖ 

สนช. ๕๙               สิริพรรณ  ๘/๔ 

 

มีประสิทธิภาพ สะดวกและรวดเรว็ ดิฉนัเห็นดวยอยางย่ิง แตกไ็มสบายใจเชนเดียวกบั 

ทานศาสตราจารยสนิท  อักษรแกว เมื่อทราบวาอาจจะมีการปรับปรุงกฎหมายบางฉบับหรือ 

กฎระเบียบบางประการเพ่ือใหการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกสะดวกและรวดเรว็ 5 

เนื่องจากกฎหมายบางฉบับ เชน กฎหมายผังเมืองเปนกฎหมายที่ละเอียดออนจะตองมีการศึกษา 

ถึงปญหาและการแกปญหาอยางถองแท และตองใชเวลาพอสมควรจึงจะออกมาอยางถูกตอง 

และเหมาะสม ไมกอใหเกิดปญหาในภายหลัง ดิฉนัเปนหวงอยางย่ิงวาหากการพัฒนาพิเศษ  

ซึ่งจะเปนประโยชนตอประเทศชาติในดานเศรษฐกิจโดยรวมนั้นจะมีการแกปญหาท่ีเปนปญหา 

ในปจจุบันนี้กอนหรือไม นั่นก็คือปญหาน้ําทวม ซึ่งเปนปญหาตอเศรษฐกิจทั้งของประเทศและ 10 

ของประชาชนแทบจะทุกป ปญหาน้ําทวมขังมอเตอรเวย (motorway) ทางไปพัทยาและ 

จังหวดัในภาคตะวนัออกเวลาฝนตกหนัก ปญหาน้าํทวมขังทางรถไฟเนื่องจากกีดขวางทางน้ํา  

เหลานีไ้ดรับการแกไขแลวหรือยัง ปญหาน้ําทวมเปนปญหาใหญของประเทศ หากยังไมไดม ี

การแกไขใหหมดไปหรือใหนอยที่สุดจะเปนอปุสรรคของเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือไม อยางไร  

ดิฉนัเรียนถามดวยความหวงใยเด็กและเยาวชนผูที่จะเปนผูใหญที่จะตองอยูในบานในเมืองนี้ 15 

ตอไปในอนาคต ขอบพระคณุคะ 

 

          -  ๙/๑ 



๓๗ 

สนช. ๕๙          มิ่งขวัญ  ๙/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปทานพลเรือเอก พัลลภ  ตมิศานนท 

และจากนัน้ทานกิตติ  วะสีนนท นะครับ 

  พลเรือเอก พัลลภ  ตมิศานนท   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญตัิ5 

แหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเรือเอก พัลลภ  ตมิศานนท สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ 

ผมไดพิจารณารางพระราชบัญญตัิเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. .... ทัง้ ๗๑ มาตรา 

เรียบรอยแลว เห็นวาเปนกฎหมายที่มีความสําคญัตอเศรษฐกิจของประเทศ พ้ืนที่ภาคตะวนัออก 

มีความเหมาะสม กฎหมายใหมมีความจําเปน ดังนั้นกระผมจึงเหน็ดวยในหลักการและเนื้อหา 

สวนใหญของรางพระราชบญัญตัิฉบบันี ้แตอยางไรก็ตามมีบางประเด็นทีก่ระผมอยากจะ 10 

สอบถามเพ่ิมเติมในเชิงหลักการ เพ่ือความชดัเจนในการพิจารณาขัน้ตอนตอไปของสภา ดังตอไปนี้ 

  ประเดน็แรก คือองคประกอบของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก ตามมาตรา ๑๐ ของรางพระราชบัญญตัิ กระผมไดพิจารณาเปรียบเทียบกับการแตงตั้ง 

คณะกรรมการทีก่ํากับดแูลการพัฒนาโครงการนี้ในชวงเริ่มตน ที่ใชชื่อวา ระเบียงเศรษฐกิจ 

ภาคตะวันออก หรอืที่คุนเคยกันในชื่อ อีอซี ี(Eastern Economic Corridor : EEC) ซึ่งก็เปนไป 15 

ตามคาํส่ังหัวหนา คสช. ที่ ๒/๒๕๖๐ เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เหน็วา

มีจํานวนคณะกรรมการทีแ่ตกตางกัน กลาวคือ 

คณะกรรมการตามคําสั่งหัวหนา คสช. เดมินัน้มี ๒ คณะ ๒ ระดบั ไดแก คณะกรรมการนโยบาย 

การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก ซึง่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานและกรรมการ 

เปนระดับรฐัมนตร ีอีกชุดหนึ่งคือ คณะกรรมการบริหารการพัฒนาระเบียงเศรษฐกจิพิเศษ 20 

ภาคตะวันออก ซึ่งมีรฐัมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเปนประธาน มีกรรมการเปนระดบั

ปลัดกระทรวงและรวมถงึผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการ ๓ เหลาทัพและ ผบ.ตร. กร็วม 

เปนกรรมการดวย แตในตามราง พ.ร.บ. ฉบับนีก้ําหนดใหมีคณะกรรมการชุดเดียวระดับเดียว  

คือคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก มีองคประกอบตามราง พ.ร.บ.  

มาตรา ๑๐ ซึ่งคลายคลึงกับคณะกรรมการตามคําส่ังหัวหนา คสช. ที่ ๒/๒๕๖๐ แตความแตกตาง 25 

ที่สําคัญและผมเหน็วาไมนาจะสงผลดตีอการพัฒนาโครงการออีีซ ีก็คือการทีค่ณะกรรมการ 

นโยบายโดยตําแหนงนัน้ไมมีผูแทนกระทรวงกลาโหมหรือเหลาทัพอยูเลย กระผมมองวา 

การพัฒนาโครงการอีอีซนีั้น เราไมไดเริม่ตนจากศูนยนะครับ โครงสรางพ้ืนฐานหลายอยาง  

ทั้งท่ีดนิและส่ิงกอสราง รฐัมทีุนเดมิอยูแลว โดยเฉพาะอยางย่ิงโครงสรางเกี่ยวกบัอตุสาหกรรม 
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ดานการบนิและโลจิสตกิส (logistics) ซึง่เปนอุตสาหกรรมเปาหมายพิเศษตอไป สวนใหญจะ 

อยูในที่ดินและส่ิงกอสรางเดมิใชในทางทหารอยูแลว เชน สนามบนิอูตะเภา ซึง่เปนที่ตั้งของ 

กองการบนิทหารเรอื ในขณะเดียวกันก็ใชงานในเชงิพาณิชยกับการทาอากาศยานอูตะเภา 5 

ในลักษณะจอยท ยูส ซิฟวิล มิลลิเทอรี แอรพอรต (joint use civil military airport) หรือโครงการ

ภายใตการใชสนามบนิรวมระหวางพลเรอืนและทหาร ซึง่ใชอยูในหลายประเทศ มีทาเรือจุก 

เกาะเสม็ด ซึง่รองรับเปนที่จอดเรอืรบใหญ ๆ ของกองทพัเรือ เรอืหลวงจักรีนฤเบศร เรือฟริเกต 

หรือเรือรบความเร็วสูง แลวก็เรือดําน้าํที่จะมาในอนาคต มีอูราชนาวีมหิดลอดุลยเดช ซึ่งเปนอูที่ใหญ

ที่สุดในภูมิภาคแถบนี ้พ้ืนทีท่ี่กลาวมาทั้งหมดนี้เปนเพียงบางสวนของทีด่ินที่พระบาทสมเด็จ 10 

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั รชักาลที่ ๖ พระราชทานใหกองทัพเรือ เมื่อป ๒๔๖๕ เพ่ือใชเปนทีต่ั้งของ

ฐานทัพเรือครอบคลุมอําเภอบานคาย อําเภอบานฉาง อําเภอเมือง จังหวดัระยอง แลวกบ็างละมงุ 

สัตหีบ จังหวดัชลบรุี และตอมาก็ไดมกีารประกาศใหพ้ืนที่ดงักลาวเปนเขตปลอดภัยในราชการทหาร

ตามพระราชบัญญัตวิาดวยเขตปลอดภัยในราชการทหาร พุทธศกัราช ๒๔๗๘  

เพ่ิมขึ้นมาอีก ดงันัน้ที่ดนิท้ังหมดที่กลาวมามีสถานะเปนทั้งเขตทรงสงวน เขตหวงหาม  15 

และเขตปลอดภัยในราชการทหาร ซึง่ตามกฎหมายก็ใหอํานาจกองทัพในการกํากับดูแล  

อนุญาตสิ่งปลูกสรางตาง ๆ ดังนัน้การที่องคประกอบของคณะกรรมการนโยบายตาม 

ราง พ.ร.บ. นี้ ไมมีผูแทนกระทรวงกลาโหมหรอืเหลาทพั ซึ่งดูแลใชประโยชนอยูแลวในที่ดนิ 

ดังกลาวนั้น นาจะไมเปนผลดีตอการปฏิบัตงิานของคณะกรรมการและไมสอดคลองกับแนวคิด

ศูนยบรกิารเบด็เสร็จดานการลงทุนหรือวัน สตอ็ป เซอรวิส (one stop service) จรงิอยูครับวา20 

ผูแทนกลาโหมหรือเหลาทัพนั้น สามารถรวมเปนกรรมการไดในฐานะผูทรงคุณวฒุิ ซึง่มีอยูไมเกนิ  

๕ คน แตกระผมก็เห็นวาสถานะความเปนกรรมการที่ระบุตําแหนงแนนอนชัดเจนกบัการไดรับเลือก

ในฐานะผูทรงคุณวุฒนิั้นมรีะดับในการใหความสําคัญและความแนนอนในการเปนกรรมการ 

ที่แตกตางกนั ซึ่งผมคิดวาสมควรมีการทบทวนหลักการในเรื่องนี้  

  ประเดน็ที่ ๒ ก็คอนขางลงไปทางเทคนิคพอสมควร ก็คอืเรื่องการถมทะเล  25 

ที่อาจารยสนทิก็ไดกลาวมาแลว ตามที่กลาวไวในมาตรา ๓๔ ของรางพระราชบญัญัตฉิบับนี้  

ทานประธานครับ เผอญิวาทะเลเปนเหมือนถิน่ของพวกเราหลายคนในท่ีนี ้ก็คอืเปนพ้ืนท่ีปฏิบตัิการ

ของพวกเราหลายคนในอดีต ดังนั้นการทีร่ะบุไวในกฎหมายใหมีการถมทะเลไดนั้น กระผมมี 

ขอกังวลใจอยูพอสมควร โดยเฉพาะอยางย่ิงในเรื่องของอาณาเขตของประเทศ เพราะอะไรหรือครับ 
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ตามมาตรา ๓๔ ของราง พ.ร.บ. นั้น ใหอํานาจสํานักงานคณะกรรมการนโยบายดําเนินการ 

ถมทะเลได โดยไดรับยกเวนไมตองปฏิบัตติามกฎหมายวาดวยการเดนิเรือในนานน้ําไทย 

และกฎหมายวาดวยการประมง ซึ่งเขาใจไดวาอยางนอยก็จะไดรับการยกเวนในเรื่องของการ 

อนุญาตกอสรางส่ิงลวงลํ้าลําน้ําและไมถือวาเปนการละเมิดการอนุรักษสัตวน้ําในที่จับสัตวน้ํา  5 

แตไมมีไดกลาวถึงผลที่จะเกดิขึน้จากการงอกเงยของแผนดนิออกไปในทะเลยเลย ซึง่ในแงมุม 

ของกฎหมายทะเล ซึ่งเปนกฎหมายระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงอาณาเขตทางทะเล  

อาณาเขตทางทะเลหรือทะเลอาณาเขตของไทยนั้น มีพระบรมราชโองการเมื่อป ๒๕๐๙  

ประกาศความกวางไว ๑๒ ไมลทะเล หรอืประมาณ ๒๒ กิโลเมตร โดยวดัจากเสนฐาน  

คือเสนแนวน้าํลดตลอดฝงทะเล ดังนั้นเมื่อมีการถมทะเลออกไป ขออนญุาตชวยคดิตามดวย 10 

นะครับ ซึ่งคือการขยายฝงทะเลขยายเสนฐานออกไป ยอมมีอิทธิพลหรือศัพททางเทคนิค 

ในการทําแผนท่ีทะเลเรียกวา มีเอฟเฟค (effect) ใหเกดิการเปล่ียนแปลงกับขอบเขตดานนอก 

ของทะเลอาณาเขตดวย ซึ่งหมายความวาทะเลอาณาเขตของประเทศมีการเปล่ียนแปลง  

กระผมเองไมขดัของถาหากวาเราจะถมทะเล แลวกข็ยายแผนดินออกไป แลวยังไดพ้ืนที่ทะเล 

อาณาเขตเพ่ิมมากขึ้น แตมปีระเดน็ที่ตองพิจารณาก็คือเนื่องจากรฐัธรรมนูญ มาตรา ๑๗๘  15 

วรรคสอง กําหนดวา หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย ตองไดรับความเห็นชอบ 

ของรฐัสภา ดังนั้นจึงเกดิคําถามในเชิงหลักการตามมาวา หนังสือสัญญาวาจางใหดําเนินการ 

ถมทะเล ซึ่งสํานักงานจะทํากับบริษัทรับเหมาถมทะเลหรือขอตกลงรูปแบบอื่นใดระหวาง 

สํานักงานกบัองคกรตาง ๆ เกี่ยวกับการถมทะเลนัน้จะถอืเปนหนงัสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา ๑๗๘ วรรคสอง ดวยหรือไม ที่ผมยกประเด็นทกัทวงและก็สอบถามมานี้สรปุวา  20 

แมวาผมจะเหน็ดวยในเชงิหลักการและเนื้อหาสวนใหญของรางพระราชบัญญตัฉิบบันี้  

แตก็มีบางสวน บางประเดน็ที่สมควรทบทวนหรือหาขอสรุปไดชดัเจนถองแทเสียกอน  

อันนี้กเ็พ่ือประโยชนในการพิจารณาราง พ.ร.บ. ฉบับนีข้องสภาในขั้นตอนตอไป ผมมีเรื่อง 

อภิปรายเทานี้ ขอบคุณทานประธานครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปทานกติต ิ วะสีนนท แลวตามดวย 25 

ทานมณเฑียร  บุญตัน และจากนัน้ทานวันชัย  ศารทูลทัต เชญิทานกติต ิ วะสีนนท ครบั 

  นายกติต ิ วะสีนนท   :   ขอบพระคุณทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติที่เคารพ 

กระผม นายกิตต ิ วะสีนนท สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ กอนอื่นกต็องกราบขอบพระคุณ 
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ผานทานประธานไปยังคณะรัฐมนตรีที่จัดทาํกฎหมายฉบับนีข้ึ้นมา แลวก็จากที่ทาน 

รองนายกรฐัมนตรไีดเลาใหฟง ก็ใหเห็นภาพถงึความทาทายและการท่ีเราจะใชศักยภาพ 

ความพรอม รวมทั้งขอพิจารณาเชิงภูมิเศรษฐศาสตรเขามา แลวก็ใชหลักบูรณาการเขามา 

เพ่ือจะทําส่ิงทีเ่รารูจักกนัในนามของอีอซีีนี ้และกม็ีขาวดี ๆ เชน การทีญ่ี่ปุนใหความสนใจ  5 

และกม็ีคณะของกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอตุสาหกรรม หรือที่เรียกวา เมติ (Ministry of 

Economy Trade and Industry : METI) นําคณะนกัธุรกิจใหญถึง ๕๖๐ กวาคนเขามาและมาทํา

เมมโมเรนดมั ออฟ อินเทน (memorandum of intent) หรือบนัทึกแสดงเจตจํานง กบักระทรวง

อุตสาหกรรมของทานรฐัมนตรีอตุตมดวย ผมมี ๒ - ๓ ประเด็นที่อยากจะขออนุญาตฝาก หลักการ

แรกก็คือผมเขาใจดีวาทางรฐับาลเองกไ็ดนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ10 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๙ มาปฏิบตัิ และผมคดิวาเรื่องนี้กไ็ดมีการพิจารณาประเด็น

ของหลักการนี้เปนอยางดี ------------ 

 

          -  ๑๐/๑ 
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๔๑ 

สนช. ๕๙         อรอุมา  ๑๐/๑ 

 

โดยเฉพาะในเรื่องความพอประมาณ ความมีเหตุผล แลวก็ภูมิคุมกัน ผมคิดวาในเรื่องความรู 

คูคุณธรรมนี้คงไมมีปญหาแนนอน แลวในเรื่องความพอประมาณก็คงจะเปนเรื่องของหลัก

เศรษฐศาสตรที่จะตองมีหลักท่ีเรียกวา อีควิลิบเบรียม (equilibrium) หรือสภาสมดุล และออพติมัม 5 

(optimum) หรือความเหมาะสมที่สุด กค็ือวาใหเกดิประโยชนสูงสุด แนนอนส่ิงหนึง่เราตองการท่ีจะ

ใหตางชาตเิขามาลงทนุ แตวากอนทีเ่ขาจะเขามากค็งจะตองมกีารปูพ้ืน ตองมีการสราง ตองมกีาร

ลงทุนของเราใหพรอมท่ีจะทําดวย แลวก็ลักษณะที่ทํากเ็รียกวามีคณะกรรมการนโยบายที่จะตอง

เรียกวาเปนมนิิแคบิเนต (mini cabinet) หรือมีลักษณะเปนคณะรัฐมนตรีชดุเล็กเลยก็คือวาตาม

หมวด ๒ มาตรา ๑๐ มีคณะกรรมการ ๒๖ ทาน  10 

ก็เปน ครม. ๑๔ ทานแลว แลวก็ยังมีผูเสนอใหมีรฐัมนตรเีพ่ิมเติมอีกดวย อนันีก้็ถือวาเปนเรื่องท่ี

เหมือนกับโฟกัส (focus) ครม. มาในจุดนี้เลย เพียงแตวาในการดําเนนิการนัน้ก็สํานักงาน

คณะกรรมการนโยบายก็จะเปนผูเลนที่สําคญัตามมาตรา ๑๕ แลวกต็ามมาตรา ๑๕ สํานักงาน

คณะกรรมการนโยบายก็มีอาํนาจหนาทีค่อนขางจะกวางขวาง รวมทั้งใน (๗) ของมาตรา ๑๕  

ก็คือรวมลงทุนดวย แลวก็ (๘) ตัง้บริษัทจํากดัหรือบริษัทมหาชนจํากดัเพ่ือประกอบกิจการดวย  15 

อันนี้กเ็ปนเรื่องที่คอนขางจะมีอํานาจหนาที่ท่ีกวางขวาง เทาที่ดูจากเอกสารกม็ีหนวยงานถึง  

๑๖ หนวย รวมทัง้ภาคประชาชน แลวก็ภาคเอกชนที่แมจะเห็นชอบแตกม็ีการตั้งขอสังเกต  

ซึ่งบางสวนกไ็ดแกไขไปแลว เชน มีรฐัมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขก็มา มีภาคเอกชนเขามา 

อยูในคณะกรรมการนโยบายแลว แตวาก็ยังมบีางประเด็นท่ีผมคิดวายังคงจะตองดกูันตอไป  

เชน เรื่องผังเมอืง ซึ่งคณะกรรมการนโยบายแลวก็สํานกังานคณะกรรมการนโยบายก็อาจจะ 20 

มีบทบาทที่กาวไกลไปกวากฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ่งในขอสังเกตของกระทรวงมหาดไทย 

ก็คงจะตั้งขอสังเกตไปถึงขั้นวา อาจจะไมสอดคลองกับรฐัธรรมนูญหรือเปลา แลวก็ในสวนของ

การเงิน การคลัง โดยเฉพาะมาตรา ๕๘ (๑) ตรงนัน้ผมคดิวาอาจจะตองดูใหดี ผมเขาใจวา 

พยายามแลวในระดับกฤษฎีกา โดยเฉพาะ (๑) ทีว่า “ไดรับยกเวนไมตองปฏิบัตติามกฎหมาย 

วาดวยการควบคมุการแลกเปลี่ยนเงนิ ทัง้หมดหรอืบางสวน” ตรงนี้เราเคยมปีระสบการณ 25 

ที่ไมดกีับเรื่องการควบคุมแลกเปล่ียนในอดตี แลวก็เรือ่งวินัยทางการเงนิเปนเรื่องที่สําคัญมาก  

ก็ไดมีการเปดชองไววา โดยคณะกรรมการนโยบายจะกาํหนดเงือ่นไขใหตองปฏิบัตไิวดวยก็ได  

ผมมีขอสังเกตก็คอืวาธนาคารแหงประเทศไทยไมไดอยูในภาพนี้ ตางกับหนวยงานอืน่ที่มีรฐัมนตรีอยู 

แลวกอ็ยูในรฐับาล แตแบงกชาติมคีวามเปนอิสระ ฉะนั้นผมตองขออนุญาตฝากไวในระดบั

คณะกรรมาธิการตองชวยดตูรงนี้ใหดีวาใหมีความรัดกุมพอสมควรนะครับ 30 



๔๒ 

สนช. ๕๙         อรอุมา  ๑๐/๒ 

 

  อีกเรื่องหนึ่งที่ผมขออนุญาตฝากก็คือ ไดมีการพูดถึงเรื่องบุคลากร เรื่องการศึกษา 

ซึ่งมคีวามพรอมในทองถิ่น แตวานาจะใชโอกาส ใชอีอีซ ี(EEC) เปนพ้ืนสําหรบัเรือ่งการศกึษาดวย 

บานเราจรงิ ๆ ตอนนี้เรือ่งการศึกษาก็มีความกาวหนาพอสมควร แตก็มีปญหาอยางที่ทราบกนัอยู 5 

ในเรื่องมาตรฐานอะไรตาง ๆ รวมทัง้มาตรฐานปริญญาดวย ของเราเปดในเรื่องโรงเรียนพอสมควร

แลว เรื่องโรงเรียนนานาชาติอะไรตาง ๆ แตก็มขีอสังเกตวามหาวิทยาลัยตางประเทศดี ๆ  

เขาอยากมาเปดไมไดมา เพราะของเรามรีะบบที่กดีกนั ตองยอมรับวามรีะบบที่จะชวยดแูล

มหาวทิยาลัยภายใน แตวาไมไดเปดใหภายนอก ผมวาไหน ๆ เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว 

ลองพิจารณาเอาเรือ่งการศกึษาเขามาใหมีมหาวิทยาลัยดี ๆ มาตั้งอยูในเขตนี ้มหาวทิยาลัย10 

ตางประเทศ ซึ่งนอกเหนือจะเปนการยกสถานะเรื่องมาตรฐานแลว อาจจะชวยใหมกีารแขงขัน 

ของการศกึษา โดยเฉพาะในระดบัอดุมศกึษาภายในประเทศดวย  

  สุดทายผมขออนญุาตฝากเรือ่งความย่ังยืน ที่ทานรองนายกรัฐมนตรีเองก็ไดมกีาร

พูดถึง ก็อยากจะขอใหมีการเอ็นเกจ (engage) หรือการมีสวนรวมทางพ้ืนที่แนนอน อันนี้เปนเรื่อง

ของสวนกลางที่จะตองเขาไป แตวาการเอน็เกจพ้ืนทีก่็ไดรับทราบแลวในเบือ้งตนวามีการ15 

ปรึกษาหารอื มกีารรับฟงความคิดเหน็ แตวาในกลไกนี้ไมมี ฉะนั้นการเอน็เกจทั้งในกรณีขององคกร

ทองถิน่ แลวกเ็อ็นเกจของประชาชนเปนเรื่องที่จะตองปฏิบัติ กข็ออนุญาตฝากดวย ขอบคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถัดไปทานมณเฑียร  บุญตัน แลวก ็

ทานวนัชัย  ศารทูลทัต แลวก็พลเอก อูด  เบื้องบน เชญิทานมณเฑียร  บุญตัน ครบั 

  นายมณเฑียร  บญุตนั   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ20 

ที่เคารพ กระผม นายมณเฑียร  บญุตนั สมาชิกสภานติบิัญญตัิแหงชาต ิกอนอื่นตองขอขอบพระคุณ

รัฐบาล โดยทานรองนายกรฐัมนตรีท้ัง ๒ ทาน ทีไ่ดใหเกยีรติมานําเสนอและรบัฟงความเห็น

ประกอบการพิจารณาของสภาแหงนี้ ทานประธานที่เคารพครับ ผมกค็ิดวาผมเองไมตางจาก 

พ่ีนองคนไทยท่ัวไปทีอ่ยากเห็นประเทศชาติเราพัฒนาไปในทิศทางที่ถูกตอง โดยเฉพาะอยางย่ิง 

คําท่ีดูเหมือนจะเปนกระแสโลก ก็คอืการพัฒนาอยางย่ังยืนที่อยูในเปาหมายการพัฒนาในป ๒๐๓๐  25 

หรือ (Sustainable Development Goals : SDGs) อยางไรก็ตามเมื่อคิดถึงคําวา “ย่ังยืน”  

ในความหมายทั่วไปที่คนเขาใจกันสวนใหญแลวตองการเวลาในการพิสูจนท้ังส้ิน อยางไรกต็าม  

เอสดีจี (SDGs) มีหลักคดิที่สามารถพิสูจนไดตัง้แตวันนี้เปนตนไปวา ถามีส่ิงเหลานี้แลวจะเปน 
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๔๓ 

สนช. ๕๙         อรอุมา  ๑๐/๓ 

 

หลักประกนัการพัฒนาอยางย่ังยืน กค็ือหลักของการไมทิง้ใครไวขางหลัง อนันี้เราอาจจะแปลในเชิง

เนกกะทิฟ (negative) หนอย แตวามีคํานี้อยูจริงในเอสดีจี (SDGs) จริง ๆ หลักนี้มฐีานมาจาก

ความคิดเรื่องของการพัฒนาที่ทุกคนหรอืทุกกลุมไดรับประโยชนอยางเทาเทียมทั่วถึงและเปนธรรม5 

หรืออนิคลูชนั (inclusion) นั่นเอง ผมแปลแบบไทย ๆ วา หลักการสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน

คือแปลขามวฒันธรรม ผมเองผิดหวงัมาแลวกับกฎหมาย ๓ ฉบับ ซึง่ก็ไมอยากโทษใคร 

อาจจะโทษตัวเองที่ยังพูดไมเกงพอ กค็ือพระราชบัญญัตกิารอํานวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบญัญตัิการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบญัญตัิการเพ่ิมขดีความสามารถในการแขงขันของประเทศสําหรบั10 

อุตสาหกรรมเปาหมาย พ.ศ. ๒๕๖๐ มีหลักที่ผมพยายามผลักดนั แตไมประสบความสําเร็จในสภา

แหงนี้กค็ือเรือ่งของการจัดสภาพแวดลอมที่เปนมติร  

เปนธรรม และเปนสากลสําหรับทกุคนที่ทุกคนเขาถึงไดโดยสะดวก แตก็ดมีีกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญหลายฉบับทีไ่ดนาํหลักการดังกลาวไปบรรจุเอาไว อาจจะยังไมชัดเจนเทาไร  

แตวากเ็ริ่มมีเคาลางสิ่งเหลานี้ขึ้นบาง อยางไรก็ตามผมยังไมพบวากฎหมายฉบับนี้ไดนําหลักการ 15 

เรื่องของอนิคลูชัน ซึ่งจะตองมีองคประกอบของการมีสวนรวม การเขาถึง และการเสริมพลังคน 

ทุกภาคสวนใหไดรบัการบูรณาการเขาดวยกนัทั้งหมดทัง้ส้ิน เพ่ือไมทอดทิ้งใครไวขางหลัง จะปรากฏ

ในมาตรา ๖ กด็ ีมาตรา ๗ ก็ดี ที่พูดถึงเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานไมวาจะเปนทางกายภาพ ไมวาจะเปน

เรื่องของเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึง่เรามีปญหาเรื่องความเหล่ือมลํ้าเปนจํานวนมาก ก็ยังไมปรากฏ

หลักประกนัเรือ่งของการเขาถึงโดยสะดวกของคนทุกคน ในมาตรา ๘ ที่คณุหญิงทรงสุดา  20 

ขอประทานโทษท่ีตองเอยนามครบั ไดพูดไปแลวเรื่องของการที่จะพิจารณาทบทวนเปล่ียนแปลง 

ยกเลิกกฎหมาย ผมย่ิงมีความเปนหวงวา กฎหมายที่มุงเนนการสงเสริมและคุมครองความเสมอภาค 

ตลอดจนสิทธิเสรีภาพของประชาชนนัน้จะพลอยไดรบัผลกระทบในเชงิลบไปดวยหรอืไม  

เพ่ืออํานวยความสะดวกใหนักลงทนุเราจําเปนจะตองทบทวนกฎหมายที่มุงสงเสรมิและคุมครอง 

สิทธิเสรีภาพของประชาชนดวยหรือไม อนันีเ้ปนส่ิงที่นาหวงเพราะวาไมไดกําหนดเอาไวอยางชดัแจง  25 

 

          -  ๑๑/๑    



๔๔ 

สนช. ๕๙          ละไม  ๑๑/๑ 

 

  อีกเรื่องหนึ่งกค็ือ เรื่องโครงสรางของคณะกรรมการ ผมคิดวาจะเปนการดี 

ถาจะไดรวมรัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการและรฐัมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษยเขาไปดวย เพราะเหตวุาเราบนหนักบนหนาวา ระบบการศึกษาของเรา5 

นั้นไมสอดคลองกับตลาดแรงงานในปจจุบนั เราผลิตบัณฑิตออกไปแลวกไ็มสามารถที่จะไปทาํงาน

โดยเฉพาะอยางย่ิงถาเราจะกาวกระโดดในเรื่องการพัฒนาในเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ แตบุคลากร 

ของเราผลิตไมตรงกับความตองการของตลาด ตอนนี้เรามีแตคนจบดานการจัดการท่ัวไปครบั 

ทานประธาน มีเปนแสน แตดานวิศวะ ดานวชิาชีพเกี่ยวกับเทคโนโลยีเราขาดแคลนเปนอยางมาก 

เพราะฉะนัน้ผมคิดวาปจจัยมิติทางการศึกษาควรจะตองหยิบยกเขามาเกี่ยวของอยางเตม็ที่และ 10 

เชิงรุกดวย อีกทานหนึง่ก็คือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย จะเห็นไดวาเอสดี

จี (Sustainable Development Goals : SDGs ) นั้นพูดถึงเรื่องเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 

แตจะเหน็ไดวา ภาคสังคมในบานเรา โดยเฉพาะอยางยิ่งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษยนัน้มักถูกวางตําแหนงไวในเชิงรับ คือรอใหเกดิปญหาความเหล่ือมลํ้าทางสังคมกอนแลว

คอยดึงกระทรวงนีเ้ขาไปเกีย่วของ ไมไดใหกระทรวงนี้มบีทบาทในเชิงรกุในการเขาไปจัดการเตรียม15 

โครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมเพ่ือสกัดกัน้ไมใหเกดิปญหาและความเหล่ือมลํ้า ไมใหเกดิความ 

ไมยุตธิรรมทางสังคม เพราะฉะนั้นผมคิดวาถาจะไดพิจารณาเพ่ิมการมีสวนรวมในฐานะ

กรรมการนโยบายของกระทรวงนี้ก็จะเปนประโยชนอยางยิ่งครบัทานประธาน 

   อีกมาตราหนึง่ก็คือ ในมาตรา ๓๙ ซึง่ผมกเ็ปนหวงเหมือนกันวาผมจะตองกนิแหว

อีกแลว กค็ืออตุสาหกรรมเปาหมายพิเศษ เผอญิผมมโีอกาสไดพบปะนักธรุกิจญี่ปุน ซึง่เขาม ี20 

ความสนใจในการขยายกิจการเกี่ยวกับเทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวก หรือแอสซิสทิฟ เทคโนโลยี 

(assistive technology) ซึง่เทคโนโลยีเหลานี้จะมบีทบาทสําคัญและสรางมูลคาทางเศรษฐกิจสูงขึ้น

ในยามที่ประเทศเขาสูสังคมผูสูงอายุ ญี่ปุนเขาไปแลว ไทยกําลังเขา และในลักษณะของทาง

ภูมิศาสตรประเทศไทยนาจะเหมาะที่จะเปนศนูยกลางในการพัฒนาเทคโนโลยีส่ิงอํานวย 

ความสะดวก หลายทานมองเรื่องเทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวกเปนภาระทางสังคมที่จะตอง25 

ชวยเหลือเจือจานกัน แตผมกลับมองวาเปนการสรางมูลคาเพ่ิม อนันี้ผมก็ผิดหวังไปแลว 

ในพระราชบัญญัตกิารจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติ

การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศสําหรับอตุสาหกรรมเปาหมาย พ.ศ. ๒๕๖๐  

ก็ไมอยากจะผิดหวังในฉบบันี้อีก  
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๔๕ 

สนช. ๕๙          ละไม  ๑๑/๒ 

 

   สุดทาย ทานประธานขออภิปรายตออีกนิดเดียวครบั มาตรา ๕๒ ซึง่พูดถงึเรือ่งการ 

เชาที่ดนิเพ่ือการนี ้คือผมดูในวรรคสอง ดูอยางไรก ็๙๙ ป เพ่ือน ๆ หลายคนในภาคประชาสังคม

คอนขางหวงใยเรื่องนี้ จะทําอยางไรใหเกดิความเชื่อมัน่วา ๕๐ + ๔๙ นี้จะไมเปนอตัโนมตัิ จะทํา5 

อยางไรที่เราจะซอยใหมันยอยกวานี้ไดหรือไม เพราะวาถาเกดิอะไรผิดพลาดขึ้นมาเราจะไดกลับตวั

กลับใจไดทันครับทานประธาน ไมอยากใหเกดิปญหาเชนเดียวกับที่ ขอประทานโทษครับ อังกฤษ

เชาฮองกงจากจีน แบบนัน้ครับ คอืไมอยากใหเกิดปญหาแบบนั้นขึ้น จะนํามาซึ่งความรูสึกเจ็บปวด 

ความรูสึกเสียดายเปนอยางย่ิง ขอบพระคุณมากครับทานประธาน 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถัดไปทานวันชัย  ศารทูลทัต  พลเอก อูด  10 

เบื้องบน แลวก็ทานสุรางคณา  วายุภาพ เชญิทานวนัชยั  ศารทูลทัต กอนครบั 

  นายวนัชัย  ศารทลูทัต   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ  

ผม วนัชัย  ศารทูลทัต สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ตองเรียนวากฎหมายฉบับนีเ้ปนกฎหมายทีด่ี

เปนกฎหมายพิเศษ แตอยางไรกต็ามความเปนกฎหมายพิเศษนั้นกเ็ปนจุดแขง็อันหนึง่ในการที่จะ

บริหารจัดการ แตอยางไรกต็ามในเรื่องของตวัจุดแขง็นัน้ก็ตองระวงัในเรือ่งของจุดออนที่จะเกดิขึ้น15 

จากความพิเศษ อันนี้เปนเรือ่งสําคญั เพราะวาผลกระทบอาจจะดีในเรื่องของการทีจ่ะนํามา 

บริหารจัดการเพ่ือใหไดประสิทธิผลตามท่ีตองการ แตการที่จะบริหารจัดการในการนั้นจะทําอยางไร  

ในขอเสนอที่จะเรียนนี้จะเปนขอเสนอท่ีขอใหนาํไปพิจารณาในขัน้กรรมาธิการ เพราะวาเพ่ือไมให

เสียเวลาแลวไมตองตอบในสวนนี้  

   ประเดน็แรก ในมาตรา ๑๐ ที่มีองคประกอบของคณะกรรมการ มีขอสังเกต 20 

ในวรรคสุดทายของมาตรา ๑๐ ถามองดเูหมอืนงกูินหาง ทานดูใหดีนะครับวาพอตัง้คณะกรรมการ 

มี (๑) นายกรัฐมนตร ี (๒) รองนายกรัฐมนตรี  (๓) รฐัมนตรตีาง ๆ  (๔) ผูอาํนวยการ 

สํานักงบประมาณ พอวรรคสุดทาย มตขิองคณะกรรมการนโยบายมีผลผูกพันกระทรวง 

และหนวยงานที่เปนกรรมการอยูดวย ในกรณีท่ีกรรมการนโยบายตาม (๑) (๒) (๓) (๔)  

ก็คืออยางที่เรียนไปเมื่อสักครูถาไมทําตามผิดมาตรฐานจริยธรรมอยางรายแรงหรือผิดวนิัย 25 

อยางรายแรง ก็เปนกฎหมายพิเศษที่เขียนบังคบัคณะกรรมการวาถาไมทําตามนั้น อนันี้ขอตัง้

ขอสังเกตวาสมควรหรอืไมท่ีจะเขียนไวในกฎหมายลักษณะอยางนี้ เพราะวาองคประกอบของ 

คณะกรรมการนั้นกเ็ปนผูทีม่ีหนาที่บรหิารแลวไปเขียนสุดทายบอกวาถาไมทําผิดจริยธรรม  
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๔๖ 

สนช. ๕๙          ละไม  ๑๑/๓ 

 

ผิดวนิัย และวินัยนัน้จะใชหลักเกณฑอยางไรท่ีจะบังคับใน (๑) (๒) (๓) อันนี้กต็ั้งขอสังเกตไววา 

การเขียนกฎหมายอยางนี้คณุสมบัตขิองคณะกรรมการที่เปนระดับชาติ แตไปเขียนบอกวา  

ถาไมทําตามแลวจะผิดวินัย อันนี้มนักด็ูแปลกผมถึงบอกวามองแลวเหมือนงูกนิหางในมาตรา ๑๐  5 

   ตอไปก็คือในมาตรา ๓๔ อนันี้สําคญัครบั บอกวาถมทะเลได มีตวัอยางครบั 

ที่มาบตาพุด การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยถมทะเลออกไป และผลกระทบหาดแสงจันทร

เกือบจะหมดไป ทางกรมเจาทากับทางการนคิมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทยเองกต็องไปลงทุน 

ในการสรางเขื่อนเพ่ือปองกนัชายทะเล อะไรท่ีย่ืนลงไปในทะเลนั้นผลกระทบจะมีมาก อันนี้ตองระวงั 

เพราะวาถาใหถมทะเล โดยบอกวาตองเขียนในกฎหมายนี้ผมไมเหน็ดวยเลย ผมเรยีนนะครับ  10 

สําหรบัมาตรานี้ผมไมเห็นดวยที่จะใหอาํนาจในการถมทะเลลงไป เพราะผลกระทบถาศกึษาใหด ี

มีตัวอยาง เพราะฉะนั้นคณะกรรมาธิการถาหากวาไดไปดูท่ีการนคิมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย  

ที่มาบตาพุดแลวก็ดูผลกระทบ ทานจะเห็นเลยครบัวาถาเขียนอยางนีแ้ลว ถาจะถมทะเลออกไป

ขนาดใหญที่จะทําในกิจการใหญ ๆ นัน้ผลกระทบมหาศาล เพราะฉะนัน้เรื่องของส่ิงแวดลอม 

ที่เปนนโยบาย มีกฎหมายส่ิงแวดลอม และในเรื่องของการพิจารณาเรื่องส่ิงแวดลอมก็มีระยะเวลา  15 

ก็เรียนนะครับเปนเรื่องที่ควรจะใชดุลพินิจในแตละเรื่อง แตไมใชเขียนในกฎหมายเพราะวามีอํานาจ  

อันนี้ผมตั้งขอสังเกตในมาตรานี้ ซึ่งผมคิดวาเปนเรื่องสําคญัที่จะกระทบกับเรื่องของธรรมชาต ิ

และส่ิงแวดลอมเปนอยางย่ิง 

   ตอไปในมาตรา ๓๗ กเ็ชนเดยีวกัน ความจรงิแลวในมาตรา ๓๗ ก็ใหอํานาจไว 

เปนกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย ในการที่จะพิจารณาเรื่องของส่ิงลวงลํ้าลําน้ํา 20 

ในกฎหมายนี้ก็มอียูแลว มหีลักเกณฑ แตเรียนเปนขอสังเกตวาการที่จะใชอาํนาจหนาที่โดยไปใช

อํานาจของกฎหมายอืน่เปนจํานวนมากอยางนี้ก็มีทัง้จุดแข็งและจุดออน แมวามกีรรมการทีเ่ปน

รัฐมนตรีมาจากกระทรวงนัน้ ๆ ที่ดแูลในกฎหมายนั้นกต็าม เพราะวาเมื่อกฎหมายฉบับนี้ออกมา

ปญหาของการใชกฎหมายที่ไปครอมอํานาจใชกฎหมายของกฎหมายอืน่มาใช อันนีล้ะครบั  

เปนเรื่องละเอียดออน  25 

   ผมเรียนเปนขอสังเกตวาในการพิจารณาในขัน้กรรมาธกิารกรุณาดูวาจะทําอยางไร 

ใหมีความเชือ่มโยง มคีวามสัมพันธ แลวก็มคีวามเหมาะสมสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย

ฉบับนั้น ๆ ดวย โดยเฉพาะจะเหน็วาในมาตรา ๔๓ อนันี้เปนกฎหมายที่สําคญั บทบัญญตัิมาตรานี ้
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๔๗ 

สนช. ๕๙          ละไม  ๑๑/๔ 

 

ใหอํานาจเลขาธิการ อาํนาจทั้งหมดไปอยูที่คนคนเดียว ตั้งขอสังเกตวาในการใชอํานาจนี้ผมจะเรียน

ส้ัน ๆ วาควรจะไปยึดโยงกบัอํานาจของคณะกรรมการนโยบายวา การที่ทางเลขาธิการจะใชอํานาจ

ตามมาตรา ๔๓ นัน้ควรจะตองมีหลักเกณฑ วิธกีาร ที่คณะกรรมการกําหนด เพราะที่สําคัญกค็ือวา 5 

ในวรรคกอนสุดทาย เลขาธกิารอาจจะมอบอํานาจท่ีมีอยูนี้ใหรองเลขาธิการหรือพนกังาน  

กระจายลงไปแลว เลขาธกิารคนเดียวไมเปนไร แตมอบอํานาจแนนอนครับ กฎหมายในเรื่องของ 

การทํางานไมอาจจะทําคนเดียว แตหลักเกณฑ วิธกีาร ความรับผิดชอบนั้นตองยึดโยง เพราะวา 

ไปใชอํานาจในกฎหมายของกฎหมายของหนวยอื่น อันนีสํ้าคัญ ถามวามีการที่วางหลักเกณฑ 

ในการพิจารณา มหีลักเกณฑในการดาํเนนิการ เพราะในมาตรานี้มิไดพูดยึดโยง ควรจะเปนเรื่องที่10 

โยงกับอาํนาจของคณะกรรมการในมาตรา ๑๑ เชนเดียวกันในมาตรา ๔๓ ก็จะไปโยงถึงมาตรา ๔๕  

เพราะฉะนัน้ผมเรียนวา ในที่เรียนทั้งหมดนัน้ถอืวาเปนสาระสําคัญในสวนของการที่จะดําเนนิงาน 

ตามกฎหมายฉบบันี้ ซึ่งมีอํานาจพิเศษ อยางที่ผมเรียนนะครับอํานาจพิเศษนัน้ด ีแตวายังมบีางจุด

บางประการทีต่องระมดัระวงัในเรื่องของการที่ทําใหมีผลกระทบ ในสวนทีเ่รียนท้ังหมดนัน้ 

ขอเรียนเสนอวา ขอความกรุณาคณะกรรมาธิการท่ีจะพิจารณารางกฎหมายฉบับนี้ไดกรุณาดู 15 

เพราะวาการที่จะใชอํานาจในกฎหมายอื่นเปนจํานวนมากอยางนี ้วางหลักเกณฑได ยกเวน

หลักเกณฑตาง ๆ ได อนันัน้เปนเรื่องสําคัญ ขอบคุณครบั 

 

          -  ๑๒/๑ 
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๔๘ 

สนช. ๕๙                 อมลวันท  ๑๒/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอบคุณครับ ตอไปทานพลเอก อูด  เบื้องบน 

และตามดวยทานสุรางคณา  วายุภาพ  ทานอิสระ  วองกุศลกิจ เชิญพลเอก อูด  เบือ้งบน ครบั 

  พลเอก อูด  เบื้องบน   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติที่เคารพ 5 

กระผม พลเอก อูด  เบื้องบน สมาชิกสภานติิบญัญตัแิหงชาต ิกระผมเห็นชอบดวยกบั 

รางพระราชบัญญัตฉิบับนีแ้ตจะมขีอสังเกตบางประการที่จะเรียนสอบถาม รางพระราชบญัญตั ิ

ฉบับนี้เปนรางที่มีความสอดคลองกบัโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก อันไดแก 

จังหวดัฉะเชงิเทรา จังหวดัชลบุรี จังหวัดระยอง และจังหวดัอื่น ๆ ที่จะมกีารประกาศกันตอไป  

ซึ่งถอืวาเปนรางพระราชบัญญัติทีด่ีที่สามารถทําใหเกิดนวัตกรรมใหมในการพัฒนาเศรษฐกิจ 10 

และสังคม อยางไรกด็ีทราบวาขณะนี้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากาํลังตรวจพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติพ้ืนทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. .... ซึ่งมหีลักการและสาระสําคญั

ทํานองเดยีวกัน จึงอยากเรียนถามวารางพระราชบัญญัตฉิบับนี้จะมีความซ้ําซอนกบั 

รางพระราชบัญญัติพ้ืนทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. .... หรือไม และตามที่รางมาตรา ๘ 

ไดกาํหนดใหมีการจัดทาํรายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม สุขภาพของประชาชนหรือชุมชน15 

ตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน ขอสอบถามวาเปนระยะเวลาทีม่ีเวลาเหมาะสมหรือไม 

และจะสงผลกระทบตอมาตรฐานในการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม สุขภาพ 

ของประชาชนหรือชมุชนหรอืไม อยางไร  ตามรางมาตรา ๑๔ กําหนดใหมีสํานกังาน

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออกขึ้น มีฐานะเปนนิตบิุคคลท่ีเปนหนวยงาน 

ของรฐั แตไมเปนสวนราชการหรอืรัฐวิสาหกิจนั้น ขอเรยีนสอบถามวาหากมีรางพระราชบัญญตัิ20 

กําหนดพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในภาคอืน่ ๆ ขึน้มาอีก กรณีจะตองมีการตัง้สํานกังาน

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคอืน่ ๆ ขึ้นอีกหรือไม อยางไร  

และตามรางมาตรา ๓๖ กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 

มีอํานาจใหสํานกังานเขาใชประโยชนทีด่ินที่สํานักงานการปฏิรปูที่ดนิเพ่ือเกษตรกรรมไดมา 

ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดนิหรือเกษตรกรรม โดยไมตองดาํเนนิการเพิกถอนเขตปฏิรูปท่ีดิน 25 

สําหรบัที่ดนิสวนนัน้ขอสอบถามวาจะมีปญหาในทางปฏิบัติหรือไม และจะมีประเด็นปญหา 

ขอกฎหมายเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดนิเพ่ือการเกษตรกรรมหรือไม อยางไร  

รางมาตรา ๔๓ ไดโอนอํานาจอนุมตัิ อนุญาต ใหความเหน็ชอบในการดําเนินการ 
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๔๙ 

สนช. ๕๙                 อมลวันท  ๑๒/๒ 

 

หรือการกระทําใด ๆ ในเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษตามกฎหมายในวรรคหนึ่งถึงวรรคเกา  

ใหเปนอาํนาจของเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออกจะทําให 

เกิดปญหาในทางการปฏิบัตหิรือปญหาในทางกฎหมายอยางไรบาง  5 

    สุดทายขออนญุาตฝากขอหวงใยในการเปล่ียนแปลงอนัเกิดจากการสรางความเจรญิ

ใหแกสังคมกค็ือ เมื่อความเจริญเขาสูพ้ืนที่ใดปญหาตาง ๆ อาทิเชน อาชญากรรม ปญหา 

ดานสุขภาพทั้งกายและจิตกจ็ะตามมา ดงันัน้ จึงขอใหเนนถึงมาตรฐานการดูแลชมุชนและคน 

ในสังคมทีค่วามเจรญิกําลังจะเขามาหาเพ่ือใหสามารถรบักับความเปล่ียนแปลงเหลานี้ และสามารถ

เขามาเปนสวนรวมในการขบัเคลื่อนการพัฒนาครัง้นีด้วยครับ 10 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอบคุณทานพลเอก อูด  เบื้องบน  

ตอไปทานสุรางคณา  วายุภาพ และทานอิสระ  วองกศุลกิจ เชญิทานสุรางคณา  วายุภาพ กอนครับ 

  นางสุรางคณา  วายุภาพ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิ 

ดิฉนั สุรางคณา  วายุภาพ ดฉิันมอียูประมาณ ๕ ประเดน็ดวยกัน บางมาตราอาจจะเปนมาตราทีซ่้ํา

กับทานสมาชกิทานอื่นไปแลว แตดิฉนัอาจจะมองในอีกมุมหนึ่ง เชน มาตรา ๔๓ การใชอํานาจ 15 

ตามกฎหมายอืน่ของเลขาธกิารหรือผูท่ีทานมอบหมายใหทําเรือ่งอนุมตัิ อนุญาตการออกใบอนุญาต

ตามกฎหมายฉบบัอื่นและใหเปนพนักงานเจาหนาทีด่วย เราจะเหน็ไดวามีการใชอํานาจ 

ตามกฎหมายอืน่ แลวก็ใหมีหนาทีแ่ละความรบัผิดตามกฎหมายไปดวยในคราวเดียวกัน สิง่ที่ดิฉัน

มองในมมุตางอาจจะเปนอยางนีว้า ดิฉนัเชือ่วาโดยการบงัคับใชกฎหมายหลายฉบับมากท่ีเราจะเห็น

สภาพปญหาจริง ๆ ทางปฏิบัตวิาไมเอื้อตอความเร็วและสปด (speed) ของส่ิงที่จะตองดําเนินการ20 

เลย แลวมีความยุงยากสลับซับซอนก็เลยมีการแกไขเอาไวในกฎหมายฉบบันีด้วยการเขียนวา

เลขาธกิารนาจะใชอํานาจตามกฎหมายอื่นไดดวย ประเด็นทีด่ิฉนัอยากเสนอก็คือวา ดฉิันเห็น 

การเขียนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหลายฉบับ บางฉบับ เชน กฎหมายของ สตง.  แกปญหาไว 

ที่นาจะเปนประโยชนตอการแกไขปญหาการเขียนกฎหมายมาตรา ๔๓ ฉบับนี้วา หากมีการตคีวาม

ระหวางทางที่มกีารขออนุญาต และกฎหมายเหลานั้นเปนกฎหมายที่มีลักษณะเฉพาะถึงแมทาน 25 

จะโอนขาราชการมาชวยทานในการทําหนาทีต่าง ๆ ตามกฎหมายฉบบันี้กต็าม ดิฉนัไมแนใจวา

เลขาธกิารจะกลาเซน็อนญุาตหรอือนมุัตหิรือไม ในรางกฎหมายของ สตง. เขียนทํานองนีว้า 

หากมกีรณีทํานองนั้นแลวมกีารเขียนหนังสือไปหารอืหนวยงานและกาํหนดระยะเวลาชัดเจนวา 
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๕๐ 

สนช. ๕๙                 อมลวันท  ๑๒/๓ 

 

ตองตอบภายในกี่วัน ใหถือวาเลขาธิการดําเนนิการตามกฎหมายฉบับนั้นแลว ดฉิันเชือ่วาเขียน

ทํานองนี้นาจะเปนทางออกไดวธิีหนึ่งหรือไม  

  ประเดน็ตอมาคือ ในมาตรา ๓๘ ที่ขอใหขาราชการตามกระทรวงอื่นโอนยาย 5 

มาชวยงานในสํานักงานใหมที่จะตั้งขึ้น แลวตองรบัเงนิเดือนจากตนสังกัดและอาจจะมีการเพ่ิม

คาตอบแทนพิเศษใหดวย ดฉิันเห็นวาดีมากเลย เพียงแตดฉิันมีประเด็นเพ่ิมเตมิอีกนิดเดียว 

เทานัน้เองวา ตอนไดเขาไปพยายามมีสวนรวมในการผลักดันเรื่องเนชนัแนล ซิงเกิล้ วินโดว 

(national single window) หรอืเปนการเชื่อมโยงขอมลูทางอิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสารระหวาง

หนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการนําเขา สงออกสินคาเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแก10 

ผูประกอบการในการตรวจสอบใบอนญุาตและใบรับรองตาง ๆ ทางอเิล็กทรอนิกส กอนการ 

ตรวจปลอยสินคา เราพบวาขาราชการสวนหนึง่ขอวา ถาจะเกดิการจัดตั้งหนวยงาน 

ที่เปนศูนยกลางในการทําเรือ่งนี้ เขียนใหชัดเจนในกฎหมายไดหรอืไม หรือเขียนไวโดยมต ิครม.  

ไดหรือไมวา ถาเขายายกลับการเล่ือนขัน้เล่ือนตาํแหนงของเขานั้นตองกระทบไปดวย ดฉิันเขาใจวา

แนวปฏิบตัิทํานองนี้มีในสวนของกระทรวงกลาโหม แตในสวนของกระทรวงอื่นไมแนใจวาจะมี15 

หรือไม นาจะเปนแรงจูงใจใหขาราชการหรือคนที่เขามีฝมือเขามาชวยสํานกังานนีไ้ดในทางปฏิบตัิ  

  ประเดน็ตอมาคือ เรือ่งของมาตรา ๖๐ กองทนุ ที่เราบอกวาเราตั้งกองทุน 

เพ่ือชวยเหลือในกรณีที่ผลกระทบกับประชาชน ดฉิันเขาใจวาเรามีกฎหมายกลางทีพู่ดเรื่องกองทนุ

เอาไวชัดเจนมาก กฎหมายกลางนัน้จะกําหนดหลักเกณฑทั่วไป กฎหมายฉบบันีเ้หมอืนเปน 

กฎหมายพิเศษ และผลกระทบอาจจะเกิดขึ้นอยางที่คดิไมถงึ เปนไปไดหรือไมที่จะกาํหนดบทบัญญัติ20 

ใด ๆ กต็ามที่เขียนเอื้อใหมคีวามยืดหยุนในการใชเงนิกองทุน ซึ่งยกเวนจากกฎหมายกลาง  

  ประเดน็ตอมาคือ ในเรื่องบทเฉพาะกาล ดิฉนัเขาใจวาในบทเฉพาะกาลนัน้จะพูดถึง

เรื่องของคาํส่ัง คสช. ที่พูดถงึเรื่องการอนญุาต อนมุัต ิการดําเนนิการของสํานกังานหรือเรื่องคน

เอาไวชัดเจน ดฉิันเองเขาใจวากฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายเศรษฐกิจ เมื่อมีผลบังคบัใชแลว 

นาจะเขียนใหยกเลิกคําส่ัง คสช. นัน้ไปดวยหรือไม เพ่ือใหรับกนั  25 

  ประเดน็ตอมา ดิฉนัเองฟงแลวก็ไมคอยสบายใจเทาไร แลวก็เกดิความสงสัย

เชนเดียวกนัวาอยากจะรูคาํตอบ คือเรื่องการถมทะเล ดฉิันเขาใจวารัฐบาลสิงคโปรเขาถมทะเล 

ฮองกงก็ถมทะเลสรางสนามบิน พวกเราหลายคนแสดงความหวงใยเรื่องนี้ชัดเจน แตดิฉนัเองเชื่อวา

ก็ยังมีมมุที่เปนประโยชน ก็เลยไมแนใจวาการถมทะเลนัน้ประเทศอืน่เขาทํากันอยางไร ทาํไมถึง 
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๕๑ 

สนช. ๕๙                 อมลวันท  ๑๒/๔ 

 

  ประเดน็สุดทาย ขออนุญาตที่พาดพิงเอยถงึคือทานกติต ิ วะสีนนท ในเรื่อง

การศกึษาดเูหมอืนเปนเรื่องธรรมดา แตถาเปนการศึกษาในมาตรา ๓๙ ในทุกวงเล็บขางตน  

ดิฉนัเชื่อวาถาเขียนไวในกฎหมายเลยกน็าจะเปนประโยชน แมวาเราจะเขียนไวในรางกฎหมาย5 

มาตรานัน้ชัดเจนวา เราอาจจะกําหนดอุตสาหกรรมอื่นใดกต็ามท่ีเกี่ยวของประกาศเปนระยะ ๆ  

ก็ได ขอบพระคุณคะ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญทานอิสระ  วองกุศลกิจ แลวกต็ามดวย

ทานสมชาย  แสวงการ นะครับ 

 10 

          -  ๑๓/๑ 



๕๒ 

สนช. ๕๙         วินัย  ๑๓/๑ 

 

  นายอิสระ  วองกุศลกิจ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ  

ผม นายอิสระ  วองกุศลกิจ สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ในหลักการแลวผมเห็นดวยกับ พ.ร.บ. 

ฉบับนี้ โดยเหตุผลก็คือวาเมือ่ในชวงแรกที่ประเทศไทยเศรษฐกิจของเรากาวกระโดดนัน้ เกิดจาก 5 

การที่มกีารพัฒนาเศรษฐกิจในภาคพ้ืนตะวนัออกท่ีเราเรยีกวา อีสเทิรนซบีอรด (eastern 

seaboard) เพราะฉะนั้นแหลมฉบงัก็จะเปนจุดเปล่ียนใหเศรษฐกิจของไทยเรานี้เจรญิเตบิโต 

และจุดเปล่ียนท่ี ๒ ก็เปนเรือ่งของการทีเ่ราสรางสนามบินสุวรรณภูมซิึ่งทําใหเศรษฐกิจของไทย 

เรานัน้ การบิน การทองเที่ยวตาง ๆ เปล่ียนแปลงไปเปนจํานวนมาก ปจจุบันนี้เราไมมีอยางอืน่ 

ที่จะมาดึงดูดใหผูลงทุนทั้งเปนคนไทยและตางประเทศที่จะทําเขามา ไมมีจุดดึงดดูที่ประเทศอืน่ 10 

ซึ่งเขาพัฒนาไปเชนเดียวกนั เพราะฉะนั้นในการที่จะพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ พัฒนาเศรษฐกิจ  

พิเศษภาคตะวนัออกนั้นโดยจะผลักดนัการเจรญิเติบโตของอุตสาหกรรมในลักษณะรปูตวัเอส หรือ 

เอสเคิรฟ (S-curve) เขามาอีกหลายชนิดตามมาตรา ๓๙ นั้น ยกตวัอยางวาเรื่องของการบิน ในเรือ่ง

ของเทคโนโลยีชัน้สูงตาง ๆ ก็ดี ส่ิงที่อยากจะใหความเหน็เพ่ิมเติมกค็ือวา ราง พ.ร.บ. ฉบบันี้ยังไมได

ระบุชดัเจนในเรื่องของการพัฒนา คือระบุคราว ๆ ไวเรือ่งของการศึกษา แตวาการศึกษาเวลา 15 

พูดแลวกวางเกนิไป ผมเพ่ิงกลับมาจากมณฑลกวางสีไดไปเซ็นสัญญากับวิทยาลัยอาชีวะแหงชาติ  

ซึ่งสถาบนัแหงนีม้ีนกัศึกษาประมาณ ๑๙,๐๐๐ คน มหีองสําหรับฝกอบรมบุคคลทีท่ํางานอยูแลว

กลับมาเพ่ิมพูนความรูใหม แลวกม็ีหองฝกปฏิบัตกิารเสมือนจรงิหรือซมิมูเลเตอร (simulator) 

อุปกรณเครื่องมือที่ทนัสมัยใหมมาก อปุกรณที่ใชโรบอท (robot) ตาง ๆ เขามาเพ่ือจะเพ่ิมพูน

ความรูกับคนท่ีทาํงานอยูแลวใหมีศกัยภาพสูงขึน้ เพราะฉะนั้นปหนึง่เขาอบรมคนประมาณ 20 

๒๐,๐๐๐ คน เขามาอบรมแลวก็มาปฏิบตัิจริงจาก 

ภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ ซึง่ทางเราไดไปลงทุนในประเทศจีนกต็องใชสถานท่ีแหงนี้ในการฝกอบรม 

พนักงานของเราเองในหองปฏิบัติจริง มีโมเดล (model) ของโรงงานตาง ๆ ในขัน้ตอนตาง ๆ  

ใหเขาไปเรียนรู เรายังคดิวาแมแตคนไทยก็ยังควรจะไปเรียนรูจากท่ีนัน่ ไปเรียน ไปทํา ไปอบรม 

ที่นั่น เพราะวาของเราท่ีนี่ไมมีสถานที่เพียงพอ เพราะฉะนั้นอตุสาหกรรมเอสเคิรฟของทาง 25 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกค็วรจะตองระบุใหชดัเจนในเรื่องของอาชีวะที่จะไปสนบัสนุน 

อุตสาหกรรมที่เราสงเสริมและงบประมาณตาง ๆ ของรฐัจะตองทุมเทลงไปอยางจรงิจัง  

การทุมเทลงไปแลวผลกระทบที่ไดขึ้นมาเกินคุมคาอยูแลว  
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๕๓ 

 

สนช. ๕๙         วินัย  ๑๓/๒ 

 

  ประการที ่๒ ทีอ่ยากจะเสนอแนะก็คือวา นโยบายการรบัคนเขาเมือง ซึง่ในอดีต 

ประเทศสิงคโปรนัน้ในป ๑๙๘๐ ใชนโยบายดงึดดูเรียกวายุทธการดูดสมองเขาประเทศก็จะคัดสรร 5 

คนเขามาทีต่องการเปนพวกระดบัสมอง แลวก็ของเราเองนั้นปจจุบนัเรามีแรงงานตางชาตเิขามา 

ประมาณ ๓ ลานคน ๙๕ เปอรเซน็ตเปนคนทีไ่มมีเขาเรยีกวาอนัสกิล (unskilled) คือเรียกวา 

เปนแรงงานทั่วไป พวกที่มีสกิล (skill) นัน้แค ๕ เปอรเซน็ต แตวาในประเทศสิงคโปรนั้น 

ผูบริหารและนกัวิชาชีพมีถงึ ๑๓ เปอรเซ็นต แลวก็แรงงานทักษะปานกลางอีกประมาณ 

๑๓ เปอรเซน็ต เพราะฉะนัน้เรากําลังตองการคนท่ีมีสมอง คนที่มปีระสบการณในเรือ่งที่จะเอามา10 

ชวยกันพัฒนาอุตสาหกรรมเอสเคิรฟท่ีเรากําลังพูดถงึนัน้ ก็อยากจะขอใหรัฐบาลพิจารณาให

งบประมาณในจุดนี้ แลวก็รวมทั้งปรับปรุงวธิีการอํานวยความสะดวกการเขาเมืองใหเหมาะสม  

โดยที่รัฐบาลสิงคโปรเองไดแบงออกมาเปน ๔ – ๕ ประเภท  ประเภทที่ ๑ ก็เปนเรื่องใหบตัร 

เรียกวา เวิรค เพอรมิต (work permit) แรงงานขั้นต่ํา  ประเภทที ่๒ ก็เปนแรงงานทักษะปานกลาง  

ประเภทที ่๓ ก็เปนเรื่องของบัตรวิชาชีพทกัษะสูง แลวกบ็ัตรผูบรหิารสําหรบัท่ีผานไดเลย สําหรบั 15 

ผูที่มาอยูในประเทศไทยอยูแลว แลวก็เปนบตัรผูประกอบการที่เรียกวาเราตองการสําหรบัผูไปลงทุน

ในประเทศเรา ถาหากผูลงทนุจํานวนสูงเราก็สามารถตรวจสอบประวัตเิขาก็ใหบตัรเขาเมือง 

เหมือนบตัรทองไดสะดวกขึน้ ผมอยากจะกราบเรียนทานประธานผานไปยังรัฐบาล ขอใหพิจารณา

ในจุดนีด้วย ขอขอบคุณครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปทานสมชาย  แสวงการ แลวก ็20 

ตามดวยทานสุพันธุ  มงคลสุธี  

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ กระผม นายสมชาย  แสวงการ สมาชกิสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ก็ตองกราบเรียนวา 

กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายสําคัญอีกฉบบัหนึ่งทีป่ระเทศเรานาจะไดประโยชน แลวก็เปนกฎหมาย 

ที่สังคมเฝาตดิตามใหความสนใจ สังเกตไดจากสมาชกิสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิกม็ีท้ังผูท่ีแสดง25 

ความเหน็ดวย มีทัง้ผูท่ีตั้งขอสังเกตบางประการเพ่ือจะใหกรรมาธกิารนาํไปพิจารณา 

หรือมคีําถามที่จะใหตอบกับสังคมเพ่ือใหเกิดความชดัเจน ผมเรียนวาเรื่องเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 

ภาคตะวันออกกเ็ปนอีกความหวงัหนึ่งของการพัฒนาประเทศ ซึ่งอยางท่ีทานสมาชิกหลายทาน  
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๕๔ 

สนช. ๕๙         วินัย  ๑๓/๓ 

 

รวมถึงที่ทานรองนายกรฐัมนตรไีดชี้แจงก็คือ การทําใหกาวกระโดดไป อยางไรก็ดกีฎหมายที่เรา 

ออกนัน้ตองกราบเรียนวา บางฉบับหรือเปนสวนใหญจะอยูคอนขางยาวกวากฎหมายหลัก 

คือกฎหมายรัฐธรรมนญูเสียดวยซ้ําไป เพราะฉะนัน้การท่ีสภาจะพิจารณากฎหมายที่เปนพิเศษ 5 

ฉบับนี้อยูภายใตความรับผิดชอบของสมาชกิสภานติิบญัญัตแิหงชาติรวมกนักับรัฐบาลในการ 

ทําใหกฎหมายนัน้รอบคอบ รัดกมุ ผมมีบางประเด็นท่ีเคยมีประสบการณท้ังในทางทีด่ีและ 

ในทางที่ไมดีจากเรือ่งการออกกฎหมายพิเศษ ตองเรียนตอทานประธานและที่ประชมุเพ่ือไดตั้งเปน

ขอสังเกตกฎหมายที่ใหอํานาจหลายประการในการยกเวนไวเกือบทุกเรื่องในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ถามองดแูลวก็ด ีและเราก็เหน็พัฒนาการของเพ่ือนบานอยางจีน ไมวาจะเปนเซี่ยงไฮ เซินเจ้ิน  10 

ผูตงอะไรตาง ๆ ก็ใชอนันี ้แตวาทานผูรูทางกฎหมายหลายทานกบ็อกวาอนันัน้เปนประเทศ 

ที่เปนสังคมนิยม แลวก็การกํากับดูแลคอนขางชัดเจน ของเรากฎหมายที่ยกเวนอยูในหลายมาตรา 

ไมวาจะเปนเรื่องประกอบกจิการพลังงาน เรื่องการเดนิเรือ เรื่องการชลประทานทางหลวง  

สัมปทาน นวิเคลียรเพ่ือสันติอะไรตาง ๆ เตม็ไปหมด แมกระทั่งผังเมือง แมกระทั่งส่ิงแวดลอม  

ส่ิงท่ีถาทําดี ผมเชื่อวาเราจะงดขอจํากดัไวไดเยอะเลย แตถาทาํไมดีกเ็ปนความรบัผิดชอบรวมกัน 15 

นั่นหมายความวา ส่ิงที่เคยปรากฏไมวาจะเปนอีสเทิรนซบีอรด (eastern seaboard) กด็ ี 

โชติชวงชชัวาลในอดตีกด็ี หรือเขตนคิมอตุสาหกรรมมาบตาพุดก็ด ีมีทัง้ความเจริญรุงเรอืง  

แตวามหันตภัยก็ตามหลังมาดวย ถาเราควบคมุไมด ีเพราะเราใชขอยกเวนเปนหลัก  

ผมเรียนประสบการณเล็ก ๆ แตวาไดหารือกับทานผูแทนในการประชุมวิปรัฐบาลไปแลว  

ทานก็ยืนยันวาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกส่ิงเดมิ ๆ จะไมคอยเกดิขึน้ เพราะมาบตาพุด 20 

คนที่มารองเรียนกับผมในฐานะอดีตประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงชาตหิลายทาน 

ไดจากโลกนี้ไปหมดแลว แลวก็เปนปญหาที่หมกัหมม คอืทามกลางความเจริญคนระยองไดรบั 

มหันตภัยมะเร็งอนัดับ ๑ ของประเทศไทย เพราะฉะนัน้อุตสาหกรรมที่ทานจะทําในเขตพิเศษ 

ภาคตะวันออก ไมวาจะเปนยานยนตสมัยใหม อิเล็กทรอนิกส อัจฉริยะ การทองเทีย่วกลุมรายไดดี

และการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ การแปรรปูอาหาร หุนยนต  25 

การบนิและโลจิสติกส (logistics) เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ ----------------------------------- 

 

          -  ๑๔/๑ 
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๕๕ 

สนช. ๕๙             มยุร ีสุทธิ  ๑๔/๑ 

 

ดิจิทัล และการแพทยครบวงจร เปนเปาหมายทีด่ีทั้งส้ิน เพียงแตวากตกิากฎตาง ๆ หลายประเทศ

ตอบหนาตาเฉย ตอนผมเปนกรรมการลงไปตรวจสอบเรื่องมลพิษท่ีมาบตาพุด ทานบอกวาถาทาน

ทําไดทีป่ระเทศทาน ทานไมมาทําที่ประเทศไทยหรอก ผมฝากอุทาหรณนี้ไวครับ เราตองการ 5 

การลงทนุ แตเราไมใชพลเมอืงชั้น ๒ ของโลกที่ทําอะไรก็ไดกับคนไทย เพราะฉะนัน้ส่ิงที่ตองควบคุม

กับการยกเวนตองสมดุลกนั ไมใชยกเวนทําอะไรกไ็ด บอกวาถาที่ตางประเทศมีเครื่องกรองอยางดี 

ประเทศไทยเอาไปแบบสํารองก็ได อยางนีไ้มไดครับ ก็ขออนุญาตนําเรียนเปนขอสังเกต 

เรื่องส่ิงแวดลอมประการหนึง่ท่ีผมคดิวาความเจริญตองมาควบคูกบัการที่ประชาชนไดรบัผลเจรญิ 

ทางเศรษฐกิจ แตชวีิตตองยืนยาว สุขภาพอนามัยที่เสียไปคุมหรือไม วันหนึง่อาจจะคุม แตวันหนึง่ 10 

หลายอยางก็เปนธรุกิจที่เติบโตมานานและคอย ๆ ลดอตัราการเตบิโตลงแลวก็ท้ิงไวใหกับประเทศ 

ก็เปนอันตราย ยกตวัอยาง อยางเชน จังหวดัสมุทรปราการที่เปนเขตนิคมอุตสาหกรรมเดิม ผมก็

แปลกใจวาทําไมทานไมเอาไปรวมดวย ทั้ง ๆ ที่มีเขตนิคมอุตสาหกรรมบางปู มหีลายส่ิงหลายอยาง 

มสีนามบนิสุวรรณภูมิ ถาเอาไปรวมดวยการพัฒนาอาจจะเปนอีกแบบหนึง่ เอาส่ิงทีเ่ขาสามารถ

เชื่อมตอไดทั้งทางโลจิสติกส ทั้งทางท่ีเขาวางรากฐานไวแลว อินฟราสตรัคเจอร (infrastructure) 15 

ตาง ๆ ถาเขาไปรวมดวย บางอยางกไ็มจําเปนตองอยูในเขตนิคมหรือเกิดใหมทั้งหมด อันนี้ก็ขอ

อนุญาตนาํเรียน การที่ใหกฎหมายยกเวน แลวเปนนติบิุคคลที่มีภารกิจท่ีกวางขวาง เปนภารกิจ 

ที่มีเฉพาะ มกีฎหมายพิเศษรองรบั สามารถจัดตั้งบริษัทหรือบริษัทมหาชนขึ้นดําเนนิการได รวมถึง

การยกเวนกฎหมาย ผมมั่นใจครับวาจะชวยทําใหขอจํากดัทั้งหมดหายไปได แตผมไวใจทาน

นายกรฐัมนตรีกับ ครม. ชดุนี้ครบั ปญหาคือกฎหมายอยูยาว เขตอาํนาจพิเศษที่ใหนั้นจะอยูตลอดไป 20 

ทานนายกรฐัมนตรีอาจจะไมอยูสภาแหงนี้จะไมอยู เรามีคําถามวาจะทําอยางไรตอไปที่กฎหมาย

จะตองอยูตอไป และใหอํานาจพิเศษไวตลอดไปอีก ๓๐ – ๕๐ ป เราเขียนกฎหมายไดเลยไหมครับ

วา ในชวงเริ่มแรก เริ่มตน ๓ ป ๕ ปทาํได แตตอไปตองเขาระบบ ถาไมอยางนัน้จะเกิดปญหา ส่ิงที่

จะเหลือไวในอนาคต คือเปนเศษซากของความรุงเรือง แตวาลมเหลว อนันี้ผมก็ขออนุญาตนาํเรียน  

แลวกต็อไปอกีวาหลายคนกช็ื่นชม ผมเองก็ชืน่ชมวาอนันี้เปนการผาทางตนั คําถามตอมาสมาชิก 25 

หลายทานถามแลววาจะไปใชกับเขตเศรษฐกิจชายแดนท่ีคาง ๆ คา ๆ อยูไหม แมสอด สระแกว 

สงขลา อะไรตาง ๆ เปนตนแบบหรือเปลา ถาเปนตนแบบก็จะเกดิการยกเวนอยางนี้อีกทัว่ประเทศ 

แลวตกลงกฎหมายหลักอยูไหน กฎหมายพิเศษสําคญักวากฎหมายหลักอยางไร ผมวาอันนี้ 
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๕๖ 

สนช. ๕๙             มยุรี สุทธิ  ๑๔/๒ 

 

เปนประเดน็ที่ตองฝากทานรองนายกรฐัมนตร ีฝากทานกรรมาธิการชวยดกูฎหมายใหรอบคอบ 

สวนตัวเห็นดวยสนับสนุนสิง่ที่จะเกดิมติิใหม เกดิเรือ่งการลงทุนกับประเทศเกดิความเจริญแน  

แตผมทักทวงในเรื่องส่ิงที่ตองระมดัระวงัเสมอ คือเมื่อยกเวนเราทําไดในยุคนี้ แตวันหนากฎยกเวน5 

จะใชกับกติกาหลัก แลววนัหนึ่งเราจะไมมีกติกาที่สมบูรณ ก็ตองมกีารยกเวนท้ังหมดอันนี้ 

จะเกดิปญหาในอนาคต ก็ขออนุญาตนําเรียนฝากทานกรรมาธิการครบั โดยเฉพาะอกีเรื่องหนึง่ 

คือเรื่องทางการเงินทีธ่นาคารแหงประเทศไทยทักทวง ผมเหน็ดวยอยางย่ิงวาจะตองมีขอตกลงรวม 

ไมเชนนัน้เรื่องการยกเวนโดยใชอํานาจของคณะกรรมการหรอืเลขาธิการอยางเดียว วันหนึง่อาจจะ

เกิดปญหาที่เปนผลกระทบไดในอนาคต กข็ออนุญาตฝากท่ีประชุม ขอบพระคุณครบั 10 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถัดไปทานสุพันธุ  มงคลสุธี แลวก ็

ทานประเสริฐ  บญุสัมพันธ เชิญทานสุพันธุ  มงคลสุธี กอนครบั 

  นายสุพันธุ  มงคลสุธี   :   กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิ

ผม นายสุพันธุ  มงคลสุธ ีสมาชิกสภานิตบิัญญตัแิหงชาติ ตองขอชมเชยทานรองนายกรัฐมนตรี 

ทานรฐัมนตร ีตลอดจนคณะทํางานที่ผลักดนักฎหมายฉบับนี้ออกมา วนันีต้องเรียนตามตรงวา 15 

อุตสาหกรรมหลายอุตสาหกรรมเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก โดยเฉพาะจะเห็นไดวาจากการพัฒนา 

ของเทคโนโลยีทําใหธุรกิจเปล่ียนไป การผลิตอตุสาหกรรมทุกอยางเปล่ียนไปประเทศไทยเราเชนกนั 

ในอดตีที่ผานมา ทางดานอตุสาหกรรม ทางดานเศรษฐกิจ ทางดานการลงทนุ เราไดอานิสงค 

จาก โครงการอีสเทรินซบีอรด (eastern seaboard) ซึ่งหลายทานไดอภิปรายไวแลว เปนโครงการ 

ที่ทําใหอุตสาหกรรมเรากลับมาแข็งแรงย่ิงใหญ แตวนันี้อตุสาหกรรมหลายอุตสาหกรรมเปล่ียนไป20 

เยอะแยะมากมาย โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนตจะเห็นไดวาเปล่ียนหนามอืเปนหลังมือ  

และหลาย ๆ อตุสาหกรรมจะตองจากไป และมีอุตสาหกรรมใหม ๆ เขามา เราจําเปนอยางย่ิง 

ที่จะตองมีอตุสาหกรรมเอสเคิรฟ (S-curve) อุตสาหกรรมใหมเขามาทดแทนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ

ของเราใหเขมแข็ง ส่ิงสําคัญก็คือจะเห็นไดวาตลอดเวลาจะเหน็การพัฒนาของประเทศจีน  

ซึ่งหลายทานก็ไดอภิปรายแลววาเริ่มจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจากเซนิเจ้ินขยายไปหลาย ๆ 25 

ภูมิภาค ซึง่เปนการรองรับทาํใหความเจริญรุงเรืองเกดิขึน้ ประเทศไทยกเ็ชนกันวันนีเ้ราเองจําเปน 

ในอุตสาหกรรมหลายอตุสาหกรรมเราไมสามารถแขงขนัได เราจําเปนจะตองมีเทคโนโลยีใหม ๆ  

เขามา แตส่ิงที่มีเทคโนโลยีใหม ๆ อตุสาหกรรมใหม ๆ เขามา ส่ิงที่เราตองตระหนกัก็คืออยางที่ 
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๕๗ 

สนช. ๕๙             มยุรี สุทธิ  ๑๔/๓ 

 

ทานสมชายไดเอยไว การควบคุมกาํกับดูแล แลวตั้งคาํถามกลับเขามาวา อตุสาหกรรมไทย 

ไดประโยชนอยางไร ส่ิงสําคญัก็คือวาการที่เราผลักดันใหมีเขตเศรษฐกิจพิเศษเกดิขึน้  

อุตสาหกรรมไทยจําเปนจะตองไดประโยชนจากตรงนั้นดวย เอสเอม็อี (SMEs) ของเรามโีอกาส5 

หรือไม การผลักดนัทั้งหลายส่ิงสําคัญก็คือเรื่องของการกาํหนด การถายทอดเทคโนโลยีเรามีโอกาส

ไดเพียงไหน การถายทอดเทคโนโลยีจะประกอบดวยเรื่องอะไร เรื่องของการทีเ่ราสามารถไดมี

โอกาสรวมทนุหรือเปลา คนไทยเรามีโอกาสเปนผูบริหารในกิจการเหลานัน้หรือไม อาจมีจังหวะ 

ตาง ๆ ที่เขามา เรามีโอกาสรับรูนําขยายในการผลิตของเราหรือไม อตุสาหกรรมที่เขามาทั้งหมด 

ในตางประเทศมีโอกาสที่ทําใหอุตสาหกรรมที่เปนซัพพลาย เชน (supply chain) หรือการจัดการ10 

หวงโซอุปทาน เปนการจัดลําดับของกระบวนการทั้งหมดที่มตีอการสรางความพอใจใหกับลูกคา 

โดยเริ่มตนตั้งแตกระบวนการจัดซื้อ การผลิต การจัดเกบ็ เทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดจําหนาย 

และการขนสง เราตอเนือ่งไดหรอืไม อยางเชน ในอตุสาหกรรมยานยนตท่ีผานมา ทีเ่ขามา เราได

ชิ้นสวนยานยนตทีค่นไทยเราสามารถที่จะผลักดนัสืบตอไป  

สิ่งสําคัญเหลานี้เราไมเพียงแตเปนประเทศที่ใหเขามากอบโกย เราควรจะ 15 

ไดดวย ก็เพียงวาอยากใหตระหนกั หรือวามาตรา ๓๙ ซึง่เราพูดถึงเรื่องอุตสาหกรรมพิเศษ  

๑๐ อตุสาหกรรม ซึ่งผมเห็นดวยอยางย่ิงวาเปนอตุสาหกรรมที่เราตองเดินตอไป แตกม็ีส่ิงที่อยูในนั้น 

ก็คือวาคณะกรรมการเองสามารถกําหนดอุตสาหกรรมขึน้มานอกเหนือจากอตุสาหกรรมเปาหมายได 

ซึ่งในอนาคตคณะกรรมการชุดไหนก็สามารถกาํหนดเกนิ ๑๐ อตุสาหกรรมนี้ได ซึ่งมีทั้งขอดีขอเสีย 

ขอดถีาเปนอตุสาหกรรมทีน่าสนใจ อตุสาหกรรมที่จะตองเปนเทคโนโลยีใหม ๆ เขามาอีก  20 

เราก็จําเปนจะตองกาํหนดเพ่ิมเติม แตถาเปนอุตสาหกรรมท่ีมีผลประโยชนของกลุมใดกลุมหนึ่ง  

แลวสรางความเสียหายใหกบัเศรษฐกิจประเทศ อยางทีห่ลายทานไดเรียนไวแลววา กฎหมายนี ้

เปดกวางจริง ๆ เปดใหอิสระในการทํางานทุกรูปแบบ มีขอดีขอเสียมากมาย ขอดกี็คืออยางที่ 

ไดคุยกันวาสามารถที่จะผลักดันใหเศรษฐกิจของประเทศไดเขมแขง็อยางรวดเร็ว เพราะสามารถ 

ละทิ้งในหลายเรือ่งที่เปนอปุสรรค ตองยอมรบัวาหลายเรื่องที่เรามีกฎหมายมากมาย 25 

เปนอปุสรรคตอการลงทุนจริง ๆ แตเชนเดียวกันถาใครใชกฎหมายฉบบันี้ไมถกูตอง ไมโปรงใส  

ไมชดัเจน มีผลประโยชน นัน่คือปญหาท่ีจะสงผลสะทอนกลับมายังเศรษฐกิจของประเทศเรา 

เพราะฉะนัน้คณะกรรมการที่ตั้งขึน้ในทกุจุด ในเรือ่งของการควบคุมกาํกับดแูล นัน่เปนเรือ่งสําคัญ 

ผมเองกค็งตองฝากไววากฎหมายฉบับนี้ ผมมั่นใจวาเปนประโยชนแนนอน ถาผูใชใชเปนประโยชน 

แลวก็ฝากไววาอตุสาหกรรมไทยควรจะไดประโยชน ประชาชนชาวไทยควรจะไดผลประโยชน 30 



๕๘ 

สนช. ๕๙             มยุรี สุทธิ  ๑๔/๔ 

 

จากตรงนีด้วย ไมใชเพียงแตตางประเทศไดแลวเราไมไดอะไร เราไดแตแรงงานไดแตภาษีไมมาก 

ภาษีก็แทบจะไมได เพราะวาในอุตสาหกรรมตรงนีก้็เปนการสงเสริมอยูแลว ผมฝากไวเทานี้  

ขอบคุณครับ   5 

  (การประชมุดาํเนนิมาถึงตอนนี้ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ ไดลงจากบัลลังก โดยมอบให นายพีระศักดิ ์ พอจิต รองประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิคนที่สอง ปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาติ)  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีสอง)   :   เชญิทานประเสริฐ  บุญสัมพันธ ครับ  10 

 

               – ๑๕/๑ 
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  นายประเสรฐิ  บุญสัมพันธ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ

ที่เคารพครับ กระผม นายประเสรฐิ  บุญสัมพันธ สมาชกิสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ผมขอสนบัสนนุ 

ราง พ.ร.บ. ฉบบันี ้เพราะวาเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ และอยากเห็นกฎหมายฉบบันี ้5 

มีผลบังคบัใชโดยเรว็ เพ่ือสรางความมัน่ใจใหแกนักลงทนุ อนัเนื่องจากเวลาคอนขางจะจํากดั  

ผมจะไมลงรายละเอียดมากนักในรายมาตรา ทานประธานครบั เมื่อ ๓๐ กวาปทีแ่ลวพวกเรา 

คงไดยินคาํวา โชติชวงชัชวาล เกดิขึน้สมัยทานพลเอก เปรม  ตณิสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี  

ซึ่งเปนผลจากการพัฒนาแกสธรรมชาติมาใชประโยชนและสรางมูลคาเพ่ิมใหแกประเทศ  

แกสธรรมชาติที่ถูกขุดพบในอาวไดถกูสงผานทางทอมาขึน้ท่ีระยอง แลวก็นําไปใชในขั้นตน 10 

เปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาที่บางปะกง หลังจากนั้นตอมาก็ไดมีการลงทนุโรงแยกแกส  

และโรงงานปโตรเคมีเพ่ือสรางมูลเพ่ิมใหแกการใชแกสธรรมชาติ จนตอมาเกิดการลงทุนท่ีตอเนื่อง

มากมายเพ่ิมเตมิ ทัง้ในสวนโครงขายทอแกส ทัง้ในสวนโรงแยกแกส ท้ังในสวนโรงงานปโตรเคม ี

ขั้นตน ขั้นกลาง ขัน้ปลาย และในชวง ๓๐ ปที่ผานมามเีม็ดเงินลงทุนเกือบ ๒ ลานลานบาททีล่งไป

ในพ้ืนที่ภาคตะวนัออก หรืออีสเทิรนซีบอรด (eastern seaboard) มีการจางงานสรางรายได 15 

แกประเทศมีการสรางศกัยภาพการแขงขันใหกับประเทศทําใหจีดีพี (Gross Domestic Product : 

GDP) ของประเทศเตบิโตอยางตอเนื่องในระดับสูง ๗ – ๑๐ เปอรเซ็นตตอปมาเปนระยะเวลานาน  

รายไดตอหัวของประชากรทีอ่าศัยอยูในภาคตะวันออกมอียูในระดับที่สูง ตอมาประเทศตาง ๆ  

ก็ไดมีการพัฒนาเขตเศรษฐกจิพิเศษ อยางสิงคโปร อยางที่มาเลเซีย หรืออยางจีน เปนตน  

โดยไดใหสิทธิประโยชนเพ่ิมเติมแกนักลงทนุในระดบัสูง ทําใหเมด็เงนิลงทุนที่เคยไหลมาประเทศไทย20 

ก็เริ่มที่จะลดลง ทําใหจีดีพีของประเทศชะลอตัวลง แลวก็เตบิโตในระดบัขั้นต่ํา ประมาณ  

๓ เปอรเซ็นต บวกกับเรามปีญหาทางดานการเมืองก็ย่ิงทับถมทาํใหเกดิความไมมัน่ใจที่จะมาลงทุน

ในประเทศไทย ปจจุบันรฐับาลของทานพลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา  ก็ไดเล็งเหน็ปญหาเหลานี้ 

ตามท่ีทานรองนายกรฐัมนตรีสมคดิ  จาตศุรีพิทักษ ก็ไดกลาวไปแลว จึงเห็นวาควรกาํหนด

อุตสาหกรรมเปาหมาย ๑๐ อุตสาหกรรมขึน้ แลวก็กําหนดพ้ืนที่ภาคตะวนัออก ในการที่จะมาชวย25 

ในการที่ทาํใหเกดิเปนฐานการผลิตของ ๑๐ อตุสาหกรรมเปาหมาย เพ่ือดงึดดูนกัลงทุนใหกลับมา

ลงทุนอีกครั้งหนึง่ โดยมแีผนจะดําเนนิการใน ๕ ปนี ้ใชเม็ดเงินลงทุนถึง ๑.๕  ลานลานบาท  

ซึ่งสวนใหญก็จะเปนการลงทุนโดยภาคเอกชน โดยโครงการท่ีเกี่ยวกับโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ  
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แลวก็จะเปดใหภาคเอกชนมาเสนอการลงทุนในรูปแบบท่ีรัฐรวมเอกชนหรอืพีพีพี (Public Private 

Partnership : PPP)  ในการดําเนินการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ก็จําเปนที่จะตองมีกฎหมาย 

มาบังคับใชเพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบตัิ และเพ่ือใหเกดิความมัน่ใจของนักลงทุน เพราะท่ีผานมา5 

กฎหมายที่มอียูในปจจุบนันีไ้มเอื้อตอการพัฒนาพ้ืนที ่ไมมีการบรหิารพ้ืนที่แบบองครวม  

อยางไรก็ตามในประเดน็สุดทาย ผมก็ยังมีขอหวงใยบางประการ ถึงแมจะสนบัสนนุ 

กฎหมายฉบับนี้ แลวก็ขอหวงใยเหลานัน้ถงึแมวาจะเขียนอยูใน พ.ร.บ. ฉบับนีแ้ลว แตก็อยากจะให

ไปพิจารณาในรายละเอียดในชั้นกรรมาธกิารวา ประเดน็ตาง ๆ เหลานีไ้ดรับการดูแลอยางละเอียด

รอบคอบ และทําใหเกดิผลบังคับใชไดจริง ในประเด็นเกี่ยวกับเรื่องอีไอเอ (Environmental 10 

Impact Assessment : EIA) เรือ่งเกี่ยวกบักระบวนการในทําพีพีพี ซึ่งในอดตีมักจะลาชา 

และใชเวลาเกนิความจําเปน เงื่อนไขบางประการก็ไมเปนไปตามสากลบโีอไอ (Board Of 

Investment : BOI) ที่เราอยากจะใหดําเนินการไดจรงิ ขอแลวสามารถที่จะดําเนนิการได 

ตามท่ีเราอยากใหเปน ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการมีเพียงพอในระยะยาว บุคลากร 

ที่มีความรูความสามารถที่จะรองรับอตุสาหกรรมใหม ๆ มีการพัฒนาใหเพียงพอที่จะสนับสนุน 15 

การลงทนุใหม ๆ ระบบการบริหารจัดการ วนั สต็อป เซอรวิส (one stop services)  

ที่เราอยากจะเห็นทาํงานไดผลจริงตามทีต่ั้งใจไว กองทนุที่ถูกจัดตั้งขึน้ ถูกไปใชอยางเปนธรรม 

และทัว่ถึง แลวกไ็มทิง้ใครไวขางหลัง นอกจากนี้ทาํอยางไรใหบริษัทไทยมีสวนรวมกบัการลงทุน  

เพ่ือจะมีการถายเทเทคโนโลยี ซึ่งตองใชบริษัทขนาดใหญและเปนการพัฒนาศักยภาพของ 

บริษัทไทยดวย  20 

  สุดทายทานประธานครับ ผมขอสนบัสนนุ ราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ และหากกฎหมาย

กฎหมายมีผลบังคบัใชและทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดรวมมือ รวมแรง รวมใจกนัผลักดันอยางจรงิจัง

และตอเนื่อง ผมเชื่อวาประเทศไทยจะกลับมาโชติชวงชชัวาลอีกครั้งหนึง่ ขอบคุณครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ทานนายแพทยเจตน  ศิรธรานนท เชญิครับ  25 

  นายเจตน  ศริธรานนท   :    กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิ

ที่เคารพ กระผม นายแพทยเจตน  ศริธรานนท สมาชกิสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิทานประธานครับ  

ขอมูลจาก เดอะ อีโคโนมิสต (The economist) ในป ๒๕๕๘ เขตเศรษฐกิจพิเศษหรือ  
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สเปกเชียล อีโคโนมิค โซน (special economic zone) มีทั่วโลกอยูถึง ๔,๕๐๐ แหง อยูใน  

๑๔๐ ประเทศ จางงานถึง ๖๖ ลานคน แลวก็ ๓๐ ลานคนอยูในเมืองจีน ผมคิดวาเปนความจําเปน  

แลวกเ็รงดวนท่ีเราคงรอชาไมได ในการที่ผานกฎหมายฉบับนี ้เพียงแตวาการท่ีผานกฎหมาย 5 

แลวจะมีปญหาที่กระทบกบักฎหมายอืน่ ๆ ที่มี แลวกก็ระทบกบัภารกิจของหนวยงานตาง ๆ  

ซึ่งจากเอกสารก็พบวามกีารทวงติงมาในหลายประเดน็ แลวทางผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกากแ็กใหบาง ไมแกใหบาง แลวกม็ีเหตุผลทีว่าบางอยางกม็ีความจําเปนที่จะตองเรง

ดําเนินการ ผมพยายามอานดูวาในเรื่องของเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเปนสวนยอยของเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมอียู ๓ จังหวดั 10 

ตามทีก่ลาวมาแลว ทีนี้ในเรือ่งของสิทธิประโยชนอืน่ ๆ สิทธิประโยชนคือถือกรรมสิทธิ์ท่ีดนิหรือ

อสังหาริมทรัพยอืน่ของคนตางดาว สิทธิในการนําคนตางดาวเขามาหรือออกไปจากในราชอาณาจักร 

สิทธิในการไดรบัยกเวนหรือลดหยอนภาษี สิทธิในการทาํธุรกรรมทางการเงินและอืน่ ๆ ผมคดิวา

สิทธิประโยชนตาง ๆ เหลานี้ คือแรงจูงใจที่จะใหบริษัทตาง ๆ เขามาลงทนุ ทัง้ในประเทศ 

และตางประเทศ ทีนี้ในเรื่องของ ๑๐ อุตสาหกรรมเปาหมาย มีอุตสาหกรรมเปาหมาย 15 

อยูอันหนึ่งท่ีเกี่ยวกบัสาธารณสุขก็คือ เฮลธ แอนด เวลเนส (health and wellness) อันนี้ก็อยู 

ในไทยแลนด ๔.๐ (Thailand 4.0) อยูแลว แลวก็เทาท่ีตรวจสอบดูเปนการจูงใจใหบริษัทที่มี

โรงพยาบาลของไทย เครือขายของโรงพยาบาล เขาสนใจที่จะไปลงทุนคอนขางมาก ตรงนี้ผมคิดวา

เปนสวนหนึง่ที่เรายืนยันวาไมใชเฉพาะประเทศญี่ปุน หรอืประเทศจีน ซึง่จะเปนนักลงทุนรายใหญ 

ซึ่งอยูในเปาหมาย แตก็ยังมนีักลงทนุที่เปนคนไทยอยู เพียงแตวาการลงทนุของคนไทย  20 

ขณะนีโ้รงพยาบาลเอกชนเราไมใชเด็ก ๆ อกีตอไปแลว ในเครอืขายของโรงพยาบาลใหญ ๆ  

อยูในแรงกิง (ranking) ที่ ๕ ของโลก ก็สามารถที่จะยืดอกแลวก็เขามาลงทุนในเขตสงเสริมเศรษฐกิจ

พิเศษตรงนี้ได เพียงแตวาตองขจัดเงื่อนไขที่เปนปญหาและอปุสรรค เทาที่ทราบดูส่ิงที่เขากังวล 

ก็คือวา เรื่องของความไมแนนอน แตวาเมื่อเราผานกฎหมายฉบบันีแ้ลวมีการบังคับใชแลว  

ผมก็คดิวาเงื่อนไขตรงนัน้ก็ลดลง เพียงแตวาจะจูงใจใหเขาเขามาลงทุนอยางไร โดยเฉพาะการนาํ25 

บุคลากรเขามา ไมวาแพทย หรือพยาบาล หรือทันตแพทย ในการอิมพอรต (import) บุคลากร 

ตาง ๆ เหลานี้เขามา กต็องมีมาตรฐานอยูในระดับหนึ่ง แลวมาตรฐานที่จะเกิดขึ้นกค็ือ มาตรฐาน 

ของประเทศของเขา เชน เราอิมพอรตบุคลากรจากประเทศสหรัฐอเมริกา กต็องมีมาตรฐาน 

 

 30 



๖๒ 

สนช. ๕๙         เปลงฉว ี ๑๕/๔ 

 

ของสหรัฐอเมรกิารบัรอง เพราะวาตรงนี้อาจจะอยูในการยกเวนในดานของกฎระเบยีบของ 

แพทยสภา ซึ่งผมคดิวาตรงนั้นเปนกรณีที่เราเขียนไวในกฎหมายฉบับนี้แลววา ในกรณีที่มีขอจํากดั

เรื่องของการประกอบวิชาชพีแลว ก็เปนเรื่องใหอํานาจของทางเลขาธิการ ซึ่งตรงนีก้็จะทําให5 

การอิมพอรตบุคลากรเขามาสะดวกราบรืน่ขึน้ แตมีปญหาวาจะสรางความมัน่ใจใหกบัคนไทย 

ก็คือวา ตองมมีาตรฐานของประเทศที่สงออกรบัรองแลวก็ยืนยัน ผมก็คงจะตองฝากในประเด็นนี้ไว 

ซึ่งผมคิดวาในดานท่ีเปนขอดีก็จะมีอยูมากมาย ในขอทีอ่าจจะตองสงเปนคําถามที่ฝากเอาไว 

ก็คือกรณีเรื่องของน้ํา ทรัพยากรน้าํเรายกเวนกฎหมายวาดวยการชลประทานหลวงนะครับ  

ซึ่งในกฎหมายก็เขียนไวแลว แตผมคดิวาปญหาเรื่องน้ําจะมีความเพียงพอหรือไม เพราะวา 10 

ในบางฤดใูน ๓ จังหวดัก็จะมีการขาดแคลนทรัพยากรน้าํ ซึง่ก็อาจจะมีการจางบริษัทเอกชนใหมา

บริหารจัดการน้ํา แตวาบริษัทเอกชนก็จะมีการคิดเงินก็จะทําใหตนทนุของบริษัทตาง ๆ เหลานี้

เพ่ิมขึ้น เพ่ิมขึน้มากนอยแคไหนผมไมอาจจะตอบได ก็คงจะตองขอคาํตอบวาจะชวยหรือไม  

แลวกเ็รื่องของพลังงานไฟฟาก็จะมปีญหาวาไฟฟาเราจะทําอยางไร เพราะถาหากวาเปน 

ไฟฟาถานหิน ซึง่ก็จะติดขดักฎระเบียบเดิมซึ่งกไ็ดยกเลิกไป ในกรณีของไฟฟาจะมีเพียงพอตอ  15 

๓ จังหวดัหรือเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษตรงนัน้หรอืไม  

 

          -  ๑๖/๑ 
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  อีกประการหนึ่งในเรื่องของอุตสาหกรรมเปาหมาย ๑๐ อยาง มเีรื่องของ 

การทองเที่ยวอยูดวย ผมไมแนใจวาการโซนนิง (zoning) นี้ทําอยางไร เพราะวาถาเราม ี

เขตอตุสาหกรรมอยูในนีด้วย แลวเราก็จะจัดใหมีเรื่องของอุตสาหกรรมทองเท่ียวอยู อุตสาหกรรม  5 

๒ ดานนี้ไปดวยกันคอนขางลําบาก เหมือนกับมาบตาพุดกับพัทยาย่ิงพัฒนาไปนาน ๆ ก็ย่ิงมี

ผลกระทบตอสภาพของสิ่งแวดลอมนะครบั 

  ประเดน็ที่ ๒ ก็คอืวาบริษัทที่ไดรบับโีอไอ (Board of Investment : BOI) มากอน

หรือไดรบัการสงเสริมมากอนในกรณีนั้นสิทธิประโยชนเขาก็อยูในระดับหนึ่งกับบริษัทใหมที่อยู 

ในเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษแตกตางกัน แลวกบ็ริษัทเกาเราจะทําอยางไร หรือวาจะตองเยียวยา10 

เขาหรือไมอยางไร 

  สุดทายก็เปนกรณีของขอสังเกตของธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งผมคิดวาคงไมตอง

พูดในที่นี้กเ็ปนประเดน็ที่เพ่ือนสมาชกิอภิปรายไปแลวกค็งจะตองถามเพ่ือเปนคําตอบเพ่ือยืนยัน 

ทายที่สุดนีก้็คงจะตองบอกวาเปนประเดน็ตาง ๆ ซึ่งจะอยูในรายละเอียด ผมคดิวาประเด็นตาง ๆ 

เหลานัน้คงจะตองไดรับการแกไขดวย ฝากทานกรรมาธกิารเอาไวพิจารณา แตวาในเรื่องของ15 

หลักการแลว ผมเหน็วามีความจําเปนท่ีเราจะตองเรงผานกฎหมายฉบบันี ้เพ่ือใหขดีความสามารถ 

ในการแขงขันของเราสูเขาได ไมวาจะเปนเรื่องของการเพ่ิงประกาศผลของดับเบิลยูอีเอฟ (World 

Economic Forum : WEF) ซึ่งเราก็อยูในแรงกงิ (ranking) ที่ ๓๒ ของโลกจาก ๑๓๗ ประเทศ หรือ

ไอเอ็มบี (IMB) ซึง่ประกาศเมื่อ ๓๑ พฤษภาคมปนี้ เรากไ็ดแรงกิงที่ ๒๗ ของโลก ซึง่ถือวาแรงกิง 

ตาง ๆ เหลานี้อยูในระดับท่ีนาพึงพอใจ แตผมคิดวาสามารถดีกวานีไ้ดเมื่อเราผานกฎหมายฉบับนี้  20 

แลวเกิดการผลักดนัเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษใหเปนรปูธรรม รวมท้ังเขตพัฒนาพิเศษดวย  

ซึ่งผมคิดวาตรงนั้นจะทําใหขีดความสามารถของประเทศไทยกาวขึน้ไปอีกระดบัหนึง่ ขอบคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ตอนนี้ยังมีทานสาธติ  ชาญเชาวนกุล   

พันตํารวจโท พงษชัย  วราชติ  ทานตวง  อันทะไชย  ทานวรพล  โสคติยานุรกัษ  25 

เห็นทานศริิพล  ยอดเมอืงเจริญ ขอเพ่ิมกอ็นญุาตนะครับ แตวาตามเวลาคนละ ๖ นาที  

เชิญทานสาธติ  ชาญเชาวนกุล ครบั 
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  นายสาธติ  ชาญเชาวนกุล   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ

ที่เคารพ กระผม นายสาธิต  ชาญเชาวนกุล สมาชกิสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิทานประธานครบั 

ตามท่ีรัฐบาลไดเสนอรางพระราชบัญญตัิเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. .... ในวนันีน้ั้น  5 

อันนีต้ามเหตุผลที่รฐับาลกําหนดไวก็คือวาตองการที่จะพัฒนาภาคตะวันออกโดยเฉพาะอยางย่ิง 

การสงเสริมใหมีการประกอบพาณิชยกรรมและอตุสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง ทันสมัย 

สรางนวตักรรมและเปนมติรตอส่ิงแวดลอมในพ้ืนที่ อนันีเ้ปนวัตถุประสงคหลัก ๆ ของกิจกรรม 

ที่ตองการ และเมื่อการทาํตรงนีก้็จะตองมกีารวางแผนการบรหิารพ้ืนท่ีแบบองครวม ไมแยกสวน 

การจัดทําโครงสรางพ้ืนฐานทั้งหมดและสาธารณูปโภคและพ้ืนท่ีที่กําหนดไวกก็ําหนดไวถึง ๓ จังหวดั 10 

ในเบื้องตนก็คือจังหวัดชลบรุี ระยอง ฉะเชิงเทรา และยังสามารถเพ่ิมเติมไดอีก ถาหากวามีการออก

พระราชกฤษฎีกากําหนดกันใหม รวมทัง้ยังสามารถท่ีจะกําหนดแกกฎหมายกฎระเบยีบตาง ๆ 

เพ่ือใหการดําเนินการนั้นดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ทานประธานครับ ราง พ.ร.บ. ฉบับนี้

ตองถือวามีลักษณะพิเศษเปนอยางมาก เปนพิเศษในลักษณะที่วามีความเปนเบ็ดเสร็จในตวั  

มีความเปนเบด็เสร็จที่รวบรวมเอาการปฏิบตัิตามกฎหมายอํานาจหนาท่ีของหนวยงานตาง ๆ นั้น 15 

มาเปนอํานาจหนาทีข่องสํานักงานและของคณะกรรมการนโยบาย ซึ่งอนันี้ผมวามีประเด็น 

หลาย ๆ อยางที่ควรแกการพิจารณา แลวบางประเดน็ทานพูดมาทานอื่นกไ็ดพูดไปแลว ผมอยากจะ 

เรียนวาการผูกมดัตรงนี้ซึง่มขีอพิจารณา อยางเชน กรณีมติของคณะกรรมการนั้นมขีอผูกมัดกับ 

หนวยงานที่มีคณะกรรมการเกี่ยวของดวยแลวจะตองปฏิบัติ อันนี้เปนประการแรกที่เขียนขึน้ไว 

เรื่องประโยชนของการใชทีด่ินนั้นคณะกรรมการนโยบายสามารถกําหนดของการใชที่ดินของ 20 

การกําหนดโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณูปโภคและสามารถท่ีจะไมตองปฏิบตัติามกฎหมายวาดวย 

การผังเมืองได อันนี้กค็ือแกไขได เพราะวามกีารใชระเบยีบตรงนัน้ แลวก็ยังมีการมอบหมายให

หนวยงานตาง ๆ ซึ่งจะตองทําหนาที่ดําเนนิการตามโครงสรางพื้นฐานนัน้ มอบไปใหหนวยงานใด

หนวยงานหนึง่เปนการเฉพาะเพื่อทําหนาทีแ่ทนเขาได และหนวยงานนัน้อาจจะมอบหมายใหเอกชน

ไปทําแทนอกีตอหนึ่งก็ยังได อันนี้ก็เปนลักษณะพิเศษ อกีทั้งในเรื่องของอํานาจในเรือ่งของอนญุาต25 

ใหสิทธิหรือใหสัมปทานแกบคุคลตาง ๆ หรือแกผูประกอบการนั้นก็ยังสามารถดําเนนิการแทน

หนวยงานตาง ๆ ได ประเดน็เหลานี้น้ันพอมาลงถายจากระดับของพื้นที่ในระดับจังหวดัก็มองลงมา

ในระดับของเขตสงเสรมิเศรษฐกิจพิเศษหรือวาสมัยเดิม ๆ เราก็เรียกวาเขตนคิมอตุสาหกรรม ตอนนี้

เราก ็

 30 



๖๕ 

สนช. ๕๙          โสรยา  ๑๖/๓ 

 

เปนเขตท่ีกวางขึน้ แลวก็มีเปาหมายวาเราตองการที่จะสงเสริมใหเกดิอตุสาหกรรมอะไรบาง  

ซึ่งภาษาท่ีพูดกันก็คือวาเปนอุตสาหกรรมใหมท่ีเรียกวา ๑๐ อตุสาหกรรมหรือวานวิ เอสเคิรฟ  

(new S-curve) ทั้งหมด ๑๐ อตุสาหกรรม ซึ่งกม็ีอุตสาหกรรมตาง ๆ ทีม่ักจะพูดกนัอยูเสมอ  5 

เชน ยานยนตสมัยใหม เรื่องอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ เรื่องหุนยนต หรือเรือ่งของการบินโลจิสติกส 

(logistics) เปนตน แลวสิทธิประโยชนที่จะใหนั้นก็จะครอบคลุมทั้งในเรื่องของตัวผูประกอบการ

ลงทุน และผูที่จะอยูอาศัยในเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษดวย อันนี้เปนตน และท่ีสําคัญนอกจาก

เลขาธกิารจะทําหนาทีแ่ทนหนวยงานตาง ๆ ในการอนมุัติ อนุญาตแลวนี้ รวมทั้งเรือ่งตาง ๆ  

แลวผูลงทุนหรือผูที่อยูยังไดรับการยกเวนไมตองดําเนินการภายใตกฎหมายการถือครองท่ีดิน 10 

ของพระราชบัญญัติการสิทธิถือครองไมตองขออนุญาต อาจจะไดรับการลดหยอนภาษีของ 

บุคคลธรรมดา รวมทัง้ไมตองมีเวริค เพอรมติ (work permit) หรอืไม ตองมีใบอนญุาต 

การประกอบอาชีพดวย ผมคิดวาส่ิงเหลานี้การไดรับการยกเวนมาก ๆ ทนีี้ประเด็นก็คือวา  

ส่ิงเหลานี้การยกเวนแลวจะมีผลอยางไรหรือไมในการดาํเนินการ  

  ประเดน็ที่ ๑ ก็คอืการกําหนดพ้ืนที่ ผมเรียนวาในขอเท็จจริงปจจุบนัเราม ี15 

มาบตาพุด เราใชเวลา ๓๐ ป ในการที่จะพัฒนามาบตาพุดขึ้นมาในการครอบครองพ้ืนที่ทั้งหมด 

๒๐,๐๐๐ ไร ที่อยูในปจจุบนั นอกจากนั้นในปจจุบนันีพ้ื้นท่ีที่ขายผานการนิคมอุตสาหกรรม 

ประเทศไทย นิคมอตุสาหกรรมตาง ๆ ขายพ้ืนที่รวมกันปละ ๓,๐๐๐ ไร บางปก็ ๒,๐๐๐ กวาไร 

เพราะฉะนัน้ผมคิดวาในจํานวน ๑๐ ปขางหนาเรากไ็มไดใชพ้ืนที่มากมายขนาดนั้น อาจจะในระดบั 

แค ๕๐,๐๐๐ ไรท่ีจะเพียงพอตอการรองรบัอุตสาหกรรมเหลานี้  20 

   และอกีประการหนึ่งถาทานดูอุตสาหกรรมเอสเคิรฟ (S-curve) ที่รัฐบาลได 

กําหนดขึ้นมาในเบือ้งตน อตุสาหกรรมเหลานีเ้ปนอุตสาหกรรมที่ไมไดตองการใชพ้ืนที่มากมาย  

เปนอตุสาหกรรมทีต่องการเทคโนโลยีขัน้สูง เปนอุตสาหกรรมที่ใชความชํานาญพิเศษ เพราะฉะนั้น

ไมไดใชพ้ืนที่มากมายเหมือนกับอตุสาหกรรมเดิม ๆ ท่ีเรามีอยูในปจจุบัน เพราะฉะนั้นในเรื่องพ้ืนที่

ผมก็วาไมใช ในเรื่องของบุคลากรกเ็ชนกนั เราไมมบีุคลากรมากมายท่ีจะรองรับอตุสาหกรรม 25 

ที่จะใชแรงงานมาก ๆ  ปจจุบันเรามแีรงงานที่เขามาในภาคอุตสาหกรรมปละประมาณ ๓ แสนคน 

ถึง ๓๕๐,๐๐๐ คนเทานั้นไมไดมมีากมายที่จะรองรบัอตุสาหกรรมตาง ๆ เพราะฉะนัน้ในภาพนี้ 

ผมจึงไมเหน็วาจะเกดิความตองการสูงขนาดนั้น แตเมือ่เปนเชนนัน้แลว การท่ีรัฐบาลจะกําหนดพ้ืนที่ 
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ทั้งในระดับของจังหวัดวาใหเปนพ้ืนทีไ่หนเดิมเปนพ้ืนทีเ่กษตรกรรมแปลงมาเปนที่อยูอาศัยหนาแนน

หรือวาแปลงมาเปนพ้ืนทีข่องอุตสาหกรรมทีว่าเปนสีมวง แลวมีการกระจายโดยที่ไมไดเปนการเนน

อยูท่ีใดที่หนึ่ง ก็จะกลายเปนวาผูทีข่อถอืครองทีด่ินนั้น เขาไดมโีอกาสแปลงลักษณะของการใชที่ดนิ5 

นั้นไปแลว จากเกษตรกรรมไปเปนอยางอื่น ส่ิงนีม้ีความหมายอยางมากก็คือมูลคาทีด่ินก็จะสูงขึ้น  

แตมิไดหมายความวาเขาจะดําเนินการตามท่ีเราบอกในเวลาที่กําหนด ในเมื่อเขาไดพ้ืนที่แลว  

เขาทํานิคมแลว กไ็มไดแปลวาเขาจะขายไดทันท ีเพราะฉะนั้นอยางนอยท่ีสุดกค็ือไดสิทธิไปแลว  

เรากไ็มสามารถที่จะดําเนินการอะไรได อันนี้เปนประการแรก เพราะเราไมไดโฟกัส (focus)  

 10 

          -  ๑๗/๑ 

 

 

 

 15 

 

 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 

 

 

 

 

 30 



๖๗ 

สนช. ๕๙               วลัยภรณ  ๑๗/๑ 

 

  ประการที ่๒ สิทธิของผูที่อยูอาศัยก็เชนกนั เวลานี้ในฐานะที่เคยอยูที่บีโอไอ (BOI) 

มากอน ปจจุบันบีโอไอดาํเนนิการมาปนี้ก็ประมาณปท่ี ๕๒ สะสมปจจุบันเรามอีนญุาตใหคนที ่

เขามาทํางานโดยภายใตผูชํานาญการหรือผูบริหารรวมกนัท้ังหมด ณ วันนี้ก็คอื ๒๐,๐๐๐ คน  5 

ใชเวลา ๓๐ ป ๔๐ กวาป มคีนอยูเพียงเทานี้ที่เขามาอยู แลวคนเหลานี้อาจจะรวมทัง้ครอบครวั 

ก็เปน ๒๐,๐๐๐ คนที่เปนชาวญีปุ่น และชาวอื่น ๆ รวมกันอาจจะประมาณสัก ๕๐,๐๐๐ คน  

แลวกม็ีครอบครัวเขามา คนเหลานีก้็อยูกระจัดกระจายอยูในพ้ืนที่ คือแถวสุขมุวิท แถวทองหลอ 

แถวเอกมัยหรอืแถวศรีราชา เพราะฉะนั้นในคนทีก่ลุมอตุสาหกรรมเอสซีเอส (SCS) ก็คงจะม ี

ไมมาก แตถาทานไปกําหนดพ้ืนที่ใหเขาไปอยูดวย แปลวาเราจะใหคนที่เคยอยูที่เดิมยายออกจาก 10 

อพารทเมนต (apartment) แลวไปอยูในที่ใหมไปซื้อที่ดนิอยางนั้นหรือครับ ผมคดิวาเราคง 

ไมอยากใหชาวตางชาตินัน้กระจายไปอยูที่ตาง ๆ เรากด็แูลเขายาก ส่ิงอํานวยความสะดวกก็ยาก 

ความไมพรอมของสถานที่กย็าก เพราะฉะนัน้ผมคดิวานโยบายนีน้าจะตองพิจารณา แลวย่ิงถาได

สิทธิในเรือ่งของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาดวยผมวาย่ิงทําใหเกดิการบดิเบือนอะไรตาง ๆ แตสุดทาย

ในเรื่องของสิทธิประโยชนของการลงทุนทีบ่อกวาทางสํานักงานสามารถใหสิทธิประโยชนมากกวา15 

ปกตไิด โดยที่พิจารณาเองแทนบีโอไอ อันนี้ผมเรียนวาการลงทุนนัน้เปนเรื่องท่ีจะตองดูรายละเอียด

คอนขางมาก ดูในเรื่องของขอมูลตองมีการวเิคราะห ไมใชเปนการใหอนุมตัติามเช็กลิสต (checklist) 

ของรายการวามอีันนี้หรือไมมีอันนี ้เพราะฉะนัน้ผมคิดวาจะตองมีศนูยรวม เพ่ือมาตรฐานในการ 

ใหการสงเสริมการลงทุนของประเทศไทย สวนถาจะกระจายอํานาจนัน้ก็เปนการกระจายโดยการ 

ใชสิทธิประโยชน เชน การขอนําเขาวตัถดุิบ การขอนําเขาเครื่องจักรหรือการขอตดับัญชีสงออก20 

ผลิตภัณฑ อยางนี้สามารถกระจายไปในท่ีตาง ๆ ได  

   โดยท้ังหมดผมกอ็ยากเรียนวากฎหมายฉบับนี้นาจะมีประเด็นตาง ๆ ที่ควรจะ

พิจารณาอยางย่ิง แลวทายท่ีสุดก็อยากจะขอเพ่ิมเติมวา อยางท่ีรัฐบาลมโีครงการตาง ๆ ในการ 

ที่จะลงทุนในอีอซีี (Eastern Economic Corridor : EEC) เชน ประมาณ ๑ ลานลานบาท 

แตเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ ผมคดิวาส่ิงที่สําคัญที่สุดตองตอบโจทยผูลงทุน ผูลงทุนตองการ 25 

ความมีประสิทธิภาพของทาเรือ ตองการความรวดเร็วจากการขนสงจากลาดกระบังไปแหลมฉบงั 

ไมใช ๓ วนัเชนปจจุบนั ผูลงทุนแถวนั้นไมไดขนสงดวยรถไฟเลย เขาสงออกรถยนต ๑ ลานคัน  

ไมมีสงออกดวยรถยนตเลยสัก ๑ คัน เพราะฉะนัน้ส่ิงที่เราทําอยูนาจะเปนการตอบโจทยของ 

พวกนักทองเที่ยวมากกวาทีจ่ะเปนนักลงทุนโดยตรง กข็ออนุญาตเรียนขอเสนอ ขอบคุณครบั 
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๖๘ 

สนช. ๕๙               วลัยภรณ  ๑๗/๒ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   กอนที่ทานพันตํารวจโท พงษชยั  วราชติ  

จะอภิปราย ขณะนี้มีคณะอาจารยและนกัศึกษาระดับปริญญาตรี ชัน้ปที่ ๑ ถึงปที ่๔  5 

ของมหาวิทยาลัยปทุมธานี จังหวดัปทมุธานี เขามารวมฟงการอภิปรายในสภานิติบญัญตัิแหงชาติ 

ในขณะนี้สภานติิบญัญตัิแหงชาตกิําลังพิจารณารางพระราชบญัญตัิเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

พ.ศ. .... ซึ่งทางคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอมายังสภานิตบิญัญตัิแหงชาติ เพ่ือพิจารณาตาม 

มาตรา ๑๓๓ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย ซึง่ขณะนีม้ีทานอุตตม  สาวนายน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอตุสาหกรรม เปนผูนําการชี้แจงใหกับทานสมาชิก อยูในขัน้ตอนท่ีสมาชิก10 

ทานอภิปราย ตอไปขอเชิญทานพันตํารวจโท พงษชัย  วราชติ ครับ 

  พันตํารวจโท พงษชัย  วราชติ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ

ที่เคารพ กระผม พันตํารวจโท พงษชัย  วราชิต สมาชกิสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิพระราชบญัญตัิ 

เรื่องอีอซีีครั้งนี้ผมสนับสนนุเต็มที่เลย เพราะวาเปนการพลิกโฉมของประเทศไทย เพราะเรามาสู 

ไทยแลนด ๔.๐ (Thailand 4.0) บวก ๑ อันนี้จริง ๆ แลวประเทศจีนเขาทํามากอน จนวนันี้ท่ีวา 15 

จีนบวก ๑ แตทานเห็นไหมวาวันนี้จีนไมคอยมีใครอยากเขาไปลงทุน เพราะอะไรครับ เพราะสราง

ความร่ํารวยใหกบัประเทศจีนประเทศเดียว เขาถงึมีบวก ๑ กม็าลงตรงเวียดนาม วนันี้อีอีซทีี่ทานเอา

ทําเลทองมากลาเปดตวั ตัวนี้ ผมถือวาวนันี้เปนการพลิกโฉมหนาของไทยแลนด ๔.๐ ที่กําลังจะไปสู

บวก ๑ เพราะเราเปนประต ูเราเหมือนเปนเซ็นเตอร (center) วาไมวาภาคเหนือ ภาคอีสาน  

หรือภาคอื่น ๆ เรามีเขตตดิตอทั้งหมด ภาคใตก็ไปตดิตอมาเลเซีย ภาคเหนือกต็ิดตอลาว ตดิตอพมา  20 

ภาคตะวันออกเรากต็ิดตอเขมร ซึ่งเราถอืวาทุกประตทูี่จีนกําลังจะมาเขาขยาย หรือประเทศอื่น ๆ 

โดยเฉพาะญี่ปุน ถามวาญี่ปุนอยากไปลงทนุท่ีจีนไหม เขาไมอยากลงทุน เพราะวาอะไร  

เขารูแลววาไปสรางความร่ํารวยใหกบัประเทศจีน วันนีญ้ี่ปุนอยากจะมาทางไทยเราโดยที่เจตโทร  

(Japan External Trade Organization : JETRO) ซึ่งเปนองคกรของญี่ปุนเขาศึกษาประเทศไทย

เรามานานพอสมควร พอทางเราไปเชิญเขามา วนันีเ้ขาเขามาเลย แตอันนี้การเขามาครั้งนี้ก็อยากจะ25 

ขอฝากทานไวสักเรื่องเดียว เรื่องการถายทอดไมใชวาเวลามาตัง้แลว มาลงทุนในประเทศไทยแลว 

ปรากฏวาวนันี้ทานตองมีขดีจํากัดวาทําอยางไรโนวฮาว (knowhow) ที่เขาถายทอดมานีต้องเขาสู

คนไทยดวยสวนหนึง่  

 

 30 



๖๙ 

สนช. ๕๙               วลัยภรณ  ๑๗/๓ 

 

   แลวสวนที ่๒ ทานตองมีพ้ืนที่ใหกับพวกเอสเอม็อี (SMEs) ถาทานไมม ีทานไมมี

ประโยชนเลย ชองทางอยูตรงไหน ทานอยาลืมวาอีอซีีพอเขามาพ้ืนที่ทั้งหมด เลาเรือ่งสมมตุ ิ

เรื่องเล็ก ๆ ทีด่ินมรีาคาขึน้มา ถามวาเมื่อมมีูลคาเพ่ิมขึน้มาตรงนีเ้อสเอม็อีจะไปอยูตรงไหน ตวัไมโคร 5 

(micro) อยางเชนสมมตุิเปดรานขาวแกงรานหนึง่ ถาทาํมาหากินไดวันหนึง่ ๓,๐๐๐ – ๔,๐๐๐ บาท 

แตไมใชคาเชาท่ีวันหนึ่ง ๕,๐๐๐ – ๖,๐๐๐ บาท กอ็ยูไมได ก็จะลมหายตายจากไป ก็ขอฝากที่ชอง

ตรงนี้ แลวชองที ่๒ ทานครบั เรือ่งของโนวฮาวเทคโนโลยีมีความสําคญัอยางไร วนันี้ไมใชวา 

มาประกอบการแขงขนักบัของที่มีในประเทศไทยแลว เมื่อสงกลับไปทีป่ระเทศตัวเองแลวราคาก็ได 

แตของไทยกลับไมได อันนี้อยากจะฝากไว วนันี้ออีีซีที่ทานเอาทําเลทองมาเปด ผมใชคํานี้เลยวา 10 

เปนทําเลทองเพราะเปนดานทุกดานของประเทศไทยอยูท่ีนี่ แลวก็อยากจะถามทานตอวา 

วันนี้เมื่อทานรองนายกรฐัมนตรมีาตอบกอ็ยากจะถามวา แบบเศรษฐกิจพิเศษวนันีซ้ึ่งเอือ้อํานวยให

หมดกฎหมายฉบบัใดท่ีขัดตออีอีซตีัวนี้ทานสามารถแกไขได อนันี้เห็นดวย แตวาทานจะไปเปดที่ภาค

อื่นดวยหรือไม เพราะเศรษฐกิจพิเศษถาทานสามารถเปดไดท่ัวประเทศไทยเรามั่งคัง่ ย่ังยืน  

แตถาทานยังทํากําหนดแคนีเ้ศรษฐกิจพิเศษอยูตรงนี้เทานั้น แตพอไปที่ภาคเหนือ ภาคใต ภาคอีสาน 15 

กลับไมมี ผมก็คดิวาจะโตยาก เพราะวาทานอยาลืม ณ วันนี้วาเราติดกับทางการเมอืงมา ๑๐ กวาป  

ไมเคยลงทุนเลือกอนิฟราสตรัคเจอร (infrastructure) เลย เพราะมัวแตไปติดกับทางการเมือง  

แตวันนี้ ยุคนี้ทานเปดไดหมดแลว อนิฟราสตรัคเจอรตัวเหลานี ้เศรษฐกิจพิเศษเหลานี้ ทานครบั  

คนไทยตัวไมโคร (micro) ที่ยากจนจะไดไปพรอมกนั ถาทานเปดชองให แตไมใชวา ถาเขามาตัวนี้

เปดเศรษฐกิจพิเศษแลว ตัวไมโคร ตัวเอส (S) ลมหายตายจาก อนันี้ผมคิดวาประเทศไทยก็คงลําบาก 20 

แลวทานรูไหมครบัวาวันนี้ออีีซี (EEC) ทานเปดมาอยางนี้ มาตรา ๖ ทานด ู(๕) ตวันี้เปดมา 

เห็นชดัเจนคือการพัฒนาเมอืง วนันีถ้าทานเปดไดตัวจังหวดัตาง ๆ อยางเชน ขอนแกนโมเดล  

ภูเก็ตโมเดล เชียงใหมโมเดล ตวันี้กําลังยกรางพระราชบญัญตัิเพ่ือมาพัฒนาเมืองมารวมตวันี้  

การลงทนุของภาครัฐกบัภาคเอกชนจะเกิดทนัที แลวก็ไมตองไปหวงวาจะทําไมได เพราะทาน 

ก็เปดใหเชาใหอะไรแลว ฉะนั้นผมอยากจะฝากไปถงึตวัทานรฐัมนตรกีับทานรองนายกรัฐมนตรี 25 

ดวยนะครับวา เรื่องนี้ทําดี ๆ แลว แลวเปดไปภาคอืน่ได จะทําใหประเทศไทยเรามัง่คั่ง ย่ังยืนตาม

นโยบายของนายกรัฐมนตรี ขอบคุณครับ 

 

           -  ๑๘/๑ 
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  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ทานตวง  อันทะไชย ครับ 

  นายตวง  อนัทะไชย   :   กราบเรียนทานประธานสภานิติบญัญตัแิหงชาตทิี่เคารพ 5 

ผม ตวง  อนัทะไชย สมาชิกสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิความจริงกฎหมายฉบบันี้เปนกฎหมายที่ผมเอง

พออานรางเสร็จ ทานทั้งหลายในสภาแหงนีค้งเห็นไมตางจากผม ถาผมจะเรียกชื่อกฎหมายฉบับนี้

ตามรางและหลักกฎหมายฉบับนีว้าเปนรางพระราชบัญญัติมหานครแหงอนาคตท่ีทานเขียนไวในนี้

นาจะเหมาะสมมากกวา ทานเขียนไวในหลักการ ความหมายของมหานครแหงอนาคตของทานก็คอื 

จังหวดัฉะเชงิเทรา จังหวดัชลบุรี จังหวัดระยอง คือศูนยกลางของวฒันธรรมนวตักรรมการทองเที่ยว10 

ศูนยกลางการบิน ศนูยกลางการคมนาคมขนสง การคาการขาย การลงทุนและศูนยกลางการธุรกิจ

ของโลก ซึ่งผมคิดวากฎหมายฉบับนี้คือกฎหมายทีถ่าทําตามอดุมคตขิองรางพระราชบัญญตัิฉบับนี้

จะเปล่ียนแปลงและเปล่ียนผานประเทศครัง้ใหญพอสมควร แนนอนทีเดียวเมื่อผมเห็นดวยกบั 

รางพระราชบัญญัตฉิบับนี ้ถาเรายอนกลับไปดูบทเรียนของประเทศไทยที่ผานมา เวลาเราคดิ 

เรื่องใหญ ๆ อยางนี ้เราก็ออกแบบใหกฎหมายฉบับนั้นใหอํานาจกับรฐัไดใชอํานาจอยาง 15 

สุดฤทธิ์สุดเดชไปเลย เพ่ือเปล่ียนแปลงและเปล่ียนผาน แตประเดน็หนึ่งที่เปนบทเรยีนผมคดิวา 

ทานรฐัมนตรเีองคงเห็นไมตางจากผมก็คือวา ที่ผานมานัน้เวลาเราออกรางพระราชบญัญตัิออกไป 

ถาเปนกฎหมายที่ใหอาํนาจ ผมเรียกวาอํานาจสุดขัว้ไปเลย จะสงผลตอการเปล่ียนแปลงและ 

เปล่ียนผานประเทศ หลังจากที่คนไปใชกฎหมายไมใชคนเขียน ถาเปนรฐับาลชดุนี้ผมเชื่อมัน่วาทําได  

เดี๋ยวผมจะพาทานไปดขูางในที่เขียนเอาไว คือถาทานไดใชเลยตลอดไมเปนไร แตวาพอหลังการ20 

เลือกตัง้ทานประธานจะพบวามีคนใหมมาใชกฎหมาย เราพบประเด็นนี้มาก เวลาออกกฎหมาย 

คนใหมมาใชกฎหมายกลับกลายเปนเรื่องใหม ผมยกตวัอยางใหทานด ูตอนเราเขียนกฎหมายจัดตั้ง 

ดีเอสไอ (DSI) ขึ้นมา ใครจะเชื่อวาดีเอสไอท่ีเราออกแบบอยางด ีเพ่ือมาแกปญหาเรือ่งคดทีี่เชื่อมโยง

กับทุกคนอยางหลากหลาย วันนั้นเราคดิวาเปนนวัตกรรมใหมในการออกแบบ ในการสืบสวน

สอบสวนดําเนนิคดีธรุกิจที่มีความซับซอนได แลววันหนึง่คนมาใชกฎหมายไปใชดีเอสไอนัน้ 25 

เปนกองกําลังของตวัเอง กฎหมายฉบับนี้เหมือนกันครับ พอเวลาเราออกกฎหมายใหเปนมหานคร

แหงอนาคตของประเทศไทย บางทปีระเดน็ที่ผมจะขอประทานอนุญาตทานประธานไดพิจารณาอยู 

๒ ประเด็น     
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  ประเดน็แรกคือกลไกภายใน กลไกภายใน ถาทานประธานยอนกลับไปดขูางใน 

ดูในมาตรา ๓๐ มาตรา ๑๐ ประกอบกบัมาตรา ๑๑ กค็อืตัวคณะกรรมการแลวกต็ัวเลขาธกิาร  

๒ คนนี้คอืกลไกใหญท่ีมีอํานาจสูงสุดของมหานครแหงอนาคตแหงนี้ ทานประธานดมูาตรา ๑๐  5 

จะพบวากรรมการชุดนี้ถาปกตแิบบนี้ไมเปนไร แตถาวนัหนึ่งมาจากหลายพรรคการเมือง 

ทานประธานจะเหน็ความโกลาหลเกดิขึน้เลย เพราะมีรัฐมนตรีมาเกือบทุกกระทรวงเขามาอยูท่ีนี่  

ผมนึกไมออกวาจะประชุมอยางไร ผมนึกไมออกวาจะเคล่ือนไปขางหนาอยางไร เพราะมาจาก 

ทุกพรรคการเมือง มาจากพรรคการเมืองแตละพรรคการเมืองนโยบายคนละอยาง ยิ่งผลประโยชน 

ในพ้ืนที่ท่ีเปนมหานครแหงอนาคตของแตละคนแตละพรรคการเมืองไมเหมือนกัน ไปไมไดครบั  10 

หรือทานใหอํานาจกับเลขาธกิารตามมาตรา ๑๑ สํานกังานมหีนาที่ทําประกอบกับมาตรา ๔๓ 

อํานาจเลขาธิการใหญมากทานประธานครับ เลขาธิการ ทานเชื่อผมเถอะ พอหลังกฎหมายนี้ 

ใชบังคับ เขาใจวาพวกเราคงไมไดใชหรอก รฐับาลตอมาจะใช เขาตองตัง้คนของเขาเขามา 

ใชกฎหมายฉบับนี้ นั่นแปลวาอํานาจที่จะใหมกีารคาขาย ลงทุน เชาซื้อ กูเงนิ ลงทุนทุกอยาง 

ทั้งเอาคนนอกคนในถมทะเล อํานาจชุดนี้ย่ิงใหญมหาศาล นัน่จะเกิดปญหาในอนาคต แตโจทย 15 

ที่ผมกราบเรียนทานประธานผานไปยังสภาก็คือวา คณะกรรมาธิการที่จะเขียนตอไปนี้ คณะรฐัมนตรี

ไดเห็นเรื่องนี้ไหม ไดพิจารณาเรื่องนี้หรือเปลาวาแนนอนทีเดียววนันีเ้จตนาดี ในที่สุดเวลาไปใช 

จะมีปญหาแนนอน อยางนอยสภาก็ไดทักเอาไวหลายคน นัน่เรื่องที ่๑ ซึ่งผมคดิวาจําเปนท่ีตอง

ออกแบบกระบวนการในการถวงดุล กระบวนการในการตรวจสอบ กระบวนการในการควบคมุ 

การใชอํานาจรฐัที่เกนิเลยไปกวาเจตนารมณของกฎหมาย 20 

   ประการที ่๒ ที่ผมคดิวาถาเปนมหานครแหงอนาคตตามรางพระราชบัญญัตฉิบบันี ้

ทานประธานท่ีเคารพ ผมยังเห็นวาจะเปนมหานครไมได ถาคนที่อยูในมหานครนั้นไมไดเปน 

คนมหานครอยางอนาคต ตามนัยของมาตรา ๓๙ ทีบ่อกวาอตุสาหกรรมเปาหมายพิเศษนั้น  

๑๐ กวาอยาง เชน ยานยนต อิเล็กทรอนิกส การทองเท่ียว เกษตร การแปรรปู หุนยนต 

อิเล็กทรอนิกส เปนตน นั่นแปลวาคนที่อยูท้ังภายในประเทศหรืออยูในพ้ืนทีห่รือนอกพ้ืนที่  25 

เปาหมายของการผลิตคนทีจ่ะทําใหมหานครนั้นเปนมหานครแหงอนาคตไดนัน้ คนตองเปนกอน 

ถึงจะเกิดอินโนเวชัน (innovation) คําถามก็คือวาไดมกีารออกแบบการจัดการศึกษาพิเศษที่อยูใน

เขตมหานครแหงอนาคตนี ้เอาไวอยางไรหรือไม ถาผลิตแบบปจจุบนัไมเกิด ไมเกดิอนิโนเวชันใหม  
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ไมเกดินวตักรรมใหม ไมเกดิการลงทนุ เหมอืนทานสมาชิกหลายทานพูดถึงเมื่อสักครูนี้ ที่สุดเราจะ

เปนเพียงแรงงานที่ไดคาจางเพียงเล็ก ๆ นอย ๆ แตเราไมสามารถจะเปนผูนําในมหานครแหงอนาคต

ของเราได ผมกราบเรียนทานประธานวาทําอยางไรเราจะออกแบบการจัดการศึกษาพิเศษในเขตนี ้5 

เพ่ือจัดการศึกษาตอบโจทยของเมืองแหงอนาคตแหงนี้ใหได การทองเที่ยวที่จะตองมีความเชี่ยวชาญ 

การลงทนุรวมทัง้ธุรกิจทั้งภายในและนอกประเทศ ถาทําไดแบบนี้นัน่หมายความวาเราจะสามารถ

ไปสูการแขงขันทั้งภายในประเทศอาเซียนและโลกได แลวเราก็จะเปนคนทีไ่ดประโยชนอยางที่ 

ทานสมาชิกไดพูดถึงได เราจะไมเปนเพียงคงนั่งดูวามีคนเขามาไดประโยชนจากเมอืงมหานคร 

ในอนาคตนี้ ทานประธานครับ ขอสังเกต ๒ ประการนี้ผมคิดวาจะเปนประโยชนตอคณะกรรมาธิการ 10 

ในอนาคตและคณะรฐัมนตรไีดลองไปพิจารณาดูวาเราจะทําอยางไรจะทําใหกลไกในการตรวจสอบ 

กํากับ ควบคุมการใชอาํนาจที่จะมีขึน้ในอนาคต ไมใชรฐับาลนี ้ไมใชสภาแหงนี ้เพ่ือไมใหเกดิ 

ความเสียหายกบัประเทศในอนาคตตอไปได ขอบพระคณุครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ทานวรพล  โสคติยานุรกัษ เชญิครบั 15 

  นายวรพล  โสคติยานุรกัษ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ

ที่เคารพ ผม นายวรพล  โสคติยานุรักษ ผมคดิวาเปนกาวกระโดดสําคญัของประเทศไทย 

ในการเปลี่ยนแปลงประเทศครั้งใหญและดงึดดูการพัฒนาประเทศอยางสําคญั เมื่อวานนี้สภาเรา 

ไดมีการสรุปผลงานรอบ ๓ ป โดยเชญิทูตานุทตูจํานวนมากมาประชุมในหองนี้ ผมก็ไดรับมอบหมาย 

ใหสรุปผลงานทางดานกฎหมายเศรษฐกิจใหทานทตูทั้งหลายฟง ซึ่งไดพูดสวนหนึง่สําคัญมาก 20 

คือเรื่องการพัฒนาพิเศษอีอซีีที่เราพูดอยูในวันนี้ รวมถึงเรื่องการลงทุนในอตุสาหกรรมท่ีเราหวังไว 

ในอนาคตเรื่องเอสเคริฟ (S-curve) ไดรับความสนใจจากทูตานุทูตเปนอยางมาก รวมท้ังมาถาม 

หลังจากหองประชุมแลวอกีจํานวนหนึ่ง เปนขอสังเกตวาการพัฒนาแนวทางอีอีซหีรอืวาเขตพิเศษ

ภาคตะวันออกที่เรากาํลังดําเนินการอยูนี้ ยอมมีขอสังเกตที่ด ีจึงทําใหทานทตูทั้งหลายไดศกึษา

ลวงหนามาแลว แลวก็ตดิตามเรื่องนี้มาตลอด รอคอยเมือ่ไรจะออกมา คงจะพรอมเขามาลงทุน 25 

และเขามาดําเนนิธรุกิจกับประเทศไทย -------------------------------------------------------------------- 

 

          -  ๑๙/๑  
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ผมเองกอ็ยากจะขอบคุณรฐับาลที่เสนอกฎหมายฉบับนี ้แลวกเ็ปนความกลาหาญมาก 

ในการประมวลรวบรวมกลไกทั้งหลาย ในสวนตัวผมก็มีสวนดีใจดวย เพราะเปนคนหนึ่ง 

ที่ยกรางกฎหมายฉบบันี้เชนเดียวกันในครั้งเริ่มตน และไดออกแบบมาเพราะอะไร จึงอยากจะ 5 

กราบเรียนวาจรงิ ๆ แลวเราไดศึกษาถงึปญหาของประเทศของเราในหลายแงมุมมาก แนนอน 

ทุกดานยอมมขีอด ีขอดอย 

  ประการตอไป เราไดศกึษาวาท่ีลมเหลวและทีไ่มสามารถกาวไปไดพนจาก 

กับดกัสภาพคลองและประเทศท่ีไมสามารถกาวไปที่มีความสามารถมากกวาเดิมไดเพราะอะไร 

สงเสริมการลงทุนมาหลายรปูแบบแลว เราจะทําอยางไรตอไป ศกึษาปญหาประเทศอื่นดวยวา 10 

เขาทําแลวสําเร็จทีไ่หนบาง ลมเหลวที่ไหนบาง แลวเราจะเดนิตามเขาในสวนใดบาง และสวนใด 

ไมควรเดินตาม จึงไดวางโครงสรางออกมาที่ปรากฏอยูในฉบับนี้ ซึ่งพยายามอยางย่ิงในการจัดการ  

๕ เรือ่ง อยางนอยเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานซึ่งศักดิ์ใหญมาก ประเทศเราไมมกีําลังเงินมากมายที่จะ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทั้งประเทศ เราจึงจํากดัพ้ืนที่ แลวพ้ืนที่ท่ีเรามีความสามารถแลวพรอม 

จะกาวกระโดดมากที่สุดคือพ้ืนที่เพียง ๓ จังหวดัตะวนัออกเทานั้น 15 

   ระบบที่ ๒ ก็คอืระบบการคาระหวางประเทศที่เกดิขึน้ เราจําเปนตองสงเสริมใหมี

กระบวนการสงเสรมิการคาทั้งการสงออก นําเขา แตไมใชเปนฐานเพียงผลิตประกอบชิ้นสวนให 

คนอื่นอยางเดียว  

   ประการที ่๓ เราหวงัวาจะเปนศนูยกลางที่เขาใจเรื่องการเงนิดวย เพราะจํานวน

มากตองมเีงินเก็บสะสมเปนเงินสกุลตางประเทศ เพราะเขาตองลงทุนขยายงาน เขาจะตองสงออก 20 

จะตองอะไร กฎหมายไทยไมอํานวยใหทําได ก็หวังวาพ้ืนที่ที่จํากดัเชนนี้จะทําได  

  ประการตอไปท่ีสําคญั คือเราตองการบุคลากรท่ีมคีวามชํานาญมากหลาย ๆ เรื่อง 

เราจะทาํอยางไร  

  ประการสุดทายที่สําคัญมาก ก็คือการพัฒนาคณุภาพชีวติไปในตวัดวย หวงัวาเปน 

เมืองที่อดุมไปดวยความรูความเขาใจและสวัสดิภาพ คุณภาพชีวิตทีด่ีดวย ๕ – ๖ ประการดงักลาว25 

นั้นจึงเปนกฎหมายฉบบันี้ใหอํานาจในการวางกลไกทั้งหมด แตอยางไรกต็ามยังคงเปนส่ิงทีต่อง

ติดตามและระมัดระวงัมาก ก็คือวาการไดเขียนใหอํานาจทุกอยางมารวมไวศนูยที่นี่ ก็เปนทฤษฎีใหม

วาจะทาํไดมากนอยเพียงใด และจะใชอํานาจเกนิหรอืไมอยางไร แนนอนหลายอันเปนอํานาจ 
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ที่เกินขอบเขต เชน อาํนาจการรบัฟงเรื่องเกี่ยวกับผลกระทบตาง ๆ นัน้ กต็ดัใหมาอยูในสวนกลาง  

อํานาจเกี่ยวกบัเรือ่งระบบการชําระเงนิหรือระบบการแลกเปล่ียนเงินตรา กด็ึงมาจากธนาคารชาติ

อยูท่ีนี่ แตใหปรึกษาหารือกนั ซึง่ก็เปนความทาทายมากในรูปแบบใหมที่จะตองมาคดิกันวา5 

โครงสรางเปนอยางไร แตส่ิงที่จะเปนจุดเริ่มตนทีด่ี อันนีก้็หวงัวาคณะกรรมาธกิารจะไดพิจารณา 

ลงในรายละเอียด แตผมคิดวาในโครงสรางจากการไดคยุกับทานทตูหลายประเทศ ซึ่งมคีวามชํานาญ

เรื่องพวกนี้อยู ก็รูสึกวาเปนกฎหมายท่ีมาถูกทางแลวเขาใหความสําคญัมาก แลวก็สนใจท่ีจะมารวม

ธุรกิจประเทศไทยดวยเชนเดียวกนั สิง่หนึ่งที่อยากเนนมากกค็ือวาเราใหความสําคญัไมมากเทาท่ีควร 

เรื่องเกี่ยวกบัวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวตักรรม ซึ่งเปนรากฐานของการกาวกระโดดตอไป  10 

ซึ่งส่ิงเหลานี้เปนส่ิงที่ทาทาย กลไกเหลานี้หลายเรื่องคงตองใชระบบแซนดบอกซ (sandbox)  

ซึ่งไมไดเขียนไวในครั้งนี้ อาจจะใหม แตคดิวาควรจะตองวางกตกิาเรื่องแซนดบอกซ แซนดบอกซ

เหมือนกระบะทรายใหทดลองทําได ไมอยางนัน้เราจะกาวกระโดดไปไมได เพราะฉะนั้นเรื่อง 

แซนดบอกซนีห้ลายเรือ่ง ตั้งแตเรกกวิลาทอรี แซนดบอกซ (regulatory sandbox) คือกลไก 

บางเรื่องใหทดลองทํากอน ถาดีใหขยายวงได หลายอยางในนีเ้ปนที่สงสัยฉงนและเปนท่ีกงัวลของ15 

ทานสมาชิกหลายทาน ผมคดิวากลไกหนึง่ที่อยากจะสรางไวในนี้ ก็คือควรจะใหพัฒนาเรกกวิลาทอรี  

แซนดบอกซ คอืกระบะทรายสําหรับการใชอาํนาจบางอยางทีละขัน้ทีละตอน เมื่อดขีึ้นกข็ยาย 

กระบะทรายใหใหญขึ้น จะเปนที่สบายใจแกผูที่ใหความสนใจเรื่องนี้เปนอยางย่ิง  

  เรื่องท่ี ๒ เพราะจะรองรับเรือ่งเทคโนโลยีใหม ๆ เขามามากมาย 

  ประการที ่๓ เราไมตองการใหเกิดปญหาเดิม เราตองการใหมีเทคโนโลยี 20 

ทรานสเฟอร (transfer) เกดิขึน้จริงจัง ซึ่งท่ีผานมานั้นเรามีบทเรียนมาก เราไดลงทนุไปมาก  

ใหเขามาลงทนุเรามากมาย แตไมมเีทคโนโลยีอะไรที่เหลือใหประเทศไทย นอกจากเปนทีร่ับจางผลิต

ถูกอยางเดียว เราจะขายของโดยท่ีมีคนซื้อของเราเปนของถูกอยางเดียวไมไดแลว ตองเปนของที่มี

คุณภาพและของที่มีความสามารถพิเศษเทานั้น  

  สุดทายที่อยากจะฝากก็คงเปนเรือ่งเกี่ยวกบัเรื่องการพัฒนาความรูความสามารถ25 

ของคนไทย ไมใชเพียงเฉพาะในพ้ืนที่นีเ้ทานัน้เองที่ตองยกระดับการศกึษา แตผมคดิวาตองยก 

ระดบัการศึกษาทั้งประเทศไทย คนไทยถึงจะไดประโยชนและมีสวนรวมในความกาวกระโดดครั้งนี้  

ถาการศึกษาของเรายังไมเขาใจเรื่องการพัฒนาความกาวหนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวตักรรม 
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และการยกระดับการวิจัยท่ีมีคุณคาเชิงผลิต ไมใชมแีตงานที่อยูบนหิง้ ตองเปล่ียนหิง้มาสูหาง 

ใหสําเร็จจึงจะสามารถกาวไปได โดยสรุปก็คือเปนกฎหมายที่มีคุณประโยชนและจะกาวกระโดด

ประเทศไทยครั้งสําคัญ ในความเห็นสวนตวัผม และไดสอบถามจากทานทูตหลายทาน ก็ชืน่ชมวา 5 

เชนนัน้ ขอเพียงวาระมดัระวังเรื่องกลไกในการใชอาํนาจซึ่งพิเศษมากครั้งนี้ใหเปนประโยชน  

ก็เสนอแนวทางวาใชระบบเรกกวิลาทอร ีแซนดบอกซ อาจจะทําความเขาใจและสบายใจแกผูสนใจ

ไดวาจะขยายขอบเขตการใชอํานาจทีละจุด ๆ ไป เพ่ือสรางใหเปนตัวอยางเกิดขึ้น แซนดบอกซ 

ก็เหมอืนกระบะทรายใหลองทําดบูางสวนกอน แลวกข็ยายใหมากขึ้นในบางเรื่อง ถาขยายทั้งหมด 

เขาอาจจะตกใจ ขอบพระคณุครับ  10 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ทานสุดทาย ทานศิริพล  ยอดเมืองเจรญิ ครับ  

  นายศิริพล  ยอดเมืองเจรญิ   :   กราบเรียนทานประธานสภาท่ีเคารพ ผม ศิริพล 

ยอดเมืองเจรญิ ผมตองขออนุญาตฝากความเห็นที่เปนประโยชนไปยังภาครฐั แลวโดยสวนตัวผมนั้น 

ผมคิดวาในหลักการนี้สนับสนุน แตผมอยากจะชี้ใหเหน็บางประการวา หลังจากที่เรามีการตกลง 15 

เขตการคาเสร ีตกลงท้ังทวิภาคีกับพหุภาคี โลกที่เปนโลกยุคแคบ หรือท่ีเรียกวา โกลบะไลเซซนั 

(globalization) ซึง่ในโลกยุคแคบใบนี้เมื่อเรามีการเปดตลาด บริษัทยักษใหญก็ใหญขึ้นเรื่อย ๆ  

โดยสวนตัวผมนั้น ผมเห็นดวยวาเราควรสนับสนุนบริษัทยักษใหญในประเทศไทยใหใหญโตขึ้น 

เพ่ือแขงขันกับตางประเทศได แลวก็สนับสนุนใหผูประกอบการรายยอยของเราที่เปนเอสเอม็อี 

(SMEs) มีที่ยืนในการพัฒนาตัวเองไปสูในอนาคตได เรื่องนี้เปนหวัใจสําคญั ทานประธานก็คงจะ20 

ทราบดีวา เมือ่กอนนัน้เราพยายามที่จะเปนผูนําในอาเซยีน ซึง่เราประสบผลสําเร็จไมวาเรื่อง 

การสงเสริมการลงทุน เมื่อเร็ว ๆ นี้สภาเราก็ผานกฎหมายสงเสริมการลงทุนทีเ่ปนเอ็กซตรา (extra)  

ก็คือเมือ่กอนเราสงเสรมิ ๘ ป เปน ๑๓ ป แลวก็ยังมตีัวเสริมพลังพิเศษขึน้มาอีก คือพระราชบัญญัติ

การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศสําหรับอตุสาหกรรมเปาหมาย พ.ศ. ๒๕๖๐  

ที่เสริมพลังไดถึง ๑๕ ป กรณียกเวนภาษี สําหรับ 25 

รางพระราชบัญญัตฉิบับที่นาํเสนอนี้ กถ็ือวาเปนยาเสริมพลังพิเศษรวม ถือวาเปนเรือ่งที่พิเศษสุด 

ในภูมิภาคแหงนี้ ยังไมมีทีไ่หนทํา คงจะมีอยูในบางประเทศ เชน ประเทศจีน ท่ีทานสมาชิก 

ผูทรงเกียรตไิดอธิบายไปแลว ซึ่งระบบสังคมนิยมกม็ีการถายทอดการกํากับดูแลไดตอเนื่อง  

ของเราแนนอน อยางกรณีครูตวง  อันทะไชย พูดถงึเรือ่งมหานครแหงอนาคต โดยสวนตัวผม 
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๗๖ 

สนช. ๕๙         สงา  ๑๙/๔  

 

ก็คิดวาเรื่องของประเทศไทยในอนาคตหรือมหานครในอนาคตเหลานี ้ขึน้อยูกับวาผูนํายุคใหม 

มองประโยชนประเทศชาติสืบเนื่องกันไปอยางไร เพราะวาผูที่มาบรหิารตอเนื่องนั้นเปนเรือ่ง 

ที่สําคัญ ประเทศเรามีประสบการณเรื่องนี้อยูบอยครั้ง อยางไรก็ตาม จากกฎหมายฉบับนี้ที่ออกมา 5 

ดวยประสบการณของผมในการรบัราชการมานาน แลวอยูในสภาแหงนี้ในการพิจารณากฎระเบียบ

ตาง ๆ รวมทั้งอยูในคณะกรรมาธกิาร รวมทั้งอยูในคณะอนุกรรมาธิการในหลายชุด ก็เหน็อยูจุดออน

หลายเรื่อง ซึ่งในหลายเรื่องนั้นกเ็ปนตวัอยางท่ีดี ประกอบกับที่ผมรับราชการมานาน ผมทราบดีวา

เทคโนโลยีท่ีเปล่ียนไป สิทธขิองประเทศผูคดิเทคโนโลยีท่ีสามารถจะขายทรัพยสินทางปญญา  

ไมวาจะเปนสิทธบิตัรตาง ๆ ในเทคโนโลยีในระดับสูง ไมวาอยูในรถอวี ี10 

(Electric Vehicle : EV) ไมวาอยูในโรบอท (robot) หรอือยูในเทคโนโลยีตาง ๆ นัน้ลวนแต 

ทําใหเราตองจายเตม็รปูมากขึ้น ซึง่ไมเปนปญหาอะไร ถาเราไดประโยชนรวมกนั อนันั้นเราคง 

ไมตองคดิอะไร ในกรณีประสบการณที่ผานมา ในเรื่องของการสงเสรมิการลงทนุพิเศษก็ตาม  

หรืออะไรก็ตาม อยางกรณีทีเ่ราตองการสงเสริมรถปล๊ักอนิไฮบรดิ (plug - in hybrid) รถอวีี 

รถไฟฟา พวกนีก้็ลวนแตเราจะตองสนับสนุนในการลดอตัราภาษีลง ไมวาภาษีสรรพสามิต 15 

หรืออะไรก็ตาม ------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

          -  ๒๐/๑  
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๗๗ 

สนช. ๕๙         ทิพวรรณ  ๒๐/๑ 

 

ในประโยชนตรงนี้เห็นไดชัดวาสวนหนึ่งหาย สมมุตวิากฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษในลักษณะ 

ภาคตะวันออกแหงนี้ออกมา ส่ิงนี้ผมอยากตระหนักใหชดัเจนวาเมื่อเราใหสิทธิพิเศษอยางย่ิงยวด 

สิ่งที่เราจะตอบแทนมาคงไมใชมีประเดน็เฉพาะแรงงานอยางเดียว ในประเดน็เฉพาะรูปโฉมบอกวา 5 

เราสวยงามขึ้นอยางเดียว คงจะตอบแทนในฐานะที่เรามเีศรษฐกิจการคาโดยรวมของประเทศดีขึน้ 

ระบบภาษีดขีึ้น ระบบการจางงานโดยรวมดขีึ้น นัน่เปนประเดน็ที่อยากจะฝากขอคดิไวจริง ๆ  

กฎเกณฑที่จะตองไดรบัการยกเวนหรอืวาจะตราขึน้มาเฉพาะนัน้เพ่ือยกเวนกฎหมายหลักตาง ๆ  

ที่จะเกดิขึน้ อยางในบทบัญญัติมาตรา ๔๓ ทานก็มีการเขียนไวชดัเจนวาจะตองยกเวนกฎหมาย 

ใดบาง แลวก็ยังมีขอ ๙ ที่เขยีนเผ่ือเอาไววาในกรณีกฎหมายออกตามพระราชกฤษฎีกากฎหมายอื่น 10 

ซึ่งพวกนี้ถาหากจะออกกฎเกณฑเหลานี้มานั้น อยากจะใหตระหนักและเขมงวดวาประโยชน 

ของชาติไดอะไร คงไมไดพูดถึงเรือ่งโอกาสการเติบโตของเศรษฐกิจภาพรวมเทานั้น โอกาสของ 

ชาติได ในการที่มีเงินตราเขามาพัฒนาบํารุงในภูมิภาคเขตอืน่ โอกาสทีไ่ดก็คือทาํใหคนไทยเขมแขง็

ยืนอยูบนหลักทีด่ําเนินการได โอกาสท่ีไดหมายถึงวาเอสเอ็มอี (SMEs) ของเรามีโอกาสเติบโต  

แลวกม็ีโอกาสไปลงไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบานบาง นัน่เปนประเด็นท่ี ๑ 15 

  ประเดน็ที่ ๒ เมือ่เราใชยาแรงสุดเขามา ประเทศเพ่ือนบานเราเองกต็อง 

คิดเหมือนกัน ทําเหมือนกนั ส่ิงเหลานีก้ารเริ่มตนกอนกค็งจะไดเปรียบเหมอืนกบัแบรนด (brand)  

ที่ออกมากอน อยางไรกต็ามถาเกดิการพัฒนาของรฐับาลชุดใหม หรือรฐับาลทีร่ับผิดชอบตอ

ประเทศชาติและประชาชน ถาไดคนที่ไมสมบูรณ ไมเกงพอ หรือรวมทั้งบคุคลที่อาจจะมีความไม

สุจริตเขามาอีกแลว ส่ิงที่เราสะสมสรางสมไปคอนขางมากจะเปนประเด็นทีต่ดิลบ ผลสุดทาย20 

ประเทศชาติลงทุนแลวกต็อบโจทยวาไมคุมคา ส่ิงเหลานี้เปนเรื่องที่สําคญั ทานประธานก็คงจํา

เหตกุารณไดวาในหลายปกอนเราเปนคนหนึง่ที่ผลักดันใหเกิดอาเซียน (ASEAN) เมือ่ ๕๐ ปกอน 

แรก ๆ ในรอบ ๓๐ ปก็ถอืวาเราพัฒนาไดคอนขางดี ในรอบ ๒๐ ปหลัง โดยเฉพาะ ๕ ปหลังนั้น 

เมื่อเรามีการตกลงที่จะเปนเขตเศรษฐกิจฐานการผลิตเดยีว ตลาดเดียว แลวเราใหแตมตอประเทศ

เพ่ือนบานในซแีอลเอ็มวี (Cambodia – Laos – Myanmar – Vietnam : CLMV) ถามวาจําเปน25 

หรือไม ในสถานการณอยางนั้นจําเปน เกดิอะไรขึ้น การสงเสริมการลงทุนบางกรณีผูไปสงเสริมการ

ลงทุนกไ็ปในประเทศเหลานัน้ เนื่องจากวาไดแตมตอหลายประการ สวนหนึ่งเวลาเขาสงเสรมิการ

ลงทุนประเทศเขา  

เขามาถึงบานเราภาษี ๐ สงเสริมการลงทนุประเทศเราบางกรณีไปประเทศเขาเสียภาษีตามขอตกลง  

 30 



๗๘ 

 

สนช. ๕๙                ทพิวรรณ  ๒๐/๒ 

 

แลวเขายังไดสิทธิพิเศษในดานจีเอสพี (Generalized System of Preferences : GSP)  

ในตางประเทศดวย ทานประธานทราบหรือไมวา ประเทศเพ่ือนเราในเวลานี้พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ5 

พิเศษท่ัวไปมีเยอะไปหมด แตของเราถือวาเปนพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสุด จริง ๆ  ซึ่งในสวนนี ้

คนอื่นยังพัฒนาไมทันเราถอืมากอน แตอยางไรก็ตามส่ิงที่มากอนนัน้ก็ขอใหไดรบัประโยชนสราง

ชื่อเสียง แลวก็ทําใหไดประโยชนที่สุด โดยสวนตวัผมเหน็ดวย แตขอความกรุณาวาใหตระหนัก 

อยางย่ิงในการที่จะไปยกเวนกฎหมายหลักบางประการ แลวก็ไปยกประโยชนจนทําใหความสามารถ

ในการแขงขันเราเสียหาย แลวใหสิทธมิากจนทําใหระบบภาษีเราเกิดการกระทบอยางรุนแรง  10 

ขออนญุาตกราบเรียนดวยความเคารพครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ครบทั้ง ๑๙ ทานแลว ขอเชิญทางคณะรัฐมนตรี 

เชิญทานรองนายกรัฐมนตรคีรับ 

  นายวิษณุ  เครืองาม (รองนายกรัฐมนตรี)   :   ทานประธานทีเ่คารพ ผมขออนญุาต 15 

ที่จะเรียนชี้แจงทานสมาชิกผานไปทางทานประธานในบางประเด็น สวนประเด็นหลักอยางอืน่

เกี่ยวกบัการใชกฎหมายในทางท่ีเปนจริงนั้น ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมในฐานะ

กระทรวงท่ีเปนเจาของรางและคณะของทานจะขออนุญาตชีแ้จงในลําดับตอไป ในเบื้องตน 

ขอกราบเรียนทานประธานวา รัฐบาลถอืวารางพระราชบัญญตัิฉบับนี้เปนรางฉบับทีม่ีความสําคญั

ย่ิงยวดในอายุของรัฐบาลนี้ เพราะวาจะตองการขบัเคล่ือนหลายส่ิงหลายอยางออกมาภายใต20 

กฎหมายฉบับเดียวกันนี้เอง คือขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจ ขับเคล่ือนการพัฒนาพ้ืนที่ นัน่ก็คือ

ภาคตะวันออก แลวที่สําคญัก็คือขบัเคล่ือนกลไกบางอยางนํารองออกมาทดลองดูในฐานะที่จะเปน

การปฏิรปูระบบราชการและปฏิรูปกฎหมาย ซึง่ถาหากวากลไกนี้ใชไดผลก็จะไดพิจารณานาํไปใช 

ในสถานการณอื่น ซึ่งแนนอนคงไมเต็มอตัราถึงขนาดนี้ แตก็จะคอยนําไปพิจารณาปรับปรงุ 

ใชตอไป เชน ในการใชกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษอื่น ๆ ที่จะกระจายกันอยูทั่วประเทศ หรือแมแตพ้ืนท่ี25 

ที่ไมใชเขตเศรษฐกิจพิเศษกต็าม เปนพ้ืนที่ท่ีมกีารไปลงทุน เปนพ้ืนที่ทีม่ีการไปพัฒนา แลวก็บนกัน

มาตลอดวาตดิขดัทีต่รงโนนตรงนี้ วันนี้เราเอาส่ิงที่เรียกกันวาอุปสรรคปญหาขอตดิขัดมาวาง  

แลวกต็ั้งโจทยขอเดียวเทานัน้วาถาเราจะพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออก ซึ่งเปนมรดกตกทอด 

จากโครงการท่ีเรียกกนัวาอสีเทิรนซีบอรด (eastern seaboard) เมื่อหลายสิบปทีแ่ลว สมัยรัฐบาล 
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๗๙ 

 

สนช. ๕๙               ทิพวรรณ  ๒๐/๓ 

 

ของทานนายกรัฐมนตร ีพลเอก เปรม  ติณสูลานนท ไดเริ่มเอาไวอยางดี แลวประสบความสําเรจ็  

เอาเรื่องนัน้มาตอยอด มาชบุชีวติ มาทําใหม แลวกเ็ตมิส่ิงซึ่งเมื่อ ๓๐ ปทีแ่ลวอาจจะไมไดคิด 5 

ลงไปในเวลานี้ จะทําใหพ้ืนที่นี้เปนพ้ืนท่ีที่มกีารพัฒนาอยางพรอมและบริบรูณไดหรอืไม  

ถาไดทุกอยางก็จะเดนิหนาไป เราไดคํานึงถงึ เราในทีน่ี้คอืรัฐบาล แลวที่จริงกไ็มใชรฐับาลนี ้ 

ทุกรัฐบาลที่ผานมาไดคํานงึถึงวาพ้ืนที่ภาคตะวันออกนัน้มีศักยภาพพิเศษ เพราะวาเริ่มตน 

เมื่อพูดถงึอีอซีี (Eastern Economic Corridor : EEC) อี (E) ตวัแรกก็คอือีสเทิรน (eastern)  

หรือภาคตะวันออก ก็มีคาํถามขึน้มาแลววาทําไมจะตองไปทําทีน่ั่น ทําไมไมทาํที่ภาคเหนือ  10 

ทําไมไมทําภาคกลาง ทําไมไมทําภาคอีสาน ทําไมไมทําท่ีทุงกุลารองไห ทาํไมไมไปทําที่ภาคใต  

ที่จริงที่ไหนก็นาทาํทั้งนั้น แตเมื่อเราจะพยายามสรางแมเหล็กขึ้นมาเพ่ือจะไปดึงดูดหรือจูงใจ 

นักลงทนุใหเขามาก็ตองมีส่ิงท่ีทั้งผูใหและผูรบัสมถวิล คอืไดประโยชนดวยกันทัง้คูเราก็พรอม  

เขาก็พอใจ เมื่อดูอยางนี้ก็เหน็ไดวาพ้ืนที่ภาคตะวนัออกนัน้มีความพรอม เสนทางคมนาคม ถนน  

ทาอากาศยาน ทาเรือ อาจจะขาดอยูก็คอืการเดนิรถไฟ ซึ่งก็อยูในโครงการที่จะเอาใสลงไปได 15 

โดยไมยุงยากอะไร เราดูวาพ้ืนที่นั้นมีความพรอมในดานอื่นอกีหรือไม การจัดหาทีด่ิน เพราะวา 

เมื่อเวลาจะทาํพ้ืนที่ที่เรียกกนัวา “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ก็ตองคิดถึงพ้ืนทีด่นิที่พยายามไปรบกวน

โดยเวนคนืทีด่ินเอกชนใหนอยท่ีสุด นั่นกค็ือตองพยายามใชพ้ืนที่ของรัฐ แลวก็พบวาในภูมิภาคนัน้ 

มีที่ที่เรียกกันวา “ราชพัสดุ ท่ีสาธารณประโยชน ที ่ส.ป.ก.” อยู หรือแมแตนคิมอตุสาหกรรมของ

ภาคเอกชนเองที่อาจจะเขามารวมไดดวยความสมัครใจ ไมเปนปญหาอุปสรรคในการจัดหาที่ดนิ 20 

มากเทาไรนัก หากจะไปเปรยีบเทียบกับภูมิภาคอืน่ จะดถูึงเรือ่งศนูยกลางที่เปนแมเหล็กในการ 

ผลิตส่ิงตาง ๆ เราก็พบวามีมหาวิทยาลัยอยูในภูมิภาคนี้เพียงพอ แมแตแรงงานก็หาไดโดยไมยาก  

ส่ิงดึงดดูจูงใจอื่น ๆ เพราะวาคนที่เขาลงทนุมาอยูเขาอาจจะตองการปาเขาลําเนาไพร ทองทะเล  

ส่ิงเหลานี้กม็ีอยูพรอม แมกระทั่งจะเดินทางโดยทางเรือ ขนสงโดยทางเรือกม็ี จึงไดเลือกเอาพ้ืนทีน่ั้น 

ทานประธานท่ีเคารพ รางพระราชบัญญัตฉิบบันีม้ีชื่อวา รางพระราชบัญญตัิเขตพัฒนาพิเศษ 25 

ภาคตะวันออก พ.ศ. ....  -------------------------------------------------------------------------------------- 

 

           -  ๒๑/๑ 



๘๐ 

สนช. ๕๙         สมบูรณ  ๒๑/๑ 

 

เปนชื่อสุดทายทีเ่ปล่ียนมาจากชื่อสมัยกอน ๆ เรียกกนัมาหลายอยาง ระเบียงอะไรกไ็ดเรียกกนั

มาแลว วันนี้ก็มาตกผลึกตรงคําวา “เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก” ซึ่งมุงที่จะครอบคลุม  

๓ จังหวดัดงัท่ีระบุไวในรางพระราชบัญญัติคอื จังหวดัฉะเชิงเทรา จังหวดัชลบุร ีและจังหวัดระยอง  5 

เต็มพ้ืนทีท่ั้งจังหวดั แตแนนอนครบั หากจําเปนตอไปกอ็อกพระราชกฤษฎีกาเพ่ิมพ้ืนที่อื่นเขาไปได  

แตคําถามก็มตีอไปวาพ้ืนที่ ๓ จังหวดันีเ้มื่อตองใชพ้ืนทีเ่ต็มจะตองใหญมโหฬารขนาดไหน แลวจะ 

ไปทําอะไรกันมากมายในพ้ืนที่อยางนั้น กต็องเรียนวา คําที่ใหญที่สุดกค็ือคําวา “เขตพัฒนาพิเศษ 

ภาคตะวันออก” นั้นคลุมหมดท้ัง ๓ จังหวัด แตพอถึงเวลาจะทําอะไร เวลาจะใหสิทธปิระโยชนอะไร  

โดยเฉพาะสิทธิประโยชนสําคัญ ๆ ที่เปนแมเหล็กจริง ๆ ดึงดูดจริง ๆ จูงใจจริง ๆ ตองเล็กแลว 10 

แคบลงมา ไมสามารถจะกวาดไปหมดเต็มพ้ืนทีไ่ด เพราะในพ้ืนที่เหลานัน้มวีัดวาอาราม มีสุเหรา  

มีมัสยิด มีโรงแรม มีคฤหาสน มบีานสวนบุคคล มโีรงเรยีน มีอะไรตออะไรมากมายที่เขาอยูของเขา

มากอนท่ีจะรูวาวันหนึง่จะเปนเขตพัฒนาพิเศษ เพราะฉะนั้นเขาอาจจะเสียอะไรไปบางอยาง  

เขาอาจจะไดอะไรเพ่ิมขึ้นบางอยาง แตแนนอน เราถึงเวลาจะจัดการจริงไมไดไปจัดการเตม็หมด 

ทั้งพ้ืนท่ี ไมไดใหสิทธิพิเศษ ๕ อยางแกทกุคนที่อยูในพ้ืนที่ ไมไดใหอํานาจจัดการแกเลขาธกิารที่จะ15 

เปนคนอนุญาต อนุมัติกฎหมายตาง ๆ ๙ ฉบับเต็มหมดทั้งพ้ืนที่ ตรงนี้ก็จะเปนการจํากัดควบคุมกนั 

อยูในตัวเหมอืนกนั เพราะในที่สุดแลวจะใหสิทธิพิเศษจริง ๆ แกพ้ืนท่ีที่ยอมเยาและเล็กลงมาเทานั้น  

ซึ่งเรียกวา “เขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษ” ซึง่อาจจะมีไดหลายสิบหรือหลายรอยเขตสงเสริมที่จะ 

อยูในเขตพัฒนาอันกวางใหญไพศาลนั้น เพราะวาการจะไดมาซึ่งเขตสงเสรมิดงักลาวนัน้มาได  

๒ ทาง 20 

  ๑. รฐัเปนคนกําหนดวาพ้ืนที่นี้รัศมีขนาดนี้ กวางเทานี้ ยาวเทานี้ เรียกกนัวา 

เขตสงเสรมิ เพราะวาตรงนีมุ้งจะสงเสริม สมมุตวิาอตุสาหกรรมหุนยนต ขยับไปตรงโนนประกาศ  

อีกจุดหนึ่งเปนเขตสงเสริม เพราะมุงจะพัฒนาอตุสาหกรรมเปาหมายพิเศษในเรือ่งยานยนต ขยับไป 

อีก ๒๐ กโิลเมตรประกาศลงไปอกีจุดหนึง่เปนเขตสงเสริมโดยมุงที่จะพัฒนาในเรื่องการทองเที่ยว 

สําหรบัผูมีรายไดสูงและทองเที่ยวเชิงสุขภาพ เรื่องยานยนต เรื่องหุนยนตไมเกี่ยว แลวก็ขยับไป 25 

อีกจังหวัดหนึง่ประกาศพ้ืนที่เล็ก ๆ อีกพ้ืนที่หนึ่งใหเปนเขตสงเสรมิอะไรอกีสักอยางหนึ่งก็ได หนาตา 

จริง ๆ จะออกในรูปอยางนี ้หรือในที่สุดจะตดิกันเปนพืดเปนเขตสงเสรมิอันกวางใหญ ๑,๐๐๐ ไร  

๒,๐๐๐ ไร ๕,๐๐๐ ไรก็ได ถาหากวาหาพื้นทีไ่ดแลวคดิวาเหมาะสม เพราะฉะนั้นหนาตาจะเปน 
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อยางนี ้คือจะมีเขตสงเสริมยอยในเขตพัฒนาใหญ ย่ิงไปกวานั้นกฎหมายยังเปดเอาไวอกี 

ในมาตรา ๔๑ วา นอกจากรฐัจะระบุพ้ืนที่ใดใหเปนเขตสงเสริมแลวเอกชนจะขอใหระบุกไ็ด  

สมมุตวิามเีอกชนเจาของโรงงาน พูดวาเปนภาษาชาวบาน เส่ียสักคนหนึง่ หลงจูสักคนหนึง่  5 

หรือรวมกัน หลายคนที่มีทีด่นิผืนกวางใหญแลวคิดวาควรจะเอาท่ีดนินี้มาเปนเขตสงเสริมโดยเนน 

อุตสาหกรรมเปาหมายหลักพิเศษเรื่องนั้นเรื่องนี้ เชน หุนยนต สุขภาพ การผลิตแปรรูปสินคาเกษตร 

บางอยางก็มีสิทธิย่ืนคําขอตอรัฐ คือคณะกรรมการนโยบายที่ทานนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  

และถาเขาพิจารณาเห็นชอบเขาก็อนมุัตปิระกาศใหพ้ืนท่ีเอกชนนั้นเปนเขตสงเสริม แลวก็เอา 

สิทธิพิเศษ ๕ อยางใสลงไปเหมือนกัน แลวก็เอาอํานาจของเลขาธกิารท่ีจะอนุญาต อนุมตัิแทน 10 

เจาของอํานาจเดมิในพระราชบัญญตัิอกี ๙ ฉบับใสลงไปก็ได หนาตาก็จะเปนอยางทีไ่ดกราบเรียน 

มานี้ จุดนี้ขออภัย ถาหากวาทานสมาชิกสภาไดทราบอยูกอนแลว แตวาเพ่ือจะส่ือความเขาใจไปถงึ 

ประชาชนโดยเหตทุี่มีการถายทอดออกอากาศก็จําเปนจะตองกราบเรียนยาวออกไปอยางท่ีวานั้น  

  สําหรบัประเด็นท่ีทานสมาชกิไดตั้งขอสังเกตนั้น เอาเฉพาะในสวนที่คิดวาผมควรจะ 

กราบเรียนทานประธาน นอกเหนือจากนี้ทานรัฐมนตรแีละคณะก็จะไดชีแ้จงตอไป เรื่องเปนอยางท่ี 15 

ทานสมาชิกบางทาน เชน ทานวรพล  โสคติยานุรกัษ หรือทานศิริพล  ยอดเมืองเจรญิ ไดกลาว 

จริง ๆ วา เวลาทีเ่ราจะจูงใจใหใครเขามาลงทุนใหมาทําอะไรก็ตามสําคญัตรงส่ิงท่ีเรยีกวาส่ิงจูงใจ  

เราก็พยายามหาวาจะมีส่ิงจูงใจอะไรหนอท่ีเปนเหมือนทีผ่มอุปมาวาคือแมเหล็กดงึดดูนักลงทุนให 

เขามาลงทุนได เราก็พบวา 

  ประการที ่๑ ไปสํารวจวาในตางประเทศอยางที่คุณหมอเจตนไดกลาวแลววา  20 

ทุกวันนี้ในโลกมีเขตเศรษฐกจิพิเศษอยูตั้งมากมายไมรูก่ีพันกี่หมืน่แหง เขาสําเร็จก็ม ีลมเหลวกม็ี  

และที่เขาประสบความสําเรจ็ เราตบมือทีหลังเราก็มโีอกาสสํารวจวาเขาใหส่ิงจูงใจอะไร เราก็ไป 

เอาส่ิงนั้นมาดดัแปลงใชในรางพระราชบญัญตัิฉบับนี้ อนันี้ประการท่ี ๑ 

  ประการที ่๒ เรื่องนีดู้จากผลสํารวจ จะเปนของธนาคารโลกหรือใครกต็าม  

หรือเกี่ยวกบัส่ิงที่เรียกกนัวาดูอิง บิซเนส (doing business) เขาสํารวจทุกป จัดอันดับประเทศไทย 25 

ทุกปวาประเทศไทยอยูในอนัดับควรแกการหอบเงนิมาลงทุนอยูในอนัดบัที่เทาไร แลวเขาก็จะบอก 

เสมอวาเหตุท่ีติดอนัดบัที่ ๒๘ เหตุทีต่ิดอันดับที ่๓๖ เหตุที่ตดิอนัดบัที่ ๔๕ กเ็พราะวาเราออนในเรื่อง

อะไร เราก็เอาจุดออนเหลานั้นมาแกเสียในเขตที่เราเรียกกันวา เขตพัฒนาพิเศษ หรอืเขตสงเสรมินี ้ 
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นั่นเปนบทเรียนที่เราเอามาใชได ซึง่เขาก็ทักทวงกนัมา เรื่องการอนญุาต เรื่องการอนุมัต ิ 

เรื่องส่ิงจูงใจ เรื่องภาษีเรื่องการถอืครองกรรมสิทธิ์ทีด่ิน เรื่องแรงงานตางดาว เรื่องผังเมือง  

รวมทัง้เรื่องการอนญุาต อนมุัติอะไรก็ตามลาชาไปหมด เขาทําสถิติสงมาใหเราแลววาเรื่องเดียวกันนี้ 5 

ถาไปลงทุนในสิงคโปรใชเวลา ๗ วันไดรับอนุมตัิ เรื่องเดยีวกันนี้ถาไปทาํในญีปุ่นใชเวลา ๑๕ วนั  

เรื่องเดียวกันนี้ถาไปทําในลาวใชเวลากี่วนั เรื่องเดียวกันนี้มาทีไ่ทยแลนดใชเวลากีว่ัน เอา ๒ เดือน  

เขากบ็อกวาชวยไปจัดการแกไขเสีย เราก็เอาส่ิงเหลานีม้าเปนบทเรียน เพราะฉะนั้น ๑. บทเรียน 

จากเขตเศรษฐกิจพิเศษในตางประเทศ  ๒. บทเรียนจากที่เขามาประเมินประเทศไทยแลวเขาบอก 

จุดออนเรามาเราอาจจะเถียง เราอาจจะไมเชื่อเขา แตกเ็ขามองวาอยางนี้ เราจะตองมีคําตอบใหเขา 10 

วาเราแกปญหานี้ได ซึ่งวากนัอันที่จริงกไ็มควรจะไปแกในเขตพัฒนาพิเศษ ควรจะแกทั้งประเทศ  

แตเอาละเบี้ยนอยหอยนอย กําลังนอย สตปิญญานอย ยังมีปญหาติดขดั เอาเขตนีแ้หละนาํรองไป 

เสียกอนแลวคอยถายทอดตอไปยังพ้ืนทีอ่ื่น ๆ ทานสมาชิกบางทานไดตั้งขอสังเกต ที่จริงกห็ลายทาน 

วาวนันี้ทราบวาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอยูระหวางยกรางกฎหมายวาดวยเขตเศรษฐกิจ

พิเศษอยู กําลังทํากฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู กําลังจะเอาแบบอยางของ 15 

ราง พ.ร.บ. นี้ไปใชดวยหรอืไม คาํตอบก็คอืวามีทั้งคําวา ใช และ ไมใชหรอกครับ เพราะวา 

สิทธิพิเศษท่ีเราดวูามากมายมหาศาลในรางกฎหมายฉบบัวันนี้เปนสิทธิท่ีจะใหในเขตสงเสริม 

เศรษฐกิจพิเศษ ไมไดใหกับเขตพัฒนาเต็มจังหวัด เพราะฉะนั้นกต็องไปดูวาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ที่อยูตามหัวบานหัวเมืองท่ีอืน่ซึ่งก็มีอยูมากมายนั้น เราจะยอมใหมเีขตสงเสริมหรือไม ถาเรายอม 

ใหมีเขตสงเสริมเราอาจจะตองใหในลักษณะที่ไมเหมือน แตใกลเคียง แตถาไมมีเขตสงเสริม 20 

เปนเพียงเขตเศรษฐกิจพิเศษธรรมดาเราก็จะใหอาํนาจบางอยาง ส่ิงจูงใจบางอยางซึ่งนอยกวา 

รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้มากมายนกั เพราะฉะนั้นเอาเปนวานํารองแลวก็ทดลองในราง

พระราชบัญญัตฉิบับนี้ ทดลอง ๒ อยาง ทดลองใหในส่ิงที่เขาอยากได ประการที ่๒ คือทดลอง 

การบริหารจัดการในทางทีเ่ปนจรงิ เพราะวาทานสมาชกิทุกคนหวงใยอยางเดียวกัน และรัฐบาล 

ก็หวงใยดวยวา ในเวลาปฏิบตัิจริงนั้น อาจจะมีการใชอํานาจนี้เกินขอบเขตไหม ในเวลาที่อํานาจนี้25 

ตกไปถงึมือของผูใชอํานาจในรัฐบาลตอ ๆ ไปซึง่หางไกลจากเหตุการณวนันี ้หางไกลจากการเขาใจ

เจตนารมณในวนันี ้เขาจะไปเปล่ียนแปลงออกมาเปนรปูแบบอื่นทีเ่รียกกันวาใชอํานาจบดิเบือน 

ไปไหม ส่ิงเหลานีค้ือส่ิงทีต่องทดลองและนํารองใหเหน็ เพราะฉะนัน้ทุกอยางก็คงจะตองทําใน 

รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ใหดีที่สุด ณ กาลปจจุบันนี้ใหได 
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   ประเดน็ที่ทานสมาชิกตั้งขอสังเกต ประการแรก รับฟงความเห็นกันมาแลวหรือยัง  

รับฟงแลวครับ ๗ ครั้ง แลวก็เปนการรับฟงความเหน็ทีน่าจะถือวามากที่สุดในบรรดากฎหมาย 

ที่เคยเสนอมายังสภานี้ เพราะ ๗ ครัง้นัน้เปดเปน ๗ เวท ีลงในพ้ืนทีก่็แลว กลุมที่เกี่ยวของก็แลว  5 

ฟงความเหน็จากกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ก็แลว และหลายครั้งดวย แลวก็เปนรางกฎหมาย 

ที่เขาคณะรฐัมนตรถีึง ๓ ครัง้ แตละครั้งมีขอสังเกตพะเนินเทินทึกกลับไป ใหไปปรบัปรุงแกไข

เพ่ิมเติม เพราะวา ครม. เขาอานแลวก็ฟงความเห็นที่เขาทักทวงมา บางอยาง ครม. ก็เหน็ดวย  

บางอยางก็ไมเหน็ดวย ก็ใหสงกลับไป ก็ถือวาไดมกีารรบัฟง ที่บอกวามีคนตอบมา ๔ คน ๕ คน  

อันนัน้เปนสวนหนึ่งในเวทหีนึ่งเทานั้นเอง แลวที่จรงิ ๔ คนทีต่อบมานัน้คือเห็นดวยหมดทุกประการ 10 

ดวยซ้ําไป แตทีเ่ขาไมเห็นดวยก็มีมากมาย เรากเ็อามารับฟงแลวกไ็ดแกไขใหไปแลว ติดอยู  

๓ ประเด็นแกไขไมทัน คณะรัฐมนตรีก็มมีตวิาสงใหคณะกรรมาธิการไปดู  

   ๑. ขอสังเกตจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม เรื่องเกี่ยวกับ 

ส่ิงแวดลอม  

   ๒. ขอสังเกตจากสํานกังานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และ  15 

   ๓. ขอสังเกตจากธนาคารแหงประเทศไทย  

   ใหรับเอาไปสงคณะกรรมาธกิารเอาไปดู เพราะถา ครม. เอาไปใหสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาอีกก็จะใชเวลาเปนเดอืน ทกุอยางตองเดนิหนา ก็คดิวา  

๓ ประเด็นนี้ไปดกูันที่คณะกรรมาธิการได  

ถามวาใชกับเขตเศรษฐกิจอืน่หรอืไม ไดกราบเรียนแลววาจะจําลองไปใชบางสวน แตไมเตม็อัตรา 20 

อยางฉบับนี ้เพราะวาฉบบันีน้ั้นกนิพ้ืนที่ใหญ และเปนแมเหล็กขนาดใหญทีต่องการจะดึงดดูเหล็ก 

ที่มาจํานวนมาก ผิดกับพ้ืนทีอ่ื่นซึง่เราอาจจะไมตองเส่ียงตอการที่จะมอบอํานาจใหไปมากขนาดนี้ 

แลวในพ้ืนที่อ่ืนอาจจะไมมีเลขาธกิาร อาจจะไมไดมีคณะกรรมการขนาดขน ครม. ทั้ง ครม. ลงไป 

เหมือนกับในฉบับนี ้ 

   ประเดน็เรื่องควรจะมีการเพ่ิมกรรมการ หลายทานตั้งขอสังเกต นาจะเพ่ิม 25 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ นาจะเพ่ิมรัฐมนตรวีาการกระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย นาจะเพ่ิมรัฐมนตรวีาการกระทรวงกลาโหม เอาวาขณะนี้กรรมการ 

มีทั้งหมด ๒๖ คน  ๒๖ คน เปนรฐัมนตรี ๑๒ คน จาก ๑๒ กระทรวง ขาดอยูอีก ๘ คน ที่ไมไดมา  

ซึ่งที่ทานชวยกันเติมคําในชองวางครบหมดทัง้ ๒๐ กระทรวงกจ็ะได ครม. มาท้ังคณะ แตเอาเถอะ  
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คณะรฐัมนตรไีมขัดของ ขอใหไปพิจารณากนัในชัน้คณะกรรมาธิการวาจะสมควรเพ่ิมหรือตดัใคร 

ออกไปจากกรรมการอีกหรอืไม แลวอันที่จริงการที่ ครม. กลาตดัสินใจใหอาํนาจคณะกรรมการ 

นโยบายอยางมากก็เพราะมคีวามเชื่อวากฎหมายทั้งหลายในประเทศไทยเมื่อถึงเวลาที่ตองมี 

การตัดสินใจอนญุาต อนมุัตอิะไรก็ตามที่เปนการตัดสินใจสุดทาย และใชอาํนาจเต็มนั้นมาท่ี ครม. 5 

แลวจบทั้งนัน้ เพราะฉะนั้นการที่มรีัฐมนตรี ๑๒ คน จาก ๑๒ กระทรวง มานั่งอยูในคณะกรรมการนี ้

นาจะแทนรัฐมนตรีสวนใหญท่ีใชอํานาจเสมือนหนึง่รัฐมนตรตีามกฎหมายของทานอยูแลว ไมวาจะ 

กฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย ไมวาจะเปนกฎหมายวาดวยการประมง ไมวาจะเปน

กฎหมายแรงงานตางดาว ไมวาจะเปนกฎหมายการใชท่ี ส.ป.ก. พวกเหลานี้เมื่อขึน้ไปถึง ครม.  ครม. 

อนุญาตไดทั้งนั้น ก็ยกเอา ครม. สวนหนึง่มาอยูในกรรมการนี ้แลวบางเรื่องก็ยังล็อก (lock) เอาไว10 

อีกวาเสร็จจากกรรมการนโยบายก็ตองสงเขา ครม. บางเรื่องอาจจะจบที่กรรมการ แตบางเรื่องก็

ตองสงเขา ครม. บางเรื่องกรรมการเขาสามารถกําหนดหลักเกณฑแลวสงใหเลขาธกิารไปบรหิาร

จัดการได ซึ่งทานสมาชิกกต็ัง้ขอสังเกตวาตรวจพบวาหลายมาตราเลขาธกิารส่ังเองโดยที่

คณะกรรมการยังไมไดตั้งหลักเกณฑไวกอน ถาคดิวาตรงนี้มีสวนจําเปนก็ไปแกแปรญตัตไิดวา

เลขาธกิารจะอนุมัตไิดก็ตองอยูภายใตหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนด อนันี้กเ็ปนเรื่องท่ีขอ15 

อนุญาตใหไปวากนัในรายละเอียดตอไป  

     เรื่องการถมทะเลนัน้ การถมทะเลทุกวนันี้ก็ทาํได แตมขีั้นตอน กฎหมายฉบับนี้ 

เพียงแตยกขั้นตอนนัน้มาใสในกฎหมายฉบบันีแ้ทนที่จะใชขั้นตอนตามกฎหมายอืน่ เพราะวา 

จะไดรวดเร็วเขา ขั้นตอนตามกฎหมายอื่นนั้นตองอาศัยรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  

ขั้นตอนตามกฎหมายอื่นถาจะถมทะเลตองอาศัยรัฐมนตรวีาการกระทรวงกลาโหม ขั้นตอน 20 

ตามกฎหมายอืน่จะตองอาศยัรัฐมนตรวีาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  

และขัน้ตอนตามกฎหมายอืน่เวลาจะถมทะเลในบางครัง้จะตองอาศัยมตคิณะรัฐมนตรี เพราะฉะนั้น 

กฎหมายฉบับนี้ก็จําลองรปูแบบเหลานั้นมาใสในคณะกรรมการนโยบาย แลวถาจําเปนจะตองไป 

คณะรฐัมนตรกี็สามารถที่จะไปได และจนในที่สุดถาทานคิดวาการถมทะเลเปนเรื่องใหญโตมโหฬาร 

ที่ควรจะตองบริหารจัดการตามพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวกบัการถมทะเลคือ พ.ร.บ. การเดนิเรอื 25 

ในนานน้ําไทย และ พ.ร.บ. การประมง กข็อใหไปวากนัในชั้นคณะกรรมาธิการ ในสวนของ 

รัฐบาลนั้นไดเสนอมาในรูปแบบตุกตาเปนเชนนี้ สวนที่บางทานเปนหวงวาจะไปพัวพันกับ 

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๘ นัน้ เรื่องอยางนี้คงไมถึงขนาดนั้น เพราะเราไมไดไปถมทะเลของ 
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๘๕ 

สนช. ๕๙          วิภาริน ี ๒๒/๓ 

 

ตางประเทศ เราถมทะเลในพ้ืนที่ที่เปนทะเลภายในหรือทะเลอาณาเขตของเราเอง ฉะนั้นตรงนี้ 

ไมไดเกี่ยวอะไรกบัสนธิสัญญา หรือเอ็มโอยู (Memorandum of Understanding : MOU)  

อะไรกับตางประเทศทัง้ส้ิน ถาไปถมกันนอกเขตแดนเขาไปในทะเลหลวงอยางนัน้คงจะเปนปญหา  5 

ใครเขาจะไปยอม ถาจะยอมก็ตองไปเซน็สัญญา เซ็นสัญญาอยางนั้นก็เขามาตรา ๑๗๘ ตองมาที ่

รัฐสภา แตนี่ไมพะรงุพะรังขนาดนั้น ถมอยูแถว ๆ สัตหบี แถวพัทยา แถวหาดทรายตาง ๆ  

เหลานีเ้อง ถาหากวาจําเปนจะตองทํา  

   สวนประเดน็บางทานท่ีตั้งขอสังเกต ที่จริงก็เปนขอสังเกตไมใหญนัก แตวา 

ขออนญุาตกราบเรียนวาไหน ๆ จะทาํแลวทําไมไมใหเตม็อีกสักนิดหนึง่ บางทานตัง้ขอสังเกตวา 10 

ทําอยางไรจะมีแมเหล็กดึงมหาวิทยาลัยตางประเทศใหเขามา ดงึโรงเรียนนานาชาตเิขามา ตรงนี ้

ที่เขาไมไดเขียนเอาไวก็เพราะเหตุวาในทางปฏิบตัิวนันี้มคีําส่ัง คสช. ใชอํานาจตามมาตรา ๔๔  

แยกออกมาตางหาก ไมตองรอพระราชบญัญตัิฉบับนี้หรอกครบั วนันีม้หาวิทยาลัยตางประเทศ 

สามารถจะมาตัง้ไดโดยยกเวนกฎเกณฑการตัง้มหาวิทยาลัยเอกชนในประเทศทัง้หมดอยูแลว  

แลวกม็ีมหาวิทยาลัยที่มาเจรจาอยูระหวางดําเนินการกบักระทรวงศึกษาธิการที่จะมาขอเปด 15 

มหาวิทยาลัย เพ่ือที่จะผลิตบุคลากรปอนเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษ โดยใชสิทธติามคําส่ัง คสช.  

ที่ออกตามมาตรา ๔๔ นั้นโดยไมตองอาศัยพระราชบัญญัตฉิบับนี้ แตเมื่อทานทักทวงขึน้มาก็นาคิด 

เหมือนกนัวาถาจะใหเปนมาตรการที่ย่ังยืน เปนฉบับเดียวกัน อาจจะขอแปรญตัติเอาเรื่องนั้น 

มาใสในนี้เสียก็จะไดเปดกฎหมายฉบับเดียว ไมตองไปเปดฉบับอืน่ เวลาไปชวนคนตางประเทศ 

ใหมาตัง้มหาวิทยาลัยแลวบอกวายู (you) ตัง้ไดตามคําส่ัง คสช. เขาอาจจะตกใจ เพราะฉะนัน้ 20 

ก็กรุณาดู พ.ร.บ. นี้อันเดียวเสีย ก็อาจจะไปขอแกใสในชัน้คณะกรรมาธกิารไดอีก สวนอยางอืน่ 

เชน ปญหาวาดกูันหรือเปลาวาจะมีปญหาน้ําทวม อุทกภัย หรือเหตุใด แลวก็จะมีการผังอยางไรนัน้ 

เรื่องนี้ก็ไดกาํหนดเอาไวแมจะไมไดเขียนลงไปตรง ๆ แตก็ไดระบุเอาไวเรียบรอยแลววาสํานักงาน 

ที่ดูแลจัดการเรือ่งนี้จะตองทาํแผนผังสาธารณูปโภค และแผนผังในสวนท่ีเกี่ยวกับการมีโครงสราง 

พ้ืนฐาน อยางนอยในแผนผังนั้นซึ่งตองเสนอคณะกรรมการ เสนอ ครม. จะตองมแีผนเกี่ยวกับ 25 

สาธารณูปโภค การคมนาคม ซึง่จะรวมเรื่องการจัดการปญหาน้ําทวม อุทกภัยทั้งหมด ทัง้หมดนี ้

ก็จะมีคาํตอบอยู เรื่องในกฎหมายก็เรื่องหนึง่ แตพอเวลาไปจัดการจริงก็อีกเรื่องหนึง่ หลายอยาง 

เราฝากผีฝากไขไวที่เลขาธกิาร หลายอยางฝากไวท่ีสํานกังาน หลายอยางฝากไวท่ีคณะกรรมการ 
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๘๖ 

สนช. ๕๙          วิภาริน ี ๒๒/๔ 

 

นโยบาย ๒๖ คน หลายอยางฝากไวที่คณะรฐัมนตร ีหลักที่ทานนายกรฐัมนตรีไดใหไวเมื่อตอน 

ที่ตัดสินใจจะออกกฎหมายนี้มา ซึ่งเปนกฎหมายพิเศษมาก ๆ เลย ทานนายกรัฐมนตรีใหหลักมา  

๒ – ๓ อยางคือ 5 

   ประการที ่๑ มาตรการอะไรก็ตามที่จะดึงดูดจูงใจเขาดวยความรวดเรว็ใหเอามาใช 

   ประการที ่๒ มาตรการเหลานั้นจะตองโปรงใส คือมวีางหลักเกณฑลวงหนา  

ไมเปดโอกาสใหใครกต็ามไปลําเอียงเลือกปฏิบตัิ ๒ มาตรฐาน นัน่คือเกณฑจะตองม ี 

   แลวกป็ระการที่ ๓ ที่นบัวาสําคัญมากคือจะตองอยูภายใตการตรวจสอบควบคุมได 

ทุกขั้นตอน เพราะฉะนัน้เลขาธิการทําอะไรลงไปคณะกรรมการนโยบายจะตองคุม คณะกรรมการ 10 

นโยบายทาํอะไรคณะรฐัมนตรตีองคมุ คณะรฐัมนตรีทําอะไรลงไปไมชอบสภาจะตองคุม จะตองมี

การตรวจสอบได แมแตองคกรอิสระก็สามารถที่จะเขามาตรวจสอบได โดยเฉพาะเมือ่หากเปดใช 

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอืน่ใด ซึ่งวันนี้ใหอํานาจองคกรตรวจสอบไวมากมาย อยาวาแตเรื่อง 

โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้เลย โครงการอะไรแมจะเล็กนอยกไ็มมวีันที่จะถี่ลอดตาชาง  

หางลอดตาเล็นไปได ทั้งหมดนี้ก็จะตองอยูภายใตการตรวจสอบ เพียงแตวาถายังไมรัดกมุ  15 

เพราะวาสภานี้อาจจะมปีระสบการณวามอีะไรบางอยางที่ไดออกไปวางไวแลวดดูี พอทําเขาจริง 

มีชองวาง ก็ขอความกรุณาสภาแหงนี้ที่จะปรบัปรงุแกไขใหเปนรางพระราชบัญญัตทิีส่มบูรณ 

เพ่ือใชเปนแมเหล็กใหญในการดงึดดูนกัลงทนุทั้งจากในและนอกประเทศตามความปรารถนา  

ตามยุทธศาสตรชาต ิตามความตองการของทุกคน ทกุฝาย และของทุกรฐับาลมาตัง้แตสมัย 

ทานพลเอก เปรม  ติณสูลานนท แลว ขอบพระคุณมากครับ  20 

 

           -  ๒๓/๑ 

 



๘๗ 

สนช. ๕๙         ราตรี  ๒๓/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :  ทานสมาชกิครบั ขณะนีม้ีคณะคร ูนักเรียน 

และผูปกครอง กลุมบานเรียนบานเฟรน เขตบางแค กรุงเทพมหานคร จํานวนท้ังหมด ๑๗ คน  5 

เขาเย่ียมชมการประชุมสภา ซึ่งขณะนี้สภากําลังพิจารณารางพระราชบัญญัตเิขตพัฒนาพิเศษ  

ภาคตะวันออก พ.ศ. .... ซึ่งคณะรฐัมนตรเีปนผูเสนอ คณะรัฐมนตรไีดมอบหมาย 

ทานรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดชี้แจงไปเมือ่สักครูคือ ทานอาจารยวิษณุ  เครืองาม แลวก็ 

ทานอตุตม  สาวนายน รัฐมนตรวีาการกระทรวงอุตสาหกรรม เปนผูชีแ้จงใหกับทานสมาชิก  

ขอเชิญทานรัฐมนตรีครับ  10 

  นายอุตตม  สาวนายน (รัฐมนตรวีาการกระทรวงอุตสาหกรรม)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิกระผมจะขออนุญาตชีแ้จงในประเดน็พ้ืนฐานบางประการ  

  ประเดน็แรก ก็คือในเรื่องของการพัฒนาอตุสาหกรรมเปาหมาย ซึง่ก็จะเปน

องคประกอบสําคญัประการหนึ่งในเรื่องของการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก หรืออีอซีี 

(EEC) นี้ ผมเรียนวาในเรือ่งของการพัฒนาอตุสาหกรรมเปาหมาย รัฐบาลไดพิจารณาถึง 15 

ความสอดคลองของอตุสาหกรรมเหลานั้น ซึง่สวนหนึ่งเปนอตุสาหกรรมเดิมท่ีประเทศเรามีอยู  

ไมวาจะเปนเรื่องของการเกษตร การอตุสาหกรรมทีเ่กิดขึ้นมาทีหลัง ลวนเปนกาํลังสําคัญ 

ในการพัฒนาประเทศจนถึงปจจุบัน รวมถงึใหสอดรับสนับสนนุกบัยุทธศาสตรชาตท่ีิรัฐบาล 

ไดพัฒนาขึ้นมา แลวในขบวนการนี้ผมเรียนวาไดมกีารหารือใกลชดิกับทกุภาคสวนทีเ่กี่ยวของ 

รัฐบาลไมไดกําหนดหรือรางอุตสาหกรรมเปาหมายพวกนี้ขึ้นมาเอง แตในทางปฏิบัตนิั้น 20 

ทุกอุตสาหกรรมเปาหมายไดมีกลุมประชารัฐกค็ือภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคการศกึษา  

แลวก็ภาครฐั หนวยงานที่เกีย่วของรวมกันยกรางยุทธศาสตรการพัฒนาอตุสาหกรรมเปาหมาย 

แตละอุตสาหกรรม ซึ่งบางอตุสาหกรรมสวนหนึ่งกอ็ยูในพ้ืนที่อีอีซีอยูแลว ก็จะไดรับการพัฒนา 

ตอยอด อีกสวนหนึง่เปนอตุสาหกรรมใหมท่ีเห็นไดวาจะมีศักยภาพในพ้ืนที่อีอซีี และพ้ืนที่อื่น  

ในประเทศไทย ซึง่เดี๋ยวผมจะไดขอเรียนตอไป สําหรบัการกําหนดอตุสาหกรรมเปาหมาย  25 

ถาพูดถงึคาดหวังใหอุตสาหกรรมเปาหมายนั้นพัฒนาตอยอดไป โดยคํานึงถึงวิถีชวีติความเปนอยู 

ของประชาชนที่อยูในพ้ืนที่อยูแลว การดแูลในเรือ่งของสภาพแวดลอมและผลกระทบ หากมี 

หรือเกิดขึ้นจะตองมีมาตรการเยียวยาทีก่ําหนดไวแลวตัง้แตตน ในเรื่องของทีท่านสมาชิกสภา 
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๘๘ 

สนช. ๕๙         ราตรี  ๒๓/๒ 

 

ไดกรุณาหยิบยกขึน้เปนเรื่องสําคัญมาก ก็คือถาเราสงเสริมผูประกอบการท้ังในและนอกประเทศ

แลว สําหรับอตุสาหกรรมเปาหมายปจจัยหนึง่ที่สําคญัมากก็คือการถายทอดเทคโนโลยี  

เพราะอตุสาหกรรมที่เราตองการสรางนั้นเปนอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีขั้นสูงหลาย ๆ อยาง 5 

ประเทศไทยยังไมมี แตเรามศีักยภาพท่ีจะพัฒนาตอยอดได ดังนั้นในการพัฒนาอุตสาหกรรม

เปาหมาย ซึ่งมกีารกําหนดสิทธิประโยชนพิเศษบางประการใหกบัผูประกอบการท่ีจะเขามา 

พัฒนาอตุสาหกรรมในพ้ืนทีอ่ีอีซีนี ้เงือ่นไขสําคัญประการตน ๆ เลย ก็คือจะตองมีการถายทอด 

หรือทรานสเฟอร (transfer) เทคโนโลยี ควบคูไปกบังานวิจัย และรวมไปถึงการพัฒนาบุคลากร  

และผมเรียนวาสิทธิประโยชนนี้เทาเทียมกนั ผูประกอบการภายในประเทศและภายนอกประเทศ 10 

เทาเทียมกนัครับ  

  อีกประเดน็หนึ่ง ซึง่ผมอยากจะขอถอืโอกาสเรียนก็คอืท่ีทานสมาชิกสภาไดกรุณา 

ยกประเดน็เกี่ยวกับการใช หรืออนุญาตใหใชทีด่ิน ๙๙ ป ผมเรียนยืนยันวาจะไมมีการใหอตัโนมัติ

เด็ดขาด ไมม ีแลวก็การกาํหนดการพิจารณาใหสิทธิในการใชที่ดนิดงักลาวนี้สอดรบัเปนไป 

ตามกฎหมายทีม่ีอยูแลวในปจจุบัน ไมเกินเลย แลวก็เทียบเคียงไดกบัส่ิงซึ่งในหลายประเทศ 15 

ก็มีเสนอใหกับผูลงทุนเชนเดยีวกัน  

  ประเดน็ที่ ๒ ในการพัฒนาอตุสาหกรรม รัฐบาลใหความสําคัญอยางย่ิงกบั 

การพัฒนาบคุลากร เชือ่มโยงไปถึงการพัฒนาวิจัยแลวกส็งเสริมนวตักรรม ในเรื่องของการ 

พัฒนาบคุลากรนี ้เรามุงเนนใหสอดรบักับการพัฒนาแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมาย  

แผนการพัฒนาความเจรญิในพ้ืนที่ในอีอซีีและพ้ืนที่อืน่ ๆ แลวแตกรณี ซึ่งในเรื่องนี ้ปจจุบัน20 

กระทรวงอุตสาหกรรมก็ทํางานใกลชิดกับกระทรวงศึกษาธิการในการกําหนดแนวทางที่จะ 

พัฒนาบคุลากร โดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาบุคลากรสายอาชีพหรืออาชวีะนัน่เอง เพราะวา 

เปนส่ิงซึ่งประเทศตองการ อุตสาหกรรมหลาย ๆ อตุสาหกรรมตองการ เราไดรับขอมูลจาก

ผูประกอบการทั้งภายในและภายนอกประเทศในเรื่องนี ้ในเรื่องของงานวิจัยในพ้ืนทีอ่ีอีซี  

มีพ้ืนที่ที่กําหนดชดัเจนวาจะเปนพ้ืนที่สงเสรมิงานวิจัย สวนหนึ่งคือที่เรียกวา “สวนนวัตกรรม” 25 

นวตักรรมที่พ้ืนทีน่วตักรรมใหญ ซึ่งทางกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกําลังวางแผนกําหนด

พ้ืนที่ขึ้นมา นอกจากนัน้ยังมพ้ืีนที่สําหรบัพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลโดยเฉพาะ เพราะวาเปนเทคโนโลยี

ที่อุตสาหกรรมเปาหมายลวนตองใชในพ้ืนที่อีอซีี เชนเดยีวกัน และในเรือ่งการพัฒนาบุคลากรจะ 
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รวมไปถงึการสนบัสนนุการสงเสริมผูประกอบการรายกลาง รายเล็ก หรอืเอสเอม็อี (SMEs)  

อยางแนนอน การพัฒนาอตุสาหกรรมเปาหมายจะพิจารณาแบบกลุมอตุสาหกรรมหรือคลัสเตอร 

(cluster) ซึง่ก็หมายถงึการสงเสริมความเชื่อมโยงทีเ่หมาะสมระหวางผูประกอบการหลาย ๆ ขนาด 5 

ผูประกอบการ ขนาดเอสเอม็อ ีขนาดเล็ก ขนาดกลางไปถึงขนาดใหญใหตอบโจทยรวมกัน  

และนอกจากนัน้เพ่ือดแูลผูประกอบการเอสเอม็อีโดยเฉพาะ ในดานของการนิคมอตุสาหกรรม  

ไดเริ่มแลวที่จะจัดพ้ืนที่ในนคิมใหม เชน แปลงพ้ืนทีเ่ดมิจัดไวขนาดใหญหนอย เพราะคิดถึง

อุตสาหกรรมใหญ วันนี้จัดพ้ืนที่เฉพาะสําหรับผูประกอบการ เอสเอม็อีซอยยอยลงมา นอกจากนั้น 

ยังจัดใหมีพ้ืนท่ีกลาง เชน เปนลักษณะของแลบ (lab) ทดลอง มีอุปกรณ มีเครื่องไมเครื่องมือ 10 

ใหเอสเอ็มอีเขามาใชในการทดสอบสินคา ในการท่ีจะทดลองกระบวนการผลิตใหม ๆ ในการที่จะ 

เขามาคาขาย พ้ืนที่เหลานี้กจั็ดใหเปนโดยเฉพาะ และในอีอีซีกม็ีพ้ืนที่เหลานี้พรอมอยู 

  ประเดน็ที่ ๓ ก็คอืเรื่องของการพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจในอีอีซนีี้ จะไปพรอมกบั 

การพัฒนาในเชิงสังคม ชุมชน ใหสอดคลองกนั เพ่ือสุดทายแลวจะตองเกดิประโยชนกับประชาชน 

ในพ้ืนที่ สามารถอธบิายไดกอนเลยวาถาทาํโครงการนัน้ ๆ แลว ประชาชนในพ้ืนที่ รวมถงึประชาชน15 

ในพ้ืนที่ท่ีเชื่อมโยงนอกอีอซีจีะไดประโยชนอะไร แลวจะสรางโอกาสดานอาชีพ การศึกษา และอืน่ ๆ 

ไดอยางไร คํานึงถึงผลกระทบที่มีอยางท่ีผมไดเรียนไปแลววา ตองมกีารวางแผนตั้งแตตน ซึง่ทาน

นายกรฐัมนตรีเนนย้ําวาทุกโครงการตองตอบใหไดวาประโยชนคืออะไร แลวถาเกดิจะมีผลกระทบ

จากการศึกษากอนตองกําหนดแนวทางไวเลยวาจะเยียวยาไดหรือไม อยางไร ถาตอบ 

ส่ิงเหลานี้ไมได โครงการก็เดนิหนาไมได เปนหลักการไวเลย  20 

 

          -  ๒๔/๑ 

 

 

 25 
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  ประเดน็สุดทาย แนวความคดิเรื่องเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกนี ้ไดรับการ

พัฒนาขึน้มาในกรอบของยุทธศาสตรชาต ิที่คํานึงถึงประโยชนของประชาชนคนไทยทั้งประเทศ 

ไมใชเฉพาะพ้ืนทีด่ังกลาว ในดานของอตุสาหกรรมที่พัฒนาถึงความเชื่อมโยงของหวงโซการผลิต  5 

ที่อยูทั้งในพ้ืนท่ีอีอซีี และยังเชื่อมโยงไปพ้ืนที่อื่น อีสาน เหนือ กลาง ใต อุตสาหกรรมเหลานีน้ั้น 

มีความยึดโยงกนัอยู ดังนั้นรฐับาลจึงมีความตั้งใจที่จะดําเนินการในลักษณะนี้ คอืหมายถึง 

อีอีซี (EEC) ในพ้ืนที่อื่นอยางแนนอนในรูปแบบที่เหมาะสม ขณะนี้กม็ีการเริม่หารือแลวในกลุม

ประชารัฐ เชน ทางดานการเกษตร เกษตรแปรรูปมีในออีีซีท่ีจะตอยอดไปถึงเศรษฐกิจชีวภาพ  

ส่ิงเหลานี้สามารถเกดิขึน้ไดในพ้ืนท่ีอื่น ปจจุบันนี้เราก็ไดเริ่มศกึษาแผน เชน สําหรับภาคอีสาน 10 

ใชพืชผลทางการเกษตรที่ภาคอีสานมีอยูมาก แลวกาํหนดเปนพ้ืนที่พิเศษในรูปแบบที่เหมาะสม  

อันนี้กาํลังศกึษาอยูเชนเดียวกัน  

  สําหรบัในเรือ่งของการชีแ้จงเพ่ิมเตมิ เพ่ือใหชัดเจนย่ิงขึน้ในบางประเด็นที่เกี่ยวของ

กับการปฏิบตัิ ผมจะขออนญุาตใหผูเขารวมชี้แจงไดชีแ้จงเพ่ิมเตมิก็คอืนายคณิศ  แสงสุพรรณ  

แลวกม็ีผูวาการการนิคมอุตสาหกรรม แลวก็มรีองเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ 15 

ขอบพระคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ทานใดจะชีแ้จงยกมือขึน้ เชิญครับ  

  นายคณิศ  แสงสุพรรณ (ผูชีแ้จง)   :   กราบเรียนทานประธานครับ ยังเหลือ 

บางประเด็นที่มีทานผูอภิปรายไดใหประเดน็ไว ผมขออนุญาตลงรายละเอียดในบางเรื่อง 20 

เพ่ือทําความเขาใจนะครับ  

  อันแรก คือตวัที่เราทําเขตเศรษฐกิจพิเศษครั้งนี้เราเนนเรือ่งเทคโนโลยี 

เทคโนโลยีเปนเรื่องสําคัญ เพราะวาถาเราจะตองพนประเทศที่มีรายไดระดบัปานกลางขึน้ไป 

เราตองมเีทคโนโลยี เพราะฉะนั้นการทําเทคโนโลยีครั้งนี้จําเปนตองดึงนกัลงทนุไทยและดึงคนไทย 

เขามาเปนคนทีร่ับเทคโนโลยี ในสวนของการใหสงเสริมการลงทุน หรือการใหสงเสรมิกิจกรรม 25 

ในอีอีซีจะเปน ๓ เรือ่ง คือนอกจากสงเสริมธุรกิจแลว ในแตละธรุกิจจําเปนจะตองเชือ่มโยง 

กับสถาบันการศกึษา แลวนกัลงทุนที่จะเขามา หรือวาผูเชี่ยวชาญที่จะเขามาที่เราอนุมัตนิี้ 

จําเปนอยางย่ิงที่จะตองมาสอนหนังสือ แลวก็ใหความรูกับคนไทยดวย นั่นเปนขอแรก  
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เพราะฉะนัน้ในสวนทีเ่กี่ยวของเรื่องเกี่ยวกับผูประกอบการขนาดเล็ก ขนาดยอม หรอืไมโคร (micro)  

เมื่อเศรษฐกิจขยายตวัมีอุตสาหกรรมใหมขึน้มา การเกาะเกี่ยวเพ่ือใหไดการเชื่อมโยงกับธุรกิจใหม 

เขามาจะมมีากขึ้น แลวก็ขอเรียนวาจะมีการพัฒนาเรื่องภาคบริการมากขึน้โดยลําดบั ปกตแิลวเวลา 5 

ที่มีธุรกิจใหม หนึ่งภาคบริการจะขยายตวั ๑ – ๑.๕ นั่นเปนมาตรฐานปกตขิองโลกนี้  

  อันท่ี ๒ คือเรื่องไฟฟา เรื่องน้ํา เรื่องไฟฟาเราไดปรึกษากับทางกระทรวง 

พลังงานแลว ในพ้ืนทีน่ี้ในชวง ๕ – ๑๐ ป ปริมาณไฟฟายังเพียงพอ เพียงแตวาคุณภาพของไฟฟา 

ในพ้ืนที่ตองดแูลมากขึน้ เพราะวาเมือ่ทําอตุสาหกรรมทีใ่ชเทคโนโลยีมากขึน้ ใชระบบไฟฟา 

ที่เสถียรมากขึน้จําเปนจะตองดแูลกํากับ เรื่องน้ําก็เชนเดียวกนั ทางกรมชลประทานมีโครงการ 10 

ที่พัฒนาเรื่องน้ําอยูทั้งหมด ๑๖ โครงการ ณ ปจจุบนั ถาทําได ๑๖ โครงการนี้ ใน ๑๐ ปขางหนา 

ปริมาณน้ําคงจะเพียงพอ  

  ขอสุดทายที่อยากจะเรียน ขอบพระคุณมากครับ เรือ่งกองทุน มาตรา ๖๐ 

เราเริม่เขียนระเบียบเพ่ือจะทํากองทนุนี ้โดยใหมีสวนรวมจากชุมชนเขามา แลวก็พยายามจะทํา 

ตามขอแนะนํา คือทําใหมีความยืดหยุนมากขึ้น  15 

  สุดทายสําหรับทานสาธติ  ชาญเชาวนกุล ท่ีพูดถึงการใชพ้ืนที่ท่ีจะพัฒนา 

อุตสาหกรรม ทางคณะกรรมการนโยบายภายใตมาตรา ๔๔ ที่ทานนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

ตอนนี้ไดใหนโยบายไวแลวครับวา พ้ืนที่ที่จะใชขยายอตุสาหกรรม ๑๐ อตุสาหกรรมเปาหมาย 

ขณะนี้ใหใชพ้ืนที่นคิมอตุสาหกรรมของเอกชนทีม่ีอยู ปจจุบันมีพ้ืนท่ีอยูประมาณ ๑๒,๐๐๐ ไร 

ที่ยังไมไดใชประโยชน แลวกม็ีผูที่จะรอขออกีประมาณ ๒๐,๐๐๐ ไร เพราะฉะนั้นจํานวนที่พูดถงึนี ้20 

นาจะเพียงพอสําหรบัการทาํงานในการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายในพ้ืนที่ออีีซ ีขอบพระคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มีหรือไมครับ ไมมีแลวนะครับ มีทานสมาชิก 

ยังสงสัยอยากซักถามอะไรเพ่ิมเติมหรือไมครับ ไดรับความกระจางทุกประเด็นแลว ขอโทษครับ 

มองไมเหน็ เชิญทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ครบั 25 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   เรียนทานประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ

ที่เคารพครับ กระผม พลเรอืเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ มีประเดน็เดียวท่ีผมสงสัยอยากจะใหทาน 

ชวยกรุณานดิเดียวครับ ก็คอืมาตรา ๑๖ เลขาธิการจะมคีุณสมบตัิ ผมดแูลวในมาตรา ๑๗ กไ็มคอย 
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๙๒ 

สนช. ๕๙         มยุรี  ๒๔/๓ 

 

จะชัดเจนเทาไรนัก ทีนี้อยากใหทานตอบวาคุณสมบตัิของเลขาธิการทานนี้เนื่องจากวาผมดแูลว 

จะตองเปนผูที่มีความรูความสามารถสูงมาก เพราะฉะนั้นในมาตรา ๑๖ ถึงแมจะมมีาตรา ๑๗ 

คาดอยูบาง ก็กลับมิไดมกีารกําหนดวิธีสรรหาและคดัเลือกแตอยางใด กเ็ลยขออนุญาตเรียนถาม5 

ทานในประเดน็นี้ประเดน็เดยีว ขอบคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชิญทานรองนายกรฐัมนตรีครบั 

  นายวิษณุ  เครืองาม (รองนายกรัฐมนตรี)   :   ทานประธานทีเ่คารพครับ 

ขออภัยนะครับ บงัเอิญเสียงทางนี้อาจจะไมคอยไดยินจะกอง ผมเขาใจวาทานถามวา เลขาธกิารนัน้ 10 

จะเขามาตามมาตราไหน ใชหลักเกณฑอะไร อยางนัน้ใชหรือไมครับ 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   ถูกตองครบั ในมาตรา ๑๖ ก็คอืวาเลขาธิการ 

จะมีอํานาจคอนขางมาก เนือ่งจากวาจะตองมีการบรหิารจัดการคมุเรื่องนโยบายอะไรตาง ๆ  

และสอดคลองกบัคณะกรรมการนโยบายแหงชาตดิวย เพราะฉะนัน้เลขาธกิารคนนีจ้ะมีความสําคัญ 

คอนขางสูง ทีนี้ในมาตรา ๑๗ ก็เขียนอยูบางวาจะมีคุณสมบัต ิแตกไ็มไดมวีิธกีารสรรหาและคดัเลือก 15 

แตอยางใด ก็อยากจะถามความเห็นวา ในตรงนี้ทานจะมีความเหน็อะไรเพ่ิมเตมิหรอืไม  

เพ่ือความรัดกุม ชัดเจนในการดํารงตําแหนงในเรื่องวิธกีารสรรหาและการคดัเลือกเลขาธกิาร 

ขอบคุณครับ  

  นายวิษณุ  เครืองาม (รองนายกรัฐมนตรี)   :   ทานประธานทีเ่คารพ ตามรางนี ้

ก็กําหนดไวแตเพียงวาใหมีเลขาธกิาร แลวก็มคีุณสมบตัแิละไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๖  20 

มาตรา ๑๗ ซึ่งแนนอนที่สุดการจะหาอยางไรนัน้เปนไปตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย 

เปนคนไปวางหลักเกณฑในสวนนั้นตอไป ซึ่งถาหากวาในชั้นกรรมาธกิารทานเห็นวาอยากจะ 

ใสลงไปใหเห็นวามกีารสรรหาอยางไรก็สุดแทแต แตวาในชั้นรางนั้นคนที่จะมาทําหนาที่ตรงนี้ 

แนนอนอาํนาจมาก หนาที่มาก แลวกค็ุณสมบัตนิั้นคอนขางจะพิเศษจริง ๆ จึงไมคดิวาเราจะไป 

กําหนดได ณ วันนี้ กเ็ลยบอกวาใหคณะกรรมการนโยบายเปนคนไปดวูาจะคดัมาจากไหน  25 

อยางไรครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนทีส่อง)   :   ไมมีทานสมาชิกจะซกัถามเพ่ิมเติม 

ผมขอปดการอภิปรายนะครบั  
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๙๓ 

สนช. ๕๙         มยุรี  ๒๔/๔ 

 

  ตอไปจะเปนการลงมติในวาระที่ ๑ วาจะรับหลักการหรอืไมรบัหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญตัิเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. .... ไวพิจารณา กอนลงมต ิ

ขอตรวจสอบองคประชุมกอนนะครับ เชญิทานสมาชกิแสดงตนเพ่ือตรวจสอบองคประชุมกอน 5 

แสดงตนครบทุกทานแลว ขอทราบองคประชมุครบั 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๗๙ คน) 

 

          -  ๒๕/๑  

10 



๙๔ 

สนช. ๕๙                 นนทศักดิ์  ๒๕/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   จํานวนผูเขาประชุม ๑๗๙ คน ครบองคประชมุ  

ตอไปจะขอถามมติเลยนะครับ ถาสมาชิกทานใดเห็นควรรับหลักการแหงรางพระราชบัญญตัิ 5 

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. .... ใหทานกดปุม เห็นดวย ทานใดไมเหน็ควรรบัหลักการ 

ใหกดปุม ไมเห็นดวย ทานใดประสงคงดออกเสียงใหกดปุม งดออกเสียง เชิญครบั ปดการลงคะแนน

ขอทราบผลครบั  

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๗๕ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   จํานวนผูเขาประชุม ๑๘๒ เห็นดวย ๑๗๕  

ไมเห็นดวย ไมมี  งดออกเสียง ๗ เปนอันวาที่ประชมุลงมติรบัหลักการแหงรางพระราชบญัญตั ิ

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. .... ไวพิจารณา ที่ประชุมจะมอบหมายใหกรรมาธิการชุดไหน 

เชิญทานสมชาย  แสวงการ ครับ  

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ15 

ที่เคารพ สมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธกิารวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญัติ

แหงชาต ิขอเสนอทานประธานและที่ประชุมเพ่ือตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญัขึน้พิจารณา 

รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้จํานวน ๓๐ คน ขอผูรับรองครับ 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  20 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ทานสมชาย  แสวงการ ไดเสนอใหตั้ง

คณะกรรมาธิการวิสามญัเพ่ือพิจารณารางพระราชบญัญัตฉิบับนี้ในวาระที่ ๒ โดยมีจํานวน

กรรมาธกิารจํานวน ๓๐ คน มีสมาชกิรบัรองถูกตอง มีสมาชิกทานใดเห็นเปนอยางอืน่หรอืไม 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  25 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ไมมีนะครับ ก็ถอืวาทีป่ระชุมเห็นชอบตามนี ้ 

โดยที่ขอบังคับการประชมุสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิขอ ๘๓ วรรคสาม กําหนดวาในการตั้ง

คณะกรรมาธกิารวสิามญัเพ่ือพิจารณารางพระราชบญัญตั ิใหคณะรฐัมนตรเีสนอรายชือ่ได 
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๙๕ 

สนช. ๕๙                นนทศักดิ ์ ๒๕/๒ 

 

ไมเกินหนึ่งในหาของจํานวนกรรมาธิการทัง้หมด ซึ่งทีป่ระชุมมมีติใหตั้งคณะกรรมาธกิารจํานวน  

๓๐ คน จํานวนไมเกนิหนึ่งในหนาก็คือ ๕ คน ขอเชิญทานรองนายกรัฐมนตรีเสนอรายชื่อครบั 

  นายอุตตม  สาวนายน (รัฐมนตรวีาการกระทรวงอุตสาหกรรม)   :   กราบเรียน5 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิในสัดสวนของคณะรัฐมนตรีขอเสนอรายชื่อกรรมาธกิาร ดงันี้ 

  ๑. นายวิษณุ  เครืองาม 

  ๒. นายอุตตม  สาวนายน 

  ๓. นายปกรณ  นิลประพันธ 

  ๔. นายกอบศักดิ์  ภูตระกูล 10 

  ๕. นายคณิศ  แสงสุพรรณ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ในสัดสวนของสมาชกิมี ๒๕ ทาน  

เชิญทานสมชาย  แสวงการ ครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ15 

ที่เคารพ สมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธกิารวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญัติ

แหงชาต ิขอเสนอรายชื่อกรรมาธกิารในสวนของสมาชกิจํานวน ๒๕ คน ดงันี ้

    ๑. พลโท กนิษฐ  ชาญปรชีญา 

    ๒. นางกาญจนารัตน  ลีวโิรจน 

    ๓. พลเรือเอก กําธร  พุมหิรัญ 20 

    ๔. นายเจน  นําชัยศิร ิ

    ๕. คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี 

    ๖. พลอากาศเอก ธงชัย  แฉลมเขตร 

    ๗. พลเรือเอก นริส  ประทุมสุวรรณ 

    ๘. นายประเสริฐ  บุญสัมพันธ 25 

    ๙. นายปรีชา  บัววิรตันเลิศ 

  ๑๐. นายปรีด ี ดาวฉาย 

  ๑๑. พันตํารวจโท พงษชัย  วราชติ 
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๙๖ 

สนช. ๕๙         นนทศกัดิ ์ ๒๕/๓ 

 

  ๑๒. นายพจน  อรามวฒันานนท 

  ๑๓. พลโท พิศณุ  พุทธวงศ 

  ๑๔. นายยุทธนา  ทัพเจรญิ 5 

  ๑๕. พลเอก ยุวนัฏ  สุริยกุล ณ อยุธยา 

  ๑๖. พลเอก วรพงษ  สงาเนตร 

  ๑๗. นายวรพล  โสคติยานรุกัษ 

  ๑๘. พลเอก วิชิต  ศรีประเสริฐ 

  ๑๙. พลเอก สกล  ชืน่ตระกลู 10 

  ๒๐. ศาสตราจารยสนิท  อักษรแกว  

  ๒๑. นายสมบรูณ  งามลักษณ 

  ๒๒. นายสาธิต  ชาญเชาวนกุล 

  ๒๓. นายสุพันธุ  มงคลสุธ ี

  ๒๔. นายอนวุฒัน  เมธวีิบูลวุฒ ิ15 

  ๒๕. นายรัชทนิ  ศยามานนท 

  ขอผูรับรองครับ 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ทานสมชาย  แสวงการ ไดเสนอรายชื่อ 20 

ในสัดสวนของสมาชิก ๒๕ คน มีผูรับรองถกูตองแลว มีทานใดจะเสนอชื่อเปนอยางอืน่หรอืไมครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ไมมี ก็ถอืวาท่ีประชุมเห็นชอบในรายชื่อ 

ที่ทานสมชายเสนอ ขอเชิญเลขาธกิารอานรายชื่อกรรมาธิการทั้งหมดครับ 25 

  นางสาววราภรณ  มเีปรมปรีดิ์ (ที่ปรกึษาดานระบบงานนิติบญัญตัิ ปฏิบตัิหนาที่

แทนเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัติหนาทีเ่ลขาธิการสภานติบิัญญตัิแหงชาติ)   :   รายชือ่กรรมาธกิาร

วิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญตัิเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. .... จํานวน ๓๐ คน 
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๙๗ 

สนช. ๕๙         นนทศกัดิ ์ ๒๕/๔ 

 

    ๑. นายกอบศกัดิ ์ ภูตระกลู 

    ๒. นายคณิศ  แสงสุพรรณ 

    ๓. นายปกรณ  นิลประพันธ 5 

    ๔. นายวิษณุ  เครืองาม 

    ๕. นายอตุตม  สาวนายน 

    ๖. พลโท กนิษฐ  ชาญปรชีญา 

    ๗. นางกาญจนารัตน  ลีวโิรจน 

    ๘. พลเรือเอก กําธร  พุมหิรัญ 10 

    ๙. นายเจน  นําชัยศิร ิ

  ๑๐. คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี 

  ๑๑. พลอากาศเอก ธงชัย  แฉลมเขตร 

  ๑๒. พลเรือเอก นริส  ประทุมสุวรรณ 

  ๑๓. นายประเสริฐ  บญุสัมพันธ 15 

  ๑๔. นายปรีชา  บวัวริัตนเลิศ 

  ๑๕. นายปรีด ี ดาวฉาย 

  ๑๖. พันตํารวจโท พงษชัย  วราชติ 

  ๑๗. นายพจน  อรามวฒันานนท 

  ๑๘. พลโท พิศณุ  พุทธวงศ 20 

  ๑๙. นายยุทธนา  ทัพเจรญิ 

  ๒๐. พลเอก ยุวนัฏ  สุริยกุล ณ อยุธยา 

  ๒๑. พลเอก วรพงษ  สงาเนตร 

  ๒๒. นายวรพล  โสคติยานรุกัษ 

  ๒๓. พลเอก วิชิต  ศรีประเสริฐ 25 

  ๒๔. พลเอก สกล  ชืน่ตระกลู 

  ๒๕. ศาสตราจารยสนิท  อักษรแกว  

  ๒๖. นายสมบรูณ  งามลักษณ 
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๙๘ 

สนช. ๕๙         นนทศกัดิ ์ ๒๕/๕ 

 

  ๒๗. นายสาธิต  ชาญเชาวนกุล 

  ๒๘. นายสุพันธุ  มงคลสุธ ี

  ๒๙. นายอนวุฒัน  เมธวีิบูลวุฒ ิ5 

  ๓๐. นายรัชทนิ  ศยามานนท 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ท่ีประชุมจะกําหนดเวลาแปรญตัต ิ

และกาํหนดเวลาพิจารณาเทาไร เชิญทานสมชาย  แสวงการ ครบั 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ10 

ที่เคารพ สมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธกิารวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญัติ

แหงชาต ิขอเสนอทานประธานและที่ประชุมกําหนดเวลาแปรญตัติภายใน ๑๕ วนั กาํหนดเวลา

ดําเนินงานของคณะกรรมาธกิารภายใน ๖๐ วนั ขอผูรับรองครับ 

  (มีสมาชกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  15 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ทานสมชาย  แสวงการ ไดเสนอกําหนดเวลา

แปรญตัตภิายใน ๑๕ วนั และกําหนดเวลาพิจารณาภายใน ๖๐ วนันบัแตวนัที่สภามีมตแิตงตัง้  

มีผูรับรองถกูตอง มีสมาชกิทานใดจะเสนอเปนอยางอืน่หรือไม  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  20 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ไมมี ก็ถอืวาท่ีประชุมเห็นชอบตามนี้นะครบั 

ทานสมาชิกครับ ขอนดัประชุมคณะกรรมาธกิารวิสามัญชุดท่ีแตงตั้งไปเมื่อสักครูนี้ในเวลา  

๑๔.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๑ ชั้น ๓ อาคารรฐัสภา ๒ ขอบคุณ 

ทานรองนายกรัฐมนตรกีับทานรฐัมนตร ีและคณะผูชี้แจงนะครับ จบการพิจารณาเรือ่งดวนที ่๒ 

เชิญทานสมชาย  แสวงการ ครับ 25 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ สมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธกิารวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญัติ

แหงชาต ิขอเสนอทานประธานและที่ประชุมเพ่ือขอเปลีย่นระเบียบวาระการประชุม โดยจะขอใหยก 
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๙๙ 

สนช. ๕๙         นนทศกัดิ ์ ๒๕/๖ 

 

ระเบียบวาระที ่๖.๑ การรบัฟงความคิดเหน็เกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรมตามรฐัธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๙ วรรคสอง และระเบียบวาระที่ ๗  

เรื่องอืน่ ๆ ขึ้นมาพิจารณากอนตามลําดับ ขอผูรบัรองครับ 5 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ทานสมาชกิครบั ทานสมชาย  แสวงการ  

ไดเสนอขอเปล่ียนระเบียบวาระการประชมุ โดยใหยกระเบียบวาระที่ ๖.๑ การรับฟงความคิดเหน็

เกี่ยวกบัมาตรฐานทางจริยธรรมตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  10 

มาตรา ๒๑๙ วรรคสอง และระเบียบวาระที่ ๗ เรื่องอืน่ ๆ ขึ้นมาพิจารณากอน ตามขอบังคับ 

การประชมุสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ขอ ๔๐ (๒) มีสมาชกิรับรองถกูตอง มีทานใดขดัของ 

หรือเห็นเปนอยางอืน่หรือไม  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

 15 

          -  ๒๖/๑ 



๑๐๐ 

สนช. ๕๙        จิตตมิา มวง  ๒๖/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ถาไมม ีก็ถือวาทีป่ระชุมเห็นชอบนะครับ  

ผมขอดําเนินการตามนี้  5 

  ระเบียบวาระที ่๖  เรือ่งที่เสนอใหม   

  ๖.๑ การรับฟงความคิดเหน็เกี่ยวกบัมาตรฐานทางจริยธรรมตามรัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๙ วรรคสอง ศาลรฐัธรรมนญูเปนผูเสนอ 

 

 10 

 

 

 

 

 15 

 

 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 
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๑๐๑ 

สนช. ๕๙        จิตตมิา มวง  ๒๖/๒ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ดวยศาลรัฐธรรมนญูไดเสนอรางมาตรฐาน 

ทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนญู และผูดํารงตาํแหนงในองคกรอิสระ รวมทั้งผูวาการ 5 

ตรวจเงนิแผนดนิ และหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ พ.ศ. ....  

มายังสภานติิบญัญตัิแหงชาติ เพ่ือรบัฟงความคิดเห็นตามมาตรา ๒๑๙ ของรฐัธรรมนูญ  

ซึ่งมาตราดงักลาวไดบัญญตัวิา ใหศาลรฐัธรรมนูญและองคกรอิสระรวมกันกําหนดมาตรฐาน 

ทางจริยธรรมขึ้นใชบังคบัแกตุลาการศาลรัฐธรรมนญูและผูดํารงตําแหนงในองคกรอสิระ  

รวมทัง้ผูวาการตรวจเงินแผนดนิและหวัหนาหนวยงานธรุการของศาลรฐัธรรมนูญและองคกรอิสระ  10 

และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบงัคับได ท้ังนี ้มาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว 

ตองครอบคลุมถงึการรักษาเกียรติภูมแิละผลประโยชนของชาติ และตองระบุใหชัดแจงดวยวา 

การฝาฝนหรือไมปฏิบตัิตามมาตรฐานทางจริยธรรมใดมลัีกษณะรายแรง 

   ในการจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ใหรับฟงความคิดเห็นของ 

สภาผูแทนราษฎร วฒุิสภา และคณะรฐัมนตร ีประกอบดวย และเมื่อประกาศใชบงัคับแลว 15 

ใหใชบังคับแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภาและคณะรฐัมนตรดีวย แตไมหาม 

สภาผูแทนราษฎร วฒุิสภา หรือคณะรฐัมนตรท่ีีจะกาํหนดจริยธรรมเพ่ิมขึ้นใหเหมาะสมกับ 

การปฏิบตัหินาท่ีของตน แตตองไมขดัหรือแยงกับมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่งและ 

ใหประกาศในราชกิจจานเุบกษา และโดยที่มาตรา ๒๖๓ วรรคหนึ่ง ของรฐัธรรมนูญ บัญญตัิให 

ในระหวางท่ียังไมมีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนญูนี้ ใหสภานติิบญัญตัิแหงชาติ 20 

ที่ตั้งขึน้ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ยังคงทําหนาที่

รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวฒุิสภาตอไป ดงันัน้ สภานิตบิัญญัตแิหงชาติ จึงตองเปนผูพิจารณา 

ใหความเหน็เกี่ยวกบัรางมาตรฐานทางจริยธรรมฉบับนี ้ 

  สําหรบัรางมาตรฐานทางจรยิธรรมของตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ และผูดํารง

ตําแหนงในองคกรอิสระ รวมทั้งผูวาการตรวจเงินแผนดนิและหวัหนาหนวยงานธุรการของ 25 

ศาลรัฐธรรมนญูและองคกรอิสระ พ.ศ. .... ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญตัิ

แหงชาต ิไดมมีติมอบหมายใหคณะกรรมการจริยธรรม สภานิติบญัญตัแิหงชาตเิปนผูพิจารณาศึกษา 

ซึ่งคณะกรรมการจริยธรรม สภานิตบิัญญตัแิหงชาตไิดดาํเนินการพิจารณาศกึษาเสรจ็เรียบรอยแลว  

  รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดจัดวางใหกับสมาชิกทุกทานแลว  
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๑๐๒ 

สนช. ๕๙        จิตตมิา มวง  ๒๖/๓ 

 

  โดยในวันนี้ทางคณะกรรมการจริยธรรม สภานิติบัญญตัแิหงชาต ิไดมอบหมาย 

ใหทานอาจารยกลานรงค  จันทิก รองประธานคณะกรรมการจริยธรรม คนท่ีหนึ่ง เปนผูแถลง  

ขอเชิญทานอาจารยกลานรงค  จันทิก ครบั  5 

  นายกลานรงค  จันทิก (รองประธานคณะกรรมการ คนท่ีหนึ่ง)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิกระผม นายกลานรงค  จันทิก รองประธานคณะกรรมการ

จริยธรรมสภานติิบัญญตัแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการจริยธรรม  

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิใหทําหนาที่เปนผูแถลงและชีแ้จงผลการพิจารณาศกึษา เรือ่ง รางมาตรฐาน 

ทางจริยธรรม ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเปนผูเสนอ  10 

  ดวยคณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ในการประชุม 

ครั้งที ่๓๑/๒๕๖๐ เมื่อวนัองัคารที ่๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๐ ไดมอบหมายใหคณะกรรมการจริยธรรม

สภานิตบิัญญตัแิหงชาติพิจารณาศึกษารางมาตรฐานทางจริยธรรมดงักลาว เพ่ือจะนาํกราบเรียน

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ เพ่ือบรรจุระเบียบวาระการประชมุของสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิ

เพ่ือพิจารณาใหความเหน็ตอไป กระผมขอกราบเรียนผลการพิจารณาของคณะกรรมการดังตอไปนี ้ 15 

  คณะกรรมการจริยธรรมไดพิจารณารางมาตรฐานทางจริยธรรมดงักลาวแลว  

มีประเดน็ที่จะเสนอเพ่ือพิจารณาดังตอไปนี้ คือ  

  ประเดน็ที่ ๑ เกี่ยวกับเรื่องผูรักษาการตามมาตรฐานทางจริยธรรม  

  รางมาตรฐานทางจริยธรรม ขอ ๔ กําหนดใหประธานศาลรัฐธรรมนูญ  

ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผูตรวจการแผนดิน ประธานกรรมการปองกนัและ20 

ปราบปรามการทุจรติแหงชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน และประธานกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ รวมกันรกัษาการตามมาตรฐานทางจริยธรรมนี ้ซึง่ในประเด็นนี้รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๙ ไดกําหนดใหศาลรฐัธรรมนูญและ 

องคกรอิสระรวมกนักําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมขึ้นใชบังคบักับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและ 

ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการ 25 

ของศาลรัฐธรรมนญูและองคกรอิสระ ซึ่งในการจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมใหรับฟงความคิดเหน็

ของสภาผูแทนราษฎร วุฒสิภา และคณะรัฐมนตรีประกอบดวย และเมื่อประกาศใชบังคับ 

แลวใหใชบังคบัแกสมาชกิสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวฒุสิภา และคณะรัฐมนตรีดวย ดังนั้น  
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๑๐๓ 

สนช. ๕๙        จิตตมิา มวง  ๒๖/๔ 

 

เมื่อรฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๑๙ ไดกําหนดใหมาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาวใชบังคบัแก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรดีวย คณะกรรมการจรยิธรรม 

จึงมีความเห็นวา เนื่องจากประธานรฐัสภาเปนประมขุของฝายนติิบัญญตัิและนายกรัฐมนตร ี5 

เปนประมุขของฝายบริหาร ซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา และคณะรฐัมนตร ี

ตองอยูภายใตการใชบังคบัตามมาตรฐานทางจริยธรรมดงักลาว จึงเห็นสมควรจะกําหนดให 

ประธานรัฐสภาและนายกรฐัมนตร ีรวมกบัประธานศาลรัฐธรรมนูญและประธานองคกรอสิระ

รวมกันรกัษาการตามมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือเปนการควบคมุและกํากับใหการบังคบัใช

มาตรฐานทางจริยธรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  10 

  คณะกรรมการจึงเหน็สมควรแกไขเพ่ิมเตมิในขอ ๔ “ใหนายกรฐัมนตรี  

ประธานรัฐสภา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตัง้ ประธานผูตรวจการ

แผนดิน ประธานกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ประธานกรรมการ 

ตรวจเงนิแผนดนิ และประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ รวมกันรักษาการตามมาตรฐาน 

ทางจริยธรรมนี”้  15 

  ประเดน็ที่ ๒ มาตรฐานทางจริยธรรมอนัเปนคานิยมหลัก เกี่ยวกับหามคบหา 

สมาคมกับคูกรณี หรือผูประพฤติผิดกฎหมาย  

  ซึ่งในรางมาตรฐานทางจริยธรรม ขอ ๑๙ กําหนดวา “ไมคบหาสมาคมกับคูกรณี  

ผูประพฤติผิดกฎหมาย ผูมอีทิธิพล หรือผูมีความประพฤติหรอืผูมีชื่อเสียงในทางเส่ือมเสีย  

อันอาจกระทบกระเทือนตอความเชื่อถอืศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัตหินาท่ี” คณะกรรมการ20 

จริยธรรมเห็นวาการบญัญตัถิอยคําวา “ไมคบหาสมาคม” เปนบทบัญญัตทิี่มีลักษณะเปนขอหาม 

ถอยคําดังกลาวมคีวามหมายเปนการหามโดยเครงครัด ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาการตีความ 

ถอยคําดังกลาวได ทั้งนี ้ตามรัฐธรรมนญูไดกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

เปนผูแทนของปวงชนชาวไทย มีอํานาจหนาที่สําคัญหลายประการ ไดแก การตรากฎหมาย  

การควบคมุการบรหิารราชการแผนดนิ การพิจารณาใหความเหน็ชอบในเรื่องสําคญัตาง ๆ  25 

การพิจารณาใหบุคคลดาํรงตําแหนง หรืออาํนาจหนาท่ีอื่นท่ีบญัญตัิไวในรฐัธรรมนญู นอกจากนี ้

ยังบัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภามีบทบาทในการนําปญหาความเดอืดรอน 
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๑๐๔ 

สนช. ๕๙        จิตตมิา มวง  ๒๖/๕ 

 

ของประชาชนใหไดรับการแกไขจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ซึง่จะตองมีการพบปะเย่ียมเยียน 

เพ่ือรับฟงเรือ่งรองทุกขและความคิดเหน็ขอเสนอแนะจากประชาชน ทัง้ตองปฏิบตัติอประชาชน 

ดวยความเสมอภาคและเทาเทียมกัน ดงันัน้ การกาํหนดมาตรฐานทางจริยธรรมเรื่องดังกลาว  5 

จึงควรกําหนดในลักษณะท่ีเปนขอพึงระวัง อันจะทําใหมคีวามเหมาะสม เพ่ือเปนการควบคุม 

ความประพฤติทางจริยธรรมและมาตรฐานการปฏิบตัหินาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

สมาชิกวุฒิสภา คณะรัฐมนตรี ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

รวมทัง้ผูวาการตรวจเงินแผนดนิและหวัหนาหนวยงานธรุการของศาลรฐัธรรมนูญและ 

องคกรอิสระดวย  10 

 

         - ๒๗/๑ 



๑๐๕ 

สนช. ๕๙           ลัดดาวลัย  ๒๗/๑ 

 

  คณะกรรมการจึงเหน็ควรแกไขเพ่ิมเตมิรางมาตรฐานทางจริยธรรม ขอ ๑๙ ดังนี ้

ตัดคําวา “ไม” ออก เพ่ิมคําวา “พึงระวังในการคบหาสมาคมกับคูกรณี ผูประพฤตผิิดกฎหมาย  

ผูมีอิทธิพล หรือผูมีความประพฤตหิรือผูมีชื่อเสียงในทางเส่ือมเสีย อนัอาจกระทบกระเทือนตอ 5 

ความเชื่อถอืศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัตหินาที่” ประเดน็ขอสังเกตของคณะกรรมการ  

คณะกรรมการไดมีขอสังเกตเกี่ยวกบัชื่อรางมาตรฐานทางจริยธรรม ซึง่ตามรฐัธรรมนญูแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๙ วรรคสอง กาํหนดใหมาตรฐานทางจริยธรรม

เมื่อประกาศใชบังคับแลวใหใชบังคับแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชกิวฒุิสภา และคณะรัฐมนตรี

ดวย ดังนั้น เพ่ือใหชื่อรางมาตรฐานทางจริยธรรมมีความชัดเจนและครอบคลุมถึงผูดาํรงตําแหนง10 

ดังกลาว เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนญู เห็นสมควรเพ่ิมเติมถอยคําวา 

“สมาชกิสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี” ไวในชื่อรางมาตรฐานทางจริยธรรม

ดังกลาวดวยหรือไม รายละเอียดปรากฏตามรายงานผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมการ

จริยธรรมท่ีไดเสนอตอสมาชกิสภานิตบิัญญัตแิหงชาติทุกทานแลว จึงกราบเรียนมายัง 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตแิละสมาชกิสภานติบิัญญตัิแหงชาตไิดโปรดพิจารณาและ15 

ดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๙  

วรรคสอง ตอไป ขอบพระคณุครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มีสมาชิกทานใดสงสัยหรืออยากซักถาม 

ในประเดน็ที่คณะกรรมการไดมีความเหน็ในนามของสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ หรือทานจะมี 20 

ความคิดเหน็เพ่ิมเติมกเ็ชิญอภิปรายไดนะครบั  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ไมมีนะครับ ไมมีก็จะตองมีการลงมตวิา 

ที่ประชมุจะเห็นดวยกับประเด็นการพิจารณาและขอสังเกตเกี่ยวกบัรางมาตรฐานทางจริยธรรม 25 

ซึ่งคณะกรรมการจริยธรรมสภานิตบิัญญตัแิหงชาตแิละเพื่อเปนความเหน็ของสภานติิบัญญตัิ

แหงชาตเิสนอไปยังศาลรฐัธรรมนูญหรือไม ขอตรวจสอบองคประชุมกอน ทานสมาชิกครบั 

ขณะนีอ้ยูในการตรวจสอบองคประชุม ขอเชิญทกุทานแสดงตน แลวหลังจากลงมตนิี้แลวจะ 
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๑๐๖ 

สนช. ๕๙           ลัดดาวลัย  ๒๗/๒ 

 

มีการลงมติในการขอขยายระยะเวลาอีกมตหินึง่ ขอความกรุณาทานสมาชิกยังอยูในหองประชุม 

ตอนะครบั หลังจากลงมตินีแ้ลว ขอทราบองคประชมุครับ  

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๔๔ คน) 5 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ขณะนี้มีสมาชิกอยูในหองประชุมจํานวน  

๑๔๔ คน ถือวาครบองคประชุม ตอไปผมจะถามมติเลยนะครับวา สมาชิกทานใดเหน็ชอบดวย 

กับประเด็นการพิจารณาและขอสังเกตเกี่ยวกับรางมาตรฐานทางจริยธรรมของคณะกรรมการ 

จริยธรรมสภานติิบัญญตัแิหงชาต ิเพื่อเปนความเหน็ของสภานิตบิัญญัตแิหงชาติเสนอไปยัง 10 

ศาลรัฐธรรมนญู ถาทานเห็นชอบดวยก็กดปุม เห็นดวย ถาทานไมเห็นชอบดวยก็กดปุม 

ไมเห็นดวย ประสงคงดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง เชญิครบั มีทานใดยังไมไดลงบาง  

ลงทุกทานแลว ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๔๖ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 15 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   จํานวนผูเขาประชุม ๑๔๘ เห็นดวย ๑๔๖ 

ไมเห็นดวย ไมมี งดออกเสียง ๒ เปนอันวาทีป่ระชมุเห็นชอบดวยกับประเดน็การพิจารณาและ 

ขอสังเกตเกี่ยวกบัรางมาตรฐานทางจริยธรรมของคณะกรรมการจริยธรรมสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ

เพ่ือเปนความเหน็ของสภานติิบัญญตัิแหงชาติเสนอไปยังศาลรัฐธรรมนญูเพ่ือพิจารณาตอไป 

เปนอนัจบการพิจารณาระเบียบวาระที ่๖.๑  20 

  ตอไปเปนระเบียบวาระที่ ๗  เรือ่งอืน่ ๆ  

  ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบญัญตัิการบรหิารหนี้สาธารณะ (ฉบับที ่..) 

พ.ศ. .... (ขอขยายเวลา ครัง้ที่ ๒ ออกไปอีก ๖๐ วนั) 

 

 25 
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๑๐๗ 

สนช. ๕๙           ลัดดาวลัย  ๒๗/๓ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   โดยทางทานประธานคณะกรรมาธิการวิสามญั 

คือทานศิริพล  ยอดเมืองเจริญ มีหนังสือแจงวาระยะเวลาการพิจารณาของคณะกรรมาธกิารวิสามัญ 5 

ดังกลาวจะครบกําหนดในวนัอาทติยที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ แตเนื่องจากคณะกรรมาธกิารวิสามญั 

กิจการสภานิตบิัญญัตแิหงชาติไดรบัการประสานจากคณะรัฐมนตรวีา จะมีประเดน็การแกไข 

รางพระราชบัญญัตฉิบับดังกลาวเพ่ิมเตมิ เพ่ือนําประเดน็แกไขเพ่ิมเตมิมารวมการพิจารณา 

ในคราวเดียวกนั ดังนั้น ทางคณะกรรมาธิการวิสามญัจึงขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอกี  

๖๐ วัน ซึง่เปนการขอขยายเวลา ครั้งที่ ๒ และตามขอบงัคับการประชมุสภานติิบัญญัตแิหงชาติ  10 

ขอ ๙๘ กําหนดวา ในกรณีที่คณะกรรมาธิการใดพิจารณารางพระราชบัญญัตไิมแลวเสร็จภายใน

เวลาที่กาํหนด ประธานคณะกรรมาธิการหรอืผูปฏิบตัิหนาท่ีแทน ตองรายงานใหประธานสภาทราบ 

แลวใหประธานสภาเสนอตอที่ประชุมสภา ในการนี้ ทีป่ระชุมสภาอาจลงมติใหขยายเวลาท่ีกาํหนด 

ไวไดไมเกนิสองครั้ง ครั้งละไมเกินสามสิบวัน หรือใหตั้งคณะกรรมาธิการใหมแทนคณะเดมิ  

หรือใหดําเนินการอยางอืน่สุดแตที่ประชมุสภาจะเห็นสมควรในการขอขยายระยะเวลาในครัง้นี้  15 

เปนครั้งที ่๒ ออกไปอีก ๖๐ วัน เกนิกวาจํานวนที่ขอบังคับการประชุมสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ

กําหนดไวจะมีสมาชิกทานใดไมเหน็ดวยที่จะอนุญาตใหคณะกรรมาธิการวิสามญัขยายเวลา 

การพิจารณารางพระราชบญัญตัิการบรหิารหนี้สาธารณะ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ฉบบันี้หรือไมครบั 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ)  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 20 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ถาไมมี ก็ถือวาทีป่ระชุมเห็นชอบนะครับ  

แตเนื่องจากเปนการขอขยายระยะเวลาที่เกินกวาจํานวนที่ขอบังคบัการประชุมสภานิติบญัญตัิ

แหงชาต ิขอ ๙๘ กาํหนดไว ดังนั้น ผมจะตองใหที่ประชุมลงมติวาจะใหมีการงดใชบงัคับการประชมุ

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอ ๙๘ เปนการชัว่คราวเฉพาะกรณี เพ่ือใหคณะกรรมาธกิารวิสามัญ

สามารถขยายเวลาการพิจารณา ครั้งที ่๒ ออกไปอีก ๖๐ วนัหรือไม โดยการของดใชขอบังคับ 25 

การประชุมสภานติิบญัญตัิแหงชาติเปนการชัว่คราวเฉพาะกรณีนี้ ขอบงัคับการประชุมสภา 

นิติบัญญตัแิหงชาต ิขอ ๒๑๓ กําหนดใหทีป่ระชุมสภาตองลงมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง 
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๑๐๘ 

สนช. ๕๙           ลัดดาวลัย  ๒๗/๔ 

 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชกิในที่ประชมุ ก็ใหงดใชขอบังคับการประชุมสภานิติบญัญตัิ

แหงชาตนิั้นได จึงตองขอถามมตกิอนถามมตกิ็ขอตรวจสอบองคประชุมกอน เชิญทานสมาชกิ 

แสดงตน ครบแลว ขอทราบองคประชมุครบั  5 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๔๘ คน) 

 

                  -  ๒๘/๑ 



๑๐๙ 

สนช. ๕๙              อารวีรรณ  ๒๘/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   จํานวนผูเขาประชุม ๑๔๘ คน  

ถือวาครบองคประชุม  ตอไปเปนการถามมตเิลยนะครบัวา ถาทานเห็นชอบใหงดใชขอบังคับ 5 

การประชมุสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ขอ ๙๘ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี ใหทานกดปุม  

เห็นดวย ถาทานไมเห็นชอบใหงดใชขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญตัแิหงชาตกิ็ใหกดปุม  

ไมเห็นดวย ทานใดประสงคงดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง เชญิไดเลยครบั ตรวจสอบหนาจอ  

ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครบั  

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๔๓ คะแนน  ไมเห็นดวย ๑ คะแนน) 10 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   จํานวนผูเขาประชุม ๑๔๗ เห็นดวย ๑๔๓  

ไมเห็นดวย ๑ งดออกเสียง ๒  ไมลงคะแนนเสียง ๑ เปนอันวาที่ประชมุลงมติเห็นชอบให 

งดใชขอบังคบัการประชุมสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิขอ ๙๘ เปนการชัว่คราวเฉพาะกรณี  

โดยใหคณะกรรมาธิการวิสามัญสามารถขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบญัญตัิการบรหิาร 15 

หนี้สาธารณะ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ครั้งที ่๒ ออกไปอกี ๖๐ วันได จบการพิจารณาระเบียบวาระที่ ๗  

  ระเบียบวาระที ่๓  กระทูถาม  ไมมี 

  ระเบียบวาระที ่๔  เรือ่งที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสรจ็แลว  

  รายงานการพิจารณาศกึษาปญหาวิกฤตทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม  

กรณีศึกษาปญหาน้ําเสียในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งคณะกรรมาธิการ 20 

การทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมพิจารณาเสรจ็แลว  

 

 

 

 25 
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๑๑๐ 

สนช. ๕๙              อารวีรรณ  ๒๘/๒ 

 

ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ขอเชิญคณะกรรมาธิการเขาประจําที่ครบั 

  (คณะกรรมาธิการเขาประจําที)่ 5 

ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   และทางประธานคณะกรรมาธกิารไดมหีนงัสือ

ขออนญุาตใหบุคคลภายนอกเขารวมประชุมเพ่ือชีแ้จงประกอบการพิจารณารายงานฉบบันี ้ 

๒ คน คอื  

  ๑. นางขวัญฤด ี โชตชินาทววีงศ   นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 10 

  ๒. นายสุรพล  ปตตาน ี  อนุกรรมาธิการ 

  และไดขออนญุาตฉายเพาเวอรพอยท (PowerPoint) ประกอบการพิจารณาดวย 

ซึ่งเพ่ือประโยชนในการพิจารณา ผมอนญุาตตามขอบังคบัการประชุมสภานติิบญัญตัแิหงชาต ิ 

ขอ ๖๒ และขอ ๕๕ นะครบั เชญิผูชี้แจงเขาประจําที่ครับ  

  (ผูชี้แจงเขาประจําที่) 15 

ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   และถาพรอมแลว เชิญแถลงไดเลยครับ   

  พลโท ชัยยุทธ  พรอมสุข (ประธานคณะกรรมาธิการ)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตแิละทานสมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติทุกทานครับ  

ตามท่ีทีป่ระชุมสภานิติบญัญัตแิหงชาติ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๗ วันพฤหัสบดีท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๕๗  20 

ไดแตงตัง้คณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม สภานิตบิัญญตัิแหงชาติขึน้  

และตามขอบงัคับการประชมุสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๗๘ (๑๔) ไดกําหนดให

คณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภานติิบญัญตัิแหงชาต ิมหีนาทีแ่ละ

อํานาจพิจารณารางพระราชบัญญตัิ กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจรงิ หรือศึกษาเรือ่งใด ๆ 

เกี่ยวกบัทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม การสงเสรมิ บํารุงรกัษา และคุมครองคุณภาพ25 

ส่ิงแวดลอม รวมทัง้ศึกษาปญหาการใช การปองกัน การแกไข และการอนรุักษทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

 

 

 30 



๑๑๑ 

 สนช. ๕๙              อารวีรรณ  ๒๘/๓ 

 

คณะกรรมาธิการไดพิจารณาเห็นวา ปญหาน้ําเสียในกรงุเทพมหานครและ 

ปริมณฑล เปนปญหาวกิฤตทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 

เนื่องจากกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลเปนเขตที่มีประชากรหนาแนนบนพ้ืนทีร่ิมแมน้าํเจาพระยา5 

และแมน้าํทาจีนตอนลาง ประกอบดวย กรุงเทพมหานคร และจังหวัดโดยรอบ ๕ จังหวดั คือ 

ปทุมธานี นนทบุร ีสมุทรปราการ นครปฐม และสมุทรสาคร ครอบคลุมพ้ืนทีป่ระมาณ  

๗,๘๒๐ ตารางกโิลเมตร จากขอมูลทะเบียนราษฎรของกรมการปกครองสวนทองถิน่ 

ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ มีประชากรประมาณ ๑๐ ลานคน อาศัยอยูในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและ

ปรมิณฑล กอใหเกิดกิจกรรมใชน้ําและระบายน้ําทิ้งลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ท้ังที่มกีารบําบัดและไมมี10 

การบาํบัด ทําใหเกดิปญหาคุณภาพน้ําเส่ือมโทรม เกิดสารพิษตกคางอยูในสัตวน้ําและสงผลกระทบ

ตอระบบนิเวศ แมจะมีความพยายามในการแกไขปญหาน้ําเสียในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

มาอยางตอเนื่อง แตก็มหีลายหนวยงานทีเ่กี่ยวของในการดําเนินการแกไขปญหาน้ําเสีย อีกทั้ง

บทบัญญัตเิกี่ยวกับน้าํเสียยังคงกระจัดกระจายอยูในกฎหมายหลายฉบับ และการบงัคับใชกฎหมาย 

ยังมิไดมีการดาํเนนิการอยางจริงจัง ซึง่เปนอุปสรรคในการแกไขปญหาน้าํเสียของกรงุเทพมหานคร15 

และปริมณฑล  

ดังนัน้ คณะกรรมาธกิารจึงไดหยิบยกประเด็นปญหาน้ําเสียในกรุงเทพมหานคร 

และปริมณฑล มาพิจารณาศึกษา โดยมอบหมายใหคณะอนุกรรมาธกิารพิจารณาศกึษาปญหาวิกฤต

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนผูพิจารณาศกึษา ซึง่วธิีการพิจารณาศกึษานั้น ไดมีการเชญิ 

ผูที่เกี่ยวของมาใหขอมูล และมีการเดินทางไปศึกษาดูงาน โดยผลการศึกษาไดสรุปเปนปญหาและ20 

ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา ทั้งขอเสนอแนะทัว่ไป ขอเสนอแนะการแกไขปญหาน้ําเสียของ

กรุงเทพมหานคร ขอเสนอแนะการแกไขปญหาน้ําเสียของปรมิณฑล ขอเสนอแนะในการแกไข

ปญหาน้ําเสียที่เชื่อมโยงระหวางกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล และขอเสนอแนะการแกไขปญหา

น้ําเสียดานกฎหมาย ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการเชื่อวาขอเสนอแนะดังกลาวจะสามารถแกไขปญหา 

น้ําเสียในกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลไดอยางมาก รวมทั้งสามารถนาํไปใชในพ้ืนท่ีอื่นไดอีกดวย  25 

บัดนี ้คณะกรรมาธิการไดดาํเนินการพิจารณาศึกษาและจัดทํารายงานการพิจารณา 

ศึกษาเรือ่งดังกลาวเสร็จเรียบรอยแลว จึงขอเสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษาตอสภานิตบิัญญตัิ 

แหงชาต ิโดยกระผมขออนญุาตใหทานพลเรือเอก วลัลภ  เกดิผล ประธานกติติมศกัดิ

คณะกรรมาธิการ เปนผูเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาตอที่ประชมุสภานติิบัญญตัแิหงชาตติอไป 

ขอบพระคุณครับ 30 



๑๑๒ 

สนช. ๕๙              อารวีรรณ  ๒๘/๔ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชิญครบั 

  พลเรอืเอก วลัลภ  เกดิผล (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพ 5 

กระผม พลเรือเอก วัลลภ  เกิดผล สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ในฐานะประธาน 

คณะอนกุรรมาธิการพิจารณาศึกษาปญหาวิกฤตทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม : กรณีศกึษา

ปญหาน้ําเสียในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล ในคณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ขอกราบเรียนสรุปผลการศึกษา ดังนี ้ 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เปนพ้ืนทีต่อนลางของแมน้ําสําคัญ ๒ สาย  10 

กอนลงสูทะเลในอาวไทย มพ้ืีนที่ประมาณ ๗,๘๒๐ ตารางกิโลเมตร ประชากรตามทะเบียนราษฎร

ประมาณ ๑๐.๕ ลานคน นอกจากนี้มีประชากรแฝง ประชากรท่ีเขา – ออกพ้ืนที่เพ่ือการทํางาน 

ทั้งแบบไปเชาเย็นกลับ และนักทองเท่ียวอกีจํานวนมาก เปนพ้ืนทีเ่ศรษฐกิจท่ีมคีวามสําคัญที่สุด 

ของประเทศ จึงเปนพ้ืนที่ท่ีมีปญหาส่ิงแวดลอมท้ังจากมลพิษในอากาศ ในน้ํา ขยะมูลฝอย มลพิษ

จากเสียง และแมแตมลพิษทางสายตาหรือที่เรียกวา ทศันะอดุจาด เชนเดียวกับในเมืองใหญ ๆ  15 

ที่ขาดการบรหิารจัดการปญหาเหลานี้อยางไดผล 

  ในพ้ืนที่นี้นอกจากจะมแีมน้าํที่สําคัญ ๒ สายไหลผานแลว ยังมีคูคลองอีกกวา 

๑,๓๐๐ คลอง ซึ่งเปนเสนหของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เปนสวนสําคัญของวิถีชวีิต 

และวัฒนธรรม รวมทั้งการทองเที่ยวของประเทศ เมื่อคูคลองเหลานี้ รวมทัง้แมน้ํามีคุณภาพน้ําที่

เส่ือมโทรม ระบบนเิวศ รวมทั้งเสนห วิถีชวีิตและการทองเที่ยวก็สูญเสียไปดวย ปจจุบันคุณภาพน้าํ 20 

ที่เส่ือมโทรมในแมน้ําเจาพระยาและแมน้ําทาจีนไดสรางปญหาลงไปถงึอาวไทย โดยมีสารปนเปอน 

ในน้ําเพ่ิมมากขึ้น ในขณะทีอ่อกซิเจน (oxygen) ในน้ําซึ่งเอือ้ตอการดํารงชีวติของสัตวน้ํากด็อยลง 

และสัตวน้ําท้ังในแมน้ําและในทะเลก็มีสารปนเปอนอยูในตวั 

 

          -  ๒๙/๑ 25 



๑๑๓ 

สนช. ๕๙                                                                               ชรนิทรทิพย  ๒๙/๑ 

  

   น้ําเสียเหลานีม้ีแหลงทีม่าจากที่ใด ผมวาทกุทานทราบดี และทุกทานก็ทราบดกีวา

การบงัคับใชกฎหมายทีเ่ขมแข็งก็จะสามารถลดปญหาเหลานีไ้ด อยางไรกต็ามในการศึกษาเห็นวา

การแกปญหาน้ําเสียในปจจุบันทั้งในดานการบังคับใชกฎหมายและการบรหิารจัดการของหนวยงาน5 

ที่เกี่ยวของยังคงมุงเนนในการแกปญหาที่เกิดขึ้นโดยการลงโทษและการเยียวยา ในขณะที่มกีารใช

มาตรการเรื่องการปองกัน เชน การสรางจิตสํานกึ การใหความตระหนกัรูและมาตรการจูงใจอยูใน

ระดบัต่าํ การศกึษาครัง้นีไ้มไดสรปุแตเพียงแตวาการบงัคับใชกฎหมายใหไดผลแลวจะแกปญหาได

ทั้งหมด เพราะยังมีสวนอื่นที่คณะกรรมาธิการศกึษาเหน็วาจําเปนจะตองดูแลและแกไข กค็ือในเรื่อง

ของการจัดน้ําเสียชุมชนที่ยังอยูกระจัดกระจาย  10 

      ในกรุงเทพมหานครมีระบบบําบดัน้ําเสียรวมขนาดเล็กทีร่ับโอนมาจาก 

การเคหะแหงชาติ ๑๒ แหง บําบดัน้าํเสียไดรวม ๒๔,๘๐๐ ลูกบาศกเมตรตอวัน และมีระบบ 

บําบดัน้ําเสียที่สรางขึ้นมาใหมขนาดใหญอีก ๘ แหง มีขดีความสามารถในการบําบัดน้ําเสียได 

๑,๑๑๒,๐๐๐ ลูกบาศกเมตรตอวัน พ้ืนท่ีใหบริการครอบคลุม ๑๔ เปอรเซ็นตของพ้ืนที่

กรุงเทพมหานคร ซึง่เมื่อเทยีบกับปริมาณน้ําเสียของกรงุเทพมหานครท่ีมีอยูวันละ ๒ ลาน ๕ แสน15 

ลูกบาศกเมตรตอวนั นั่นหมายความวากรุงเทพมหานครบําบดัน้ําเสียไดเพียงประมาณรอยละ ๔๕ 

ของน้าํเสียทั้งหมด และในความเปนจริงนัน้น้าํเสียท่ีเขาสูระบบบําบัดไดจริงจะอยูทีเ่พียงประมาณ  

๘ แสนลูกบาศกเมตรตอวนัเทานั้น นัน่หมายถึงในแตละวันน้ําเสียราว ๑ ลาน ๗ แสนลูกบาศกเมตร 

ยังคงถกูปลอยลงสูแหลงน้าํสาธารณะโดยตรง  

    ในสวนของปริมณฑลทัง้ ๕ จังหวดัมปีระชากรตามทะเบียนราษฎรใกลเคียงกับ 20 

กรุงเทพมหานคร ทั้ง ๕ จังหวดัมีระบบบําบดัน้ําเสียรวมทั้งส้ิน ๑๐ แหง มีขดีความสามารถรวม 

ประมาณ ๑ แสนลูกบาศกเมตรเศษ ๆ ซึ่งเทียบกับจํานวนประชากรแลว เชื่อไดวายังมีน้ําเสีย 

ถูกปลอยลงแหลงน้ําสาธารณะโดยไมไดบําบดัอีกจํานวนมาก  

   ปญหาสําคญัของกรงุเทพมหานครในการแกปญหาน้ําเสีย ไดแก ที่ผานมา

กรุงเทพมหานครไดใหความสําคัญกบัคูคลองในพ้ืนที ่เพ่ือการแกปญหาน้ําทวมเปนลําดับตน  25 

และใหความสําคญัในการใชคูคลองเพ่ือการบําบดัน้ําเสียเปนลําดับรอง การจัดการประตนู้ํา 

เพ่ือใหเกิดการไหลเวียนของน้ําเพ่ือปรับสภาพหรือการใชน้ําดไีลน้าํเสียถกูนํามาใชอยางจํากดั  

   (๒) ระบบทอสําหรับรวบรวมน้ําเสียใชระบบเดียวกบัทอระบายน้ําฝนเปนสวนใหญ 

เมื่อฝนตกในปริมาณมากตองปลอยน้าํฝนและน้ําเสียที่ปะปนกันอยูลงสูแหลงน้าํสาธารณะโดยตรง  
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ทําใหน้ําเสียที่ไมไดรับการบาํบัดไหลสูคูคลองและแมน้ํา แมจะมีความเจือจางแลว แตปรมิาณสาร

และความสกปรกยังคงเทาเดิม สําหรบัน้าํฝนและน้ําเสียบางสวนที่เขาสูระบบบําบดัก็จะเจือจาง  

จนทําใหการบาํบดัไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  5 

    (๓) สภาพของกรงุเทพมหานครเปนทีร่าบลุมและพ้ืนทีบ่างแหงมีการทรดุตวั  

ปญหาของทอที่แตกและมีการรัว่ซึม ทําใหน้ําเสียรั่วออกหรือมนี้ําเขาไปสูระบบ รวมทั้งระบบทอ 

อยูในระดับเดียวกับคคูลอง หากบอดกัน้ําเสียมีไมเพียงพอน้ําคลองก็จะไหลยอนกลับเขาสูระบบ  

ทําใหน้ําทีเ่ขาสูระบบบําบัดน้ําเสียมคีวามเจือจางทําใหไมไดรับผลและมีผลตอการดาํเนินการ 

ในเรื่องของประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังมีผลตอคาใชจายในการดําเนินการ  10 

    (๔) การจัดการน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร มีหนวยงานที่เกี่ยวของหลายหนวย  

ทําใหขาดเอกภาพในการปฏิบัติ นอกจากนีก้ฎหมายและขอบัญญตัิตาง ๆ ก็ยังไมเอื้อตอการสราง

เอกภาพในการทํางานและการบังคับใชกฎหมายดวย  

    (๕) ในปจจุบันกรุงเทพมหานครมุงเนนการใชระบบบําบัดน้าํเสียรวมขนาดใหญ 

เปนหลักในการบาํบดัน้ําเสีย จึงไมตองการใหแหลงกําเนดิมลพิษที่ทําการบําบัดน้ําเสียเบื้องตน  15 

ทั้งนี้ เพ่ือไมใหเกดิคาใชจายซ้ําซอน แตในปจจุบันกรุงเทพมหานครยังไมมกีารกาํหนาดคาบําบดั 

น้ําเสีย ทาํใหสถานประกอบการขนาดใหญบางแหงสงน้าํเสียเขาสูระบบบําบัดของกรุงเทพมหานคร

โดยไมเสียคาบริการ จึงทําใหเปนภาระแกกรุงเทพมหานคร  

     (๖) การขยายพ้ืนที่ใหบริการใหครอบคลุมพ้ืนที่ กทม. และปรมิณฑล และปรมิาณ

น้ําเสียของกรุงเทพมหานครทั้งหมดเปนโครงการขนาดใหญซึ่งตองใชงบประมาณ ทีผ่านมานั้น  20 

๘ แหงใชงบประมาณประมาณ ๒๓,๐๐๐ ลานบาท ซึ่งก็จะตองทําใหครบพ้ืนท่ีนาจะใชงบประมาณ

อีกหลายหมื่นลานบาท และตองใชเวลาดําเนินการอกีนบัสิบป  

    (๗) ในเรื่องของการจัดเกบ็คาบําบดัน้าํเสียของกรงุเทพมหานคร  

        (ก) กรงุเทพมหานครไดมีการศึกษาในเบื้องตนเกี่ยวกับการจัดการคาบําบัด 

น้ําเสีย โดยใหการประปานครหลวงเปนผูจัดการเกบ็ตามอัตราการใชน้ําประปาควบคูไปกบั 25 

คาน้ําประปา แตไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากวาการประปานครหลวงไมสามารถรบั 

ดําเนินการได สวนการจัดเกบ็โดย กทม. เอง โดยใชขอมลูการใชน้าํประปาจากการประปานครหลวง

ก็ยังมีปญหา เนื่องจากวาการเชื่อมโยงขอมูลและคาใชจายในการเชื่อมโยงขอมูลอาจจะสรางภาระ

ใหแกประชาชน  
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       (ข) กรงุเทพมหานครมแีนวคดิในเรื่องการเรียกเก็บคาบําบดัน้าํเสียในระบบ

คาบรกิารบําบดัน้าํเสียหรือฟ (fee) ซึ่งระบบดังกลาวจะทําใหการจัดเก็บ ไดเฉพาะในพ้ืนที่บรกิาร

เทานัน้ ไมสามารถจัดเก็บนอกพ้ืนที่บรกิารได ทั้ง ๆ ที่พ้ืนที่นอกพ้ืนที่บริการนั้นก็สรางน้ําเสีย5 

เชนเดียวกนั  

       (ค) การจัดเก็บคาบําบดัน้ําเสีย หากเก็บรวมท้ังตนทนุคากอสราง คาดําเนนิการ  

คาบํารุงรกัษาระบบจะมีอตัราที่สูงมาก โดยคาดวาจะอยูที่ประมาณ ๑๐ บาทตอลูกบาศกเมตร 

ในขณะท่ีคาน้าํประปาอยูทีป่ระมาณ ๔ – ๕ บาทตอลูกบาศกเมตร ซึ่งจะเปนภาระท่ีสูงเกนิกวา 

ที่ประชาชนจะรับได  10 

   สําหรบัการจัดการน้าํเสียในเขตปริมณฑล ใน ๕ จังหวดัมีพ้ืนที่เปนที่ราบ 

และมแีหลงกําเนดิเชนเดียวกับกรงุเทพมหานคร แตจะมีสวนท่ีเพงเล็งเปนพิเศษในดานการเกษตร  

ปศุสัตว การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา ซึ่งมกัจะปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะโดยตรง สําหรับในเขต

ปริมณฑลนีม้ีระบบบําบดัน้ําเสียรวมทัง้ส้ิน ๑๐ แหง อยูในจังหวัดนครปฐม ๔ แหง จังหวดันนทบรุี 

๑ แหง จังหวดัปทุมธานี ๑ แหง และจังหวดัสมุทรสาคร ๔ แหง แตละแหงมีพ้ืนท่ีใหบริการจํากดั15 

มาก สวนจังหวัดสมุทรปราการนัน้ไมมีระบบบําบดัน้ําเสียรวม เนื่องจากวาระบบทีค่ลองดานนั้น 

ยังไมสามารถใชการได การบริหารจัดการโดยทัว่ไปมีความคลายคลึงกนั คือเปนการดําเนินการ 

ในเชิงรบั โดยภาครัฐเปนแกนนําในการดําเนินการภายใตงบประมาณท่ีจํากัด  

   ปญหาการบรหิารจัดการน้าํเสียของแตละจังหวดัท่ีชดัเจน คือไมสามารถรองรับ 

น้ําเสียและพ้ืนท่ีบริการไดอยางครอบคลุม สําหรับพ้ืนที ่เชน เทศบาลนครปฐม เทศบาลเมือง20 

ปทุมธานี มีปริมาณน้ําเสียเขาสูระบบต่ํากวาการออกแบบ เพราะวาระบบรวบรวมน้ําเสีย 

ยังไมสมบูรณ ประกอบกับการขยายตัวของชมุชนไปยังปริมณฑลนั้นมีความรวดเรว็ 

และไรทิศทางที่ชดัเจนในดานผังเมอืง ปจจุบนัในเขตปรมิณฑลยังไมมกีารจัดเก็บคาบําบดัน้ําเสีย  

แมบางพ้ืนที่จะมีการจัดสรางระบบโดยองคการจัดการน้าํเสีย ซึง่ตามอํานาจหนาทีน่ัน้จะตอง

ดําเนินการจัดเกบ็คาบริการดวย อยางไรกต็ามในปญหาเรื่องนี้ทางคณะกรรมาธกิารพบวา  25 

เกิดจากปญหาเรื่องการเมืองทองถิน่ 

  

             -  ๓๐/๑ 



๑๑๖ 
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สําหรบัการจัดการน้าํเสียของกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลที่มีปญหารวมกนั  

ก็คือ เรื่องของการพิจารณาคุณภาพน้ํา ซึ่งในปจจุบนัจะคํานึงถึงคาไบโอเคมิคัล ออกซิเจน ดีมานด 

(biochemical oxygen demand) หรือบีโอด ี(BOD) รวมทั้งคาดีสซอลฟ ออกซิเจน (dissolved 5 

oxygen) หรอืดโีอ (DO) เปนสําคญั ซึ่งอาจจะละเลยความตระหนักในอันตรายของสารปนเปอนอื่น 

เชน คาโคลิฟอรม (coliform) โลหะหนักและสารพิษ รวมทั้งยาและยาปฏิชีวนะซึ่งปะปนอยูในน้าํ  

การออกแบบกอสรางระบบบําบดัน้ําเสียมักจะกําหนดคาบีโอดีไวสูงเกินกวาความเปนจริง รวมทั้ง 

น้ําเสียบางสวนไดผานการบาํบัดขั้นตนมาแลว ประกอบกับมีการบาํบัดตามธรรมชาติทั้งในทอและ 

ที่พัก ดังนั้นทาํใหน้าํเสียที่เขาสูระบบมีคาบีโอดตี่ํากวาท่ีออกแบบไว ทาํใหการทํางานของจุลินทรีย10 

ในระบบลดประสิทธิภาพลง และไมคุมคาใชจายในการเดินระบบ  

สําหรบัในสวนของความเชื่อมโยงมกีารจัดการน้ําเสียระหวางกรงุเทพมหานคร 

และปริมณฑล เนื่องจากวากรุงเทพมหานครและปริมณฑลนั้นเปนพ้ืนท่ีที่มอีาณาเขตตดิตอกัน  

และแหลงน้ําสาธารณะเกือบทั้งหมดเชื่อมโยงกนั ดังนัน้ การบรหิารจัดการน้ําเสียของ

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลจึงมีผลตอกัน จากการศกึษาพบวาปญหาสําคญัของการบริหาร15 

จัดการน้ําเสียในสวนที่เชื่อมโยงกันระหวางกรุงเทพมหานครและปริมณฑล คือขาดการประสานงาน

ในดานการตรวจวัดคณุภาพน้ํา ทําใหไมสามารถสนับสนนุซึ่งกันและกันทัง้ในดานการแกปญหา 

ทั้งระยะสั้น การรวบรวมขอมูล การวางแผนเพ่ือการบรหิารจัดการในเชงิบูรณาการในระยะยาว  

และขาดความเปนเอกภาพและงบประมาณในการจัดเก็บขอมูลและการสรางฐานขอมูล  

สําหรบัความพยายามในการแกไขปญหาน้ําเสียของกรงุเทพมหานครและปริมณฑล เนนในเรื่อง 20 

การจัดระบบน้ําเสียรวม ซึง่เปนระบบทีต่องใชเทคโนโลยีการออกแบบและการกอสรางที่มตีนทนุสูง 

และมคีาใชจายในการเดินระบบและการบาํรุงรักษาระบบ ในขณะทีก่รุงเทพมหานครและทุกจังหวัด

ในเขตปรมิณฑลยังไมมีการจัดเกบ็คาบาํบดัน้ําเสียหรอืน้ําทิ้ง ทําใหการท่ีจะกอสรางหรือการขยาย

เขตบริการในการบาํบดัน้ําเสียรวมเปนไปอยางยากลําบากและเชื่องชา ไมทนัตอสถานการณ  

ซึ่งเปนปญหาที่สอดคลองกบัผลการศึกษาเปรียบเทียบการจัดการน้ําเสียของอนิสตวิท ฟอร โกลเบิล  25 

เอ็นไวรอนเมนทัล สแตรติจีส (institute for global environmental strategies) ในโครงการ

ความรวมมือวอเตอร เอน็ไวรอนเมนทัล พารตเนอรชิพ อิน เอเชีย (water environmental 

partnership in asia) เมื่อป ๒๕๕๖ ซึง่ระบุวารอยละ ๘๕ – ๘๙ ของน้ําเสียจากชมุชนของประเทศ 
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๑๑๗ 

สนช. ๕๙         นิมมดิา  ๓๐/๒ 

 

ในภูมิภาคเอเชียมิไดรับการบําบดั นอกจากนี้ยังระบวุาการจัดการน้ําเสียทีเ่นนการใชระบบ 

บําบดัน้ําเสียโดยระบบแบบรวมท่ีอาศัยเทคโนโลยีชั้นสูงจากประเทศท่ีพัฒนาแลว มปีญหาในดาน

คาใชจายสูงและไมเหมาะสมและไมคุมคาในเชิงเศรษฐศาสตร จึงเสนอแนะใหใชระบบบําบัดน้ําเสีย5 

แบบกระจายหรอืดีเซนทราไลซ เวสตวอเตอร ทรตีเมนท (Decentralized Wastewater 

Treatment) ซึ่งกําลังมีแนวโนมถูกนํามาใชมากขึ้นในหลายภูมิภาคของโลก สําหรับพ้ืนที่ท่ียังไมมี

การใชระบบการบําบดัน้าํเสียขนาดใหญ แตมกีารขยายตัวในชุมชนเมืองและมีการเพ่ิมประชากร 

ในอัตราท่ีสูง ซึ่งเปนลักษณะเดียวกับกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล นอกจากนี้จากการศึกษาพบวา

การนาํศาสตรพระราชาในการจัดการน้ําเสียที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช10 

พระราชทานไวในเรื่องของเครื่องกรองน้ําธรรมชาติ การผสมผสานระหวางพืชน้าํกบัระบบ 

เติมอากาศ การใชน้ําดีไลน้ําเสีย ยังไมไดมีการนอมนาํมาใชแกปญหาเรื่องน้ําเสียอยางจริงจัง  

ดวยเหตุท่ีกรุงเทพมหานครยังคงเนนในการใชคคูลองในพ้ืนท่ีเพ่ือการปองกนัน้าํทวมเปนหลัก 

  คณะกรรมาธิการไดนาํผลการศึกษามาสรปุเปนขอเสนอแนะในประเด็นสําคัญ ดงันี้ 

  ๑. ขอเสนอแนะทัว่ไป ซึง่เปนขอเสนอแนะในภาพรวม ไดแก การแกไขปญหา 15 

ตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ในเรื่องตนน้ํา เปนการแกปญหาในเรื่องการสรางจิตสํานึกและ

ความตระหนักรูของประชาชน โดยใหประชาชนรับรูถึงพิษภัยของน้ําเสีย หนาที่และการมีสวนรวม

ในการปองกนัและการลดการสรางน้ําเสีย การปรบัปรงุกฎหมายและการพัฒนากลไกในการแกไข

ปญหาน้ําเสียการวางแผนระบบบําบัดน้ําเสียไวตั้งแตเริ่มการวางผังเมือง รวมทัง้การนํามาตรการ 

ทางเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมมาใชในการแกไขปญหาดวย เชน ในเรื่องการจัดเก็บคาธรรมเนียม 20 

น้ําเสียและน้าํท้ิง การสรางแรงจูงใจในการลดการผลิตสินคาที่สรางภาระท่ียากตอการบําบัด 

ซึ่งการดาํเนนิการดงักลาวจะไดมีการปรบัปรุงกฎหมายหรือขอบญัญตัิ เพ่ือใหเกิดการจัดการ 

ในการจัดเกบ็คาน้ําเสียและน้ําทิ้ง โดยใหกฎหมายตองมผีลกําหนด ทั้งนี้เพ่ือจะลดปญหาในเรื่อง 

ของการเมอืงทองถิน่ ในสวนของกลางน้ํา เปนการจัดการหรอืการบําบัดน้ําเสียกอนการปลอยออกสู 

แหลงกําเนิด ท้ังดวยการบงัคับใชกฎหมายอยางจริงจัง มีมาตรการในการตรวจสอบการเดินระบบ 25 

บําบดัน้ําเสียของสถานประกอบการ เชน การตดิมิเตอรที่ระบบบําบัดน้ําเสียแยกตางหากเพ่ือให

สามารถตรวจสอบไดวามีการเดนิเครื่องหรือไม การสนับสนุน และการสรางแรงจูงใจใหประชาชน 

ที่ไมอยูในเขตบริการติดตั้งระบบบําบดัน้ําเสียแบบตดิกบัที่หรอืออน ไซต (on site) ที่ไดมาตรฐาน  
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๑๑๘ 

สนช. ๕๙         นิมมดิา  ๓๐/๓ 

 

ในสวนของปลายน้ํา เปนการบําบดัน้าํเสียภายหลังจากที่ถูกปลอยมาจากแหลงกําเนิด ไดแก  

การบริหารจัดการในการบําบัดน้าํเสียแบบรวมขนาดกลางและขนาดเล็ก หรือแบบรวมกลุม  

โดยการปรับปรุงทอรวบรวมน้ําเสียใหใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ การสรางระบบรวบรวมน้ําเสีย5 

เพ่ือขยายพ้ืนท่ีในการใหบรกิาร ไดสามารถนําน้ําเสียมาเขาสูระบบไดอยางเต็มความสามารถ  

การนอมนาํเอาศาสตรพระราชาในการจัดการน้ําเสียมาประยุกตใชอยางจริงจัง รวมทั้งการนํา 

น้ําที่บําบัดแลวมาใชประโยชนตอไป และมีการติดตา ตรวจสอบ และประเมินผลการบําบดัน้าํเสีย

อยางตอเนื่อง  

๒. ขอเสนอแนะในสวนที่เกีย่วของกับกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 10 

          ๒.๑) ควรพิจารณาในการใชคูคลองในพ้ืนที่ใหไดประโยชนสูงสุดทั้งในดาน 

การปองกนัน้ําทวมและการแกไขปญหาน้ําเสีย รวมท้ังการพิจารณาใชอโุมงคระบายน้ําเพ่ือสนบัสนนุ

การแกไขปญหาน้ําเสียดวย  

         ๒.๒) ควรพิจารณาการสรางระบบบําบดัน้ําเสียรวมขนาดเล็กในบางพ้ืนที ่ 

และควรศึกษาความเปนไปไดในการใชพ้ืนที่ เชน บรเิวณปากซอย บริเวณกอนลงสูคูคลอง 15 

หรือบริเวณกอนที่จะถึงแมน้าํในการเปนระบบบาํบดัน้ําเสียขนาดเล็ก  

         ๒.๓) ควรพิจารณาทําทอระบายน้ําเสียแยกออกจากทอระบายน้าํฝนในพ้ืนที่ทีม่ี 

ระบบบําบดัน้ําเสียรวม และมีความหนาแนนของประชากรสูง เชน บริเวณถนนสาธร สีลม ดินแดง 

หวยขวาง เปนตน เพ่ือเพ่ิมคาความสกปรกในน้ําเสียที่เขาสูระบบบําบดัน้าํเสียรวม เพ่ือใหสามารถ

ทํางานไดเตม็ประสิทธิภาพ  20 

๓. ขอเสนอแนะในสวนที่เกีย่วของกับปริมณฑล  

         ๓.๑) ควรเรงรดัจัดการแกไขปญหาระบบบําบดัน้าํเสียรวมทีค่ลองดาน  

เพ่ือใหสามารถสนบัสนนุในการบาํบัดน้ําเสียจังหวัดสมทุรปราการไดโดยรวดเรว็  

          ๓.๒) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรพิจารณาถงึความเปนไปไดในการจูงใจ 

ใหประชาชนใหความรวมมอืในการตดิตั้งท่ีดักไขมันและบําบดัสําเร็จรปู  25 

    ๓.๓) ในปจจุบันการขยายตัวของชุมชนในเรื่องของอาคารชดุและ 

หมูบานจัดสรรทีไ่ปอยูในสวนปรมิณฑลมีมากขึน้ จึงควรมีการวางระบบทอรวมน้ําเสียแยกจาก 

ระบบน้ําฝนเสียตั้งแตตน และตดิตัง้ระบบบาํบดัน้ําเสียรวมตั้งแตขนาดของหมูบานจัดสรรและ 
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๑๑๙ 

สนช. ๕๙         นิมมดิา  ๓๐/๔ 

 

อาคารชดุใหพรอมที่จะรองรบัตั้งแตเริ่มแรก และมีระบบติดตามตรวจสอบการทาํงานของระบบ

อยางตอเนื่อง และรายงานผลใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถดําเนินการไดตอไป  

  ๔. สําหรับขอเสนอแนะในการแกไขปญหาน้าํเสียที่เชื่อมโยงกันระหวาง 5 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

  กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ควรมีการประสานงานในการตรวจวดัคุณภาพน้ํา

ใหสามารถสนบัสนนุซึง่กนัและกันได รวมทั้งการบูรณาการเรื่องการบรหิารจัดการขอมูล 

เพ่ือการจัดการน้ําเสียดวย  

 10 

          -  ๓๑/๑ 



๑๒๐ 

สนช. ๕๙         จันทรตรี  ๓๑/๑ 

 

  ๕. ขอเสนอแนะในประเดน็กฎหมาย  

      ๕.๑) ควรปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกบัน้ําเสียที่กระจัดกระจายอยูใน 

หลายฉบับใหเชื่อมโยงกนั และสรางบูรณาการดานกฎหมาย  5 

      ๕.๒) ควรปรับปรุงกฎหมายและองคกรผูรกัษาการตามกฎหมายใหม ี

ความชัดเจน สอดประสานกนัและไมขัดแยงกนั 

      ๕.๓) ควรปรับปรุงแกไขบทบัญญัตขิองพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ ใหมีเนื้อหาครอบคลุมในทุกมติิท่ีเกี่ยวของกับเรื่องน้ําเสีย  

หรือแยกบญัญตัิเปนพระราชบัญญตัิการจัดการน้ําเสียเปนการเฉพาะ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง 10 

การกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดเกบ็คาบาํบัดน้ําเสียไดเปนกฎหมายกลาง  

เพ่ือลดปญหาในเรื่องของการเมืองสวนทองถิ่น 

          ๕.๔) ควรทบทวนและปรับปรงุแกไขการจัดแบงองคกรตามโครงสรางในปจจุบนั

วามีความเหมาะสมเพียงใดกับการทํางานเกี่ยวกบัน้ําเสียเชิงบูรณาการ 

  คณะกรรมาธิการเชื่อวา ขอเสนอแนะเหลานี้จะสามารถแกปญหาน้ําเสียของ 15 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลได รวมท้ังสามารถนําไปใชประยุกตในพ้ืนท่ีอืน่ไดอีกดวย  

ขอจบรายงานเพียงเทานี้ ขอบคุณครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มีสมาชิกทานใดประสงคอภิปรายไหมครับ  

ทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ และทานวิทยา  ฉายสุวรรณ เชญิ ทานพลเรือเอก ธราธร   20 

ขจิตสุวรรณ ครับ 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตัิ

แหงชาตทิี่เคารพครับ กระผม พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ สมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาติ 

สําหรบัเอกสารเลมนี้เปนเอกสารท่ีทรงคุณคาอยางย่ิงครับ อนันีเ้ปนขอชมเชยของผม แลวก ็

ในขอเสนอแนะ ผมอยากจะส่ือใหประชาชนโดยเฉพาะเกี่ยวกับเรื่องขอเสนอแนะก็คอืในขอ ๕.๒.๑  25 

อันนี้สําคัญเลยนะครับก็คือวา ขอแรกเลยทานไดนําวาการแกไขปญหาน้าํเสียโดยทั่วไปก็คอื 

การสรางจิตสํานกึและความตระหนกัรูของประชาชน กจ็ะมีอยู ๒ หวัขอยอยเกี่ยวกบัเรื่องการสราง 

จิตสํานกึและความตระหนักรูแกเยาวชนตัง้แตสถานศกึษา แลวก็ศึกษานอกสถานที ่แลวหวัขอที ่๒  
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๑๒๑ 

สนช. ๕๙         จันทรตรี  ๓๑/๒ 

 

ก็คือควรใหประชาชนรับรูถงึการมีสวนรวมและลดปรมิาณน้ําเสีย พอไปเปดในขอ ๕.๒.๓  

คือใน (๒) องคกรปกครองสวนทองถิน่ควรพิจารณาถึงความเปนไปไดในการจูงใจใหประชาชน 

ใหความรวมมือและตดิตัง้ทีด่ักไขมนัและถังบําบดัสําเร็จรูป และในสวนสุดทายในหนา ๖๙ 5 

โดยเฉพาะรปูแบบที ่๓ ในทาย ๆ เลย กค็ือการใหประชาชนและชุมชนมีจิตอาสาตดิตาม  

ตรวจสอบการจัดการน้ําเสียในรูปแบบของการมสีวนรวมของประชาชน อนันี้พอผมเขาไปดูใน

เว็บไซต (website) มีขอเสนอเล็ก ๆ ครบั กค็ือในเว็บไซตทางหนาปกที่อยูในมอืผม อันนี้ผมไปดู 

ในเว็บไซตของ www.senate.go.th มีรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธกิารอยู ๒ เรื่องเอง 

ก็คือขยะทะเลไมโครพลาสตกิ (microplastic) แลวก็การแกไขปญหาที่ดนิปาไมของชาติ  10 

ซึ่งทานกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมทําไวนานแลว แลวก็จะมขีอที่ไมเหน็ 

ก็คือ อยางเชน เรื่องการแกไขปญหาทะเลสาบสงขลาก็ยังไมเห็นอยูในเวบ็ไซต ผมคดิวา 

การสื่อใหประชาชนทราบ ผมขอยกรัฐธรรมนญู มาตรา ๕๙ คอืรัฐตองเปดเผยขอมูลหรือขาวสาร

สาธารณะในครอบครอง แลวก็การเขาถึงของประชาชนโดยสะดวก ก็เลยมีขอเสนอแนะใหทาน

ปรับปรุงเว็บไซตในการเขาถงึก็จะสามารถใหประชาชนทีท่านไดทําขอเสนอแนะไดเรยีนรูในรายงาน15 

ฉบับนี้อยางทั่วถงึ ขอบพระคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชิญทานวิทยา  ฉายสุวรรณ ครับ 

  นายวิทยา  ฉายสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ ผม นายวิทยา  ฉายสุวรรณ สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ตองขอชืน่ชมคณะกรรมาธกิาร20 

การทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมและอนกุรรมาธกิารท่ีไดกรุณาทําเอกสาร ทีฟ่งแลวผมวา 

ถาใครไดศกึษาแลวไดติดตามจะไดรบัความรูจากเอกสารฉบบันี้อยางที่ทานพลเรือเอก ธราธรวา 

วามีคุณคาย่ิงสมควรจะเก็บไว เพราะวาอันนี้จะเปนส่ิงที่เราจะไดตอยอดในอนาคต ส่ิงหนึง่ที่ผม 

ชื่นชม แตวาทางอนุกรรมาธกิารไมไดขยายความนดิเดียวก็คือ เรือ่งของศาสตรพระราชา  

ที่จริงเรือ่งพวกนี้พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในรัชกาลที่ ๙ ทานไดทรงมีพระราชดําริทาํไว  25 

ที่เห็นชดัเลยนะครับ ผมอยากจะใหอนุกรรมาธิการหรือกรรมาธิการไดกรุณานาํเรื่องแหลมผักเบี้ย 

มาขยายความ เพราะอันนั้นเปนส่ิงที่ไดประสบความสําเร็จท่ีจะแยกเรื่องน้าํของชุมชนกับ 

น้ําอตุสาหกรรมออก แลวทาํอยางไรมารวมแลวถึงมาบาํบัดแลวก็ขยาย อันนี้ครบั ถาเราไดนํา 
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๑๒๒ 

สนช. ๕๙         จันทรตรี  ๓๑/๓ 

 

ตรงนี้ตัวแหลมผักเบี้ยมาตอยอดแลวก็มาขยายในเรื่องของศาสตรพระราชาเพ่ือเทดิพระเกียรติ 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในรัชกาลที่ ๙ เพ่ิมขึ้นกจ็ะสมบรูณในตรงนี้ เพราะวาในเอกสาร 

การประสบความสําเร็จที่คลองลัดมะยมกบัหมูบานสถาพรเปนสวนหนึง่เล็ก ๆ แตวาในส่ิงที่ใหญ 5 

ที่ศาสตรพระราชาหรือที่พระองคทานไดคดิคนมาในหลายที่ที่ประสบความสําเร็จ อนันี้ก็ฝากทาน 

อนุกรรมาธิการและทานกรรมาธิการ เพราะในยุคนีเ้ปนยุค เอสดีจี (Sustainable Development 

Goals : SDGs) เราควรจะเสริมตวันีเ้ขามา แลวก็เอามาขยาย  

  อีกส่ิงหนึ่งทีต่องชื่นชมในเรือ่งของเอกสาร ก็คือในเรื่องของกฎหมาย แตการที่จะ

เอากฎหมายบังคับใชจากขอเสนอแนะกับคนไทยหรอืคนที่อยูเปนหลักแหลงที่เนิ่นนานแลว 10 

จะเปนเรื่องยาก แตวาถาสวนที่จะขยาย บานจัดสรร คอนโดมิเนียม หรือส่ิงตาง ๆ ตองบังคับใช

อยางจริงจัง ปจจุบันนี้ก็ยังทาํบางไมทําบาง แลวก็จะแยกน้ําจากชุมชนสวนหนึ่งออกมาไมได  

แตวาเรื่องการเก็บเงินเปนไปไมได ยากมาก ขนาดเรื่องน้ําในไรนาเรายังทําไมไดเปนเวลาหลายสิบป

ยังทําไมได ย่ิงในชมุชนทีเ่ขาทําเพราะวาเขากอสรางไปกอน ไมมถีังดักตะกอน ถังดักไขมนั  

ปลอยน้ําเสียลงไป ทอน้ํา พวกบกุรุกทีต่าง ๆ เราไมสามารถแกไขได แตวาถาเกดิใหมจะทําได 15 

ก็ฝากกรรมาธิการไดกรุณาศกึษาตอยอดตอไป กข็อสนบัสนุนและชืน่ชมตรงนี้ 

  อีกเรื่องหนึ่งคือปญหาที่ทานคิด ก็คือเรื่องของคลองดาน ที่ทานบอกวาตองรบี

ดําเนินการ จะตดิปญหาอยางไร ผมกอ็ยากจะฝากกรรมาธิการชวยดตูรงนีว้า ทาํไมทานไปเนนวา 

ตองทําคลองดานใหสําเร็จถงึจะทําในเรื่องของการระบายน้ําแถวจังหวัดสมุทรปราการได  

ทุกที่ในกรงุเทพมหานคร อนันี้จะเปนสวนหนึ่ง เพราะวาแนวคดิของรฐับาลชดุนีเ้คยคิดจะทาํ 20 

คลองแสนแสบบางตอน หรอืคลองที่จะระบายน้าํลงแมน้ําเจาพระยาจะทาํใหใสก็ยังทําไมได  

แตวาถาทําไดกเ็ปนส่ิงที่ด ีและถากรรมาธกิารศึกษาตรงนี้ไดเกดิประโยชนจรงิ ๆ ผมวา 

จะเปนประโยชนกับประเทศชาต ิเพราะวาประเทศอืน่ในประเทศตาง ๆ เขาก็คลองน้ําใสตลอด  

ก็ขอสนบัสนนุใหกาํลังใจกรรมาธกิารและอนุกรรมาธกิาร ขอบคุณที่เสนอผลงานดี ๆ ขอบคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  25 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มีทานอื่นอีกไหมครับ ทานประธาน

คณะกรรมาธิการมีอะไรหรอืไม เชิญครับ 

  พลเรอืเอก วลัลภ  เกดิผล (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธาน 

และทานสมาชิกสภานติิบญัญัตแิหงชาติที่เคารพทุกทานครับ กอนอื่นตองขอขอบคณุสําหรบั 
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คําแนะนํา ผมขออนุญาตเรยีนนิดเดียวครบั เรื่องกรณีการกระตุนใหเกิดจิตสํานึก เรามองถึงเยาวชน

ดวย แมวาในการเขียนจะไมไดเขียนเปนรายละเอียด รวมทั้งเรือ่งของการที่จะใหประชาชนตดิตัง้

ระบบเล็ก ๆ ในบานตวัเองนี ้แลวเปนการพูดกนัถึงวาในปจจุบัน อจน. หรือองคการจัดการน้ําเสีย 5 

ใหเงินองคกรปกครองสวนทองถิ่นกูยืมไปเพ่ือสรางระบบบําบดัน้ําเสีย เสร็จแลวก็ไมสามารถ 

จะเก็บเงินคืนได ก็มองวาถาเราจะเนนเรื่องการทําระบบเล็ก ๆ กน็าจะใหลักษณะคลาย ๆ กันคือ 

อจน. หรือวาองคกรอื่นใหองคกรปกครองสวนทองถิน่นัน้กูเงนิไป แลวใหประชาชนกูยืมโดยไมเสีย

ดอกเบี้ยไปปรับปรงุระบบในบานตวัเอง อนันี้ไดเงินคนืแนนอน แลวกไ็ดการบาํบดัน้ําเสียดวย ------- 

 10 

          -  ๓๒/๑ 

   

 

 

           15 

  

   

 



๑๒๔ 

สนช. ๕๙          จิตตมิา  ๓๒/๑ 

 

ในเรื่องของแหลมผักเบี้ย ตองกราบขอบพระคุณทานวทิยา  ฉายสุวรรณ นะครับ คือเรื่องนี ้

ผมขออนุญาตเรียนวา ในตัวอยางท่ีคณะกรรมาธิการนํามาเสนอนั้นเปนการเสนอในรูปแบบ 

ศาสตรพระราชาโดยไมไดระบุวาพ้ืนที่ใด แตขออนุญาตเรียนวาการศึกษานั้นเราศกึษาจาก 5 

แหลมผักเบี้ยเลย ทานอาจารยเกษมเปนผูใหคําแนะนําในการเขียนบทนีข้ึ้นมาท้ังหมด ในเรื่องของ

การเกบ็เงนิ ผมขออนุญาตเรียนวา คณะกรรมาธิการไดเสนอวาการเก็บเงินนั้นเราเกบ็เงินตามอัตรา

ไมได ที่ผมเรียน ไมอยางนั้นตอง ๑๐ บาท คาบําบดัน้าํเสียจะแพงกวาคาน้ําประปาถึง ๒ เทา  

เราไดคดิเสนอวาควรที่จะเกบ็ในลักษณะของการสรางความตระหนักรูเทานัน้เอง กจ็ะทําเริม่ตน

ลักษณะของขยะที่เราเก็บแบบเหมาจายมาเปนเวลาหลายสิบปแลว น้ําเสียนี้กน็าจะทําเริ่มตน 10 

ในลักษณะเดียวกัน คือเกบ็แบบเหมาจาย ยังไมสามารถท่ีจะเก็บแบบตามอัตราการใชได  

ในเรื่องของคลองดานขออนญุาตเรียนวา ประเดน็คลองดานนี้เปนประเด็นที่คณะกรรมาธกิาร

ส่ิงแวดลอมเองและคณะกรรมาธกิารศึกษาปญหานีไ้ดลงไปดูแลว แลวก็รูสึกเสียดายวาลงทนุไป

ประมาณเกอืบ ๓๐,๐๐๐ ลานบาท เคยเปนระบบที่นาจะใหญที่สุดในเอเชีย (Asia) คือประมาณ  

๕ แสนลูกบาศกเมตรตอวนั ขณะนี้ใชอะไรไมไดเลย แลวถาจะใชตองปรับปรุงอกีพอสมควร  15 

แตอยางไรกต็ามถาไมมีคลองดาน น้ําเสียที่มาจากพ้ืนท่ีจังหวดัสมุทรปราการ รวมทัง้ที่อื่นดวย 

ที่จะไปลงก็จะไมไดรับการบาํบัดหรือลงสูทะเลทีจ่ะตอเนื่องไปถงึที่ไดมีการพูดถึงเรือ่งไมโครพลาสตกิ 

(microplastic) ในเรื่องของขยะในทะเล ซึ่งจะเปนส่ิงท่ีผมเรียนแลววาขณะนี้มีสารปนเปอน 

อยูในสัตวน้ําคอนขางเยอะ และเปนเรื่องทีค่ณะกรรมาธกิารมคีวามเหน็วา ควรจะตองพิจารณา

นําไปใชประโยชนใหเรว็ที่สุดเทาที่จะเรว็ได ขอบพระคณุครับ  20 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   คงพอสมควรแลว ผมขอปดการอภิปราย 

นะครับ เปนอันวาท่ีประชมุเห็นชอบดวยกับรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธกิาร  

และทางคณะกรรมาธิการมขีอเสนอแนะเกี่ยวกบัการพิจารณาศกึษาบางประการไว ซึ่งไดบันทึก

ขอเสนอแนะไวในรายงานดวยแลว หากที่ประชมุเหน็ชอบดวยกับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ25 

ก็จะไดดาํเนนิการสงไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณาดาํเนนิการตอไป มีสมาชิกทานใด 

เห็นเปนอยางอืน่หรือไมเกี่ยวกับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการครบั 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ)  
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๑๒๕ 

สนช. ๕๙          จิตตมิา  ๓๒/๒ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ถาไมมี ก็ถือวาทีป่ระชุมเห็นดวยกับ

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ จบการพิจารณาระเบียบวาระที ่๔ ครบั  5 

  ทานสมาชิกครับ สําหรบัระเบียบวาระที่เหลือ ผมขอเล่ือนการพิจารณา 

ออกไปกอน มีสมาชิกทานใดขดัของหรือไมครบั 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ)  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ไมมีทานใดขดัของนะครับ กถ็อืวาที่ประชมุ10 

เห็นชอบ ขอปดการประชมุครับ  

 

เลิกประชุมเวลา ๑๕.๓๕ นาฬิกา 
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