
รายงานการประชุมสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ

ครั้งที ่๖๒/๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีที่  ๑๙  ตลุาคม  ๒๕๖๐ 

ณ ตึกรัฐสภา 

 5 

   

 

เริ่มประชมุเวลา  ๑๐.๐๐  นาฬิกา 

 

จํานวนสมาชิกที่มาประชุมทัง้หมด จํานวน  ๒๓๔  คน 10 

 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ บัดนี ้มาสมาชิกผูเขารวม

ประชมุ จํานวน ๑๗๔ ทาน ครบองคประชมุแลว ผมขอเปดประชมุสภานติิบัญญตัิแหงชาติ  

ครั้งที ่๖๒/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๙ ตลุาคม ๒๕๖๐ ครบั 

  ระเบียบวาระที ่๑  เรือ่งที่ประธานจะแจงตอทีป่ระชุม   15 

   ๑.๑ รับทราบผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรตีามขอสังเกตของ

คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบญัญตัแิผนและขั้นตอนการดาํเนนิการปฏิรูปประเทศ 

พ.ศ. ....  

 

 20 

 

 

 

 

 25 

 

 

 

 

 30 



๒ 

สนช. ๖๒          วันสิร ิ ๑/๒ 

 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมตเิมื่อวันที ่๒๖ 

กนัยายน ๒๕๖๐ รับทราบผลการดําเนินการตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

รางพระราชบัญญัตแิผนและขั้นตอนการดําเนนิการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ....  ตามทีสํ่านักงาน 5 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ  

   รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดจัดวางใหทานสมาชกิทราบแลวนะครบั 

   ๑.๒ รับทราบผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรตีามขอสังเกตของ

คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบญัญตัิระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุตธิรรม 

(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  พิจารณารางพระราชบัญญัตหิลักเกณฑการแตงตั้งและการดํารงตาํแหนง 10 

ผูพิพากษาอาวุโส (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 

 

 

 

 15 

 

 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 

 

 

 

 

สนช. ๖๒          วันสิร ิ ๑/๓ 30 



๓ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมตเิมื่อวันที ่๑๒ 

กนัยายน ๒๕๖๐ รับทราบผลการดําเนินการตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... พิจารณา 

รางพระราชบัญญัตหิลักเกณฑการแตงตั้งและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวโุส (ฉบับที ่..)  5 

พ.ศ. ....  ตามที่สํานกังานศาลยุติธรรมเสนอ  

   รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดจัดวางใหทานสมาชกิแลว จึงขอแจง 

ใหที่ประชุมทราบนะครับ 

   (ที่ประชมุรบัทราบ) 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ ในวนันี้มเีรื่องที่จะแจง 10 

ตอที่ประชมุซึ่งไมปรากฏในระเบียบวาระการประชมุนะครับ 

   ๑.๓ ดวยสํานักงานปลัดสํานักนายกรฐัมนตรไีดสงบตัรเชิญสมาชกิ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิเขารวมงานพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ซึง่จะจัดขึน้ในวนัพฤหัสบดีท่ี ๒๖ 

ตุลาคม ๒๕๖๐ ณ พระเมรมุาศทองสนามหลวง จึงขอเรียนเชญิสมาชกิทุกทานลงชือ่รับบตัรเชิญ 15 

ไดในวันนี้ ณ บรเิวณหนาหองประชุมรัฐสภา อาคารรฐัสภา ๑ ชัน้ ๒ ตั้งแตเวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา

เปนตนไป 

   ๑.๔ สภานิตบิัญญัตแิหงชาติจะถวายผาพระกฐินพระราชทานในนาม 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิประจําป ๒๕๖๐ ณ วดัโสมนัสวิหาร เขตปอมปราบศัตรูพาย  

กรุงเทพมหานคร ในวนัพุธที ่๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ผมจึงขอเรียนเชญิ 20 

ทานสมาชิกชวยรวมกนัทําบญุเพ่ือถวายผากฐินพระราชทานครั้งนี ้ดงันัน้ทานที่มีจิตศรัทธา 

ขอไดกรุณาดําเนนิการบริจาครวมทําบญุในวนันีซ้ึ่งมีโตะตั้งไวแลว เพราะคาดวาจะไมมีการประชุม 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาติจนถ ึงวันพิธีถวายผาพระกฐนิพระราชทานในวันที ่๑ แลว ดงันั้นในวนันี ้

จึงขอเรียนเชญิทานสมาชกิรวมกนับริจาคเงินตามศรัทธาเพ่ือรวมพิธ ีถวายผาพระกฐนิพระราชทาน 

จึงเรียนมาเพ่ือทราบครบั 25 

  (ที่ประชมุรบัทราบ) 

 

 

 

สนช. ๖๒          วันสิร ิ ๔/๔ 30 



๔ 

 

    ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ระเบียบวาระที่ ๒  รบัรองรายงาน 

การประชุม  ไมม ี

   ตอไปเปนการพิจารณาเรื่องดวนครบั 

   เรื่องดวนที่ ๑ รางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ 5 

พ.ศ. ....  คณะกรรมาธกิารวสิามัญพิจารณาเสร็จแลว 

 

 

 

 10 

 

 

 

 

 15 

 

 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 

 

 

 

 

 30 



๕ 

สนช. ๖๒          วันสิร ิ ๑/๕ 

   

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอเชญิคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. ... เขาประจําทีค่รบั 

   (คณะกรรมาธิการวิสามญัเขาประจําท่ี) 5 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตามที่ที่ประชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ครั้งที ่๕๓/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ ไดลงมตริับหลักการแหงรางพระราชบัญญัต ิ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. ....  และมมีตติั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณานัน้  

   บัดนี ้คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญตัดิังกลาวเสร็จแลว 10 

และไดนําเสนอรายงานตอประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติตามขอบังคับการประชมุ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอ ๑๑๘ รายละเอยีดปรากฏตามเอกสารรายงานที่จัดไวใหสมาชิก 

ทุกทานแลวนะครับ 

   สําหรบัรายงานดังกลาวนี้ไดรับแจงวามีใบแกไขรายงาน เนื่องจากการพิมพ 

หรือการจัดทํารายงานผิดพลาด จึงขอใหทานสมาชิกดูใบแกไขรายงานประกอบรายงานฉบับนี้ดวย 15 

ถาทานประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพรอมแลว กข็อเชิญแถลงใหที่ประชุมทราบครับ 

   พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ และทานสมาชิกสภานิตบิัญญตัแิหงชาติทุกทาน 

กระผม พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. ....  สภานิตบิัญญัติ20 

แหงชาต ิขอรายงานผลการพิจารณารางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน

แผนดนิ พ.ศ. ....  ตอที่ประชุมสภานติิบัญญตัิแหงชาตดิงัตอไปนี ้

   ตามท่ีทีป่ระชุมสภานิติบญัญัตแิหงชาติ ครั้งที่ ๕๓/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีท่ี ๓๑ 

สิงหาคม ๒๕๖๐ ไดลงมตริบัหลักการแหงรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวย 

การตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. ....  ตามทีค่ณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนผูเสนอไวพิจารณา 25 

และไดแตงตัง้คณะกรรมาธกิารวิสามญัขึ้น ๑ คณะ เพ่ือพิจารณากําหนดเวลาปฏิบตังิานภายใน  

๕๐ วันนั้น  

 

           -  ๒/๑ 

    30 



๖ 

สนช. ๖๒         พชร  ๒/๑ 

 

  บัดนี ้คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญ

ดังกลาวเสร็จเรียบรอยแลว สรุปไดดงันี ้ 

  ๑. การรบัฟงขอมูล ขอเท็จจริงจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการพิจารณาของ 5 

คณะกรรมาธิการวิสามญั นอกจากการนาํขอมูลการรับฟงความเหน็ของคณะกรรมการราง 

รัฐธรรมนูญมาประกอบการพิจารณาตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยแลว 

คณะกรรมาธิการวิสามญัไดเชิญหนวยงานตาง ๆ ท่ีไดเกีย่วของมาใหขอมูล ขอเท็จจริงเพ่ือประกอบ 

การพิจารณาดวย ไดแก สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ

สํานักงานศาลปกครอง สํานกังบประมาณ กรมบัญชกีลางและการใหขอคดิเห็นทางดานกฎหมาย 10 

จากสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

  ๒. การพิจารณาของคณะกรรมาธกิารวิสามัญ เนื่องมาจากอํานาจหนาที่ของ 

องคกรนี้ที่มอียูอยางมาก การพิจารณาของคณะกรรมาธกิารวิสามญัจึงไดยึดหลักการใหมีการถวงดุล

อํานาจท้ังภายในองคกรและภายนอกองคกร รวมทั้งไดพิจารณาความเหมอืนและความสอดคลอง 

กันกับพระราชบญัญตัิฉบับอื่น โดยไดนาํขอมูลปญหาทีไ่ดรบัทราบมาประกอบการพิจารณา 15 

อยางรอบคอบ นอกจากนี้ยังไดมองออกไปในอนาคต เพ่ือที่จะมิใหเกดิปญหาในการปฏิบัตงิานดวย 

จนทําใหไดมาซึง่รางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูฉบบันี ้โดยที่ยังคงหลักการในการถวงดุล 

อํานาจทีม่ีความอิสระในการปฏิบัติงานตามนโยบายและหลักเกณฑท่ีกําหนดเปนไปตามมาตรฐาน 

ในการตรวจเงนิแผนดนิไวดวย ผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญรางพระราชบัญญตั ิ

ฉบับนี้มีทัง้ส้ิน ๑๑๔ มาตรา มีการแกไขจํานวน ๑๗ มาตรา มีกรรมาธิการสงวนความเหน็ ๔ ทาน 20 

จํานวน ๑๕ มาตรา และมีสมาชิกสภานิตบิัญญตัแิหงชาติเสนอคําแปรญัตติจํานวน ๖ ทาน  

ในจํานวนนีข้อสงวนคําแปรญัตติ จํานวน ๑๓ มาตรา ซึง่ที่ประชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาติจะได 

พิจารณาในลําดับตอไป นอกจากนีค้ณะกรรมาธกิารวิสามัญไดมกีารตั้งขอสังเกต เพ่ือใหที่ประชมุ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตไิดพิจารณาใหความเหน็ชอบสงไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของตอไปอีกจํานวน 

๗ ขอ  25 

  อนึ่ง คณะกรรมาธกิารขอแกไขรายงานดงัท่ีปรากฏในใบแทรก เอกสารการแกไข

รายงาน ซึ่งสวนใหญนัน้เกดิจากความคลาดเคล่ือนในการพิมพ โดยเฉพาะอยางย่ิงในมาตรา ๑๐๘ 

จึงขอใหทานสมาชิกสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิไดกรณุาโปรดพิจารณาเนื้อหาของมาตรานีต้ามใบแทรก 

แทนเนื้อหาในเลมรายงาน โดยใบแทรกนัน้ไดนาํเรียนทานสมาชกิทุกทานรบัทราบเพ่ิมเติมดวยแลว  

ในการนี้ คณะกรรมาธิการวสิามัญจึงขอเสนอรายงานการพิจารณารางพระราชบัญญตัิประกอบ 30 



๗ 

สนช. ๖๒         พชร  ๒/๒ 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. .... ตามท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติม พรอมดวยขอสังเกต

ตอที่ประชมุสภานติิบัญญตัแิหงชาตเิพ่ือพิจารณาตอไป รายละเอียดปรากฏตามรายงานของ 

คณะกรรมาธิการวิสามญัที่ไดนําเรียนทานสมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติทุกทานแลว ขอบพระคุณ5 

ครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ ตามรายงานของประธาน 

คณะกรรมาธิการสรปุวา การพิจารณารางพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตไิดนาํรายงานการรับฟงความคดิเห็นของผูเกี่ยวของ และรายงาน 

การวเิคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการตรากฎหมายตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง 10 

ของรฐัธรรมนูญมาใชประกอบการพิจารณาทุกขั้นตอนแลวนะครับ  

  ทานสมาชิกครับ ตอไปจะเปนการพิจารณารางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญ

วาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. .... ในวาระท่ี ๒ โดยเริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ  

และพิจารณาเรียงตามลําดบัมาตราไปจนจบรางรางพระราชบัญญตัฉิบับนี้มีจํานวน ๑๑๔  

มาตรา และคณะกรรมาธกิารมีการแกไข ๑๗ มาตรา มกีรรมาธิการสงวนความเหน็ ๑๖ มาตรา  15 

มีสมาชิกสงวนคําแปรญตัต ิ๑๔ มาตรา และคณะกรรมาธิการมีขอสังเกต สําหรับแนวทาง 

การพิจารณาวนันี้ ผมจะใหพิจารณาและลงมติเรียงตามลําดับมาตราทีละมาตราจนจบราง  

นั่นหมายความวาเมื่อพิจารณามาตราจบแลวจะมกีารลงมติทนัทีนะครับ จะมีสมาชกิทานใดขัดของ

หรือมคีวามเห็นเปนอยางอืน่หรอืไม 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมม ีผมขอดําเนินการตามนี้นะครบั 

เชิญเลขาธกิารสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ

  นายนัฑ  ผาสุข (เลขาธกิารวุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตั ิ

แหงชาต)ิ :   “รางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. ....   

ชื่อรางพระราชบัญญัต ิไมมกีารแกไข  คําปรารภ ไมมีการแกไข  มาตรา ๑ ถึงมาตรา ๓ ไมม ี25 

การแกไข  มาตรา ๔ ไมมีการแกไข มีกรรมาธิการสงวนความเหน็” 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๔ ไมมกีารแกไข มีคุณปยพันธุ 

นิมมานเหมินท กรรมาธิการเสียงขางนอยสงวนความเหน็ เชญิชีแ้จงตอที่ประชุมครบั  
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๘ 

สนช. ๖๒         พชร  ๒/๓ 

 

  นายปยพันธุ  นิมมานเหมนิท (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิผม นายปยพันธุ  นิมมานเหมนิท ไดเสนอความเห็นขอเปล่ียนแปลงชื่อ 

สํานักงานจาก “สํานกังานการตรวจเงินแผนดิน” เปน “สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ” 5 

เหตุผล กไ็ดมเีหตุผลและวตัถุประสงคดังตอไปนีค้รับ คอืเพ่ือสะทอนบทบาทภารกจิและรปูแบบ 

การบริหารการตรวจเงินแผนดนิของประเทศไทยในรปูแบบคณะกรรมการ เชนเดียวกับองคกรอื่น 

ที่มีรูปแบบการบรหิารจัดการองคกร ในรูปคณะกรรมการ เชน สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิหรือ ป.ป.ช. สํานกังาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนตน โดยมีเหตุผลดงัตอไปนี้นะครบั คอื 10 

  ๑. รปูแบบ ประเทศไทยไดเลือกรูปแบบการบรหิารงานตรวจเงนิแผนดนิ 

ในรูปคณะกรรมการ โดยมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรอื คตง. ที่เปนอิสระ และมีผูวาการ 

ตรวจเงนิแผนดนิ หรือ ผตง. ที่เปนอิสระในการปฏิบตัิหนาที่ โดยรบัผิดชอบตอคณะกรรมการ 

ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๔๖๐ คณะกรรมการจะเปนผูวางนโยบาย 

การตรวจเงนิแผนดนิ กาํหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน รวมท้ังกาํหนด 15 

ระเบียบ ประกาศและขอบังคับสวนการบรหิารจัดการสํานักงานใหผูวาการตรวจเงนิแผนดินและ

สํานักงานรับไปปฏิบตัิ รวมทั้งกํากบัใหผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ และสํานักงานปฏิบัติการ 

ใหเปนไปตามนโยบาย หลักเกณฑมาตรฐาน ระเบียบปฏิบัติและขอบังคบัตาง ๆ ทีก่ําหนดไว 

อยางเครงครัดและมีประสิทธิภาพ  

  ๒. ในสวนที่เกี่ยวกบัภารกิจคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิมีหนาทีแ่ละอาํนาจ20 

เกี่ยวกบัการวางนโยบายการตรวจเงนิแผนดิน การกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับ 

การตรวจเงนิแผนดนิ รวมทัง้กําหนดระเบียบ ประกาศ หรือขอบังคับเกี่ยวกบัการบริหาร 

จัดการสํานกังาน  

  ๓. มอบใหผูวาการตรวจเงินแผนดินและสํานักงานรับไปดําเนินการตาม ๑ และ ๒ 

  ๔. ตดิตาม กํากบัการปฏิบัตงิานการตรวจเงนิแผนดนิของสํานักงานและ 25 

ผูวาการตรวจเงินแผนดนิใหเปนไปตาม ๑ และ ๒ อยางเครงครดัและมีประสิทธิภาพ  

  ๕. ใหคาํแนะนําปรึกษาหารอืแกผูวาการตรวจเงินแผนดนิและสํานกังาน 

และแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกีย่วกับการบริหารงานตรวจเงินแผนดินที ่สตง. หรือสํานกังานประสบอยู 

สวนผูวาการตรวจเงินแผนดนิมีหนาทีป่ฏิบัติเกี่ยวกับงานนโยบาย หลักเกณฑ มาตรฐานเกี่ยวกบั 
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๙ 

สนช. ๖๒         พชร  ๒/๔ 

 

การตรวจเงนิแผนดนิที่คณะกรรมการกําหนด รวมทัง้การบรหิารจัดการสํานักงานใหเปนไปตาม 

ระเบียบ ประกาศและขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด  

  จากภารกิจดังกลาวจะเห็นไดวา บทบาทของ คตง. 5 

และผูวาการตรวจเงินแผนดนิ ในการบริหารงานตรวจเงนิแผนดนิไดชัดเจนวาใคร 

ตองทําอะไร ท่ีไหน มากนอยอยางไร  

  ประการที ่๓ พูดถึงลําดบัความเปนอิสระในการปฏิบตัิงาน คณะกรรมการ 

ตรวจเงนิแผนดนิมีความเปนอิสระในการปฏิบัตหินาที่ใด ๆ ตามรัฐธรรมนญูที่กําหนดและตาม 

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูฉบับนี ้โดยไมถูกจํากัดหรือถูกแทรกแซงโดยบคุคล องคกร 10 

หรือสวนราชการหรือกฎหมายใด ในขณะที่ผูวาการตรวจเงินแผนดินแมตามรัฐธรรมนูญจะได 

บัญญตัิรบัรองความเปนอิสระในการปฏิบตัิหนาที่ไวก็ตาม แตความเปนอิสระภายใตนโยบาย 

หลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกบัการตรวจเงนิแผนดินทีค่ณะกรรมการกําหนด รวมทั้งระเบียบ 

ประกาศ ขอบงัคับเกี่ยวกับการบริหารจัดการสํานักงานตามทีค่ณะกรรมการกําหนด และภายใต 

การกํากับดูแลการปฏิบัตงิานใหเปนไปตามนโยบายและหลักเกณฑมาตรฐานที่คณะกรรมการ 15 

กาํหนด  

 

          -  ๓/๑ 
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๑๐ 

สนช. ๖๒         นัญนรีญ  ๓/๑ 

 

  ประการที ่๔ ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

มาตรา ๒๔๓ สํานกังานการตรวจเงนิแผนดนิ สํานักงานเปนหนวยธุรการของคณะกรรมการ  

โดยมีผูวาการเปนผูบงัคับบญัชาสูงสุด แตไมใชสํานักงานของผูวาการตรวจเงนิแผนดิน  5 

  ดวยเหตุผลนี้กระผมก็จึงขอแปรญัตติเปล่ียนแปลงชือ่ “สํานักงานการตรวจเงนิ

แผนดิน” เปน “สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ” ใหสอดคลองกบัภารกจิและสอดคลอง 

กับหนวยงานทีม่ีรูปแบบการบรหิารในรูปคณะกรรมการเชนเดียวกับองคกรอิสระอืน่ ๆ ขอบพระคุณ

ครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญกรรมาธกิารเสียงขางมากชีแ้จงครับ 10 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ ขออนุญาตทีป่ระชุม กระผม นายธนาวฒัน  สังขทอง กรรมาธิการ

วิสามญั ในเรื่องของคํานิยามคําวา “สํานกังาน” ซึง่กําหนดใหหมายความวา “สํานกังานการ 

ตรวจเงนิแผนดนิ” นัน้ โดยเนื้อหาแลวเปนไปตามบทบญัญตัิของรัฐธรรมนญูเอง ซึง่ในบทบญัญตัิ

รัฐธรรมนูญเองในมาตรา ๒๒๐ อนัเปนกฎหมายที่อยูในหมวดขององคกรอิสระนั้น ซึ่งพูดถึงองคกร15 

อิสระตาง ๆ นั้นจะมหีนวยธรุการเพ่ือปฏิบตัิหนาที่ในการสนับสนุนชวยเหลือตวัองคกรอิสระ  

ซึ่งมาตรา ๒๒๐ เองนั้นก็พูดถึงองคกรอิสระทกุอัน แตยกเวนของคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิไว 

ก็คือจะมิใหใชรูปแบบเดียวกับการเปนหนวยธุรการขององคกรอิสระในรูปแบบลักษณะขององคกร

อิสระอืน่ ๆ เชน หรือสํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาต ิ(ป.ป.ช.) 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) หรือสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 20 

(กสม.) ซึ่งองคกรเหลานัน้อาํนาจในการดําเนินการทัง้ปวง ไมวาวางหลักเกณฑในเรือ่งของ 

การปฏิบตัิการหรือในเรื่องของการกําหนดนโยบายนัน้จะอยูในคณะกรรมการแตเพียงผูเดียว  

ในตัวของสํานักงานนั้นแมจะมีเลขาธกิารกทํ็าหนาที่ในการที่เปนราชการประจําในการท่ีจะ 

ชวยสนับสนุนการทาํงานขององคกรอิสระคือตวัคณะกรรมการเทานั้น มิไดมีอาํนาจหนาที่อืน่ 

ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนญูแตประการใด แตในสวนของการตรวจเงนิแผนดนินัน้ในภารกิจ 25 

ของการตรวจเงนิแผนดนิตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ นีก้ําหนดไว  

โดยในเรื่องของการดําเนินการในการปฏิบตัิงานนัน้แบงออกเปน ๒ ประเภทงาน  

ก็คือในงานที่เกี่ยวกบัการตรวจเงนิแผนดนินัน้ ซึ่งตองลงไปตรวจสอบหรือไปดาํเนนิการในภาค 
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ปฏิบัติการนั้นจะเปนอํานาจหนาทีข่องผูวาการในฐานะองคกรที่จะเขาไปดําเนนิการ 

ตรวจสอบหนวยรับตรวจหรอืหนวยงานของรัฐตาง ๆ ที่ใชเงินแผนดิน เพ่ือจะตรวจสอบ 

ความถูกตองในการใชจายเงนิแผนดนิวาเปนไปตามกฎเกณฑ กฎหมาย หลักเกณฑในการดําเนินการ5 

เกี่ยวกบัการใชจายเงนิแผนดิน รวมทั้งกฎหมาย วนิัยการเงินการคลังของรฐัที่จะกําหนดตาม

รัฐธรรมนูญนี้ตอไปในอนาคต  

  อีกประการหนึ่ง ในสวนของงานที่ผูตรวจการนัน้เปนผูปฎิบัติการ เพ่ือใหเกดิ 

ความสมดุลกันไมใชเปนเรื่องของการรวมใหผูวาการนั้นกําหนดหลักเกณฑหรือนโยบายเองโดยลําพัง 

ซึ่งจะทาํใหการตรวจเงินแผนดนินัน้อาจจะไมมีประสิทธภิาพเทาที่ควรหรอือาจจะเกดิการลักล่ัน10 

เกิดขึ้น เพราะฉะนั้นในระบบของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ นี ้

ก็จึงไดกําหนด ซึ่งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรฐัธรรมนญูแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กลั็กษณะเดยีวกนั  

ก็คือกําหนดในเรื่องของการกําหนดนโยบาย การกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานในการตรวจสอบ  

รวมไปถงึการกํากับดูแลในเรื่องของการตรวจเงินแผนดนิของผูวาการนั้นก็ใหเปนหนาท่ีของ15 

คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิหรอื คตง. เสีย เพ่ือจะทําหนาที่ในการถวงดุลกนัในเรื่องของ 

การตรวจเงนิแผนดนิ เพราะฉะนั้นภารกิจหลักของทั้งคูคอืการตรวจเงนิแผนดนิ แตความรบัผิดชอบ

ในการดําเนินการแตละประเภทนั้นแบงออกไปตามภารกิจของตัวท่ีกําหนดในรฐัธรรมนูญ  

แตสํานักงานนั้นในรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะปรากฏขึ้นในมาตรา ๒๔๓ ซึ่งจะบอกลักษณะวา 

ในการตรวจเงนิแผนดนินัน้ผูวาการมีอิสระในการตรวจเงินแผนดิน เพราะฉะนั้นองคกรทุกองคกร 20 

ในเรื่องของการตรวจเงนิแผนดนินัน้จะมีภารกิจที่เปนอสิระในการทํางานอยูแลว แต คตง. ก็มอีิสระ 

แตก็อิสระภายใตบทบัญญตัขิองรฐัธรรมนูญเองนั่นแหละท่ีจะกําหนดวามีภารกิจหรอืเงื่อนไข 

ในความรับผิดชอบเชนไร ผูวาการก็เชนกนัมีอิสระในการปฏิบัตหินาที่ในการตรวจเงนิแผนดนิ 

เพียงแตกําหนดวา ความรบัผิดชอบที่จะตองรบัผิดชอบตรงกับตัวคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ 

และที่กําหนดนโยบายและหลักเกณฑมาตรฐานในการตรวจเงินแผนดิน เพราะฉะนัน้เมื่อองคกร 25 

ทั้ง ๒ องคกรนั้นมหีนาที่ในการตรวจเงนิแผนดนิเหมือนกัน แตทํางานคนละลักษณะ ซึ่งในการ 

ตรวจเงนิแผนดนินัน้ แตลําพังโดยองคกรก็อาจจะทําไดไมคลองตวันกั เพราะฉะนัน้ก็จําเปนตองมี

หนวยงานธุรการทีค่อยสนบัสนุนหรือใหความชวยเหลือในการปฏิบตัิหนาที่ของแตละฝาย  

ไมวาในเรือ่งของผูวาการในการลงไปตรวจเงนิแผนดนิทีจ่ะตองมีมือไม มีเจาหนาที่ลงไป 
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ตรวจเงนิแผนดนิ เพราะทัว่ทั้งประเทศนั้นผูวาการลงไปตรวจคนเดียวคงไมสามารถดําเนินการ 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในการดําเนนิการเกี่ยวกับการกาํหนดนโยบายหรือวางมาตรฐานกาํหนด

หลักเกณฑตาง ๆ ก็จําเปนตองมีหนวยงานธุรการทีค่อยสนับสนนุในเรื่องของการเสนอแนะ 5 

ทางวิชาการขอมูลตาง ๆ การจัดการประชมุ รวมถึงเรื่องของการดแูลตาง ๆ ที่จะสนบัสนุน 

การดําเนนิการของคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน เพราะฉะนัน้หนวยงานธุรการนัน้จึงมไิดกําหนด

ลักษณะเดียวกบัที่อยูในมาตรา ๒๒๐ ของคณะกรรมการลักษณะอื่น ไมวาจะเปน กกต. ป.ป.ช.  

หรือ กสม. เพราะฉะนัน้องคกรท่ีเดียวที่มอีํานาจก็คือตวัคณะกรรมการ  

ดวยเหตุผลประการนี้ในรัฐธรรมนูญจึงเขียนวา ในมาตรา ๒๒๐ นั้น  10 

จึงไมรวมของหนวยธรุการทีเ่ปนของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน แตมากําหนดไวในสวนของ

หมวดคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิเสีย โดยใหทาํหนาท่ีทั้ง ๒ ฝาย ก็คือสนับสนนุทั้งผูวาการ 

สนับสนนุทั้ง คตง. ในการดาํเนินการ เพราะฉะนัน้เขาจึงไมไดเปนหนวยงานที่รองรบัแตเพียง 

ฝายใดฝายหนึ่งเทานั้น  

  อีกประการหนึ่ง ภารกิจหลักของการตรวจเงนิแผนดิน ก็คือการตรวจเงินแผนดิน 15 

ตัวกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทีก่ําหนดชื่อไวในรฐัธรรมนญูฉบับนี ้ไมวาจะอยูในมาตรา ๑๓๐  

ซึ่งกําหนดวาพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญนัน้จะมีกีฉ่บับ ชื่ออะไรบาง ซึง่พระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดนินัน้ก็จะปรากฏอยูในมาตรา ๑๓๐ (๗) เอง  

รวมถึงในมาตรา ๒๖๗ ซึ่งเปนบทเฉพาะกาลท่ีทางสภาแหงนีก้ําลังทาํหนาที่อยูในการที่จะ 

ออกกฎหมาย กก็ําหนดในเรือ่งของวาชือ่คือ “พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 20 

การตรวจเงนิแผนดนิ” เพราะฉะนั้นโดยภารกิจหลักจึงเปนเรือ่งของการตรวจเงนิแผนดนิ 

เพราะฉะนัน้สํานักงานท่ีมารองรับการทาํงานของทั้งผูวาการและตัวของคณะกรรมการนัน้  

เพ่ือใหเกิดความสมดุลและเปนการดาํเนนิการเพ่ือใหเกดิเปนรูปแบบบรูณาการในรปูแบบเดียวกนั  

เพราะฉะนัน้สํานักงานที่ใชชือ่นี้ จึงใชชือ่วา “สํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิ” เพ่ือรองรบักับภารกิจ

ที่เขาตองดําเนินการทัง้ฟากคณะกรรมการและฟากของผูวาการ รวมทัง้เพ่ือจะใหสอดคลอง 25 

กับชื่อของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ปรากฏในรัฐธรรมนญูฉบับนีด้วย เพราะฉะนัน้ 

ดวยความเคารพครับ ในการกําหนดชื่อ “สํานกังาน” ทีก่ําหนดไววาเปน “สํานักงานการตรวจเงิน

แผนดิน” นั้น จึงกําหนดไวเพ่ือรองรับใหเปนไปตามภารกิจในเรื่องของการตรวจเงินแผนดิน 
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และรองรบัการทํางานของทัง้คณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิและการปฏิบตัิหนาที่ของผูวาการ 

ตรวจเงนิแผนดนิ มิไดกําหนดเพื่อประโยชนแหงฝายในฝายหนึ่งโดยเฉพาะ เพราะฉะนั้น 

ดวยเหตุผลประการเชนนี้ ในการเสนอรางของกรรมการรางรัฐธรรมนญูจึงกาํหนดชือ่  5 

“สํานกังาน” วาเปน “สํานกังานการตรวจเงนิแผนดิน” ซึ่งสอดคลองกบัที่ผานมาในรัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และพุทธศกัราช 25๕0 ทีผ่านมาครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานปยพันธุ  นมิมานเหมนิท กรรมาธกิาร

เสียงขางนอย ยังยืนยันคําสงวนความเห็นหรือเปลาครับ  

  นายปยพันธุ  นิมมานเหมนิท (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   ยืนยันครบั  10 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาอยางนัน้ผมขอมติที่ประชมุนะครบั 

  พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :    

ทานประธานครับ ผมขออนญุาตสรุปเล็กนอยกอนจะลงมติครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผมวานาจะเขาใจแลวนะครับ 

  พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   สั้น ๆ ครบั 15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ครบั  

  พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียน

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพครับ กระผมขออนุญาตสรปุดงันีว้า กรรมาธกิาร 

เสียงขางนอยมเีหตุผลในการแปรญตัตกิ็คือวา ตองการจะใหชื่อของสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิ 

มีชื่อในลักษณะเดียวกบัสํานกังานขององคกรอิสระอืน่ ๆ เพราะวามรีูปแบบของคณะกรรมการ  20 

แลวก็สํานกังาน แลวทานกบ็อกวาสํานกังานอันนี้ไมใชสํานักงานของผูวาการตรวจเงินแผนดิน  

แตในความเปนจรงิแลวนี ้กรรมาธิการเสียงขางมากพิจารณาอยางนี้ครับ เราไดพิจารณา 

ความเปนมาของสํานักงานนี ้ซึ่งไดตั้งขึ้นครั้งแรกตัง้แตสมัยรัชกาลที ่๕ ตัง้ขึ้นมาทําหนาทีน่ี ้

ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ ๕ สมัยนั้นยังไมมีคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ หลังจากนัน้สํานักงานนี ้

ก็มีการทํางานมาโดยตลอด จนกระท่ังยุค ๆ หนึ่งกม็ีการออกพระราชบญัญัติใหม แลวก ็25 

ใหมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินขึ้นมา เพ่ือที่จะทําหนาที่ในเรื่องของการวางนโยบาย  

กําหนดกฎเกณฑในการทํางานของ สตง. เพ่ือที่จะใหทางสํานักงานการตรวจเงินแผนดนินัน้ 

มีความเปนอิสระในการทํางานภายใตนโยบายและหลักเกณฑที่กําหนดเอาไว ซึ่งกําหนดโดย คตง. 

 

 30 



๑๔ 

สนช. ๖๒         นัญนรีญ  ๓/๕ 

  

ดังนัน้แลวบทบาทหนาที่ของสํานักงานการตรวจเงินแผนดนินัน้ จึงไมเหมือนกบัสํานักงานอืน่ ๆ 

ตรงนี้ เพราะวาสํานักงานนี้ไมใชเปนสํานักงานที่ทําหนาที่สนับสนนุโดยตรงตอคณะกรรมการ 

เพียงอยางเดียว แตเขามีหนาที่หลักในเรื่องของการตรวจเงินแผนดินเปนหนาที่หลัก แลวก็มหีนาท่ี5 

ในการสนับสนุนทั้ง คตง. และ สตง. ดังนั้นการทีม่ีกําหนดชื่อวาเปนสํานักงานคณะกรรมการ 

ตรวจเงนิแผนดนิ จึงเปนชื่อกลาง ๆ ทีไ่มไดเอนเอียงไปขางใดขางหนึง่ไมวาจะเปน สตง. หรือ คตง.  

นี่คือเหตุผลหลักท่ีทางคณะกรรมการเสียงขางมากมีความเหน็วาใหยืนตามรางเดิม เราพิจารณา 

ทั้งประวตัิแลวก็พิจารณาทั้งความเปนมาในปจจุบนั ขอบพระคุณครับ  

 10 

          -  ๔/๑ 
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๑๕ 

สนช. ๖๒         ศรีอนงค  ๔/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปผมจะถามมติ ขอตรวจสอบองคประชุม 

เปนขั้นตอนตรวจสอบองคประชุมกอนจะลงมติ ในกรณีท่ีมีกรรมาธิการเสียงขางนอยขอ 

สงวนความเห็นในการแกไขบทนิยามคําวา “สํานกังาน” กรรมาธิการเสียงขางมากใชรางเดิมและ5 

ยืนยันตามรางเดิม คือสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิ สวนกรรมาธกิารเสียงขางนอย ขอแกไข 

เปน “สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ” ซึง่มคีําชี้แจงทั้ง ๒ ฝาย ผมใหทัง้ ๒ ฝายชีแ้จง

แลว และก็ขอใหทานสมาชกิดูรฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๒๐ หากสงสัยนะครับ การประชุม 

รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้จะเปนอยางนี้ตลอดไป เรียงตามลําดบัมาตราจนจบราง เพราะราง 

ที่คณะกรรมาธิการแกไขแทบทุกมาตรา มกีารสงวนความเหน็ทั้งนัน้ ดังนั้นจึงจะตองลงมต ิ 10 

ขอทราบองคประชุมนะครับ  

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๘๓ คน) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จํานวนผูเขาประชมุ ๑๘๓ คน  

ครบองคประชมุนะครบั ตอไปผมขอถามมติ มาตรา ๔ คณะกรรมาธิการ ไมมกีารแกไข  

นายปยพันธุ  นิมมานเหมนิท กรรมาธิการเสียงขางนอย ขอแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคาํวา 15 

“สํานกังาน” ถาทานเห็นดวยกับคณะกรรมาธิการที่ใหคงไวตามรางเดมิกดปุม เหน็ดวย  

ถาทานเหน็ดวยกับการแกไขของผูสงวนความเหน็ คือของทานปยพันธุ  นิมมานเหมินท 

กดปุม ไมเห็นดวย ทานสมาชิกที่ประสงคงดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง เชิญทานสมาชิก 

ลงคะแนนครบั มทีานใดยังไมไดลงคะแนนหรือไม กําลังมีทานสมาชิกเขามา ลงคะแนนไดครับ 

ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครบั  20 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๗๕ คะแนน  ไมเห็นดวย ๑๐ คะแนน) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๔  

จํานวนผูเขาประชุม ๑๙๔ มมีติเห็นดวย ๑๗๕ ไมเห็นดวย ๑๐ งดออกเสียง ๙ เปนอนัวา 

ที่ประชมุเหน็ชอบดวยกับมาตรา ๔ ที่ใหคงไวตามรางเดมิในเรื่องบทนิยามคาํวา “สํานักงาน”  

เชิญเลขาธกิารตอครับ  25 

  นายนฑั  ผาสุข (เลขาธกิารวุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบัญญตัแิหงชาติ)   

:   “มาตรา ๕ และมาตรา ๖ ไมมีการแกไข  มาตรา ๗ มีการแกไข มีกรรมาธิการสงวนความเหน็”  
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๑๖ 

สนช. ๖๒         ศรีอนงค  ๔/๒ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๗ คณะกรรมาธกิารมีการแกไข  

อาจารยธติิพันธุ  เชื้อบญุชัย กรรมาธิการเสียงขางนอยสงวนความเห็นใหคงไวตามรางเดมิ  

และเมื่อคณะกรรมาธิการมกีารแกไขสมาชกิมีสิทธิอภิปรายไดดวย เชญิกรรมาธิการเสียงขางนอย 5 

อาจารยธติิพันธุ  เชื้อบญุชัย ชี้แจงกอนในการสงวนความเหน็นะครบั  

  นายธติิพันธุ  เชื้อบญุชัย (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย กรรมาธิการ ผูสงวนความเหน็ 

ในมาตรา ๗ ใหคงตามรางเดิม ผมจะขออนญุาตเสนอความเห็นในสวนของกรรมาธกิารเสียงขางนอย 

ในลักษณะดงันีค้รบั  10 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทยไดกําหนดกระบวนการในเรือ่งการตรวจสอบ 

การทุจรติ การประพฤตมิิชอบตาง ๆ อยูในรัฐธรรมนญูไว เปนอํานาจของคณะกรรมการปองกนั 

และปราบปรามการทุจรติแหงชาติ ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถที่จะตรวจสอบและไตสวน 

การกระทําอันเปนการทุจรติขององคกร ของหนวยงาน ของเจาหนาทีข่องรัฐทุกระดับเปน

คณะกรรมการที่สามารถตรวจสอบไตสวนไดและขณะเดียวกนันัน้ในสวนของการตรวจสอบ 15 

ไตสวน ถาดูในสวนของสํานกังานการตรวจเงนิแผนดินกจ็ะพบวา สํานกังานการตรวจเงินแผนดินนั้น 

ทําหนาท่ีในการตรวจเงินแผนดนิเกือบทุกระดบั และถามีการทุจริตปรากฏขึ้นนั้นก็จะรายงาน 

หรือชีแ้จงแจงไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ ในสวนของ สตง.  

ก็จะมหีนวยงานที่เขามาตรวจสอบ สตง. ในเรื่องของการสอบบัญชีเชนเดียวกนั ซึ่งไดแก 

กรมบญัชีกลาง อยางไรกต็ามในสวนของ ป.ป.ช. นั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. ถามีขอถูกกลาวหา 20 

ก็จะมีการตั้งคณะกรรมการไตสวนอิสระขึน้มาเปนองคคณะในการที่ตรวจสอบการกระทําของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. นัน้ อยางไรก็ตามในสวนเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. นัน้ 

ไมมีหนวยงานอื่นในการทีต่รวจสอบเพื่อถวงดุลและสรางความโปรงใส ตรวจสอบไดใหกับ

กระบวนการ ดงันัน้คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจึงไดจัดทําเพ่ิมมาตรา ๗ วรรคสาม เพ่ือใหอํานาจ

แก สตง. ในกรณีที่มีการตรวจพบวา เจาหนาที่ของสํานกังาน ป.ป.ช. ไดมีการกระทาํการอนัเปน 25 

การทุจรติหรือประพฤติมิชอบนั้น ใหผูวาการมีอํานาจในการไตสวนเบื้องตนเพ่ือที่จะรวบรวม

พยานหลักฐานแลวสงไปใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตอไป คณะกรรมการรางรัฐธรรมนญู

ทราบดีวาการที่จะให สตง. หรือผูวาการนัน้ตรวจสอบไตสวนเชนเดียวกนักับ ป.ป.ช. นั้นอาจจะเปน

การขดัหรือแยงกบัอํานาจของ ป.ป.ช. ทีม่ีอยูตามรฐัธรรมนูญ ดงันัน้ในรางมาตรา ๗ วรรคสามเดมิ

นั้นจึงกําหนดใหผูวาการมีอาํนาจเพียงการไตสวนเบื้องตน สวนการไตสวนทั้งระดบัตลอดจน 30 



๑๗ 

สนช. ๖๒         ศรีอนงค  ๔/๓ 

 

การวนิิจฉัยวามีความผิดอยางใดหรือไม ใหเปนอํานาจของ ป.ป.ช. ตามเดมิ เพราะฉะนั้นในสวนนี้จึง

เปนเรื่องของการที่ใหมีองคกรอีกองคกรหนึ่งทําการตรวจสอบเบื้องตนวา มกีารกระทําจริงตามที ่

ผูวาการไดตรวจพบหรือไม ในสวนนี้จึงขอสงวนความเหน็และคงรางเดิมไวตามที่ไดเรียนมาเบื้องตน5 

ครับ  

 

          -  ๕/๑ 



๑๘ 

สนช. ๖๒         ศรญัญา  ๕/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ตอไปเชญิกรรมาธกิารเสียงขางมากชีแ้จง

หลังจากนั้นจะเชญิทานสมาชิกนะครับ เชญิทานกลานรงค  จันทิก กรรมาธิการเสียงขางมากครับ 

  นายกลานรงค  จันทิก (กรรมาธิการวิสามญั)   :   กราบเรียนทานประธาน 5 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิกระผม นายกลานรงค  จันทกิ สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ในฐานะ

กรรมาธิการเสียงขางมาก ผมขอกราบเรียนทานประธานวา การชี้แจงเหตุผลในวันนี้ครัง้นีน้ั้น 

เปนการชีแ้จงเหตผุลตามความเหน็ของคณะกรรมาธิการเสียงขางมากทีเ่ขามีความเหน็ 

ทานประธานครับ เหตุผลทีค่ณะกรรมาธิการไดตัดวรรคสามออกจากมาตรา 7 ถาอานดูจะเห็นไดวา

ขอความนั้นคอื  10 

   “ในกรณีที่ผูวาการตรวจพบวาเจาหนาที่ของสํานกังานคณะกรรมการปองกนัและ

ปราบปรามการทุจรติแหงชาติกระทําการอนัเปนการทุจริตตอหนาที่ หรอืกระทําความผิดตอ

ตําแหนงหนาที่ราชการ...” 

   ผมเอาประเดน็แคนี้ ทนีี้เมือ่เรามาดวูาคําวา “ทุจริตตอหนาท่ี หรือกระทําความผิด

ตอตาํแหนงหนาที่ราชการ” นั้นคลุมถึงการดําเนินการของ ป.ป.ช. ทัง้หมด รวมถงึการดําเนนิการ 15 

ไตสวนดวย ยกตวัอยางสมมตุิ คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเจาหนาที ่ป.ป.ช. กาํลังดาํเนินการไตสวน 

เรื่องสําคัญอยูเรื่องหนึง่ ซึ่งผูถูกกลาวหาเปนผูมีอิทธิพลระดับสูง มคีนไปรองยังผูวาการ สตง. บอกวา

เจาหนาที่ของ ป.ป.ช. ที่ดาํเนินการไตสวนเรื่องนี้กระทําการทุจรติหรือผิดตอตําแหนงละเวน 

การปฏิบตัหินาท่ีโดยมิชอบ กลาวคอืเขาอาง พยานบคุคลที่ 25 ปาก แตเจาหนาที่ไดพิจารณาแลว

เห็นวาพยานบุคคลทีเ่กี่ยวของนัน้มีเพียงแค 12 ปาก เราก็จะสอบพยานบุคคลเฉพาะที่เกี่ยวของคือ 20 

12 ปาก เราไมไดสอบอีก 13 ปาก เพราะเปนพยานที่ไมเกี่ยวของ เขาก็รองได ถาที่ประชมุนี ้

จะจําไดวาในกรณีของการถอดถอนบคุคลออกจากตําแหนงนั้นผูถูกถอดออกไดชีแ้จงเหตุผลใน

ประเดน็วา ป.ป.ช. ไมยอมสอบสวนพยานหลักฐานของเขา ฉะนั้นเมื่อรองไปที่ สตง. ซึ่งไมไดเกี่ยวกบั

การใชเงนิเลย ผูวาการ สตง. ก็ส่ังไปตรวจสอบเบื้องตน การตรวจสอบเบื้องตนตองกระทบเขาไปดู

ในสํานวนวาทําไมถงึไมสอบพยานบุคคลอกี ๑๓ ปาก เพราะอะไร ตองไปตรวจดูเพื่อจะไดดวูา 25 

มีมูลเปนความผิดจรงิหรอืไม เปนการปฏิบตัิหรอืละเวนการปฏิบตัิหนาท่ีหรือไม นี่คือการกาวลวง 

เขาไปในสํานวนการไตสวน ฉะนั้นจะเกดิปญหาในเรื่องสํานวนการไตสวนขึน้มาทนัทวีาสํานวน 

การไตสวนที่กาํลังดําเนินการอยูนั้นอีกหนวยหนึง่สามารถจะเขาไปรูไดแลววา ป.ป.ช. สอบใคร 

มีพยานหลักฐานแคไหน เพียงไร ดวยความเคารพ ถึงแมวาจะไมการรั่วกนัออกไปกต็ามแต แตก็จะ

เกิดปญหาในทางปฏิบตัิได ฉะนั้นประเดน็ตรงนี้จึงเปดปญหาขึน้มา หรอืในขณะเดยีวกัน 30 



๑๙ 

สนช. ๖๒         ศรญัญา  ๕/๒ 

 

ถาเจาหนาที ่สตง. เขาไปสอบสวนบุคคลอีก 13 ปาก ที่ ป.ป.ช. ไมสอบไว แลว 13 ปากนัน้ 

สงมาท่ี ป.ป.ช. จะเปนประเด็นปญหาเกี่ยวกับเรื่องการขดัแยงของพยานทันที นีค่ือจุดหนึ่งซึ่งเรา 

เห็นวาตามขอความเชนนี้คงจะไปไมได  5 

   ประการตอไป ในปญหาขอกฎหมาย ถาเราดูในขอกฎหมายมาตรา 234 อํานาจ

หนาทีข่องคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น ไมวาจะเปน (๑) หรือ (๒) ไตสวนและวินิจฉัย หรือไตสวน 

มีความเหน็วาผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรฐั กระทําทุจรติตอหนาท่ีหรือผิดตอ

ตําแหนงหนาที่ราชการ ตรงนี้อยูในอํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตถาเรามาดูในอํานาจ

หนาทีข่องผูวาการตรวจเงนิแผนดินในมาตรา 242  10 

   (๑) ตรวจเงนิแผนดนิตามนโยบายตรวจเงนิแผนดิน หลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับ

การตรวจเงนิแผนดนิตามทีค่ณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิกําหนด และกฎหมายวาดวยวินัยการเงิน

การคลัง  

   (๒) ตรวจผลสัมฤทธิแ์ละประสิทธิภาพในการใชจายเงนิของหนวยงานของรัฐ  

   (3) มอบหมายใหเจาหนาท่ีดําเนินการ  15 

   (๔) กํากับและรับผิดชอบ  

   เพราะฉะนัน้ตรงนี้เปนเรือ่งของการตรวจเงนิแผนดนิ ถงึแมวาจะมีมาตรา 244 

เขียนเพ่ิมเติมไปวา “ในกรณีที่มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวามีการใชจายเงินแผนดิน มีพฤติการณเปน

การทุจรติตอหนาที่ จงใจปฏิบัติหนาทีห่รือใชอํานาจหนาที่ขดัตอบทบญัญตัิของรฐัธรรมนญูหรอื

กฎหมาย” ในกรณีนีผู้วาการตรวจเงนิแผนดินไมมีอาํนาจดําเนินการได ก็ใหสงเรื่องไปที่ ป.ป.ช.  20 

ตรงนี้จะไปแปลความวาคําวา “จงใจปฏิบัตหินาที่หรือใชอํานาจหนาทีข่ดัตอบทบญัญัตขิอง

กฎหมาย” นั้นเปนเรื่องทีไ่มใชเปนการใชจายเงนิของแผนดนิคงจะไมได นีค่ือปญหาขอกฎหมาย  

   (2) ปญหาขอเท็จจรงิ ถามวาเจาหนาที่ป.ป.ช. ผมไมไดพูดถึงกรรมการ เพราะทาน

กรรมการรางรัฐธรรมนญูทานไดกรุณาพูดแลววามีระบบการตรวจสอบ ถามวาเจาหนาที่ ป.ป.ช. 

สอบสวนคนอื่นแลวตัวเองอยูลอยเหนือฟาเหนอืแผนดนิ ไมมีใครไปสอบสวนไดอยางนั้นหรือ  25 

ผมเรียนวาไมใช ๑. ถาเจาหนาที่ ป.ป.ช. กระทําความผิดเกี่ยวกับเรื่องการใชจายเงนิของแผนดนิ 

สตง. สอบได ดําเนินการไดเลย ประการที ่๒ ถาเจาหนาที่ทุจริตผิดตอตําแหนง ทานครับ ศาลทุจริต

ประพฤติมิชอบในวงราชการ ซึง่ไดจัดตั้งขึ้นแลวเมื่อวันที่ 1 ตลุาคม 2559 ผูเสียหายย่ืนฟอง

เจาหนาที่ ป.ป.ช. ไดโดยตรงตอศาลนัน้ สถิติที่ทางสํานกังาน ป.ป.ช. ไดมอบใหกับกรรมาธิการ 

ปรากฏวาขณะนีเ้จาหนาที่ ป.ป.ช. ถูกฟองทีศ่าลนี้จํานวน 25 คด ีใน 25 คดนีี้อยูระหวาง 30 



๒๐ 

สนช. ๖๒         ศรญัญา  ๕/๓ 

 

การพิจารณาของศาล 12 คดี และคดีถงึที่สุดแลว 13 คดี เปนเรื่องกรณีที่ศาลมีคาํส่ังไมรบัคําฟอง

หรือพิพากษายกฟองหรอืจําหนายคดี นี่คือ ป.ป.ช. ทีถู่กตรวจสอบ ประการตอไป เมื่อเจาหนาที่

กระทําความผิด ผูบงัคับบัญชาของเจาหนาที่อาจจะเปนเลขาธกิาร ถาไมดําเนินการก็มีความผิด 5 

ในฐานะที่ละเวนเชนเดียวกนั มปีระกาศของ คสช. เมื่อเดือนมิถนุายน 255๗ ไดกําหนดเกี่ยวกับ

เรื่องมาตรการปองกันการทจุริต ปราบปรามการทุจรติวาถาพบการกระทําการทุจรติในหนวยงานใด

แลวผูบังคบับัญชาละเวนไมดําเนินการ ผูบังคบับญัชาตองมีความผิดทั้งโทษทางวินยัและทางอาญา 

ยอนกลับไป ถาเปนเรื่องของคดีอาญาทีม่ีการรองเรียนกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการ ป.ป.ช.  

ตองดําเนินคด ีถาไมดําเนินคดีกรรมการ ป.ป.ช. ถูกดาํเนินคดีเอง โดยรองมาที่ทานประธานวฒุิสภา 10 

หรือถาตอนนี้ก็ใชวาประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาติ สงเรื่องไปยังศาลฎีกา ถาศาลฎีกาตั้งผูไตสวน

อิสระขึน้มา กต็องดําเนินการไตสวนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ฉะนัน้ฐานความผิดของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ตองมีโทษเปน 2 เทา ไดกําหนดเอาไวแลว ทนีี้ยอนกลับมาดูวาในเรื่องของเจาหนาท่ี ป.ป.ช.  

ที่กระทาํความผิดมีเรื่องที่กระทําความผิด เขากด็ําเนินการทางวินัย มีเรื่องทั้งหมด 51 เรื่อง  

เขากด็ําเนินการไตสวนสอบสวนมาตลอด ซึ่งขณะนี้อยูระหวางดําเนินการ 16 เรื่อง มีอยู ๑ เรื่องที่15 

จะยกตวัอยาง เปนเรือ่งของเจาหนาที่ ป.ป.ช. ในระดบัสูง ถาผมจําไมผิดเปนระดับ 9 ยายมาแลว

แลวกม็าอยู ป.ป.ช. แลวดํารงตาํแหนงถึงระดับ 9 ไดกระทําการทุจรติในขณะท่ีเขาอยูในตําแหนง

เดิมหนวยงานเดิม คือองคกรปกครองสวนทองถิน่ --------------------------------------------------------- 

 

           -  ๖/๑  20 

 



๒๑ 

สนช. ๖๒                                                                                      สุชาดา  ๖/๑ 

 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตั้งกรรมการไตสวนแลวไลออก แลวดําเนินคดีอาญา ศาลจังหวดันครสวรรค 

ไดมคีําพิพากษาในคดีอาญาหมายเรียกแดงที ่๓๕๗๓/๒๕๕๙ ตดัสินจําคุกเจาหนาท่ี ป.ป.ช. ทานนัน้ 

๓ ป ๔ เดือนฐานเปนเจาหนาที่ปฏิบตัิหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ซึ่งกรณีเหลานี้จึงเปน 5 

กรณีที่มีการตรวจสอบถวงดลุกันอยู กอนที่จะมีรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ 

การไตสวนคดอีาญาทีจ่ะตกไปสูกระบวนการของอัยการในการรองตอศาลกค็อืพนกังานไตสวนเปน

ผูดาํเนนิการมอีํานาจแตผูเดยีวตามประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญา ยอนกลับไปวาสมัยนั้น

พนักงานไตสวนกระทําความผิดใครเปนคนสอบสวนพนกังานไตสวน กค็ือพนักงานไตสวนนัน่เอง  

อันนี้คือระบบ เมื่อรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ ก็ใหตั้งองคกรอิสระ 10 

ขึน้มาแลวมคีณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็คือระบบที่จะใหสอบสวนเรื่องการทุจริต ฉะนั้นดวยเหตุผลที่ 

กราบเรียนมาขางตนเกี่ยวกบักระทบเขาไปในเรือ่งของสํานวน เขาไปดูในเรือ่งของสํานวน เขาไป

ทํางานในเรื่องที่ทําใหการสอบสวนเจาหนาที ่ป.ป.ช. เสียหาย ผมตองกราบเรียนครบัทานเจาหนาท่ี 

ป.ป.ช. ผมเคยอยูมาผมรูถึงความรูสึกของเขา เขาตองเผชิญหนาเขาตองเจอปญหาทุกประการ และ

ขณะนี้เขาก็ถูกฟองมีอยูคดีหนึ่งที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชีม้ลูความผิดขาราชการระดบัสูง ขาราชการ15 

ระดบัสูงทานนัน้ถกูดาํเนนิคด ีทานฟองกลับ ทานไมไดฟองกรรมการทานไมไดฟองคนอื่น แตทาน

ฟองอนุกรรมการและเลขานกุารซึ่งเปนขาราชการระดับ ๙ คนเดียว แลวเลขานุการคนนั้นก็ยังสูคดี

อยู นี่คือส่ิงที่อยากจะกราบเรียนวาเขาเองจะตองเผชญิปญหาตรงนี ้ฉะนัน้ดวยเหตดุวยผลทั้งหลาย

ทั้งปวงเหลานี ้กรรมาธิการเสียงขางมากจึงไดขอตัดวรรคสามออกไปครับ ขอบพระคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เนื่องจากคณะกรรมาธกิารมีการแกไข 20 

มาตรานี้ทานสมาชิกอภิปรายไดในประเดน็ที่คณะกรรมาธิการมีการแกไข มีสมาชกิทานใดประสงค

จะอภิปรายหรือไมครับ มีทานตวง  อนัทะไชย เชญิครบั 

  นายตวง  อนัทะไชย   :   กราบเรียนทานประธานทีเ่คารพ ผม ตวง  อันทะไชย 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ความจริงขอกงัวลของทานธติิพันธุท่ีเปนกรรมาธิการเสียงขางนอย 

ก็มีเหตุผล แตฟงทานกรรมาธิการไดอธบิายก็พอจะรับฟงได แตผมมีคําถามซึ่งผมคิดวาเปนประเด็น 25 

ที่สําคัญมาก ผมเขาใจแนวคดิของกรรมาธิการเสียงขางนอยที่ทานไดกงัวลวา ถาเกิดวากรณีผูวาการ

ไดตรวจพบวาเจาหนาทีข่องสํานักงานนี้ไดกระทําการทุจริตตอหนาที่ ถาทานตัดออกไปแลว คําถาม

ใหญก็คือวาแลวใครจะเปนผูตรวจสอบระงบัยับย้ังหนวยงานใด กลไกใด เมื่อสักครูทานชี้แจงตอสภา

ไปก็คอืเฉพาะศาล ความจรงิผมไมไดแนใจวาผมเขาใจกรรมาธิการเสียงขางนอยถกูหรือเปลาวา 

กระบวนการในการที่จะระงบัยับย้ังไมใหเกดิความเสียหายเกิดขึ้นนี้ นอกจากกลไกทีพู่ดวา 30 



๒๒ 

สนช. ๖๒                                                                                      สุชาดา  ๖/๒ 

 

ตองไปฟองศาลและใชเวลานานในการตดัสินนี้ มกีลไกอื่นไหมนอกจากศาลหรือวามีกระบวนการ 

ในการที่จะระงับยับย้ัง ผมเชื่อแนวาที่ทานกรรมาธกิารเสียงขางนอยไดพูดถึง ไมไดพูดถึงกรรมการ 

อันนี้ผมเหน็ดวย ทานพูดถึงเจาหนาที่ตองปฏิบตัแินนอนทีเดียววา ผูวาการที่จะตองปฏิบัตติาม 5 

มาตรา ๕๓ ในรางนี้เขาจะตองปฏิบตัิหนาที่อยางไรหรือปลอยใหเกดิกระบวนการตรวจสอบ 

โดยกลไกของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เอง หรือปลอยใหเกดิกระบวนการในการฟองทีท่านไดชีแ้จง 

ตอสภาไปเมื่อสักครูวาตองไปฟองศาลเอง หรือดําเนินคดีเอง มีกลไกอืน่ไหมนอกจากกลไกทีว่านี้ 

ในการระงบัยับย้ังที่เจาหนาที่ไดทําการทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําผิดกบัตาํแหนงหนาที่ในราชการ 

ขอบพระคุณครับ 10 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานพลเรือเอก ศกัดิ์สิทธิ์  เชิดบุญเมือง 

เชิญครับ 

  พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญัต ิ

แหงชาต ิทานกรรมาธิการและสมาชกิทุกทาน พลเรอืเอก ศักดิ์สิทธิ์  เชิดบุญเมือง สมาชิก 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิไดฟงทางเสียงขางนอยและเสียงขางมากในการใหความเหน็แลว 15 

ผมอยากเรียนถามทางกรรมาธิการเสียงขางมากวา ในการท่ีขดีฆาและในบรรทัดท่ี ๓ ซึง่การให

อํานาจผูวาการเขาไปดําเนนิการไตสวนเบื้องตน ไดเขียนไววาเปนไปตามหลักเกณฑและวธิีการ 

ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดอยูแลว หมายถึงวามีขอบเขตเพียงใดและมีวธิีการอยางไร อนันี ้

ก็นาจะเปนการมีความเหมาะสมหรือไม ทีว่าจะทําใหการเขาไปไตสวนหรือวาการเขาไปชวย

ตรวจสอบดูแลเปนการถวงดุล ทั้ง ๆ ที่หมายถงึวาการจะมองวาที่ทานไดอธิบายใหที่ประชมุทราบวา 20 

หมายถงึวาจะเขาไปกาวรวมในเรื่องของสํานวนหรือวาจะรูในเรื่องของขอมูลตาง ๆ ก็เปนหลักเกณฑ 

และวิธีการท่ีทาง ป.ป.ช. เองสามารถกาํหนดในเบื้องตนไดอยูแลว เพราะฉะนัน้นาจะเปนการที่วา 

อาจจะมถีอยคํานี้เพ่ือการระมัดระวงั หรือเพ่ือวาประโยชนตอผูที่จะตองมีสวนในคดตีาง ๆ ก็จะทาํ

ใหสังคมนี้รูสึกมีความสบายใจมากขึน้ ขอใหทางกรรมาธิการเสียงขางมากชวยอธิบายดวยวา 

ตรงนี้เปนประโยชนหรือไมในถอยคาํที่เกดิขึน้ แลวที่ทานขดีฆาออกไปในบรรทัดที่ ๓ กับบรรทัดที ่๔ 25 

ไดพิจารณามาอยางไรวา ป.ป.ช. เองก็สามารถจะกาํหนดหลักเกณฑและวธิีการไดครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญกรรมาธกิารเสียงขางมากชีแ้จงคําถาม

ของทานตวงกับทานพลเรือเอก ศกัดิ์สิทธิ์  เชดิบุญเมือง 

  นายกลานรงค   จันทกิ (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กระผม กลานรงค  จันทกิ 

สําหรบัคําถามทานตวง  อนัทะไชย เดี๋ยวทานประธานคณะกรรมาธิการทานจะชีแ้จง แตสําหรับ 30 



๒๓ 

สนช. ๖๒                                                                                      สุชาดา  ๖/๓ 

 

ทานพลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง ผมขอเรียนชีแ้จงวา  ๑. ถาหากวาเปนความผิดเกี่ยวกับ 

การใชจายเงินของแผนดิน สตง. ตรวจสอบไดทันทีสามารถท่ีจะใชอํานาจในการระงับยับย้ัง 

หรือใชเงินของแผนดินไมมปีระสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลทําไดทันที  5 

  ๒. ถาหากวากระทําการขดัตอบทบัญญัติกฎหมาย ผูวาการตรวจเงนิแผนดนิก็

สามารถที่จะมาดาํเนนิการไดตามอํานาจหนาทีข่องผูวาการตรวจเงนิแผนดนิเชนเดยีวกัน  

ผมคิดวาทานประธานจะชี้แจงตอครับ ขอบคุณครับ 

  พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :    

กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติที่เคารพครับ กระผม พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม  10 

ประธานคณะกรรมาธกิารวสิามัญ จะขออนญุาตเรียนชีแ้จงขอสอบถามของทานสมาชิกตอง 

ขอประทานโทษท่ีตองเอยนามทาน คือทานตวง  อันทะไชย ทานถามวานอกเหนือจากการที่จะไป 

ดําเนินการระงบัยับย้ังทางศาลแลว ซึง่ตองใชเวลานานแลวจะมกีลไกอื่น ๆ อีกหรือไม ที่อยูใน 

รัฐธรรมนูญฉบบันี้ที่จะสามารถแกไขปญหานี้ได ตรงนี้ผมขออนุญาตกราบเรียนอยางนี้ครับวา 

อันท่ี ๑ กค็ือเมื่อสักครูนี้ทานกลานรงคชี้แจงไปแลววา ถาเผ่ือเปนความผิดตามอํานาจหนาที่ของ 15 

สตง. แลว สตง. ทาํไดเต็มทีโ่ดยที่ไมตองไปพ่ึงใครเลย แตส่ิงที่เรากําลังพูดกนัอยูในเวลานี้ 

คือวรรคสาม วรรคสามนั้นหมายความวาถึงวาการที่เขากระทําความผิดตอหนาที่ อยางเชน  

ทานกลานรงค ทานยกตัวอยางไปแลว ไมใชผิดในเรื่องของการใชเงนิงบประมาณหลวง ไมใชผิด 

ในเรื่องของผลสัมฤทธิ์ของหนวยงาน ไมใช ตรงนีข้ออนญุาตกราบเรียนวาจริง ๆ แลวในระบบ 

ของเรา เราไดออกแบบเอาไวแลว ถาสมมตุวิา สตง. ตรวจพบวามีการกระทําความผิดตอหนาท่ี 20 

ของเจาหนาที่ ป.ป.ช. เกดิขึน้ ทาง สตง. นั้นสามารถที่จะรวบรวมเอกสารหลักฐานตาง ๆ สงให 

ป.ป.ช. ไปดําเนินการได เพราะนัน่คือหนาทีแ่ละอํานาจโดยตรงของ ป.ป.ช. ถาเผ่ือสมมุตวิา 

เราเกรงวาการให ป.ป.ช. สอบ ป.ป.ช. ดวยกันเองอาจจะเกดิปญหาในเรื่องของความโนมเอียง 

ก็ดี ในเรื่องของความเที่ยงตรงกด็ี หรือในเรื่องอะไร ๆ กต็ามกด็ี ตรงนีถ้าเผ่ือเกดิปญหา 

ตรงนั้นขึ้นมา นั่นคือผูที่เปนผูบังคับบัญชาที่ดาํเนนิการสอบสวนหรอืไตสวนผูใตบงัคบับัญชา 25 

ที่ทําความผิดทุจรติตอหนาท่ีเขาไดทําการบกพรองตอหนาที่ ตรงนี้ละครบั ท่ีเรามีองคกรอิสระ 

อีกองคกรหนึ่งที่จะสามารถดําเนินการกบัผูบังคับบญัชาที่ไมทําตามหนาที่อยางตรงไปตรงมาได 

นั่นกค็ือผูตรวจการแผนดิน ดังนัน้สิ่งทีก่รรมาธิการเสียงขางมากมคีวามเหน็เชนนัน้กเ็พราะวา 

ไดนําขอดแีละขอเสียมาหักลางกันแลว เห็นวาหากคงวรรคสามไวอาจจะเกดิปญหาในเชิงของ 

การปฏิบตัิงาน อาจจะมีความขัดแยงระหวางหนวยงานที่ตามมาได อาจจะมปีญหาในเรื่องของ 30 



๒๔ 

สนช. ๖๒                                                                                      สุชาดา  ๖/๔ 

 

สํานวนการสอบสวน อาจจะมีปญหาในเรื่องของการขดักันของพยาน ซึ่งจะเปนการขัดขวาง 

การปฏิบตัหินาท่ีของ ป.ป.ช. ได ก็อาจจะทําให ป.ป.ช. นั้นไมสามารถจะปฏิบตัิหนาที่ไดตาม 

อํานาจหนาทีข่องเขาไดอยางเตม็ที่ ตรงนี้น้ันนอกจากผูตรวจการแผนดนิจะสามารถดําเนนิการ 5 

ตรงนี้ไดแลวกค็ือ ถา สตง. สงเรื่องให ป.ป.ช. ดําเนนิการไตสวนหรอืสอบสวนผูใตบงัคับบญัชา 

ที่คิดวากระทําความผิดตอหนาที่แลว ผูบังคบับญัชาชวยเหลือกนั ตรงนี้ สตง. สามารถจะแจงให 

ผูตรวจการแผนดนิไปดําเนนิการได ซึง่เปนหนาทีโ่ดยตรงตามรฐัธรรมนูญของผูตรวจการแผนดิน 

ในการทําหนาที่ตรงนี้ และถาเผ่ือผูตรวจการแผนดินไปดาํเนินการแลวพบวาผูบังคบับัญชานั้น 

กระทําความผิดจริงตามที ่สตง. ไดรองเรียนมา ผูบังคบับัญชาก็จะตองถูกลงโทษเปน ๒ เทา 10 

อยางที่ทานกลานรงค  จันทกิ ไดชี้แจงไปแลว ------------------------------------------------------------- 

 

                                                                                                - ๗/๑ 
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๒๕ 

สนช. ๖๒         สํารวม  ๗/๑ 

 

นอกจากนัน้แลวถาเผ่ือจะเอาเร็วขึ้นอีก ถาเผ่ือเจาหนาที ่ป.ป.ช. ที่กระทําความผิดตอหนาทีค่นนั้น  

เปนขาราชการในระดับที่เทยีบเทาตัง้แตซี ๘ ลงมา เรายังมี ป.ป.ท. อกีองคกรหนึง่ท่ีจะดําเนนิการ 

ในเรื่องตรงนีไ้ด เพราะฉะนัน้ตรงนี้ท่ีทาํใหกรรมาธิการเสียงขางมากเห็นวาระบบท่ีเปนอยูในเวลา 5 

นี้นั้น มกีารถวงดุลอาํนาจกนัอยางสมบูรณและถูกตองแลว เพราะถงึแมวาจะทําตามวรรคสาม

ทายที่สุดสํานวนการไตสวนเบื้องตนกต็องสงไปให ป.ป.ช. เปนผูดําเนนิการอยูด ีไมเหมือนกับการท่ี 

สตง. ถูกกรมบัญชกีลางตรวจสอบ ซึ่งอนันัน้คือการถวงดุลกันอยางแทจริง เพราะกรมบญัชีกลาง

สามารถดําเนนิการไดเต็มตามอํานาจหนาที่เชนเดียวกบัที่ สตง. มีอาํนาจหนาท่ี ตรงนี้ทายที่สุดถึงมี

วรรคสาม ก็ตองสงให ป.ป.ช. เขาไปดําเนินการอยูดี และถาเผ่ือสงไปแลวเขามีปญหาอยางไรเสีย 10 

ก็ตองมาถงึวฒุิสภาหรือไปถงึศาล หรือไปถึงผูตรวจการแผนดิน หรอื ป.ป.ท. แลวแตกรณี แตผลเสีย

ก็คือถาเผื่อเรามวีรรคสาม จะเกดิปญหาในการทาํงานของ ป.ป.ช. จะบัน่ทอนประสิทธิภาพในการ

ทํางานของ ป.ป.ช. เขา ตรงนี้ละครับที่กรรมาธกิารไดเอาเหตุผล เอาขอดี ขอเสียของท้ัง ๒ ฝาย 

มาหักลางกนัแลวเห็นวาขอเสียนั้นนาจะเกิดผลเสียตอการดําเนนิการในเรือ่งของการปราบปราม 

การทุจรติ ซึ่งเปนเรื่องท่ีทุกคนในประเทศไทยในเวลานีต้องการใหมีการดําเนนิการอยาง15 

ตรงไปตรงมา เฉียบขาด แลวก็เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผมก็ขออนุญาตกราบเรียนตอบ 

ขอชี้แจงดงันี้ครับ ขอบพระคุณครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   เชิญกรรมาธกิารเสียงขางนอย 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธาน  

ขออนญุาตที่ประชุมครับ ในฐานะเปนกรรมาธิการเสียงขางนอยกบัทานธติิพันธ พอดเีจาหนาที่ฝาย20 

เลขานกุารไมไดลงชื่อผมไว จะขออนุญาตชีแ้จงเพ่ิมเตมิจากทานอาจารยธิติพันธเพ่ือประกอบการ

พิจารณาของที่ประชุมแหงนี ้และกรรมาธิการเสียงขางมากนะครบั คือในมาตรา ๗ นี้จริง ๆ แลว

เปนเรื่องของการทีน่ําหลักการในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนญู และมาตรา ๒๔๔ ของรัฐธรรมนญู

ในการทีต่องการใหองคกรอสิระแตละองคกรทํางานรวมกันและบรูณาการรวมกนั เพ่ือใหเกิด

ประสิทธิภาพในการทํางานของแตละอัน โดยเฉพาะเมือ่มีเรื่องหรือคดีเกดิขึน้เรือ่งหนึ่งแลว  25 

จริง ๆ แลวมนัไมไดไปแคอยูภายใตองคกรใดองคกรหนึ่งเทานัน้ อยางเชน ในคดหีลาย ๆ คด ี

ที่ผานมา เมือ่มีการกระทําอนัเกดิขึน้อาจจะเกี่ยวของตั้งแตกรรมการการเลือกตั้ง เกีย่วกับเรื่องของ

การทุจรติ เกี่ยวกับเรื่องของการใชจายเงินซึ่งอยูภายใตภารกิจของแตละองคกร เพราะฉะนั้นเพ่ือให

เกิดการบรูณาการรวมกัน ไมใชแยกกนัออกไปทําแลวกต็องมานัง่นับตั้งแตศูนยกันใหมทุกองคกร 
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๒๖ 

สนช. ๖๒         สํารวม  ๗/๒ 

 

ในการทีด่ําเนินการในเรื่องนัน้ ก็ใหมีการบูรณาการรวมกนั ถาองคกรใดองคกรหนึ่งไปตรวจสอบพบ

หรือไปใชอํานาจหนาท่ีดังกลาวแลว ถาเห็นวาในเรื่องนัน้อยูในอํานาจหนาทีข่องอกีฝายหนึ่งก็สงให

องคกรอิสระอีกองคกรที่รับผิดชอบตามอํานาจหนาที่นัน้ดําเนนิการตอไป นั่นคือหลักของ 5 

มาตรา ๒๒๑ ที่วางไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ซึ่งตองการทีจ่ะใหเกดิการบูรณาการรวมกัน  

ซึ่งจะปรากฏอยูในมาตรา ๗ วรรคหนึ่งและวรรคสอง สวนวรรคสามนัน้เปนเรือ่งของกรณี 

ตามมาตรา ๒๔๔ ซึ่งตองการจะเห็นในเรื่องของการตรวจสอบความโปรงใสและความนาเชือ่ถือ 

ขององคกรที่ทําหนาท่ีในการตรวจสอบ โดยเฉพาะที่เกีย่วกับการตรวจสอบการทุจริตคือ ป.ป.ช.  

ซึ่งจรงิ ๆ แลวการตรวจสอบการทุจรตินัน้เปนอํานาจของคณะกรรมการ แตในทางปฏิบัตินัน้ 10 

คนทีต่องไปดาํเนนิการในภาคปฏิบัตคิือเจาหนาที่ ป.ป.ช. ซึ่งกรรมาธิการเสียงขางนอยจริง ๆ แลว 

ก็รับฟงกรรมาธกิารเสียงขางมากอยางทานกลานรงควา จริง ๆ แลวกม็ีหลาย ๆ เรื่อง  

หลายมาตรการในการดําเนนิการ แตมาตรการในเรื่องเกี่ยวกับทางศาล หรือไปในเรื่องดําเนนิการ 

ในดานอื่นนั้นเปนขั้นตอนอกีขั้นตอนหนึ่งที่ยาวออกไป ซึ่งจะทาํใหกนิระยะเวลาและดําเนินการ 

ในเรื่องอื่น แตเมื่อในกรณีทีอ่งคกรอิสระโดยเฉพาะกรณีถาเปนกรณีผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ 15 

ทานไปตรวจเงินแผนดินแลว เกดิกรณีเห็นวาเจาหนาทีข่อง ป.ป.ช. เองซึง่ทําหนาทีใ่นการตรวจสอบ

การทุจรติดําเนินการเกี่ยวกบัการที่ผูดําเนินการมีการกระทําการทุจรติหรือจงใจปฏิบัติหนาที ่

โดยมิชอบดวยกฎหมาย ก็กาํหนดใหผูวาการนัน้ทําหนาที่ในการตรวจสอบเบื้องตนเสีย เพ่ือให 

ไมตองดาํเนนิการตัง้แตสงให ป.ป.ช. เพ่ือเริ่มตั้งแตศูนยใหม เพราะในเมื่อตวัเองตรวจอยูแลว  

มีพยานหลักฐานมีขอมูลอยูในตวั กด็ําเนินการตรวจสอบไตสวนเบื้องตนเสีย เพ่ือจะสงเอกสาร20 

หลักฐานตาง ๆ รวมทั้งขอมลูและความเหน็ในเรื่องของการดําเนนิการตรวจสอบนัน้เกี่ยวกับ 

เจาหนาที่ ป.ป.ช. เพ่ือสงให ป.ป.ช. พิจารณาดําเนินการตามหนาที่ตอไป เปนเพียงแตการเพ่ิม

ขั้นตอนลงมาในระหวางที่กอนสงไปให ป.ป.ช. ดาํเนนิการตอไปเทานัน้เอง ประเด็นปญหาที่เกดิขึน้

จากการที่ประชุมกรรมาธกิารแลวทางคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงเจาหนาที ่รวมทั้งกรรมการบางทาน 

มาชี้แจงก็คือ ในถอยคําบางถอยคํานั้นอาจเหน็วาอาจจะไปกระทบตอการทํางานของ ป.ป.ช. 25 

หรือเจาหนาที่ ป.ป.ช. ซึง่อาจจะทําใหเสียทัง้ในเรือ่งของการดําเนนิการในระหวางการปฏิบัตหินาท่ี 

ซึ่งจรงิ ๆ แลวการเขียนในมาตรา ๗ วรรคสามนัน้มไิดกระทบ เพราะเขียนอยูภายใต 

อํานาจความรับผิดชอบของ ป.ป.ช. ในการดําเนินการอยูแลวในเรื่องของการทุจริตตอหนาที่  
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๒๗ 

สนช. ๖๒         สํารวม  ๗/๓ 

 

หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี แตเมื่อเปนความเปนหวงลักษณะนั้นที่จริงแลวใน 

ถอยคําอาจจะปรับปรุงกนัไดเพ่ือใหสอดรับกับมาตรา ๒๔๔ ซึง่จะพูดถึงในกรณีการตรวจสอบ 

การใชจายเงินแผนดิน แลวมีการพบวาเจาหนาท่ี ป.ป.ช. นั้นทุจรติตอหนาที่ จงใจปฏิบัติหนาที่  5 

หรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย กฎหมายฉบบันีก้็ใหอาํนาจผูวาการนัน้ 

ทําหนาท่ีในการไตสวนเบือ้งตนเสีย และการไตสวนเบื้องตนนั้นกม็ิใชกําหนดหลักเกณฑขึ้นเอง 

ของผูวาการ หรือคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ แตเปนการนําหลักเกณฑการไตสวนของ ป.ป.ช. 

ซึ่งใชกบัเจาหนาที่ทุกทานทีจ่ะตองถูกตรวจสอบในกรณีที่เกิดขึ้นนั้นมาไตสวน เพราะฉะนั้นก็คือ 

ใชหลักเกณฑของ ป.ป.ช. เองนั่นแหละเปนผูไตสวน ไมไดเอาหลักเกณฑอื่น ๆ หรือไมไดกําหนด 10 

ขึ้นเองโดยผูวาการตรวจเงนิแผนดินหรือ คตง. กําหนดขึน้เพ่ือใหผูวาการตรวจเงินแผนดนิไปทาํ 

เพราะฉะนัน้หลักเกณฑถา ป.ป.ช. กําหนดไวเชนไรผูวาการก็ทาํเชนนั้นเหมือนกัน เพียงแตถาเห็นวา

ในเรื่องของการตรวจสอบหรือหลักเกณฑการไตสวนนัน้จะกระทบตอการปฏิบตัิหนาที่ ก็เปน 

อีกเหตุหนึ่งวาถาจะเขียนกาํหนดหรอืวางกรอบไวในเรื่องนี้ ทางกรรมาธิการเสียงขางนอยกไ็มติดใจ 

แตเมื่อไปตดัท้ังมาตราออกเสร็จแลว แลวถากรณีเจาหนาที่ซึ่งตรวจสอบการทุจริตเองกระทําการ15 

ทุจริตเอง แลวผูวาการตรวจเงินแผนดินซึ่งมีหนาที่ตรวจสอบไปเจอเขา และโดยมาตรา ๒๒๑  

ของรฐัธรรมนูญและมาตรา ๒๑๔ ซึง่ตองการใหบูรณาการรวมกนัชวยกันตรวจสอบ การกําหนดโดย

วรรคสามนี้ก็เปนการทําใหเกิดความเชื่อมัน่และเกดิความโปรงใสในเรือ่งการทํางานในการตรวจสอบ 

ไมใชเปนเรือ่งพอเหน็ปบกต็องสงไปให ป.ป.ช. จะทําใหเกิดขอครหาขึน้ได หรือขอสงสัยไดวา 

เปนการสงไปแลวทาง ป.ป.ช. จะชวยเหลือกันหรือไม หรือจะดําเนินการพิจารณาทาํใหเรื่องนัน้20 

ยาวนานออกไปหรือหายไป เพราะฉะนัน้ดวยความเคารพครับ คือกรรมาธิการเสียงขางนอยไมตดิใจ

ที่จะแกไขถอยคําบางถอยคาํเพ่ือใหรับกับการดาํเนนิการในเจตนารมณ แตการตดัออกทั้งมาตรานัน้

จะทําใหมาตรการในการชวยกันตรวจสอบถวงดุลและสรางความนาเชื่อถือใหแกองคกรอิสระ  

ซึ่งปจจุบันกถ็ูกทาทายจากหนวยงานตาง ๆ จากองคกรตางๆ มากในเรื่อง 

การปฏิบตัหินาท่ี เพราะฉะนั้นดวยความเคารพครับ กรรมาธกิารเสียงขางนอยจึงขอสงวนไวท่ีจะ 25 

ไมขอใหตดัมาตรา ๗ วรรคสามออก แตถามีการแกไขถอยคําเพ่ือใหสอดรับกับวัตถปุระสงคกบัทาง

กรรมาธิการเสียงขางมาก และถอยคํานั้นยังรับอยูกับมาตรา ๒๒๑ และมาตรา ๒๔๔ ของ

รัฐธรรมนูญแลว ทางกรรมาธิการเสียงขางนอยก็ไมตดิใจ แตเมื่อตดัออกทัง้มาตราแลวกระบวนการ 

ที่จะทําการชวยเหลือในการตรวจสอบลักษณะนี ้แลวเปนการตรวจสอบตั้งแตขัน้ตนเพ่ือจะ 
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๒๘ 

สนช. ๖๒         สํารวม  ๗/๔ 

 

ชวยเหลือในการทําใหเกิดความโปรงใสในเรื่องของความนาเชือ่ถือเกิดขึ้น ในเรื่องของการ 

ดําเนินการกบัตวัเจาหนาที่ทีเ่ปนหนาที่ในการตรวจสอบความทุจริตโดยตรงใหเกิดความโปรงใสขึ้น 

และไมเกดิครหาขึ้นได เพราะฉะนั้นดวยความเคารพครบัทางกรรมาธกิารเสียงขางนอยจึงขอ 5 

สงวนความเหน็ที่จะยืนตามวรรคสามทีเ่กิดขึ้นครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ทานตวง  อันทะไชย เชิญครับ 

  นายตวง  อันทะไชย   :   กราบเรียนทานประธานทีเ่คารพ ผม ตวง  อันทะไชย 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ความจริงขอกงัวลความหวงของทานประธานคณะกรรมาธิการ 

ผมเหน็ดวยนะครบั ผมวาเปนขอกงัวลทีม่ีเหตุผลและสภาควรจะตองรบัฟง ทีม่ีความหวงวาถาเรา10 

เขียนเอาไวนี้จะเกดิความขัดแยงของหนวยงานทานกเ็ลยตัดออก อนันีเ้ปนหลักการ อันนี้พอฟงได 

ซึ่งในอดตีก็เกดิขึน้แลวพอเปนการเมอืงจะเปนอีกเรื่องหนึ่ง แตในขณะเดียวกันผมคิดวาขอหวงของ

กรรมาธิการเสียงขางนอยมเีหตุผลกน็ารับฟงเหมือนกนั แตผมไมรูจะออกอยางไรทานประธาน  

ทานหวงเรื่องดุลอํานาจของการตรวจสอบที่เปนไปตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนญูมาตรา ๒๒๑ 

ประกอบมาตรา ๒๔๔ จะหายไป ทานประธานลองเขาไปดูในมาตรา ๒๒๑ ของรฐัธรรมนูญ 15 

จะพบเลยวา เขาไดใหทั้ง ๒ องคกรทํางานรวมกัน เขาเขียนอยางนารักมากเลยในรฐัธรรมนูญฉบับนี้ 

เขียนบอกวา ในการปฏิบัตหินาทีโ่ดยเฉพาะเรื่องการทจุริตคอรัปชัน่ ถาองคกรอิสระใดเหน็วามี

ผูกระทําการอันไมชอบดวยกฎหมาย แตอยูในหนาทีแ่ละอํานาจขององคกรอิสระอืน่ ใหแจงองคกร

อิสระนัน้ทราบ เพ่ือดําเนนิการตามหนาทีแ่ละอาํนาจตอไป -------------- 

 20 

          - ๘/๑ 

 

 

 

 25 
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๒๙ 

สนช. ๖๒          สิริพรรณ  ๘/๑ 

 

เขียนไวในมาตรา ๒๔๔ เชนกันบอกวา ในกรณีที่มหีลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

การใชจายเงินนัน้มีพฤติการณอันเปนการทุจรติตอหนาท่ี ซึ่งเปนไปในทํานองเดียวกัน แลวเขียน

แบบนารกัมากก็คือวาใหผูวาการตรวจเงนิแผนดนิแจงคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามทุจรติ5 

แหงชาตเิพ่ือทราบและดําเนนิการตามอํานาจหนาท่ีตอไป ผมเขาใจวาอันนี้คือการเขยีนดุลอํานาจ

ของการตรวจสอบ ซึ่งผมคดิวาถามองในมุมผมจะเปนประโยชนสําหรับ ป.ป.ช. เองในอนาคต  

อยาลืมเราออกกฎหมายวันนี้เราไมไดใช สภาแหงนีเ้ราไมไดใชหรอกครบั สภาตอไปจะใช รัฐบาล

ตอไปจะใช เจาหนาทีข่องรฐัตอไปจะใชถาตดัเสียเลยกลไกดุลอํานาจของการตรวจสอบตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๑ กบัมาตรา ๒๔๔ จะอยูตรงไหน ถาทานใชความในมาตรา ๒๒๑  10 

กบัมาตรา ๒๔๔ ประกอบ จะดดูีมาก แตผมเหน็ดวยกบัทานประธานคณะกรรมาธกิารเสียงขางมาก 

ซึ่งกรรมาธิการเสียงขางนอยก็ควรจะตองรบัฟงกค็ือวาทานหวงเรื่องความขดัแยงของ ๒ องคการ 

ที่จะเกดิขึน้ แลวก็จะไปกระทบกับสํานวน อันนี้ผมเห็นดวยวาจําเปนที่จะตองหาทางออก แตผม 

ไมทราบวาทานกรรมาธิการ ๒ ทาน ทัง้เสียงขางมากเสียงขางนอย ทานจะคุยกันอยางไร แตผม

กราบเรียนทานประธานตอสภาวาดวยความเปนเหตุเปนผลไมไดมีวาระอะไรเลย แตอยากใหทานได15 

ชวยพิจารณาไตรตรองใหดี ขอบพระคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานก็ควรจะไดคยุกันในชัน้คณะกรรมาธิการ 

ไปแลว ถาเปนอยางนี้ทกุมาตราก็ตองคุยกนัอีกหลายมาตรา ทานพลเรือเอก ศกัดิ์สิทธิ์  เชิดบุญเมือง

ครับ  

  พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญัติ20 

แหงชาต ิทานกรรมาธิการ สมาชิกทุกทานครับ ในประเด็นที่ผมเปนหวงในวรรคสาม กอนอื่น 

ผมคิดวาที่ประชมุคงเหน็ดวยวาการมีการถวงดุลเปนเรื่องที่ดี เพราะรัฐธรรมนญูบญัญัตไิวแลว  

ทีนี้เหมือนกับวาทั้งกรรมาธกิารเสียงขางมากและเสียงขางนอยกด็ูในเรื่องการปฏิบัตทิี่จะทําให 

เกิดปญหา ผมอยากจะเรียนวาที่ผมไดเสนอในเรื่องของวรรคสาม บรรทดัที่ ๓ ทีบ่อกวา  

ตามหลักเกณฑและวิธกีารที ่ป.ป.ช. กําหนด นั่นก็คือวาเมื่อสักครูนี้กรรมาธกิารเสียงขางมาก 25 

ไมไดตอบผมตรงนี้ประเดน็นี้ แตปรากฏวากรรมาธิการเสียงขางนอยเปนผูตอบผมแทนวาเรื่องนี้  

ป.ป.ช. เปนผูกําหนด เพราะฉะนั้น สตง. ที่เขาไปตรวจกต็องเปนไปตามเงื่อนไขท่ี ป.ป.ช. กาํหนด  

ซึ่งกค็งไมนาเปนหวงในทางปฏิบัต ิอันนี้ก็คืออยากใหกรรมาธกิารชวยกรุณาใหทีป่ระชุมทราบ 
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๓๐ 

สนช. ๖๒          สิริพรรณ  ๘/๒ 

 

เสียงขางมากวาทานประชมุแลวทานมหีวงตรงนี้หรอืไม ไดพูดถึงตรงนี้หรือไมวาการเขาไปกาวลวง

แบบนี ้ป.ป.ช. จะมกีารปองกันอยางไร ถาปองกันไมใหเกิดความเสียหายได วรรคนีก้็นาจะไปได 

แลวกอ็ยางที่กรรมาธกิารเสียงขางนอยไดพูดแลวก็เมื่อสักครูทานตวง  อนัทะไชย ทีผ่มขอเอยนาม 5 

ก็บอกวาถาอยางนั้นก็ปรบัถอยคําเล็กนอย แตการถวงดลุยังอยูก็เปนประโยชนตอสังคมและ 

ประเทศชาติตอไป ผมขออนุญาตเสนอในลักษณะนีค้รบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   กรรมาธิการ ทานธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย ครบั 

  นายธติิพันธุ  เชื้อบญุชัย (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิกระผม ธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย กรรมาธิการผูสงวนความเหน็ เพ่ือตอบรับ 10 

กับส่ิงท่ีกรรมาธกิารฝายเสียงขางมากเห็นวาอาจจะเปนการเขาไปใชอํานาจของคณะกรรมการ  

ป.ป.ช. ในทุกกรณีนัน้ คณะกรรมาธิการฝายเสียงขางนอยเองก็เพ่ือที่จะเสนอถอยคาํเพ่ือให 

สอดคลองกับแนวคดิหรือหลักการทีอ่ยูในมาตรา ๒๒๑ และมาตรา ๒๔๔ ในรฐัธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย โดยขออนญุาตเสนอในมาตรา ๗ ใหมในลักษณะอยางนีค้รบั ปรับถอยคํา

บางสวนในวรรคสามคือโดยมาตรา ๗ วรรคแรกและวรรคสองนัน้จะขอคงตามรางเดมิที่ กรธ.  15 

เสนอมา สวนวรรคสามนั้นจะขออนุญาตอานเพ่ือใหสมาชิกทุกทานไดฟงนะครบัวา ไดมีการปรับ 

ถอยคําเล็กนอยในลักษณะอยางนี้ครับ  

  ในกรณีที่ผูวาการตรวจสอบการใชจายเงินแผนดินแลว มีหลักฐานอนัควรเชื่อไดวา 

เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติมีพฤติการณ 

อันเปนการทุจรติตอหนาที่ จงใจปฏิบัตหินาที่หรอืใชอํานาจขดัตอบทบญัญตัิแหงรัฐธรรมนญู 20 

หรือกฎหมาย ใหผูวาการแจงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาตทิราบ 

และใหมีอํานาจดาํเนนิการไตสวนเบื้องตนตามหลักเกณฑและวธิีการท่ีคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจรติแหงชาติกําหนด การไตสวนเบื้องตนดังกลาวตองไมกระทบตอการปฏิบัติ

หนาทีข่องเจาหนาทีข่องสํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ 

ในฐานะพนักงานไตสวนหรอืเขาตรวจสํานวนการไตสวนของเจาหนาทีด่ังกลาว เมือ่ผลการไตสวน 25 

เบื้องตนปรากฏเปนประการใด ใหสงสํานวนการไตสวนเบื้องตนใหคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจรติแหงชาติ เพ่ือพิจารณาดําเนนิการตอไป ในกรณีที่คณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจรติแหงชาติ เห็นวาการดําเนินการของผูวาการจะกระทบตอการปฏิบตัหินาที ่

ของเจาหนาที่ของสํานกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะแจงให 
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๓๑ 

สนช. ๖๒          สิริพรรณ  ๘/๓ 

 

ผูวาการยุตกิารดําเนินการและสงเรือ่งใหคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ

เพ่ือดําเนินการเองกไ็ด นัน่เปนสวนท่ีขออนญุาตในการแกไขปรับปรุง 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ประเดน็แรกที่อยากจะถามกรรมาธิการ 5 

เสียงขางมากกอนก็คือวาพรอมที่จะพิจารณาการแกไขมาตรา ๗ วรรคสามหรือไม หรือวาพิจารณา 

เสร็จเรียบรอยแลวเห็นดวยกับท่ีกรรมาธิการเสียงขางนอยเสนอมา เพ่ือความรอบคอบผมขอปรกึษา 

ที่ประชมุวา ถากรรมาธิการเสียงขางมากยินดีท่ีจะปรบัปรุงแกไขก็จะขอขามมาตรานีไ้ปกอน 

เพ่ือใหกรรมาธกิารเสียงขางมากพิจารณารวมกับกรรมาธิการเสียงขางนอย แตถากรรมาธกิาร 

เสียงขางมากยืนยันผมก็จะขอโหวต (Vote) เชญิทางกรรมาธิการเสียงขางมากชี้แจง 10 

  พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพครับ กระผม พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม ประธาน 

คณะกรรมาธิการจะขออนุญาตกราบเรียนอยางนีค้รับ กรรมาธิการเสียงขางมากไดหารือกนัแลวครบั

วาในการปรับขอความในวรรคสามตามท่ีทางคณะกรรมาธิการเสียงขางนอยเสนอในท่ีประชมุ 

เมื่อสักครูนีน้ั้นทางคณะกรรมาธิการเห็นวาการปรับลักษณะเชนนี้จะแกปญหาในเรื่องของการที่จะ15 

ทําใหเกดิสํานวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. ซึ่งเปนความลับยังคงสามารถจะดําเนินการไปไดตาม 

การปฏิบตัิงานและการปฏิบตัิหนาที่ของ ป.ป.ช. แลวกต็รงนี้เทาที่ดกู็ขออนญุาตกราบเรียนวา 

ยอมรับได แตขอปรับเวริดดงิ (Wording) ตอนทายนดิเดียวเทานัน้เองในบรรทัดสุดทายที่ทาง 

คณะกรรมาธิการเสียงขางนอยเสนอมาวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ

เพ่ือดําเนินการเองกไ็ด ขออนุญาตคําวา “เองกไ็ด” ปรบัเปน “ตอไป” จะอานใหมไดความวา  20 

“คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติเพ่ือดําเนนิการตอไป”  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เมื่อตกลงกันไดแลวผมขอใหขึน้จอนะครบั 

เพ่ือใหทานสมาชิกและทกุทานรวมทั้งผมไดตรวจสอบ ขึน้เฉพาะวรรคสาม วรรคหนึง่และวรรคสอง 

ไมมีประเดน็จะไดไมเปลืองที่ ทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ มีประเด็นอืน่หรอืไมครับ  

ตอนนี้เดี๋ยวสับสน 25 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญตั ิ

แหงชาตทิี่เคารพครับ กระผม พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ในมาตรา ๗ ดูในเอกสารหนาที่ ๖  

ผมเปนผูแปรญตัตแิลวก็ทานกรรมาธิการทั้งคณะไดมคีวามเห็นตดัวรรคทายออก ตามที่ผมไดขอ 

แปรญัตติ แตคราวนี้ไดมีการปรับปรงุเกี่ยวกับขอความในวรรคทายออก ไมทราบวาทานจะวินิจฉัย 

อยางไรวาจะใหผมพูดหรอืไมครับ ขอบพระคุณครบั 30 



๓๒ 

สนช. ๖๒          สิริพรรณ  ๘/๔ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอดูนดิหนึ่งครับ คือทานพลเรือเอก ธราธร  

ขจิตสุวรรณ แปรญัตติตดัวรรคทายมาตรา ๗ ออกใชหรอืไมครับ แลวก็กรรมาธิการเห็นดวย 

ก็เลยไมมีคําสงวนของทาน กรณีเชนนี้ทานยังติดใจหรือไมหรือทานจะประนีประนอมกัน 5 

หรือฟงเขากอน 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตัิ

แหงชาต ิผมจะขออนุญาตวาสมควรอยางย่ิงที่จะใหทานประธานคณะกรรมาธกิารหรือทานผูใด 

ในคณะกรรมาธกิารชวยกรณุาชี้แนะนดิหนึ่งวาทีเ่ปล่ียนแปลงอยางนี้มเีพ่ิมเตมิอะไรหรือไมครับ 

 10 

          -  ๙/๑ 



๓๓ 

สนช. ๖๒         มิ่งขวัญ  ๙/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผมหารือทานพลเรือเอก ธราธร อยางนี ้

ดูวาเขาปรับปรุงแกไขแลวทานพอใจไหม เพราะวามีการแกไขอยางไรก็พูดไดเสมอดไีหมครับ 

ทานสงวนคาํแปรญตัติไวแลวนะครบั 5 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   ขอบพระคุณครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานอาจารยวัลลภ  ตงัคณานุรักษ เชญิครบั 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ ผม วลัลภ  ตงัคณานรุกัษ 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ผมเขาใจวาเปนความพยายามที่จะประนีประนอมกนั ทีนี้บงัเอญิ 

วารางที่อยูในมอืของสมาชกิ ขณะนี้ม ี๒ ราง รางแรกคือรางเดิมที่ผานเขาสูวาระการรับหลักการ 10 

ในสภา รางที่ ๒ คือ รางที่กรรมาธิการเสียงขางมากขอตดัวรรคสามออก ทีนี้พอกรรมาธิการมา

เปล่ียนอนัใหม ขอทานประธานคณะกรรมาธกิารพูดภาษาชาวบานใหฟงตางจากเดมิอยางไร  

ตางจากรางที่ ๑ อยางไร ไมตองเอารางตดัออก รางนีต้างจากรางที่ ๑ อยางไร คือเขาทําได 

แคไหน วาอยางนั้นเถอะ ทาํไดแคไหน ขอบคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คือทานวัลลภกาํลังบอกวารางท่ีเสนอใหมนี ้15 

ตางจากรางเดิมอยางไรใชไหมครับ ไมตองพูดถึงรางทีต่ดัออก ตองกรรมาธิการเสียงขางนอยที่พูด 

เขาเปนคนเสนอมาไมใชหรอื 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ตองทานประธานกรรมาธิการครบั เพราะทานรับ 

เขาแลว ทานตองตอบครบั ไมอยางนั้นทานตอบไมได แลวทานรับไดอยางไร ขอบคณุครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญครับ แลวเดี๋ยวทานพลเรือเอก ธราธร 20 

ฟงนะครับ ถายังไมพอใจผมใหทานพูด 

  พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามญั)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพครับ กระผม พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม  

ประธานคณะกรรมาธกิารจะขออนุญาตกราบเรียนชีแ้จงความแตกตางระหวางวรรคสามเดิม  

ตามรางเดิมกับวรรคสามใหมท่ีทางกรรมาธกิารเสียงขางนอยเสนอแลว กรรมาธกิารเสียงขางมาก 25 

พิจารณาแลวเหน็วา รับได โดยมีการปรบัแกไขคําพูดเล็กนอยตอนทาย ความแตกตางอยูตรงนีค้รบั 

รางเดิมนั้นตองขออนุญาตกราบเรียนวา เราไดมีการสอบถามทางคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูวา 

คําวา “ไตสวนเบื้องตน” กนิความแคไหน อยางไร เพราะคําวา “ไตสวนเบื้องตน” ไมมีอยูใน

พจนานุกรมหรือไมมีอยูในกฎหมายฉบับใด ไตสวนเฉย ๆ อาจจะมี แตเบื้องตนดวยไมมี คําตอบท่ี 

 30 



๓๔ 

สนช. ๖๒         มิ่งขวัญ  ๙/๒ 

 

ไดรบัก็คอืวาไตสวนเบื้องตนก็คือสามารถที่จะเรียกใครมาสอบพยานเพ่ิมเติมหรอืเรียกขอดูสํานวน 

เรียกขอดูอะไรก็ไดทั้งหมด ตรงนี้แหละครับที่เปนปญหาที่วา ถาเผ่ือเรียกไดตามนิยามที่ กรธ.  

บอกไววาสามารถทําไดอยางนี้ ตรงนีแ้หละครบั คอืส่ิงทีเ่กรงวาจะเขาไปขัดขวางการทํางานโดยปกติ5 

ของ ป.ป.ช. เพราะ ป.ป.ช. เขากต็องมกีารรักษาความลับของสํานวน ตองมีการดําเนินการในเรื่อง 

ประจักษพยาน ในเรื่องอะไรตาง ๆ เหลานีน้ะครับ ถาเผ่ือสมมุตวิาส่ิงตาง ๆ เหลานี้ถูกเปดเผยไป 

ในเวลาอนัไมสมควรหรือในสถานท่ีทีไ่มสมควร หรือโดยคนท่ีไมสมควร ก็อาจจะสงผลถึงการทํางาน

ของ ป.ป.ช. เขาได แลวก็จะสงผลถึงเรื่องของการปราบปรามทุจริตของชาตไิด นัน่คอืเหตุผลหลัก 

ที่เห็นวาเปนขอเสีย เพราะวาถาเผื่อไปถึงจุด ๆ นัน้อาจจะเกดิความขดักนัระหวางองคกรได  10 

เพราะวายังไมมีความชัดเจน โดย สตง. กบ็อกวา ตรงนี้ทาํได ป.ป.ช. กบ็อกวาทําไมได หรือไม 

อยากใหทําหรืออะไรตาง ๆ เหลานี ้ก็เลยจะเกดิปญหาขึน้มา แตพอทานกรรมาธกิารเสียงขางนอย 

ทานแกไขเพ่ิมเติมตรงนี้ ทางกรรมาธิการเสียงขางมากไดปรกึษาหารือกนัแลว เหน็วาถาเขียนอยางนี้ 

จะยังคงหลักการของการทํางานของ ป.ป.ช. เขาได โดยที่ไมเสียผลในการทํางานของ ป.ป.ช.  

เพราะวาในกรณีที่ สตง. เขาไปตรวจสอบ ตรงนีต้องขออนุญาตกราบเรียนวา การเตมิตรงนีข้อง 15 

เสียงขางนอย หมายความวาอยางนีน้ะครับ หมายความวาโดยปกตแิลว สตง. เขาตรวจทุกหนวยงาน 

อยูแลว เมื่อเขาไปตรวจในเรื่องของการตรวจเงินแผนดนิ นัน่คือหนาที่หลักของเขา แลวเผอิญ 

การตรวจเงนิแผนดนิเขาทําใหไปพบเอกสาร หรือทําใหไปพบพยานหลักฐานอะไรกต็ามที่เขาเหน็วา 

หรือเชือ่วาจะมีเจาหนาที่ของ ป.ป.ช. กระทําความผิดตอหนาที ่เขาก็จะสามารถดําเนินการตอไปได 

นั่นคือการไตสวนเบื้องตนเมือ่สักครูนี้ แตพอแกใหมเปนตรงนี้ อนัที่ ๑ กค็ือเขาจะตองดําเนนิการ 20 

ตามหลักเกณฑของ ป.ป.ช. ที่กําหนด ถาเผ่ือในเรื่องหลักเกณฑท่ีกําหนด ไมมีใครหรอกครับ 

ที่จะเขียนไดละเอียดยิบวา หลักเกณฑทีก่ําหนดจะตองเปนอะไร อยางไร ถึงเขียนหลักเกณฑแลว 

ก็อาจจะมชีองวางทีอ่าจจะทําใหเกดิปญหาความขดัแยงในการทํางานขึน้มาได แลวก็จะเกดิปญหา

วาไมมีใครที่จะเปนผูชีข้าดวา ตรงไหนคือเบานเดอร ี(boundary) หรอืตรงไหนคือเสนเขตแดนที่ลํ้า

ได ตรงไหนคือลํ้าไมได แตพอทานกรรมาธิการเสียงขางนอย ทานเขียนวา ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 25 

นั้นสามารถที่จะพิจารณาไดวา การทํางานของ สตง. ซึ่งผมเขาใจวา สตง. เองก็อาจจะไมไดตั้งใจ 

ที่จะไปกาวลวงหรือไปทําอะไร แตดวยความทีต่องการทาํงาน ก็อาจจะเผลอไผลหรอือาจจะไป 

กาวลวงโดยที่ไมไดเจตนาขึน้มาได ก็จะมีตวัคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนตวักลางที่จะชี้วาตรงนีม้ันสุด 

ขอบเขตแลวนะ หยุดเถอะ แลวก็ยังสามารถที่จะบอกไดในวรรคสุดทายทีเ่ตมิเขาไป นัน่ก็คอื 

 30 



๓๕ 

สนช. ๖๒         มิ่งขวัญ  ๙/๓ 

 

บอกวาขอใหหยุด แลวกข็อใหสงเรือ่งมาให ป.ป.ช. เปนผูดําเนินการตอ ดังนั้นกห็มายความวา 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถดูไดวา ผูวา สตง. ไตสวนเบื้องตนไปแลว ไปถงึจุด ๆ ไหนที่จะไมเกดิ

ความเสียหายตอการปฏิบตังิานหรือตอการทํางานขององคกรของเขา เขาก็มีสิทธิท่ีจะวีโต (veto)  5 

หรือมีสิทธิที่จะขอใหหยุด แลวก็ขอใหสงเรื่องกลับมาใหเขาดาํเนนิการได ตรงนั้นแหละครบั  

ความเสียหายทีก่รรมาธกิารเสียงขางมากเคยเปนหวงก็จะหายไป เพราะจะมีผูท่ีจะเขามาชีว้า 

ตรงนี้แหละ คือความสมควรในการดําเนนิการของทานแลว ก็ขอใหสงกลับมา ความแตกตาง 

ก็มีอยูแคตรงนี ้ก็ขออนญุาตกราบเรียนเพ่ือกรุณาทราบครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผมขอถามขอความแรกกอนนดิหนึ่ง 10 

อยากจะเคลียร (Clear) ทานวัลลภนดิหนึ่งนะครับ คือหมายความวาทานจํากดัขอบเขต 

การตรวจสอบการใชจายเงนิแผนดนิ ตองเปนเรื่องที่ผูวาการตรวจสอบการใชจายเงนิแผนดนิ  

แลวมหีลักฐานอันควรเชื่อไดวา เจาหนาท่ี ป.ป.ช. ทุจรติหรอือะไรเทานัน้ใชไหมครบั ไมใชกรณีอืน่  

เปนความหมายอยางนั้นหรอืเปลา กรณีอืน่ไมมีเลย เริ่มตนตองเปนอยางนัน้เทานั้นใชไหมครับ 

เพราะวาทานกลานรงคก็บอกแลววาเขามาได ถามาตรวจสอบเรื่องการใชจายเงนิแผนดนิก็นาจะมี15 

แควรรคนี้ก็พอ ซึง่ที่จริงไมตองมีกไ็ด ถาใชแลว ทานวัลลภ เชิญครับ 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานผมม ี๒ ประเดน็ ประเดน็แรก 

เหมือนทานประธานวาเจาะจงเปนเรื่องเฉพาะเรือ่งทุจรติทางการเงินเทานัน้ แตประเดน็ที่ ๒  

ถาทานประธานจะดูส่ิงทีค่ณะกรรมาธิการเตมิเขาไปนะครับ ผมบังเอิญไมเห็นบนจอ แตมีอยู 

ในมือนบัจากขางลางขึน้ไปบรรทดัที่ ๗ ที่เติมวา “ในฐานะพนักงานไตสวนหรอืเขาตรวจสํานวน 20 

การไตสวนของเจาหนาที่ดงักลาว” คน ๆ นี้คือใคร คือคนที่ถูกตรวจ คือเจาหนาที่ ป.ป.ช. หรือ 

เปนคนที่มาจาก สตง. ทานตอบตรงนี้ใหผมกอน เพราะผมอานแลวจะไดไมสับสนกบัการปฏิบัติ 

หนาทีข่องเจาหนาทีข่องสํานักงาน ป.ป.ช. ใน ๓ บรรทดัสุดทาย 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เวอรชัน (version) ที่เขาเสนอมากอน 

ทานสมาชิกทานใดมขีอสังเกตหรือสงสัยเรื่องขอความ เชิญทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ 25 

ครับ 

  พลเรอืเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญตัิแหงชาติ

ที่เคารพครับ ผมขออนุญาตวาในมาตรา ๗ ผมเปนผูแปรญัตติ แลวก็คณะกรรมาธิการ เห็นดวย ทีนี้

ในเมื่อเปล่ียนไป ผมมีเหตุผลขอเพ่ิมนดิหนึ่งวา ในมาตรานี้ผมไดพิจารณาแลววาในมาตรา ๒๔๔ 

นาจะขดักบัรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ นี ้คอืมาตรา ๒๔๔ ซึ่งไมมีขอความ 30 



๓๖ 

สนช. ๖๒         มิ่งขวัญ  ๙/๔ 

 

ในวรรคสามบัญญัตไิว ก็คือในวรรคหนึ่งของรฐัธรรมนญูนี ้มาตรา ๒๔๔ บัญญตัิเฉพาะกรณี 

การใชจายเงินแผนดิน มีพฤติการณอันเปนการทุจริตตอหนาที ่จงใจปฏิบตัิหนาทีห่รอืใชอํานาจ 

ขัดตอบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ กฎหมายหรืออาจทําใหการเลือกตัง้ไมเปนการบริสุทธิ์ยุตธิรรม 5 

อันนีป้ระเดน็หนึ่ง  

  สวนถาไปดูในมาตรา ๒๒๑ เกี่ยวกบัเรื่ององคกรอสิระ ในการปฏิบตัิหนาที ่

ใหองคกรอิสระรวมมอืและชวยเหลือกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการปฏิบัตหินาที่ของแตละองคกร 

และถาองคกรอิสระใดเหน็วามีผูกระทําการอนัไมชอบดวยกฎหมาย แตอยูในหนาท่ีและอํานาจ 

ขององคกรอิสระอื่นใหแจงองคกรอิสระนั้นทราบ เพ่ือดาํเนินการตามหนาที่และอํานาจตอไป  10 

มาตรา ๒๒๑ ผมคดิวาเปนประเด็นสําคัญที่ทานกรรมาธกิารควรจะนําเรื่องนี้เขามาเปนหลักการ 

และเหตุผลอะไรอยางนี้ ผมขออนญุาตเพ่ิมเติมครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานชาญวิทย  วสยางกูร ครบั 

  นายชาญวิทย  วสยางกูร   :   ทานประธานครบั ผม ชาญวิทย  วสยางกูร ครับ 

กราบขออนุญาตทานประธานครบั ขอความกรุณาใหเจาหนาทีถ่ายภาพมาจอดานหลังบางไดไหม 15 

ขอความท่ีปรับปรุงแกไขใหม หรือไมอยางนั้นถายเอกสารมาแจกพวกเราดานหลัง เพราะดานหลัง 

เราไมเหน็เลยครบั 

 

          -  ๑๐/๑ 
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๓๗ 

สนช. ๖๒         อรอุมา  ๑๐/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถายเอกสารแจกเลยตอนนี้ เพราะวาแก 

ในท่ีประชุมแบบนี้มีปญหามาก เชญิทานตวง  อนัทะไชย แลวก็ทานมณเฑียร  บญุตัน ครบั 

  นายตวง  อนัทะไชย   :   กราบเรียนทานประธานครับ ผม ตวง  อนัทะไชย  5 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ กราบขอบพระคุณทานประธานคณะกรรมาธิการที่ไดกรุณารบัฟง

สภา ซึ่งผมคดิวาเปนเหตุเปนผลที่จะตองใหเครดติทาน แตวาผมยังเหน็ดวยกับทานประธานวา 

ถาจะแกยาวขนาดนีต้องเปนเอกสารใหเห็นความตอกัน ผมมีประเดน็ที่จะฝากทานประธาน 

ผานไปยังคณะกรรมาธิการงาย ๆ อยางนีว้า พอเราแกยาวขนาดนี้เพียงทานประธานถามคําถามแรก  

ผมก็มีคาํถามเหมือนกันกค็ือวา ทานตองการเสียงกรรมาธิการเสียงขางนอย ตองการเฉพาะเรื่อง 10 

การกนัทุจรติเทานั้นหรือเปลา เรื่องการกระทําผิดหนาที่ตอไปไมมีใชไหม เรื่องละเวนปฏิบัตหินาที่

เรื่องกฎหมายอืน่ไมมีใชไหม นั่นอันที ่1 เพราะทานเริ่มตนดวยคําอยางนี ้

  อันท่ี ๒ ผมฝากทานประธานกรรมาธิการชวยกรุณาลองพิจารณาทบทวนด ู

ตอนทายที่กรรมาธิการเสียงขางนอยไดเขียนเอาไวคําวา “กไ็ด” ในทัศนะผม ผมวาดีมากเลยก็คือวา

ทานเลือกทํากไ็ด ไมทาํก็ได แตทานมาแกไขบอกวาขอเปนตอไปมันบังคบัทานเลย ไมมีทางจะเลือก15 

ไดเลย แตวาตอไปคอืตองทาํไปเลย แต “กไ็ด” จะตองก็ได ไมทํากไ็ด ทานตองเหน็ภาษาแบบนี ้

จะไดชวยคณะกรรมาธิการในการไตรตรองมากขึ้น ขอบพระคุณทานประธานครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญทานมณเฑียร  บญุตนั ครับ 

  นายมณเฑียร  บญุตนั   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ กระผม นายมณเฑียร  บญุตนั สมาชิกสภานติบิัญญตัิแหงชาต ิทานประธานที่เคารพครับ 20 

เอาเฉพาะที่ผมอานในคอมพิวเตอรกับส่ิงที่ผมไดยินดวยวาจา ผมเหน็ดวยกบัทานประธานแลว 

ผมคิดวาสาระสําคัญอยูทีค่ําวา “ตรวจพบวา” ซึ่งเปนรางเดมิ กบั “ตรวจการใชจายเงินแผนดิน”  

ตรงนี้เปนสาระสําคัญของวรรคสามทีค่วรจะมหีรือไมควรจะม ีในความเขาใจผมใชหรือไม  

ผมอาจจะพูดตกไปบาง คํา ๒ คํา แตสาระสําคัญอยูท่ีเรือ่งวา “ตรวจพบวา” กบั “ตรวจการใช 

จายเงินแผนดิน” แลวพบวาตางกนัอยางแนนอนอยางมนีัยสําคัญ สวนอืน่ผมก็เขาใจวาคงมีผล  25 

แตวาไมไดเปนสาระสําคญัเทากับทีว่านี ้เพราะวาหลักการในท่ีนีก้็คืออาํนาจ ทานมีในการตรวจ 

การใชเงนิแผนดิน สวนทานจะไปพบการทุจริต ทานจะไปพบอะไรอันนั้นก็เปนการไปพบ แตทาน

ไมไดไปตรวจอยางอื่นแลวพบ ทานตรวจการใชเงนิแผนดินแลวพบ ขอบพระคณุทานประธานครับ 
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  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   นาคดิของทานมณเฑียร  บญุตนั  

เชิญกรรมาธิการชีแ้จง ตอบคําถามของผมแลวกข็องทานวัลลภ ทานพลเรอืเอก ธราธร ทานตวง   

ทานมณเฑียร ตกลงหลักการจะเปนอยางไร ประเด็นแรกก็คือตามรางเดิมตรวจพบวาทุกอยาง 5 

ตามรางใหมเขียนวา ในกรณีที่ผูวาการตรวจสอบการใชจายเงินแผนดนิแลวมหีลักฐานอนัควรเชือ่วา

อยางนัน้อยางนี้ ทานจะคงหลักการนี้ใชไหมครับ 

  นายธติิพันธุ  เชื้อบญุชัย (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิกระผม นายธติิพันธุ  เชื้อบญุชยั ซึ่งไดเสนอรางท่ีมีการแกไขในปจจุบนันี ้ 

ในกรณีที่รางจัดทํากไ็ดมีการพยายามสอดคลองกบัมาตรา 244 ซึ่งเปนเรื่องทีเ่กดิจากการตรวจสอบ10 

การใชจายเงิน ในสวนนี้ก็ยืนยันวาเปนเรือ่งจากการตรวจสอบการใชจายเงินที่ทําใหไดเหน็การมี

พฤติกรรมการทุจริตตาง ๆ ครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เมื่อสักครูนี้ผมไมรูเขาใจผิดหรือเปลา  

ไดยินทานกลานรงคบอกวามีอํานาจอยูแลว ขอเรียนถามคณะกรรมาธกิารเสียงขางมากวา  

การไมมวีรรคสามก็สามารถตรวจสอบการใชจายเงินแผนดนิไดอยูแลวใชหรือไม 15 

  นายกลานรงค  จันทิก (กรรมาธิการวิสามญั)   :   ถูกตองครับ คือถาไมมวีรรคสาม 

การตรวจสอบการใชเงนิแผนดนิหรอืตรวจเงินแผนดินเปนอํานาจของผูวาการอยูแลวที่จะเขาไป

ดําเนินการไดตอนนี้ประเด็นที่ทางกรรมการรางรฐัธรรมนูญที่จะขอแกไขเพ่ิมเติมหมายความวา  

ถาหากวาเขาไปตรวจสอบการใชจายเงนิของแผนดนิตามอํานาจหนาที่แลวเกดิไปพบการทุจริต 

อยางอื่นขึ้นมาเขาก็บอกวาเขาก็ขอท่ีจะไตสวนเบื้องตน คําวา “ไตสวนเบื้องตน” ก็กราบเรียนทาน20 

วาก็มอียูในกฎหมาย ป.ป.ช. ที่รางขึ้นมาใหมเปนเรื่องของการไตสวนเบื้องตนกับการรวบรวมพยาน 

หลักฐานและการไตสวนเบื้องตนของ ป.ป.ช. ก็สามารถท่ีจะใชอํานาจตามมาตรา 33 ลงไปหา 

พยานหลักฐานไดไปสอบสวนพยานบุคคลได อนันีเ้ขาบอกวาขอไตสวนเบื้องตน แลวก็ไตสวน 

เบื้องตนเสร็จก็สงให ป.ป.ช. ประเดน็ตรงนี้ท่ีเกดิปญหาขึ้นมาวา ถาไปกระทบกับการทํางานของ  

ป.ป.ช. เขาจะทําอยางไร ทนีี้ทางฝายกรรมการรางรัฐธรรมนูญท่ีเสียงขางนอยก็พยายามท่ีจะแก25 

ขึ้นมาวา ก็ไปใหอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต ป.ป.ช. เหน็วาการดําเนินการของผูวาการ  

คือผูวาการเมื่อเขาไปตรวจการใชจายเงนิแผนดนิตองเขาไปตามอํานาจหนาทีข่องตวัเอง ไมใช 

มีคํารองวาเจาหนาท่ี ป.ป.ช. ทุจริตไปเรียกรบัเงนิเขาแลวเราจะเขาไป ไมใช คุณตองเขาไป 
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ในอํานาจหนาท่ีของตวัเองกอน เมื่อเขาไปแลวไปพบการกระทําอยางอื่นขึ้นมา ตองรายงานให

กรรมการทราบ แลวถงึจะสอบสวนเบื้องตนได แตถาหากรายงานใหกรรมการทราบแลว 

คณะกรรมการเขาเห็นวา ถาจะปลอยใหผูวาดําเนินการอยางนี้จะกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ 5 

ของเขาก็ใหสงเรือ่งกลับมาใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตอไปเลย อนันีเ้พ่ือไมใหเกดิปญหา 

ของการสอบสวนท่ีจะเกิดปญหาของการซ้ําซอนขึ้น ในกรณีที่รางขึน้มาใหม ผมอธบิายตามที่ราง 

ขึ้นมาใหม ขอบคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตามคําอธิบายของกรรมาธิการมีทานสมาชกิ 

ยังติดใจหรือไมครับ ทานศาสตราจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย ครบั 10 

  ศาสตราจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย   :   กราบเรียนทานประธานท่ีเคารพ ผม สมคิด 

เลิศไพฑูรย เพ่ิงเหน็รางของกรรมาธิการเสียงขางนอย ซึง่กรรมาธิการเสียงขางมากรบัตามราง 

ใครขอสอบถามในประเด็นที่เพ่ิมขึ้นใหมไมใชประเดน็ทีเ่ถียงกนัเลยทานประธานครบั เดิมทนีั้น 

ผูวา ส.ต.ง. สามารถไปตรวจสอบพฤตกิรรมอันเปนการทจุริตหรือกระทําความผิดตอตําแหนง 

หนาทีร่าชการ 2 ฐานความผิดตามรางใหมไปตัด “การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาทีร่าชการ”  15 

ออก แลวไปเติมคาํวา “จงใจปฏิบัตหินาทีห่รือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมาย” คาํถามที่เกดิขึน้ก็คือ กรณีนีไ้มใชการตรวจสอบอํานาจของคณะกรรมการ ไมใชการ 

ตรวจสอบอํานาจของผูวาการ แตเปนการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาที่สํานกังาน ป.ป.ช.

คําถามใหญก็คือวา เจาหนาท่ี ป.ป.ช. จะใชอาํนาจขัดตอบทบัญญตัิแหงรฐัธรรมนูญไดหรือเปลา 

ซึ่งผมเขาใจวาไมมี อาํนาจหนาที่ท่ีจะขัดรัฐธรรมนญูไดกค็ืออํานาจหนาที่ของกรรมการกับผูวาฯ20 

เทานัน้ แตก็จะเรียนถามวาทําไมไปปรับฐานความผิดท่ีจะเขาไปตรวจสอบได จากเดิมกระทํา

ความผิดตอตาํแหนงหนาที่ราชการไปเพ่ิมวา ตดัฐานนีอ้อก ซึง่ฐานนีค้วรจะม ีแตไปเขียนเพ่ิม  

จงใจปฏิบัตหินาที่หรอืใชอํานาจขดัตอบทบญัญตัิรฐัธรรมนูญหรือกฎหมาย ซึง่เปนฐานเรือ่งของ 

การถอดถอน ถาผมเขาใจไมผิด แลวเอามาใสตรงนี้นะครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มีทานใดจะถามอกีไหมครบั ตอบคําถาม 25 

ทานอาจารยสมคดิกแ็ลวกัน ฐานความผิดนัน้นาจะหมายถึงพวกกรรมการขดัตอบทบัญญตัิของ 

รัฐธรรมนูญที่จะไปใชกับเจาหนาที ่ชวยชีแ้จงใครจะชีแ้จงผูราง ตอนนีเ้ปนกรรมาธิการชุดเดียวกัน 

ไปแลว ประนีประนอมกนัไปแลวครบั 
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  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 

ขออนญุาตที่ประชุม ผม นายธนาวัฒน  สังขทอง กรรมาธิการ เรียนตอบขอซกัถามของ 

ทานอาจารยสมคดิ ขออนุญาตที่เอยนาม คือในเรื่องนี้อยางที่ไดเรียนตอนตนแลววา พ้ืนฐานของ5 

มาตรา ๗ ของรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูฉบับนีน้ั้นมาจากมาตรา ๒๒๑ ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในเรื่องของการที่จะทํางานรวมกันในการบูรณาการ เมื่อไปเจอ

วาเรือ่งนัน้อยูภายใตอาํนาจของใครก็ใหสงตอไปเพ่ือดําเนินการตามกฎหมายขององคกรนั้น ๆ  

ที่รับผิดชอบอยู สวนในวรรคสามนัน้พ้ืนฐานมาจากมาตรา ๒๔๔ ของรัฐธรรมนญูแหง 

ราชอาณาจักรไทย ในกรณีที่ผูวาการเขาไปดําเนนิการตามอํานาจหนาที่ เกี่ยวกับการตรวจเงนิ10 

แผนดนิ แลวเจอ กรณีทีม่ีการทุจรติเกดิขึน้หรือจงใจไมปฏิบัตหินาทีเ่กดิขึน้ ซึ่งตรงนี้ก็คือในกรณี 

ถาเปนการตรวจสอบนัน้เปนกรณีท่ีเปนเจาหนาทีข่องสํานักงาน ป.ป.ช. ซึ่งเปนกรณีที่ทําการทุจริต

เปนผูตรวจสอบการทุจริตอยูแลว ถามีพฤติกรรมพฤตกิารณอยางนั้นในเรื่องของการทุจริตตอหนาท่ี

ซึ่งรางเดิมเคยเขียนเอาไววา กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการก็เพ่ือจะใหสอดคลองกับการ

ทําหนาที่ของตวัเจาหนาที่ของตวั ป.ป.ช. --------------------------------  15 
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๔๑ 
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แตทางกรรมาธิการเสียงขางมาก ขออนุญาตทีต่องเอยเทาความนะครบัวา จะกลายเปนกรณีที่จะไป 

กระทบตอการปฏิบัตหินาทีข่องเขาในสวนอืน่หรือไม เชน ปฏิบัตหินาที่ในฐานะพนกังานไตสวน 

หรือในเรื่องของเจาพนักงานที่ดแูลสํานวน เพราะฉะนัน้ก็เลยกลับมาดูที่มาตรา ๒๔๔ อนัเปน5 

พ้ืนฐานของบทบญัญตัิของมาตรา ๗ วรรคสามนี ้เพราะฉะนั้นคาํตรงนีก้็จึงไปเอาคําในสวนของที่

ปรากฏไวในมาตรา ๒๔๔ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย ที่เขียนไววา “ในกรณีที่มหีลักฐาน

อันควรเชื่อไดวาการใชจายเงินแผนดินมีพฤติการณอนัเปนการทุจรติตอหนาที่ จงใจปฏิบัตหินาที่

หรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย” ซึ่งก็เอาคําตรงนีม้าใสไวเพ่ือจะ

รองรบัวานี่คือบทบญัญตัิท่ีเปนไปตามหลักการตามมาตรา ๒๔๔ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักร10 

ไทย แลวกก็ําหนดใหเปนหนาที่ของผูวาการที่จะทําการไตสวนเบื้องตนสงใหแกคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ดังรางทีเ่สนอแกนะครับ เพราะฉะนั้นในคําของคําวา “จงใจปฏิบัตหินาที่หรือใชอํานาจขดั

ตอบทบัญญัตริัฐธรรมนญูหรือกฎหมายนัน้” ก็เปนไปตามมาตรา ๒๔๔ ของรฐัธรรมนญูแหง

ราชอาณาจักรไทย ถามวาแลวการกระทําความผิดตอตาํแหนงหนาทีร่าชการนั้นหายไปหรือไม กค็ง

ไมหายไป เพราะวาเปนเรื่องที่กฎหมายกาํหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอืน่ ๆ 15 

เปนตน ซึง่ก็อยูในกรณีของความหมายวา จงใจปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจที่ขดัตอบทบัญญตัิของ

กฎหมาย สวนในกรณีของรฐัธรรมนูญนัน้กเ็ปนการเขียนเพ่ือรองรับไว ถามีกรณีอื่นเกิดขึ้น และ

เกี่ยวพันไปถงึรฐัธรรมนูญ ซึง่ก็จะอยูในวงของหลักการตามมาตรา ๒๔๔ เพราะฉะนัน้ตรงนี้ในสวน

ของทีต่ัดออกไป “หรือการกระทําความผิดตอหนาที่ราชการ” นั้นมไิดหายไปไหน เพียงแตวาไปอยู

ในเนื้อหาของถอยคําในเรื่องของการไมปฏิบตัิตามการใชอํานาจตอบทบัญญัตขิองกฎหมายกบั20 

รัฐธรรมนูญนั่นเอง สวนที่กระทําการท่ีกระทบขอความในตอนกลางนัน้ก็เพ่ือใหเปนไปตามหลักการ

วาในฐานะที่เขาไปทุจริตหรอืไปดําเนินการท่ีขดัตอกฎหมายตาง ๆ นัน้ เปนฐานะในสวนของ

เจาหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทีไ่ปกระทําการนัน้เกดิขึน้ แตจะไมไปกาวลวงไปถึงเรื่องของ

การปฏิบตัหินาท่ีในฐานะพนักงานไตสวนหรือกรณีการที่จะเขาไปดูสํานวนการไตสวน ซึ่งเปนเรื่อง

ของอํานาจภายใตการกํากับควบคุมของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยตรง เพราะฉะนัน้ก็จะเขียนเปน25 

กรอบตรงนี้ไวเพ่ือมิใหเกดิปญหาในเรื่องของการกาวลวงการเขาไปใชการไตสวนและไปกาวกายใน

ภารกิจอันเปนภารกิจหลักของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยใหตัวเจาหนาที่ ป.ป.ช. ในฐานะพนักงาน

ไตสวนเปนคนดําเนินการ เพราะฉะนัน้ตรงที่ปรากฏเขยีนไวในตอนตนนัน้เปนการเขียนรองรับตาม

มาตรา ๒๔๔ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย แลวก็ในสวนที่เรื่องของการกระทําความผิดตอ

ตําแหนงหนาที่ราชการนัน้กม็ิไดหายไปไหน ก็ยังอยูในเนื้อหาถอยคําท่ีเขียนเพ่ิมเตมิลงไป  30 
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เพียงแตวาจะไปปรากฏเขียนในภาพกวางเพ่ือจะใหเหน็วาถามีลักษณะเชนเดียวกับการท่ีจะจงใจ

หรือไปใชอํานาจโดยไมเปนไปตามบทบญัญตัิรฐัธรรมนญูหรอืกฎหมายนัน้ก็จะเปนเรื่องที่อยูในกรณี

ที่ตามวรรคสามที่ผูวาการเมือ่ไปตรวจเงนิแผนดนิแลวกส็ามารถดําเนนิการตอในการไตสวนเบื้องตน5 

ไดครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผมขอใหทานสมาชิกตรวจดูรางมาตรา ๗  

วรรคสาม ยังมขีอสงสัยติดใจประการใด ทานพลเอก สมเจตน  บุญถนอม ครับ 

  พลเอก สมเจตน  บุญถนอม   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ

ที่เคารพ กระผม พลเอก สมเจตน  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิขออนุญาตเรียนถาม 10 

ทานประธานผานไปทางคณะกรรมาธิการวาเดิมในประเด็นของผมจะแตกตางออกไป ไมเกี่ยวของ 

ฝากใหพิจารณาดวยวาในกรณีที่เดิมในมาตรา ๗ นัน้ คณะกรรมาธกิารตดัคาํวา “ภายใตบังคบั 

วรรคสาม”ออก พอที่แกไขใหมเอา “ภายใตบังคับวรรคสาม” มา คาํถามผมวา “ภายใตบงัคบั 

วรรคสาม” ของมาตราอะไร แลวก็วธิีการเขียนกฎหมายนาจะหมายถึงมาตรา ๖ แตวิธีการเขียน

กฎหมายโดยมาตรา ๗ แลวมาขึน้ดวยภายใตบังคับวรรคสามอนันี้จะไปตอบสนองความตองการ 15 

ของทานหรือไมอยางไร ขอบคุณครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญทานวัลลภ  ตงัคณานรุักษ ครบั 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ ผม วัลลภ  ตังคณานุรกัษ 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ผมขออนุญาตทบทวนวาผมเขาใจถกูตองหรือไมในวรรคสาม 

วรรคสาม เมื่อผูวาการไปตรวจสอบพบใน ๒ กรณี กรณีแรก ตรวจสอบวามีพฤติการณอันเปนการ20 

ทุจริตตอหนาที ่หมายถึงไปตรวจเรื่องการใชจายเงนิแลวพบวาทุจริตตอหนาที่ กบักรณีที่ ๒ “หรือ” 

คําวา “หรือ” นี้ที่ผมตกใจมาก หรือจงใจปฏิบัตหินาที่และใชอํานาจขดัตอบทบญัญตัิแหง

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย คาํวา “หรอื” เชือ่มโยงกับเรือ่งการเงนิขางตนหรือไม อนันี้ประเด็นที่ ๑ 

หลังจากตรวจพบแลวกแ็จงคณะกรรมการ ป.ป.ช. พอแจงก็ไตสวนเบือ้งตนไดเลย โดยผูวาการ 

ไตสวนเบื้องตนได แตขณะทีไ่ตสวนนั้นถาหากวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. พบวาไปขัดตอการทํางาน25 

อยูก็ส่ังใหหยุดแลวสงเรื่องกลับมาคนื อนันี้ผมเขาใจแลว อันนี้ผมไมตดิใจแลวที่ทานรายยาวมา

ทั้งหมดท้ัง ๒ กรณี แตที่ผมติดใจในขณะนี้ก็คือวาเทาทีอ่านบรรทดัที่ ๑ บรรทดัที่ ๒ บรรทดัที่ ๓  

ตอกนั แสดงวาผมเขาใจถูกตองหรือไมวาเมื่อผูวาการตรวจสอบการใชจายเงินแผนดินแลว  

พบวามีการทุจริตตอหนาที ่อันนี้ผมเขาใจ แตพอ “หรอื” ตอมานี้ที่ผมไมเขาใจวา หรือจงใจปฏิบตั ิ

 30 
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หนาทีแ่ละใชอาํนาจขัดตอบทบัญญตัแิหงรัฐธรรมนญูหรอืกฎหมาย ไปเกี่ยวอะไรกับการเงินใน

บรรทัดแรกหรือในวรรคสามหรือไม หรอืไมเกี่ยวเลย เพราะเปนหรือ เปนอีกกรณีหนึ่ง แสดงวาผูวา

การทําอะไรมากกวานัน้ คณะกรรมาธิการยอมไดอยางไร ขอบคุณครบั 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คําถามแรกของทานพลเอก สมเจตน   

บุญถนอม “ภายใตบังคับวรรคสาม” หมายความวาอยางไร  

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธาน  

ขออนญุาตที่ประชุมครับ ในคําถามของทานพลเอก สมเจตน  บญุถนอม ขออนุญาตที่เอยนาม  

เปนการเขียนเพ่ืออางอิงการท่ีจะเปนเงื่อนไขในการใชบังคับบทบญัญตัแิหงกฎหมายในแตละเรื่อง 10 

ในกรณีนีถ้าเปนการอางอิงเพ่ือใหไปดูในบทบญัญตัิของมาตราอื่นก็จะเขียนในลักษณะที่วาภายใต

บังคับตามมาตรานี้ มาตรานัน้ที่จะกาํหนดที่เปนเรื่องอางอิง ถาไมไดอยูในมาตราเดียวกัน  

แตถาอยูในมาตราเดียวกนักจ็ะระบุแหงท่ีที่เปนบทบญัญตัิที่จะตองมาอางอิงในการพิจารณาในการ

ใชกฎหมายในกรณีนัน้ ๆ อยางเชนกรณีเชนนี้ เพราะในวรรคหนึ่งนัน้บอกวา ในกรณีที่มีหลักฐาน 

อันควรเชื่อไดวาการใชจายเงินแผนดินมีพฤติการณอนัเปนการทุจรติตอหนาท่ี จงใจปฏิบัตหินาที ่15 

อะไรพวกนี ้แลวกโ็ดยเฉพาะมีการเลือกตั้งหรือกรณีท่ีเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ตามขององคกรอืน่  

ก็ใหผูวาการสงมาใหหนวยงานนัน้ ๆ ที่มหีนาที่ดาํเนนิการตอไป แตเขียนภายใตในวรรคสาม  

ถาเปนกรณีไปตรวจเงนิแผนดิน เปนกรณีของเจาหนาทีข่องคณะกรรมการปองกนัและปราบปราม

การทุจรติแหงชาต ิขอเรียกยอ ๆ วา ป.ป.ช. เมือ่เจอวาเปนกรณีของเจาพนกังาน ป.ป.ช. แลว  

ถาเปนวรรคหนึง่โดยไมมีภายใตบังคบัวรรคสาม ก็ตองตกอยูภายใตวรรคหนึง่ คือตองสงไปทันท ี 20 

โดยดําเนนิการตามวรรคสามไมได แตการเขียนเขาไปกค็ือเพ่ือจะอางอิงในเงื่อนไขท่ีจะตองบังคับใช 

ก็คือถาเปนกรณีทีป่รากฏตามวรรคสามแลวก็ไมตองใชวรรคหนึ่ง ใหกลับมาใชท่ีวรรคสาม ก็คือ 

ก็ใหผูวาการนั้นแจงคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลวกด็ําเนินการไตสวน และก็ตองไมไปขัดตอกรณี

เงื่อนไขทีก่ําหนดไวทีเ่พ่ิมเตมิขึ้น รวมทั้ง ป.ป.ช. กจ็ะมอีํานาจในการท่ีจะดวูาถาไปขัดหรือแยง 

กับการทําหนาทีแ่ลวก็สามารถเรียกกรณีนั้นไปสอบเองหรือไปไตสวนเองก็ได เพราะฉะนั้นแลว 25 

ในกรณีเชนนีเ้ขียนภายใตบังคับ เมื่ออยูในมาตราเดียวกนัก็ระบแุหงทีว่าบทบญัญตัิในสวนไหน  

ในกรณีนีอ้ยูในวรรคสามก็จึงตองเขียนวาภายใตบังคับวรรคสาม เพ่ือจะใหรูวาการใชวรรคหนึ่งนั้น

ตองดูวรรคสามดวย ถาเปนกรณีตามวรรคสามก็ใหไปใชวรรคสาม แตถาไมใชกรณีทีเ่ปนเงื่อนไขตาม

วรรคสามก็ใชกรณีตามวรรคหนึ่งปกติไป อันนั้นคือกรณีที่คําถามของทานพลเอก สมเจตน   

บุญถนอม ที่สอบถามนะครบั  30 



๔๔ 

สนช. ๖๒         ละไม  ๑๑/๔ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   กอนที่จะตอบคาํถามของทานวัลลภ  

ตังคณานุรกัษ ผมก็อยากจะเคลียร (clear) ใหชัด ๆ เหมือนกนั ภายใตบังคบัไมมีปญหา เปนภาษา

กฎหมาย วรรคหรือมาตรากแ็ลวแต ใชไดท้ังนั้น คือผมตดิใจเชนเดียวกับทานอาจารยวัลลภ   5 

ตังคณานุรกัษ คือเริม่ดวยผูวาการตรวจสอบการใชจายเงินแผนดินแลวมีหลักฐานอนัควรเชื่อไดวา

เจาหนาที่นัน้ทุจรติ ดังนั้นทีค่วามผิดตอมา “หรือ” ทานวัลลภ  ตังคณานรุักษ ถาม แตผมอยากจะ

ตีความวากต็อง “หรือ” ที่ทาํหนาที่เหลานี้ที่เกี่ยวกบัการตรวจเงนิแผนดนิ ไมไดไปดตูรวจสํานวน

การกระทําผิดของเขา นาจะแปลความเทานั้นใชไหม หรือทางกรรมาธกิารเหน็วาแปลไปถึงตรวจดู

วาเขาไปปฏิบตัิหนาที่ผิดอยางอื่นดวย ขอคําถามอนันี้ใหชัดเจน  10 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตตอบคําถาม 

อีกทีหนึ่งครับ ผม นายธนาวฒัน  สังขทอง กรรมาธิการ ในสวนของขอซกัถามของทานประธาน 

และทานอาจารยวัลลภ  ตังคณานุรกัษ ขออนญุาตท่ีเอยนาม คือวรรคสาม ในกรณีที่ผูวาการนัน้ 

ไปตรวจสอบการใชจายเงนิแผนดิน นัน่คือการเขาไปตรวจ  ๒. กรณีเมื่อตรวจแลวเจอเหตุวา

เจาหนาที่ ป.ป.ช. นัน้มีพฤตกิารณลักษณะที่เปนการทุจริต กรณีที ่๑ ------------------------------------ 15 

 

          -  ๑๒/๑ 
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๔๕ 

สนช. ๖๒                 อมลวันท  ๑๒/๑ 

 

หรือกรณีตรวจแลวเจอกรณีจงใจไมปฏิบตัิหนาทีห่รือใชอํานาจโดยไมเปนไปตามบทบัญญตัิของ

กฎหมาย เพราะฉะนั้น ๒ อนั อนัหลังนี้คือเหตุของพฤตกิารณที่ประกอบกบัการท่ีคณะกรรมการ 

เขาไปตรวจสอบการใชจายเงินแผนดิน มิใชการไปตรวจในลักษณะหนาทีโ่ดยลําพัง เพราะถา 5 

โดยลําพังนั้นจําเปนตองเขียนวาการตรวจสอบครั้งที ่๑ หรือการไปตรวจสอบไปพบมีการจงใจปฏิบัติ

หนาที ่แตอนันี้เปนเรื่องของการขยายวามีพฤติการณอะไรเกดิขึน้จากการตรวจสอบการใชจายเงิน

แผนดิน เพราะฉะนัน้ตรงนีไ้มใชเปนอาํนาจในสวนที่กําหนดเปนอํานาจเงือ่นไขที่เขาจะไปตรวจ 

เรื่องอะไร แตเปนเรื่องของเมื่อไปตรวจแลวพบเหตอุะไรบาง ถาเปนเหตซุึ่งทจุริตก็สามารถ

ดําเนินการไตสวนได หรอืตรวจสอบการทุจริตแลวพบเหตุมีพฤติการณวามกีารจงใจหรือปฏิบัติ10 

หนาทีห่รือใชอาํนาจขัดตอบทบัญญตัิรฐัธรรมนูญหรือกฎหมายก็สามารถไตสวนตอไปได 

เพราะฉะนัน้ไมไดเปนการเพ่ิมอํานาจในการที่ใหเขาไปไตสวนโดยลําพังโดยไมมีเหตุหรือเขาไปใช 

โดยไมผานหลักการกบัเรือ่งของการใชอํานาจท่ีเปนอํานาจหลักของผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ 

ในการตรวจสอบการใชจายเงินแผนดิน เพราะฉะนั้นในกรณีนี้ขออนญุาตที่อยากจะบอกวา  

๒ กรณีนี้เปนเพียงเหตุของพฤติการณที่เกดิขึน้จากการเมื่อไปตรวจสอบการใชจายเงินแผนดิน 15 

แลวตรวจสอบพบวามเีหตุลักษณะดงักลาวจึงนําไปสูอํานาจในการไตสวนเบื้องตน โดยแจงไปยัง

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือใหรับทราบเพ่ือดําเนินการในขั้นตอนนี้ตอไปครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เนื่องจากทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ 

ไดขอแปรญตัติไวแลว เสร็จแลวกรรมาธกิารเสียงขางมากเหน็ดวยใหทานแถลงวาจะดําเนินอยางไร 

พอใจคําแปรญตัตนิี้หรือไม 20 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตัิ

แหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ผูแปรญตัต ิในวรรคทายผมมีขอสงสัย  

ผมขออนุญาตอยางนี้ครับ มาตรานี้ในวรรคสามมีสาเหตอุยางนีว้า ทาํไม 

จะกําหนดเฉพาะ ป.ป.ช. อยางเดียวที่เปนองคกรอิสระ ผูตรวจการแผนดนิ คณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาต ิหรือวาองคกรอสิระอืน่ ๆ จะทําอยางนีห้รือไม เพราะเนื้อหาเปนอยางนัน้ 25 

ผมขออนุญาตครับ แลวในสวนแรกของวรรคสาม ผมขออนุญาตอานนดิหนึ่งที่ทานแกมา  

ในกรณีที่ผูวาตรวจสอบการใชจายเงินแผนดิน แลวมหีลักฐานอันควรเชื่อไดวาเจาหนาที่ของ

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตมิีพฤตกิารณอันเปนการทุจรติ 

 

 30 



๔๖ 

สนช. ๖๒                 อมลวันท  ๑๒/๒ 

 

ตอหนาท่ี จงใจปฏิบตัิหนาทีห่รือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย 

ใหผูวาการแจงใหคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาตทิราบ เอาไวแคนี้กอน 

แลวผมขออนุญาตวาในราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ ในหมวด ๖ จะเกี่ยวเนื่องกันอยางนี้  ในหมวด ๖  5 

ของรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. .... โดยเฉพาะ 

มาตรา ๘๔ ผมจะขอยกอางอยางนี ้มาตรา ๘๔ กําหนดไววา ในกรณีที่ผลการตรวจสอบปรากฏวามี

ขอบกพรอง เนื่องจากเจาหนาที่ของหนวยรับตรวจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบงัคับ มติ

คณะรฐัมนตร ีหรือแบบแผนการปฏิบตัิราชการ ใหผูวาการมหีนงัสือแจงขอบกพรองพรอมทั้ง

ขอเสนอแนะใหผูรับตรวจทราบเพ่ือดําเนินการแกไขและควบคุมหรือกํากบัไมใหเกดิขอบกพรอง 10 

ขึ้นอีก แตผูวาการตองรบัฟงคําชี้แจงและเหตุผลหรือความจําเปนของหนวยรบัตรวจ  

อันนีแ้ควรรคเดียว แลวในมาตรา ๘๕ ก็จะมีลักษณะเปนกรณี ๆ ไปจนถงึทั้งหมวดเลย ซึ่งมีหลาย

มาตรามาก เวลาทานเขยีนมาตรานี้จะมีขอสงสัยวาจะไปเกีย่วพันกับหมวด ๖ ตรงนี้ก็เลยขออนญุาต

ใหทานประธานคณะกรรมาธิการกับคณะไดชวยกรุณาพิจารณาใหรอบคอบ ขอบพระคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ในชั้นตนคําถามของทานพลเรือเอก ธราธร  15 

ขจิตสุวรรณ มขีอที่จะตองตอบเปนปญหาใหมขึน้มาวา ทําไมวรรคสามทานไปเขียนถึงเรือ่งทานไป

ตรวจเงนิ เรื่องการเงิน การใชจายเงิน แลววรรคสามเขียนถึงแตเฉพาะเจาหนาท่ี ป.ป.ช. เจาหนาท่ี

องคกรอิสระอื่นไมมกีารทาํผิดบางหรอื เดี๋ยวทานตอบปญหานี้ เอาเฉพาะประเดน็นี้นะครับ 

ทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ทีท่านพูดอยางอืน่เดี๋ยวคอยวา ทานวัลลภ  ตงัคณานุรกัษ  

เชิญครับ 20 

  นายวัลลภ  ตงัคณานุรกัษ   :   ทานประธานผมไมไดจูจ้ีจุกจิกนะครบั แตอยากให

ทานประธานเทียบถอยคําในวรรคหนึ่งกับวรรคสาม วรรคหนึ่งเขาใจไดเหมือนที่ทาง กรธ. อธบิาย 

วาเกี่ยวกับเรื่องการเงนิเทานั้น แตวรรคสามอานอยางไรก็ไมเกี่ยวคนละเรื่อง ทานประธานดูด ีๆ  

ในวรรคหนึ่งเขาเขียนวา “ในกรณีทีม่ีหลักฐานอันควรเชือ่ไดวาการใชจายเงนิแผนดนิมีพฤติการณ 

อันเปนการทุจรติตอหนาที่ จงใจปฏิบัตหินาที่หรอืใชอํานาจขดัตอบทบญัญตัิแหงรัฐธรรมนญูหรอื25 

กฎหมาย” คอืเขาโยงไปถงึการใชจายเงินแผนดินชดัเจน แตพอวรรคสาม พอไปใชคําวา “หรือ” 

เชื่อม อธิบายไมถึง คําวา “หรือ” อนัหลังอันตรายที่สุดทําไดทกุเรือ่ง ผมวาถาตีความเปนอยางนั้น 
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๔๗ 

สนช. ๖๒                 อมลวันท  ๑๒/๓ 

 

จริง  ๆ ทาํไมไมลอคําเหมือนกับขางบนในวรรคแรก ผมถามคาํถามอยางนี้งาย ๆ ตรรกะ

ตรงไปตรงมา มิฉะนัน้กลายเปนวรรคหนึ่งกบัวรรคสองเปนนัยคลายกัน แตใชถอยคาํคนละแบบ 

ขอบคุณทานประธานครบั 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คือตอบคาํถามทานพลเรือเอก ธราธร   

ขจิตสุวรรณ แลวกต็อบคําถามทานวัลลภ  ตังคณานุรักษ  

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธาน  

ขออนญุาตที่ประชุมครับ ผม นายธนาวฒัน  สังขทอง กรรมาธิการ กรณีคําถามของทาน 

พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ นัน้ถามวาถาเปนเจาหนาที่อื่นที่ไมใชเจาหนาท่ีของ ป.ป.ช. นั้น 10 

ทําไมผูวาการถงึไมมีอํานาจ ก็อยางที่อธิบายเมื่อสักครูตอนตนคือในกรณีวรรคหนึ่งไปวางพ้ืนฐาน

อํานาจในการใชอาํนาจโดยการตรวจสอบอยูแลว ซึง่จะบอกวาถาไปตรวจสอบแลวเจอพฤติการณ 

มีการทุจริต มีการจงใจปฏิบตัิหนาท่ีหรือใชอํานาจโดยบทบัญญตัิรฐัธรรมนูญหรือเกีย่วกับ 

การเลือกตัง้สุจรติ เท่ียงธรรม เมื่อเจอลักษณะดงักลาวนัน้ไมวาเจาหนาท่ีจะเปนของหนวยงานใด

ยกเวนที่จะอยูในวรรคสาม คือเจาหนาที ่ป.ป.ช. แลวกต็องสงไปยังหนวยงานท่ีเขามีหนาที่15 

รับผิดชอบ ไมวาจะเปน ป.ป.ช. กกต. หรือหนวยงานใดกต็ามที่เกี่ยวของ เปนเรื่องของการที่จะ

รับผิดชอบตามภารกิจอนันัน้ในการดําเนนิการตอไป เพราะฉะนั้นถาเปนกรณี กกต. ทําการทุจรติ 

ตอหนาท่ี สตง. ตรวจสอบพบก็ตองสงไปให ป.ป.ช. ไมใชตัวเองจะมาทํา เพราะถือวาเปนเรื่อง

ภารกิจภายใตอํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการดําเนินการในสวนนัน้ไป เพราะฉะนัน้

แลวกรณีนีว้รรคสามนัน้การกําหนดแต ป.ป.ช. กเ็ฉพาะเนือ่งจาก ป.ป.ช. เมื่อไปตรวจสอบ 20 

เรื่องการทุจริตแลวก็มีการสรางมาตรการเพ่ือใหสอดรับกับมาตรา ๒๔๔ ที่เกดิขึ้นกบัรฐัธรรมนญู 

คือก็เพ่ือใหเกิดอยางที่ไดพูดจากันเมื่อตอนตนนั้นมาก็คอืในเรื่องของการเพ่ือใหเกดิความเชื่อมัน่  

มีมาตรการที่จะใหตรวจสอตั้งแตเบื้องตนเพ่ือไมใหเกดิขอครหา และใหเหน็วาเปนเรื่องของ 

การชวยเหลือหรือดําเนนิการที่จะปองกนัในตวัของเจาหนาท่ีของตวัก็เปนเรื่องของการใหผูวาการ

นั้นดําเนินการตรวจสอบไตสวนเบื้องตนเสียกอน โดยวางเงื่อนไขในตอนทายของมาตรา ๗  25 

วรรคสาม เพราะฉะนัน้ในคาํถามของทานพลเรอืเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ นัน้ก็จะเปนเรือ่งทีว่า 

ถาเปนกรณีอื่นนั้นก็จะเขาตามวรรคหนึง่ปกติท่ีผูวาการตองสงไปยังหนวยงานอืน่ที่เกี่ยวของ 

ที่รับผิดชอบในภารกิจในการดําเนินการนั้นตอไป สวนกรณีของเจาหนาที ่ป.ป.ช. ถาเกิดเปนกรณี

ลักษณะนีก้็ใหมาดําเนินการตามวรรคสามเสียเทานั้นเอง  

 30 



๔๘ 

สนช. ๖๒                 อมลวันท  ๑๒/๔ 

 

  สวนกรณีของทานอาจารยวลัลภ  ตงัคณานุรักษ เนือ่งจากวรรคหนึง่มี ๓ เงื่อนไข 

ไมใช ๒ เงือ่นไข เพราะฉะนัน้คําวา “หรอื” ไปอยูที่เลือกตั้ง แตกรณีวรรคสามมแีค ๒ กรณีคือ 

ทุจริตหรือกรณีจงใจหรือไมใชอํานาจ อันนี้กลุมคําอกีอันหนึ่ง เพราะฉะนัน้ตองมีคาํวา “หรือ”  5 

เชื่อมกลาง เพราะฉะนั้นม ี๒ เหต ุเพราะฉะนั้นไมไดลอก การพิมพตกคําวา “ลักษณะ” แคนั้นเอง 

แลวกก็ารใชอาํนาจเหลานั้นก็คือเปนเรื่องที่ผูวาการกต็องไปตรวจสอบแลวดวูาเปนเรื่องเกี่ยวกบั 

อยูภายใตอํานาจหนาที่ของ ป.ป.ช. ดวยหรอืไมที่จะตองดําเนินการ ฉะนั้นตรงนี้เองไมไดมี

วัตถุประสงคท่ีจะไปขยายอาํนาจของผูวาการตรวจเงินแผนดิน แตเปนเพียงการกําหนดเพ่ือให 

เมื่อไปตรวจสอบพบแลวเกดิ ๒ กรณีนีก้็จะใหไปดําเนินการสงไปใหผูวาการนัน้แจง แลวก็ดาํเนนิการ10 

ไตสวนเบื้องตนตามหลักเกณฑ แลวก็ให กกต. เปนคนดูวาจะไปขดัตออํานาจหนาที่หรือไมเทานั้น

ครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญทานวัลลภ  ตงัคณานรุักษ ครบั 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธาน ผม วลัลภ  ตงัคณานรุกัษ  

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ผมเขาใจวา ๓ กรณี กบั ๒ กรณี ถาความหมายเราตรงกัน ตดัคําวา 15 

“หรอื” ออกไดหรือไม ในวรรคสาม ไมเหน็จะมปีญหาอะไรเลย ถาทานแนใจวาโยงถึงเรือ่งการเงนิ 

ตัดคําวา “หรอื” ออกเลยครับ ซึ่งผมเชื่อวาไมไดเปนไปที่อธิบาย ทานลองตัดคําวา “หรอื” ออก  

ถาเปนความหมายนั้นก็จบเลย ผมไมตดิใจเลยคืออานตอเนื่องกันไปเลยวา มีพฤตกิารณอันเปน 

การทุจรติตอหนาที่ จงใจปฏิบัติหนาทีห่รือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนญูหรอืกฎหมาย

อะไรทาํนองนี ้ตดัคําวา “หรอื” ตรงนั้นออก “หรอื” ตอนตน ผมไมติดใจเลยครับ ถาทานเหน็วา20 

เปนความหมายเดียวกนั ซึ่งผมเชื่อวาไมใชความหมายเดยีวกัน 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตดัไดหรือไมครบั 

 

          - ๑๓/๑ 
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๔๙ 

สนช. ๖๒         วินัย  ๑๓/๑ 

 

  พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :  กราบเรียน

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพครับ กระผม พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม ประธาน

คณะกรรมาธิการ ทางกรรมาธิการไดหารือกนัแลว ขอประทานโทษท่ีตองเอยนามทีท่านวัลลภ 5 

ตังคณานุรกัษ ที่เสนอใหตดัคําวา “หรือ” ตรงนัน้ออกหรือหลังคําวา ทุจริตตอหนาท่ี

คณะกรรมาธิการไมขดัของครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :    คณะกรรมาธิการไมขัดของนะครบั 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ    :   ทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ  10 

เมื่อสักครูตอบคําถามชัดเจนแลววาใชกับเจาหนาที่ ป.ป.ช. เพราะวาเจาหนาที่อื่นใชวรรคหนึ่ง 

เนื่องจากวาเจาหนาทีอ่ื่นสงไป ป.ป.ช. ได ทนีี้เปน ป.ป.ช. เองกไ็ปสง ป.ป.ช. แตกต็องอยูในบังคับ

ของวรรคสาม เชิญทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ครับ 

  พลเรือเอก ธราธร ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตัิ

แหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ สมาชกิสภานติิบัญญตัิแหงชาติจะมี15 

คําถามที่ทานยังไมไดตอบผมก็คือ ผมขออนญุาตอางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช

๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๑ ผมพูดไปแลววาใหมีความรวมมือกนั แลวก็ทานบัญญตัไิวตรงนีท้ี่ทานรางใหม 

ผมขออานวรรคสาม วาเมื่อมีพฤติการณอนัเปนการทุจรติตอหนาที่ จงใจปฏิบัตหินาที่หรือใชอํานาจ

ขัดตอบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหผูวาการแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบและมี

อํานาจไดดําเนินการไตสวนเบื้องตน ผมไมสบายใจคํานี้ “ไตสวนเบื้องตน” เพราะอาจจะแยงกับ20 

มาตรา ๒๒๑ ทําไมไมไปตกลงกันใหสอดคลองกบัรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๑ วา “ในการปฏิบตัิหนาที่ใหองคกรอิสระรวมมือและชวยเหลือกันเพ่ือบรรลุ

เปาหมายในการปฏิบตัหินาที่ของแตละองคกร และถาองคกรอิสระใดเหน็วามีผูกระทําการ 

อันไมชอบดวยกฎหมาย แตอยูในหนาท่ีและอํานาจขององคกรอิสระอื่นใหแจงองคกรอิสระนั้นทราบ

เพ่ือดําเนินการตามหนาที่และอํานาจตอไป” แตไตสวนนี้ผมวาไมไดเพราะอาจจะขดักับวรรคทาย25 

ของมาตรา ๒๒๑ รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก็เลยขออนุญาตเรียน 

ทานประธานครับ ชวยกรุณาวินิจฉัยครบั  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ตอบคําถามนี้ตามมาตรา ๒๒๑ ทําไมให 

ไตสวน ไมใหแจง  
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๕๐ 

สนช. ๖๒         วินัย  ๑๓/๒ 

 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขออนุญาตที่ประชมุครบั ผม นายธนาวฒัน  สังขทอง กรรมาธิการ  

ตอบขอซกัถามของทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ตามมาตรา ๒๒๑ นัน้ ทีบ่อกใหแจง 5 

เพ่ือใหหนวยงานนัน้ดาํเนนิการตอ นั่นกเ็ปนหลักการทีอ่ยูในมาตรา ๒๒๑ แลวกม็าตรา ๒๔๔  

เปนการกาํหนดเพ่ือรองรับใหมีการประสานงานกนัระหวางผูวาการตรวจเงินแผนดนิกับ ป.ป.ช. 

หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือจะใหทํางานบูรณาการรวมกนั หลักการของรัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ คือประสงคจะใหองคกรอิสระตาง ๆ มาทํางาน 

บูรณาการรวมกันเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนนิการใหเปนไปตามเปาประสงคของ10 

รัฐธรรมนูญฉบบันี ้ซึง่ในสวนของมาตรา ๒๒๑ นั้น บอกใหแจงเพ่ือใหองคกรอสิระที่รับผิดชอบนั้น

ดําเนินการตอไป กเ็ปนหลักการที่กาํหนดไวครับ สวนในวรรคสามก็ยังคงหลักการนัน้ไว คือใหผูวา

การตรวจเงนิแผนดนินัน้แจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบเพ่ือเขาจะดําเนินการตามหนาท่ีตอไป 

แตกอนจะสงใหดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเทานัน้ วรรคสามเพียงแตเพ่ิมขั้นตอนเพ่ือใหผูวาการ

ดําเนินการไตสวนเบื้องตนเพ่ือจะรวบรวมพยานหลักฐานอะไรตาง ๆ ที่จะเกดิขึน้นัน้ เพ่ือเปนการ15 

สนับสนนุการทําหนาทีข่อง ป.ป.ช. เอง ในลักษณะที่ทําหนาทีเ่ปนเหมอืนพนกังานไตสวนเบื้องตน

ใหแก ป.ป.ช. เพ่ือใหเกิดความชอบธรรม แลวก็เพ่ือไมใหเกดิขอครหาอยางท่ีไดชี้แจงมาเบื้องตนแลว

นะครับ เปนเพียงเพ่ิมขัน้ตอนกอนที่จะสงเรื่องไปให เพราะวาตองการใหเมื่อเขาไปตรวจแลวไป

ดําเนินการเองแลว พยานหลักฐานขอมูลตาง ๆ ก็อยูที่ผูวาการอยูแลว ใหรวบรวมดาํเนินการไตสวน

เบื้องตนตามหลักเกณฑของ ป.ป.ช. เอง เหมือนทําหนาที่เปนพนกังานไตสวนเบือ้งตนของ ป.ป.ช.  20 

แตเปนการเขียนไวในกฎหมายฉบับนี ้เพ่ือจะรวบรวมสงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการตอไป 

แลวกก็ําหนดเงื่อนไขตาง ๆ ที่ไดเพ่ิมเตมิที่ไดเสนอแหงนีก้ําลังพิจารณาอยูแลวก็มาจากอํานาจ 

ที่ ป.ป.ช. เห็นวาจะไปขัดหรอืแยงตอการปฏิบตัิหนาท่ีของ ป.ป.ช. ก็เรียกกลับไปดําเนินการเองกไ็ด 

เพราะฉะนัน้ตรงนี้ไมไดขัดกบัมาตรา ๒๒๑ เพียงแตวาเพ่ิมขั้นตอนในลักษณะที่ใหอาํนาจ 

ผูวาการตรวจเงินแผนดนินัน้ทําหนาที่ในลักษณะไตสวนเบื้องตนแทนเพ่ือจะรวบรวมขอมูล25 

พยานหลักฐานนั้นสงใหแก ป.ป.ช. เพ่ือดําเนนิการตอไปเทานัน้เอง สําหรับกรณีเจาหนาที ่ป.ป.ช. 

เพราะเปนเรื่องเห็นวาเมื่อเปนเจาหนาท่ีทีต่องตรวจสอบการทุจรติกน็าจะใหองคกรที่ทําหนาที ่

อยูนี้ คือผูวาการตรวจเงนิแผนดนิไตสวนรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ เพ่ือความสมบูรณ เพ่ือความ

โปรงใส เพ่ือใหเกิดความนาเชื่อถือเกิดขึ้นในการดําเนินการกับเจาหนาที่ เพ่ือไมใหถกูโตแยงหรือ

ดําเนินการในลักษณะอืน่ที่ทําใหเกดิความไมชอบธรรมเกดิขึน้ก็ดาํเนนิการสงให ป.ป.ช. ตอไป  30 



๕๑ 

สนช. ๖๒         วินัย  ๑๓/๓ 

 

เพราะฉะนัน้ไมไดขดักับมาตรา ๒๒๑ เพียงแตวาเขียนขัน้ตอนเพ่ือใหการทําหนาท่ีนัน้ประสานงาน

รวมกันอยางมีประสิทธิภาพครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ    :   ทานสมาชกิครบั ก็ไดอภิปรายกนัพอสมควร5 

แลว ผมขอใหทานสมาชกิชวยตรวจดูรางมาตรา ๗ ที่แกไขใหมวรรคหนึง่คือเอาภายใตบังคบั 

วรรคสามกลับคนืมา วรรคสามเปนการแกไขถอยคําตาง ๆ ไมมีทานใดตดิใจแลวก็จะไดดําเนนิการ

ตามขั้นตอนตอไป พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์  เชิดบุญเมือง เกี่ยวกับขอความในมาตรานีห้รือเปลา  

หรือจะเพ่ิมหลักการใหมขึน้มา  

  พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง   :   ไมครบั กราบเรียนทานประธาน 10 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ และกรรมาธิการ ผม พลเรือเอก ศกัดิ์สิทธิ์  เชดิบุญเมือง สมาชกิ

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตคิรบั ตองขอบคุณทางกรรมาธิการทั้งเสียงขางมากและเสียงขางนอยที่กรุณา

ปรับแตงถอยคาํในวรรคสาม ผมในฐานะเปนผูอภิปรายแลวก็มองวาทุกอยางท่ีทางกรรมาธกิาร 

ไดกรุณาแกไขกต็รงกับประเด็นในทีป่ระชุมแหงนีแ้ลว เพียงแตในตอนลงทายเทานัน้เองวา 

ดําเนินการตอไปยังคงอยูหรอืเปลาครับ ถายังคงอยูผมกถ็ือวายอมรบัได ขอบคุณครบั  15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญทานกรรมาธกิารชีแ้จงครับ 

  นายกลานรงค  จันทิก (กรรมาธิการวิสามญั)    :    กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ ผม กลานรงค  จันทิก กรรมาธิการ ที่เราแกคําวา ก็ไดหรือตอไป 

ปญหาคําวา “กไ็ด” จะเกดิปญหาขึน้มาวากรรมการ ป.ป.ช. เขาดึงกลับแปลวาผูวาการตรวจเงนิ

แผนดินบอกไมดงึกไ็ด แตถาตอไปหมายถึงวาเดด็ขาดเลยวาตองให  20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตองมีคําวา “ตอไป” หรือเปลา หรือตดัไป 

หมดเลย  

  นายกลานรงค  จันทิก (กรรมาธิการวิสามญั)   :   มีครบั เราเปล่ียนคําวา “กไ็ด” 

เปน “ตอไป” ครบั  

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   แกไขไปครับ เพื่อพิจารณาตอไปแกใหเหน็ 25 

ในจอครับ ดาํเนนิการตอไปเปนขอความในรางเดิมใชไหม ถูกตองนะครบั เมื่อมาตรานี้กรรมาธิการ 

มีการแกไข ผมกต็องขอถามมติจากที่ประชุม ขอตรวจสอบองคประชุมครับ ทานพลเรือเอก ธราธร 

ขจิตสุวรรณ เชญิครบั  

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตัิ

แหงชาตทิี่เคารพ ผม พลเรอืเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ผมไดฟง 30 



๕๒ 

สนช. ๖๒         วินัย  ๑๓/๔ 

 

คณะกรรมาธิการไดกรุณาแสดงเหตุผล ผมไดแปรญตัติในขั้นแรก ผมพอใจไมมีการแกไข  

ผมขออนุญาตยืนเหมอืนเดิมวาเปนไปตามเดิมใหตัดวรรคสามออกครบั เปนไปตามเดิมที่ 

ผมขอแปรญัตติ เรียนทานประธานที่เคารพครับ ขอบคณุครับ 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ 

ไมมีประเดน็ท่ีจะโหวตตรงนัน้ เพราะวากรรมาธิการไดยอมแกไขใหม ทานวัลลภ  ตงัคณานรุักษ 

จะตองดําเนนิการอยางไรครบั  

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานครบั ปกตแิลวขัน้ตอนแรกกรรมาธกิาร 

เห็นดวยกับเรา เราก็พอใจกถ็ือวาจบกนัไป แตพอเขาท่ีประชมุกรรมาธิการเปล่ียนใหมกถ็ือวาเราเปน 10 

สมาชิกคนหนึ่งในสภาเทานัน้เอง หลักก็เหมือนทานประธานวา ทานประธานก็ถามมติเปนปกติ 

ขอบคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ    :  เมื่อสักครูก็ขอบคณุกรรมาธกิารทัง้เสียง 

ขางมาก เสียงขางนอยทีต่กลงกัน แตผมอยากขอบคุณมาก ๆ กไ็ดตกลงกนักอนที่จะเขาที่ประชุมนี้  

แลวก็จะไมรบกวนทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ทานจะไดแปรญตัตไิดตามท่ีทานชอบใจ 15 

ขอเชิญแสดงตนนะครับ เปนขั้นตอนการตรวจสอบองคประชมุกอนที่จะลงมตวิาจะเห็นชอบดวย 

กบัมาตรา ๗ ที่คณะกรรมาธิการมีการแกไขปรบัปรงุในที่ประชมุนีห้รือไม มติจะถามเรื่องมาตรา 

มี ๓ วรรคนะครับ มีสมาชิกทานใดยังไมไดแสดงตนหรือไมครบั พลเอก สมเจตน  บญุถนอม  

เชิญครับ 

 20 

          - ๑๔/๑ 

   

 



๕๓ 

สนช. ๖๒             มยุร_ีส  ๑๔/๑ 

 

  พลเอก สมเจตน  บุญถนอม   :   ทานประธานครบั พลเอก สมเจตน  บุญถนอม 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ผมขออนุญาตที่จะหารือทานประธานตอส่ิงทีท่านพลเรือเอก ธราธร 

ขจิตสุวรรณ ทานไดทักทวงเอาไว ผมขออนญุาตดวยความเคารพทานวัลลภ  ตังคณานุรักษ  5 

ในกรณีที่ พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ทานไดขอแปรญัตติไปแลวคณะกรรมาธิการเหน็ดวย 

กับคําแปรญตัตขิองทาน ทานจึงพอใจ แตตอมาเมื่อมกีารมาแกไขในสภากลับไปเปนอีกแบบหนึ่ง  

ผมวาจะไมเปนธรรมนักตอทานธราธรวา ความพอใจของทานนั้นมารวมความพอใจตอที่

คณะกรรมาธิการไดแปรญัตติในครั้งนี ้เพราะฉะนัน้ผมยังมีความเห็นวาทานพลเรือเอก ธราธร 

ขจิตสุวรรณ นัน้ ยังสามารถที่จะสงวนคําแปรญตัตขิองทานได ในเมื่อส่ิงที่เปล่ียนแปลงไปในชั้น 10 

การพิจารณาในวาระนี้เปลี่ยนแปลงไปจากการแปรญัตตขิองทาน เพราะฉะนั้นผมยังมีความเหน็ 

ที่ไมสอดคลองกับที่ทานประธานกับทานวัลลภไดใหความเหน็ไปวาทานพอใจแลว ผมคิดวา 

ไมนาจะใช นาจะเปนส่ิงวาทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ นัน้ ทานจะตองกลับมาสงวน 

คําแปรญตัติของทาน แลวสภาแหงนี้ก็จะตองลงมตวิาจะเหน็ตามความเห็นของกรรมาธิการ  

หรือในส่ิงที่ทานธราธรทานไดสงวนคาํแปรญตัติไวครบั 15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผมขอหารือตามทีท่านพลเอก สมเจตน 

บุญถนอม หารือครับ เชิญทานวัลลภ  ตังคณานุรกัษ ครบั 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ กระผม วัลลภ  ตังคณานรุักษ 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ถาเปนเพียงกรณีวาคณะกรรมาธิการไปทํากันเอง สมมุติวาวนันี้ 

ในคณะกรรมาธกิารทานเหน็ดวยกับผม อยางที่ทานธราธรแลวแกทานพอใจ แลวกลับมาในท่ีประชุม 20 

มาแกเอง นัน่ถือวาโกหกผูแปรญตัตอิยางนี้ทําไมได แตคณะกรรมาธิการไดฟงที่ประชุมอภิปราย 

อภิปรายแลวกเ็สนอขอแก เตี๊ยมมาหรือเปลาผมไมรู เรื่องมาหลังผมไมรู เบื้องหลังมฉีากอยางไร 

ผมไมทราบ แตมาทราบในหองประชุมวาเมื่อมีการทักทวงจากคุณตวง จากทานพลเรอืเอก ศักดิ์สิทธิ ์

จากใคร คณะกรรมาธกิารเสียงขางนอยก็เสนอขอแกบนนี้ แลวคณะกรรมาธิการเสียงขางมาก 

ก็เหน็ดวย หมดภาระพวกเราแลวครับ เราเพียงแตจะเหน็ดวย ไมเหน็ดวยกบัส่ิงที่ทานแกก็อภิปราย 25 

แลวก็ลงมติวาเหน็ดวย ไมเห็นดวยเทานัน้ ไมอยางนั้นยุงไปหมดถากลับไปยึดหลักเดิม หลักการ 

ของผมเปนอยางนี้ครบั ขอบคุณทานประธานครับ 

 

 

 30 



๕๔ 

สนช. ๖๒             มยุร_ีส  ๑๔/๒ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานวัลลภหมายความวาใหผมถามกอน 

วาเห็นดวยกบัที่คณะกรรมาธิการแกไขใชหรือไม ถาไมเห็นดวยกค็ือคอยวากนัใหม 

นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ถูกตองครับ เพราะเหน็ดวยกับรางเดิมครับ 5 

ขอบคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไปรางเดิม ทานพลเรือเอก ธราธร 

ขจิตสุวรรณ กแ็กไขเลย คือถาถามวาเหน็ดวยกับท่ีคณะกรรมาธิการมาขอแกไขในทีป่ระชมุนี ้ 

ในเบื้องตนแกไขอยางไรไมรู ทานพลเอก สมเจตน  บุญถนอม ครับ 

  พลเอก สมเจตน  บุญถนอม   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพ ผม  10 

พลเอก สมเจตน  บุญถนอม สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ผมขออนญุาตเรียนวาในชั้นการตกลง 

ที่คณะกรรมาธิการเสียงขางมาก เสียงขางนอยตกลงกันนั้น ถึงแมวาสภาจะใหความเห็น แตยังมิใช 

เปนมติ จะตองถามมติกอนวาในที่สุดส่ิงที่ทานใหความเห็นและแกไขไปนัน้ สภานี้จะเหน็ชอบหรือไม 

สภาอาจจะไมเหน็ชอบตามที่ทานวาก็ได อาจจะกลับไปเห็นชอบในรางเดิมก็ได เพราะฉะนัน้ 

ในกรณีนี้ผมคดิวาทานธราธรทานยังมีสิทธิที่จะกลับมาสงวนคําแปรญัตติของทานเอาไวในชั้น 15 

การพิจารณาสภา สภาควรจะเริ่มตนในการถามวา เห็นดวยกับการแกไข หรือเห็นดวยกับรางเดมิ 

เปนประการแรกกอน ถาเหน็ดวยกับรางเดิมก็จบไปทั้งคณะกรรมาธิการกบัทานพลเรือเอก ธราธร 

ในกรณีที่ไมเห็นดวยกบัรางเดิมตองมาถามวาตองเหน็ดวยกับส่ิงท่ีคณะกรรมาธิการไดแกไขกับส่ิงท่ี 

ทานพลเรือเอก ธราธร ทานไดสงวนคําแปรญัตติไวหรือไม ผมคดิวาตองกลับมาตรงนี้ มฉิะนั้น

กระบวนการนั้นจะไมชอบครับ 20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คําถามที่ ๑ เหน็ดวยกับที่คณะกรรมาธกิาร 

ไดปรับปรุงแกไขเปนรางตามที่เสนอนี้ หรือเหน็ดวยกับรางเดิมหรือไม 

  พลเอก สมเจตน  บุญถนอม   :   มิใชครบั  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ในญตัตแิรกที่ถามคําถามแรกจะเหน็ดวย 

กับรางเดมิ หรือเหน็ดวยกับการแกไข ในการแกไขนั้นจะรวมท้ังการแกไขของคณะกรรมาธิการ 25 

และการแกไขการแปรญตัตทิี่สงวนคําแปรญัตติของทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ รวมไป 

ไวดวย ในกรณีนี้ถาเหน็ดวยกับรางเดมิ ทัง้คณะกรรมาธกิารและทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ 

ก็จะตกไปทั้งหมด แตในกรณีที่เห็นดวยกับการแกไขตองกลับมาถามอีกครั้งหนึง่วา ส่ิงที่

คณะกรรมาธิการไดแกไขกบัส่ิงท่ีทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ทานขอแปรญัตติในการตดั 

วรรคสามออกไปนัน้เหน็เปนอยางไรครับ 30 



๕๕ 

สนช. ๖๒             มยุร_ีส  ๑๔/๓ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผมขอหารือตามทีพ่ลเอก สมเจตน   

บุญถนอม เสนอมา คือใหถามประเดน็แรกวา เหน็ดวยกบัรางเดิม หรือเห็นดวยกับการแกไข 

ถาเหน็ดวยกบัรางเดมิก็จบ เห็นดวยกบัการแกไขคณะกรรมาธกิารทีแ่กอันนี้ หรือการแกไข 5 

ที่ทานพลเรือเอก ธราธร ไดเคยสงวนไว ซึ่งตรงกับรางที่เสนอในชัน้แรกอยางนี้ไดไหมครับ  

ทานพลเรือเอก ธราธร ตดิใจไหมครับ  

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตั ิ

แหงชาตทิี่เคารพ ผม พลเรอืเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ผมขอสงวนคําแปรญัตติ ผมพูดตรง ๆ เลยนะครับ วาเมือ่สักครูผมยังไมไดขอ 10 

สงวนคําแปรญัตติ เนื่องจากคณะกรรมาธิการแกไข แลวเห็นดวยกับทานพลเอก สมเจตน   

บุญถนอม ขอบคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผมขอหารือถาจะถามตามที ่พลเอก สมเจตน 

บุญถนอม เสนอมาจะมีสมาชิกหรอืทานใดมีความเหน็เปนอยางอื่นไหมครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมขัดของนะครับ ดังนัน้ผมจะถาม ๒ ขัน้ตอน 

หรือขั้นตอนเดียวก็แลวแต คําถามแรกคือ เหน็ดวยกบัรางเดมิ หรือเห็นดวยกับการแกไข  

ถาเหน็ดวยกบัรางเดมิ จบ ไมมีคําถามที ่๒ ถาเห็นดวยกบัการแกไขก็จะเปนการแกไข 

ที่คณะกรรมาธิการแกไขมาบนจอนี้ หรือการแกไขท่ีทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ไดมไีว 

ซึ่งตรงกับรางที่คณะกรรมาธิการเสียงขางมากเสนออยางเดมิ ถกูตองไหมครับ ดําเนนิการตามนี้ 20 

นะครับ ขอทราบองคประชมุกอนครับ 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๒๐๗ คน) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จํานวนผูเขาประชมุ ๒๐๗ ครบองคประชุม 

นะครับ ตอไปผมจะขอถามมติ เนื่องดวยรางนี้มีการแกไขทั้ง ๒ แบบ ดงันัน้ผมจะถามวา ถาทาน 

เห็นดวยกับมาตรานี้ท่ีมีการแกไขกดปุม เห็นดวย ถาทานเหน็ควรคงไวตามรางเดิมกดปุม ไมเหน็ดวย 25 

เชิญทานสมาชกิลงมติ ทานใดยังไมเขาใจถามกอนนะครบั รางนีม้ีการแกไขจากคณะกรรมาธิการ 

ในท่ีประชุมกบัผูสงวนคาํแปรญัตติ ถาทานเห็นดวยกดปุม เหน็ดวย ถาทานเห็นควรคงไวตามรางเดิม 

กดปุม ไมเห็นดวย เชิญลงมติ ขอทราบผลครบั 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๙๘ คะแนน  ไมเห็นดวย ๖ คะแนน)   

               - ๑๕/๑ 30 



๕๖ 

สนช. ๖๒         เปลงฉว ี ๑๕/๑  

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จํานวนผูเขาประชมุ ๒๑๐ มีมติเหน็ดวย 

๑๙๘  ไมเหน็ดวย ๖  งดออกเสียง ๖ ที่ประชมุนีม้ีมตเิหน็ดวยกับการที่จะตองมีการแกไข 

รางมาตรา ๗  5 

  ตอไปจะเปนคาํถามที่ ๒ เนือ่งจากมกีารแกไข การแกไขของคณะกรรมาธิการ 

ที่ตกลงกันในทีป่ระชุมนี้เปนประเดน็แรก แกไขของคณะกรรมาธิการที่เปนไปตามคําสงวน 

คําแปรญตัติของ พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ เปนประเด็นที ่๒ ดังนั้นผมจะขอถามวา 

ทานเห็นดวยกบัการแกไขของใคร ทานจะเขาใจงาย คอืการแกไขของคณะกรรมาธิการก็คือ 

ตามรางนี้ กบัการแกไขตามคําสงวนคาํแปรญตัติของ พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ก็เปนประเด็น10 

ตามรางแรก ถามตอเนือ่งเลยนะครบั ทานที่เห็นดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธกิารในทีป่ระชุม 

ซึ่งแกไขกดปุม เหน็ดวย ถาทานเห็นดวยกบัการแกไขตามที่ พลเรอืเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ  

ไดเคยสงวนคําแปรญตัตไิว และคณะกรรมาธิการเห็นดวย เชญิลงมตวิาไมเหน็ดวย 

ของคณะกรรมาธิการเห็นดวย ของทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ไมเหน็ดวย ลงมติไดครบั 

ขอทราบผล ปดการลงคะแนนครับ  15 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๗๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ๒๗ คะแนน)  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จํานวนผูเขาประชมุ ๒๐๙ มีมติเหน็ดวยกับ

คณะกรรมาธิการ ๑๗๗  ไมเห็นดวย ๒๗  งดออกเสียง ๕ เปนอนัวาท่ีประชุมเห็นชอบดวยกับ 

รางของคณะกรรมาธิการทีแ่กไขในทีป่ระชุม เชิญเลขาธกิารตอ 

  นายนฑั  ผาสุข (เลขาธกิารวุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   20 

:   “มาตรา ๘ และมาตรา ๙ ไมมีการแกไข  หมวด ๑ บททั่วไป ไมมกีารแกไข  มาตรา ๑๐  

และมาตรา ๑๑ ไมมกีารแกไข  หมวด ๒ คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน ไมมีการแกไข   

มาตรา ๑๒ ถึงมาตรา ๒๖ ไมมีการแกไข  มาตรา ๒๗ ไมมีการแกไข มีสมาชิกสงวนคําแปรญตัติ” 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๒๗ ไมมีการแกไข มีสมาชิก 

สงวนคําแปรญัตติ คือทานสมชาย  แสวงการ และทานวลัลภ  ตงัคณานุรักษ เชญิทานสมชาย  25 

แสวงการ ครับ  

 

 

 

 30 



๕๗ 

สนช. ๖๒        เปลงฉว ี ๑๕/๒ 

 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพครับ สมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิในฐานะผูแปรญตัติในมาตรา ๒๗ 

ใน (๓/๑) โดยขอใหคณะกรรมการมหีนาท่ีในการพิจารณาใหความเหน็ชอบรายงานผลการปฏิบตังิาน5 

ประจําปและรายงานระหวางปของผูวาการตรวจเงินแผนดนิและสํานกังานการตรวจเงินแผนดินตาม

หลักเกณฑและนโยบายการตรวจเงนิแผนดนิที่คณะกรรมการกําหนด เหตุผลของผมมี ๒ ประการ  

  ประการแรก ผมเขาใจดวีาทานกรรมการรางรฐัธรรมนูญเองพยายามใหผูวาการ 

ตรวจเงนิแผนดนิมีความเปนอิสระ แตในความเปนอสิระนั้นจําเปนตองมีการตรวจสอบถวงดุลที่ด ี 

เพราะองคกรนี้ไมไดเปนองคกรโดด ๆ ไมไดมีผูวาการ รองผูวาการ ผูอํานวยการสํานักเทานั้น  10 

ทานใหมีโครงสรางคณะกรรมการ เพราะถาทานใหมีอิสระอยางแทจรงิ กรรมการรางรัฐธรรมนญู

นาจะรางไปเลยวาไมตองมคีณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ กแ็สดงวาทานตองการใหมคีณะกรรมการ 

มาคอยกํากับ มอบนโยบาย แลวก็ใหคําแนะนํา ใหความเห็นใชหรือไม ถาไมอยางนั้นทานใหผูวาการ

ไปอยางเดียวเลย เปนองคกรอิสระไมตองมีกรรมการกไ็ด แตถาทานก็ออกแบบแตกตางกบัคณะ 

กรรมการ ป.ป.ช. แตกตางจากคณะกรรมการการเลือกตัง้ แตกตางจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน15 

แหงชาตแิละกรรมการองคกรอิสระอื่น ๆ ที่ใชรูปแบบคณะกรรมการเปนตัวกาํหนดนโยบายและให

เลขานกุารเปนฝายปฏิบตัิ องคกรนี้แตกตางจากองคกรอืน่คือคณะกรรมการมอีํานาจนอย แทบจะ

นอยมาก นอยกวาพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐ และรฐัธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เสียอกี ผมไมแนใจวาส่ิงท่ีปรากฏในวนัหนาองคกรอิสระท่ี20 

เขมแข็งและปราศจากการตรวจสอบถวงดุลที่ด ีผมไมแนใจวาสมาชิกและกรรมาธกิารที่พยายาม 

แปรญัตติ ผมแปรญัตติมากที่สุด ๑๔ มาตรา ยอมรบัวาแปรญัตติมากที่สุดในกฎหมายประกอบ

รฐัธรรมนญูทกุฉบบั ฉบบันี้ผมแปรญตัตมิากที่สุดจริง ๆ แตทั้งหมดไมไดหมายความวาผมจะไมเหน็ดวย

กบัคณะกรรมาธกิาร เพียงแตตองการบางประการเพ่ือบนัทกึไวในสภา วันหนาเวลาเกิดปญหาขึ้นเราจะ

ไดรบัผิดชอบรวมกันครับ เราเคยเกดิปญหามากครับ องคกรไมเปนองคกรอิสระแมองคกรภายใต25 

กฎหมายบางหนวย เชน เรามีเจตนาดี ขออภัยที่ตองพาดพิงกรมสอบสวนคดีพิเศษ ตั้งขึน้มาหวังให

เปนหนาที ่เปนเอฟบไีอ (FBI) ของเมืองไทย เรียกวา ดีเอสไอ (DSI) แลวเราเคยเกดิอะไรขึ้นครับ 

ทานอดีตอธิบดีโดนขอหากีข่อหาครับ ยึดทรัพยโดย ป.ป.ช. เทาไร แลวยังมีคดีอกีมากเลยครบั 

เพราะอํานาจทีป่ราศจากการตรวจสอบถวงดุลที่ด ีในองคกรดีเอสไอนัน้ไมไดมีคณะกรรมการ มีครับ 

กรรมการแบบเดียวกนั แตกาํกับไดหรือไม ผมจึงคดิวา 30 



๕๘ 

สนช. ๖๒        เปลงฉว ี ๑๕/๓ 

 

เรื่องท่ีตองใหตรวจสอบถวงดุลกัน ตองดุลกันระหวางองคอํานาจขององคกรอิสระ กรรมการ 

ที่ทานออกแบบไวในกฎหมาย แลวก็สภา เพราะฉะนั้น ๓ องคกรนี้รบัผิดชอบรวมกนั เพราะฉะนั้น

ถามวาองคกรนี้ควรจะรายงานผลการดาํเนนิงานประจําปตอใครบาง กต็องรายงานตอรฐัสภาครบั 5 

เพราะสภาเปนผูแทนของปวงชนชาวไทย วันนี้สภาอาจจะไมไดมาจากการเลือกตั้ง แตในรูปแบบ

สภาวันหนามีจากการเลือกตั้ง หรือสภามาจากการเลือกสรร หรอืสภามาจากแตงตัง้ก็ด ีจะตองทาํ

หนาที ่เพราะฉะนัน้ผมตรวจสอบในพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ  

พ.ศ. ๒๕๔๒ แลว พบวา กรรมการชุดนี้แทบจะมีอํานาจนอยมากจริง ๆ แลวทานตดัอํานาจตาม

พระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีความเชื่อวาถา10 

กรรมการมีอํานาจมากจะไปทําใหผูวาการตรวจเงนิแผนดินไมมีอํานาจ ทฤษฎีนีผ้มไมเชื่อ วันหนาได

พิสูจนกันครับ ผมพูดตรงนี้เพ่ือใหบันทึกไว สวนคณะกรรมาธกิารจะไมเหน็ดวย ไมเปนไรครบั แลว

ผมก็อยากใหกรรมาธิการทีม่าจาก กรธ. ทานไดชีแ้จงไว วันหนึง่ไดบันทึกในสภา ผานไปอกี ๓ ป ๕ 

ป  มโีอกาสเราไดมาตรวจสอบกันวา ถาวันหนึง่เราไดผูวาการตรวจเงินแผนดนิที่มีลักษณะเดียวกบั

คนเปล่ียนสี เราจะเกดิอะไรขึ้นกบับานเมือง ผมขออนุญาต ในพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญู 15 

วาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๔๒ ในมาตรา ๑๕ เขียนวา “ใหกรรมการมีอํานาจหนาที”่ 

บางอยางก็มาเขียนไวในกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญฉบับนี ้มาตรา ๒๗ แลว แตส่ิงที่ขาดไปคือ 

การใหคาํแนะนําตาม (๗) แกผูวาการตรวจเงนิแผนดนิในการปฏิบตัิหนาที่ตามพระราชบญัญตัิ

ประกอบรฐัธรรมนูญ ไดแก  

  (ค) ใหคาํแนะนําในการทํารายงานผลการปฏิบัตงิานประจําปและรายงาน 20 

ผลการปฏิบัติงานระหวางปของสํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน เพ่ือเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรตีามมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ คณะกรรมการก็ใหคําแนะนาํ  

แตผมเขียนวา “ใหความเหน็ชอบ” แลวก็เปนเรือ่งของผูวาการตรวจเงินแผนดนิกับสํานักงาน 

การตรวจเงนิแผนดนิที่จะตองไปดําเนินการในการรายงานตอรัฐสภา อันนี้คือเหตุผลที่ผมแปรญตัต ิ

แลวกม็ีมาตราที่ตอเนื่อง ก็ทราบวาบางมาตราทานก็ไปเขียนไวในมาตรา ๗๖ แลว กค็ือวา 25 

ใหประธานกรรมการหรือกรรมการที่คณะกรรมการมอบหมายและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

แถลงรายงานดังกลาวตอสภาผูแทนราษฎร วฒุิสภา และคณะรัฐมนตรีดวย อนันีก้็ขอบคุณ  

จะตองเกดิการตรวจสอบถวงดุลซึ่งกนัและกนั การใดทีม่อีํานาจมากและปราศจากการถวงดุล  

การใดทีม่ีอํานาจมากและปราศจากการตรวจสอบ ที่นัน่ก็มีคอรรัปชนั----------------------------- 

         -  ๑๖/๑ 30 



๕๙ 

สนช. ๖๒/๑         โสรยา  ๑๖/๑ 

 

วันนี้สํานกังานการตรวจเงินแผนดินทํางานใหกับแผนดนิมากครับ มีผลงานเปนทีป่ระจักษมากมาย 

แตก็มีปญหามากมายที่เกดิขึ้นในองคกร เวลา สนช. พบประชาชนเดนิทางไป ๗๐ จังหวดั เราก็พบ 

ปญหาครบั วันนี้เมด็เงนิท่ีรฐับาลตั้งใจใหหมุนออกไป จริงอยูครบัอาจจะเกดิการทุจริตคอรรปัชัน 5 

แตปญหาประการหนึ่งก็คือเกิดจากการท่ีขาดหลักเกณฑมาตรฐานความชดัเจนและการที่ทําให 

ทุกคนไดรับทราบทัว่กันวาภาคเหนือใชได ภาคใตทําไมใชไมได ภาคอีสานตอนบนใชได  

ภาคอีสานตอนใตทําไมใชไมได งบบางประเภทบอกวาตองไปจัดการเรือ่งฉีดพิษสุนขับา  

สํานักงานการตรวจเงนิแผนดินบางทานบอกวาทําไมได เพราะไมไดประกาศเขตพิษสุนัขบา  

บัดนีเ้ราตองประกาศเขตพิษสุนัขบากันทัง้ประเทศ เรื่องนี้ฝรั่งไดยินตกใจหมดครบั อนันี้คือ 10 

ส่ิงท่ีผมเรียนวา ๑. ตองใหสภานิติบัญญตัแิหงชาตมิาใหความเหน็ชอบคณะกรรมการ 

เพราะอะไรครับ เพราะสภานิติบญัญตัแิหงชาตวิันหนาเขาจะเปนผูแทนของประชาชนท้ัง ส.ว.  

และ ส.ส. มาบอกครับวา ส่ิงที่ไปออกหลักเกณฑนั้นพิลึกพิล่ัน จรงิอยูทานทํางานดมีากเลย 

ในการชวยตรวจ แตการตรวจนัน้ตองมีเกณฑมาตรฐาน เพราะฉะนั้นผมจึงขออนญุาตแปรญัตต ิ

เพ่ิมเขาไปตรงนี้ครบัวา ใหคณะกรรมการมหีนาท่ีพิจารณาใหความเห็นชอบรายงานผลประจําป 15 

และรายงานระหวางปดวย ขอเพียงแคนี้ครับ อยางนอยที่สุดกรรมการไดมอีํานาจบาง ในการท่ีจะ

ไมใหผูวาฯ นัน้ทานทําไปโดยไมตองสนใจกรรมการ ไมใชวาพอมาทาํหนาทีต่ามมาตรา ๒๗  

แลวกาํหนดนโยบายเสร็จ กรรมการกไ็มตองประชุมกไ็ด เพราะทานกาํหนดวางนโยบายเสร็จกาํหนด

หลักเกณฑมาตรฐานทําตาม (๑) ถึง (๖) เสร็จเรียบรอย ทานก็กลับบานได อันนี้ไมใชครับ อันนี้

จะตองมาทําตาม (๓/๑) ดวย ก็ขออนุญาตครับ และอยากฟงคําอธิบายของกรรมาธกิารเพ่ือให 20 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตไิดเขาใจและบนัทึกไวครับ ถาทานอธบิายแลวผมเขาใจได ชาวบานไดเขาใจ

ไดดวย หนวยราชการ หนวยรับตรวจทัง้หมดไดฟงแลวเขาใจไดดวย สภาผูแทนราษฎรที่เขาจะมา 

วันหนา วฒุิสภาที่เขาจะมาวันหนา เขาไดรับทราบดวยวาทานทําไวเพียงพอแลว เขาก็คงเห็นดวย 

ผมก็ยินดีจะถอนครับ แตขออนุญาตฟงกอนครบั 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานวัลลภ  ตังคณานุรักษ  25 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ทานประธานครบั ทานวัลลภ ตังคณานรุักษ มอบให 

ผมไดแถลงตอสภานติิบัญญตัิแหงชาติทานเดียว เพื่อจะไดประหยัดเวลาครับ 
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  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญกรรมาธกิารชีแ้จง 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธาน 

ขออนญุาตที่ประชุมครับ ผม นายธนาวฒัน  สังขทอง กรรมาธิการครับ ในคําแปรญัตติของ 5 

ทานสมชาย  แสวงการ กบัทานวัลลภ  ตังคณานุรกัษ ขออนุญาตท่ีเอยนามครบั ในเรื่องนี้ที่จริงแลว 

ทางคณะกรรมาธิการไมไดโตแยงแตอยางใด เพียงแตเหน็วาในสวนนี้มี ๒ ประเด็นทีจ่ะตองพิจารณา 

คือ ๑. การกําหนดเรือ่งของการพิจารณารายงานผลการปฏิบัติงานประจําป รายงานผลระหวางป 

ในการทํางานของสํานกังาน ซึ่งในเรื่องของสํานกังานเสนอรายงานลักษณะดังกลาวขึ้นมาก็ตองเสนอ

มาที่คณะกรรมการเพ่ือพิจารณากอนที่จะสงไปยังสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะรัฐมนตรี  10 

ซึ่งคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิกต็องพิจารณาเพ่ือใหความเหน็ชอบเสียกอน ไมใชสงผาน 

ลักษณะที่สงผานแลวกไ็ปสูองคกรเหลานัน้โดยทันที แตตองเสนอมาเพ่ือคณะกรรมการตรวจเงนิ

แผนดินคือ คตง. กต็องพิจารณาดวูาเปนไปตามหลักเกณฑหรือไม เปนไปตามขอเท็จจริงถกูตอง

หรือไม แลวก็ใหความเหน็ชอบที่จะสงไป ซึง่ในขอของทีท่านสมชาย  แสวงการและทานวัลลภ  

ตังคณานุรักษ แปรญตัติในสวนนี้ทางคณะกรรมาธิการกเ็ห็นดวย แตเหน็วาควรไปใสไวใน 15 

มาตรา ๕๕ (๖) เรื่องอํานาจหนาทีข่องสํานักงานในการจัดทํารายงาน กไ็ดเพ่ิมความในเรื่องท่ีจะตอง

ผานคณะกรรมการพิจารณาเพ่ือใหความเหน็ชอบในรายงานประจําป รายงานเกี่ยวกบัระหวางปของ

สํานักงานที่จัดทําขึ้น อันนี้กร็องรบัไว แลวก็ในสวนของมาตรา ๒๗ เองที่เขียนไวในลักษณะที่จะ

รองรบัอํานาจที่เปนอํานาจหลักของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทีป่รากฏอยูตามรัฐธรรมนญู 

เปนหลัก แลวก็มีใน (๖) ที่จะพูดถึงอํานาจในลักษณะทีจ่ะครอบคลุมถึงกฎหมายประกอบ20 

รัฐธรรมนูญฉบบันีแ้ละกฎหมายอื่นที่กาํหนดใหเปนอํานาจของ คตง. หรือคณะกรรมการ 

ตรวจเงนิแผนดนิดวย โดยกาํหนดวาหนาทีแ่ละอํานาจตามที่พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูนี้

หรือกฎหมายอืน่กําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรรมการ เพราะฉะนัน้ก็สามารถสืบยึดโยงไปถงึ

มาตรา ๕๕ (๖) ทีค่ณะกรรมาธิการไดไปปรับแกใหในเรือ่งของการใหความเห็นชอบในเรื่องของ

รายงานประจําปและรายงานระหวางปของสํานักงานได 25 

  ประเดน็ที่ ๒ ในเรื่องของทีบ่อกวาพิจารณาใหความเหน็ชอบรายงานผลการ

ปฏิบัติงานประจําปและรายงานระหวางปของผูวาการ ซึง่อันนี้ผูวาการนั้นไมไดดําเนนิการเกี่ยวกับ 

ตัวรายงานลักษณะดังกลาว แตถาเปนเรื่องของผูวาการในฐานะทีร่ับผิดชอบสํานักงานนั้น 
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ก็ปรากฏอยูในมาตรา ๕๘ (๖) ที่ไดกลาวมาแลว คือสํานักงานตองเสนอขึน้มา ในฐานะที ่

ผูวาการเปนผูบงัคับบัญชาสูงสุดของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินก็ตองรับผิดชอบในการที่จะ 

ดําเนินการในสวนนั้น แลวกต็องมรีายงานผลการปฏิบตังิานในฐานะที่เปนผูบงัคับบญัชาส่ังการ 5 

ตาง ๆ รวมทั้งรับผิดชอบในการบริหารจัดการ สํานกังานมาประกอบกบัตวัรายงานประจําป 

และรายงานระหวางปของสํานักงานอยูแลว แตผูวาการนั้นดังที่ไดอธิบายมาในชวงตนแลว 

วานอกจากจะมตีามรัฐธรรมนูญนัน้ อํานาจหลักของผูวาการท่ีจะทําหนาทีต่ามรัฐธรรมนญู 

คือการตรวจเงินแผนดิน ซึง่เปนเรือ่งของการที่จะตองรับรองในเรื่องของหนาที่ลักษณะนี้ 

ใหมีความอิสระแตยังคงรบัผิดชอบอยูกับตัวคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือ คตง.  10 

ซึ่งในบทบัญญตัิของรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญนี้เองก็วางมาตรการในการกํากับ

ควบคุมในเรื่องของมาตรการในการที่จะแกไขมาตรการในเรื่องตาง ๆ ท่ีจะทาํใหการดําเนินการของ 

ผูวาการนัน้ตองเปนไปตามนโยบายและหลักเกณฑมาตรฐานในการตรวจเงนิแผนดินที่

คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิกําหนดอยูแลว ซึ่งจะปรากฏอยูในมาตรา ๓๒ (๑) ซึ่งคณะกรรมการ 

คตง. ตองไปวางระเบียบเกี่ยวกับการกาํกับการปฏิบัตหินาที่ในการตรวจเงนิแผนดนิของผูวาการ 15 

ตรวจเงนิแผนดนิ ซึ่งในวรรคสองของมาตรานี้ก็ยังกําหนดวาในการกาํกับนั้น คตง. สามารถกําหนด 

เรื่องท่ีจะใหผูวาการตรวจเงนิแผนดนิรายงานการปฏิบัตหินาทีม่าเปนไตรมาสใหคณะกรรมการ 

ไดรบัทราบดวยกไ็ด แตลักษณะดังกลาวคือตองไมไปกาวกายในการท่ีจะปฏิบัตหินาทีข่องการ 

ตรวจเงนิแผนดนิของผูวาการที่รับรองความอิสระไว การกํากับก็คือดูวาปฏิบตัิตามหนาที่หรือไม 

ปฏิบัตติามหลักเกณฑนโยบายหรือไม เปนไปตามกฎเกณฑที่ไดกําหนดไวหรือไม แตไมใชเรื่องของ 20 

กรณีที่บอกวาพิจารณาใหความเห็นชอบ พอพิจารณาใหความเห็นชอบเสียแลวจะกลายเปนเรื่อง 

ของการบอกวาทําได ไมได ตองทําอยางนั้น ตองทําอยางนี้ถงึจะทําได ซึง่จะเปนเรื่องของการ 

กาวลวงไปสูการที่จะไปทําใหการตรวจเงินแผนดินของผูวาการนัน้ไมเปนอิสระ แมจะบอกวา 

เปนเรื่องของการใหความเหน็ชอบตัวรายงานกต็าม เพราะเมื่อบอกเปนการทาํรายงานขึน้มาแลว 

ก็คือการรายงานวาเขาปฏิบตัิหนาที่อะไร เชนอะไร ภายใตกฎเกณฑอะไร แตบอกวาอันนีไ้มให25 

ความเหน็ชอบ โดยผลก็คอืบอกวาการทํางานในการตรวจเงนิแผนดนิของผูวาการตรวจเงินแผนดิน

นั้น กรรมการบอกวาทําอยางนี้ไมได ตองทําอยางนั้น ตองทําอยางนี้เสีย ซึ่งจะไมใชเรื่องของ 

 

 

 30 



๖๒ 

สนช. ๖๒/๑         โสรยา  ๑๖/๔ 

 

การกํากับการตรวจเงนิแผนดิน เพราะฉะนั้นในคณะกรรมาธกิารทีไ่ดดูคาํแปรญตัตขิองทานสมชาย  

แสวงการ และทานวัลลภ  ตังคณานุรักษ นั้น คือในประเดน็แรกคอืไมไดตดิใจและเห็นดวยก็ให 

ไปแกในมาตรา ๕๕ (๖) ในเรื่องของการที่จะเพ่ิม ในเรื่องพิจารณาใหความเหน็ชอบในรายงานของ5 

สํานักงานเสีย และรายงานของสํานักงานนั้นก็จะปรากฏการปฏิบตัิหนาทีข่องผูวาการในฐานะทีเ่ปน

ผูบังคับบัญชาสูงสุดของสํานกังาน แตในเรื่องของรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัตหินาทีน่ั้นควรจะเปน

เรื่องท่ีอยูในมาตรา ๓๒ (๑) และมาตรา ๓๒ วรรคสองทีก่ําหนดเรื่องของมาตรการหลักเกณฑ 

การกํากับและเรื่องของกําหนดใหมีการรายงานการปฏิบัติหนาทีเ่ปนไตรมาสไป เพราะฉะนั้นดวย

ความเคารพครับ และอีกประการหนึง่การไปกําหนดไวในมาตรา ๒๗ นัน้เปนเรื่องทีป่ระสงค 10 

จะกําหนดไวเปนอํานาจหนาที่หลักตามรัฐธรรมนญูของคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิเปนหลัก 

สวนหนาทีอ่ื่นที่จะประกอบกันนัน้ก็จะอยูใน (๖) ซึ่งจะโยงไปอยูในมาตราตาง ๆ ของกฎหมาย

ประกอบรฐัธรรมนูญฉบบันี ้หรือที่กฎหมายอืน่จะกําหนดไว เพราะฉะนัน้ในคณะกรรมาธกิาร  

จึงเหน็วาในมาตรา ๓/๑ เมือ่ไปเพ่ิมในมาตรา ๓๕ (๖) ไวแลว และตัวของผูวาการนัน้เปนเรื่องของ

การปฏิบตัิเกี่ยวกบัการตรวจเงินแผนดินอยูในมาตรการควบคุมตามมาตรา ๓๒ แลวก็มีมาตราอื่น15 

ประกอบเชน มาตรา ๓๕ ในกรณีทีป่ฏิบัตไิมถูกตอง หนวยรบัตรวจกส็ามารถรองเรียนมายัง

คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิได รวมไปถึงถาผูวาการดําเนินการไมถูกตองตามหลักเกณฑนโยบาย

คณะกรรมการก็สามารถพิจารณาวาจะดําเนินการลงโทษใหพนจากตาํแหนงไดหรือไมดวยซ้าํไป 

เพราะฉะนัน้ดวยความเคารพครบั คณะกรรมาธกิารจึงเหน็วามาตรา ๓/๑ นัน้กไ็มไดเตมิไว  

เพราะเห็นวาไปเติมในสวนอืน่แลว แลวก็ในสวนของอีกหนาท่ีหนึง่ก็มมีาตราอืน่รองรับอยูแลว 20 

ในเรื่องของการทาํงานลักษณะทํานองเดียวกบัที่ทานแปรญตัตมิา จึงไมเพ่ิมไวในมาตรา ๒๗ นี้ครบั 

   

          - ๑๗/๑  
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๖๓ 

สนช. ๖๒                 วลัยภรณ  ๑๗/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เตมิในมาตราไหนครับ มาตรา ๕๕  

ผมเหน็ไมมีการแกไข  

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   มาตรา ๕๘ ขอโทษครับ 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๕๘ หรือครับ 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ประทานโทษครบั  

มาตรา ๕๘ (๖) ครบั  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๕๘ (๖) ทานสมชาย  แสวงการ 

คงไมตดิใจนะครับ  10 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพครับ ผม สมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ผมขอบคุณครบัท่ีทานผูแทน 

กรธ. ไดชี้แจง แลวก็อยากใหบันทกึไววาส่ิงท่ีผมแปรญตัติในมาตรา ๒๗ นัน้ เปนอาํนาจหนาที ่

ของคณะกรรมการเปนหลัก แตวาทานไดเติมลงไป ซึ่งไดตรวจตามมาตรา ๓๒ วานอกเหนือจาก

อํานาจตามมาตรา ๒๗ แลว ใหคณะกรรมการมีอํานาจออกระเบียบ ประกาศ หรือขอบังคับ 15 

ในเรื่องดังกลาว ซึง่ทานก็ไดอธิบายในมาตรา ๓๒ วรรคสอง เรื่อง “กาํหนดใหผูวาการตองจัดทาํ

รายงานผลการตรวจเงินแผนดนิโดยสรุปเปนรายไตรมาสก็ได” ซึ่งคณะกรรมาธกิารก็ตดัออกวา  

“แตกรณีจะเปนประการใดตองไมมีผลใหการทํางานของผูวาขาดความเปนอิสระ” อันนัน้ก็เดี๋ยว 

ไปวากันในมาตรานั้น ซึง่ผมเห็นดวยกับคณะกรรมาธิการในการตดัวรรคทายออก แตวา 

ก็แกมาตรา ๓๒ ไวเรียบรอยแลว บวกกับมาตรา ๕๘ ในเรื่องใหสํานักงานมีหนาที่และอํานาจ 20 

ใน “(๖) จัดทํารายงานผลการปฏิบตัิงานประจําปและรายงานผลการปฏิบัตงิานระหวางปเสนอตอ

คณะกรรมการเพ่ือใหคําแนะนํา ขอเสนอแนะ หรือขอทวงตงิ และพิจารณาเห็นชอบกอนเสนอ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีทราบ” แลวกท็านผูแทน กรธ. กช็ี้แจงชดัเจนวา 

ผูวาการตรวจเงินแผนดนิเปนหวัหนาของสํานกังานการตรวจเงนิแผนดนิ ดังนั้นในการแกไข 

ทั้ง ๒ มาตรา คือมาตรา ๓๒ วรรคสอง และมาตรา ๕๘ (๖) ตามมาตรา ๒๗ แลว ผมไมติดใจครับ25 

ทานประธาน ขอถอนครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตกลงไมตองลงมตคิําสงวนคาํแปรญตัต ิ

ของทานสมชาย  แสวงการ และของทานวัลลภ  ตังคณานุรักษ ยังมีอกีประเด็นหนึง่ท่ีมี 

ผูสงวนคําแปรญัตติ พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ และพลเอก พิศณุ  พุทธวงศ ขอเพ่ิมความเปน 

(๕/๑) เชญิครับ พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ  30 



๖๔ 

สนช. ๖๒                 วลัยภรณ  ๑๗/๒ 

 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตัิ

แหงชาตทิี่เคารพครับ กระผม พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ สมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาติ 

สําหรบัมาตรา ๒๗ ที่ผมจะขอเกริ่นสักนิดหนึง่วา ผมเองไดเหน็ความสําคัญของรายงานประจําป 5 

เนื่องจากอยางนี้ครับ รายงานประจําปตรงนี้จะกําหนด ไมวาจะเปนเรื่องเกี่ยวกับแผนงาน 

ประจําปของคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ มาตรา ๒๗ (๑) คือเรื่องนโยบายการตรวจเงนิแผนดนิ 

และ (๒) ของมาตรา ๒๗ กก็ําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงนิแผนดิน ซึ่งมีปญหา 

มากครับ จะขออนญุาตนิดหนึ่งวา ถาเราไมใหความสําคญัเกี่ยวกับรายงานประจําป การตรวจสอบ 

ถวงดุลโดยรฐัสภาไปยังองคกรอิสระก็จะขาดหายไป เพราะฉะนั้นผมจึงใหความสําคญัวา สมควร 10 

บรรจุอาํนาจหนาที่เพ่ิมเติมจากมาตรา ๒๗ เปนไปตามที่ผมไดขอแปรญัตตนิี้ไป คือวาในมาตรา ๒๗ 

คือ (๕/๑) เปนผูแถลงชี้แจง คือคณะกรรมการทานใดทานหนึ่ง ประกอบการเสนอรายงานตอรฐัสภา 

ตามมาตรา ๕๘ (๖) ซึ่งเปนเรื่องของสํานักงาน อันนี้ก็เปนเรื่องรายงานประจําป ซึ่งขออนุญาต 

อยางนีว้า สําหรบัรายงานประจําปของคณะกรรมการ อนันี้เปนมาตรา ๒๗ มีหนาท่ีมาสภา  

แลวผมขออนุญาตไปที่มาตรา ๕๓ ผมขอเพ่ิมไปนดิหนึ่งซึ่งเดี๋ยวจะไปรายมาตราตอไปวา 15 

ใหผูวาการตรวจเงนิแผนดนิมาสภาดวย อนันี้จะใหเห็นความสําคัญวาในรัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทยเขียนไมเหมือนกับองคกรอิสระอืน่ คือวาผูวาการตรวจเงินแผนดนิในมาตรา 

อยางเชน มาตรา ๒๔๒ ใหผูวาการตรวจเงินแผนดนิใน (๑) ตรวจเงินแผนดนิตามนโยบาย 

การตรวจเงนิแผนดนิและหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงนิแผนดนิ อนันีก้เ็ปนวงเล็บ 

ที่สําคัญ เพราะในมาตรา ๒๔๓ กก็ําหนดใหผูวาการตรวจเงินแผนดินมีความเปนอิสระในการปฏิบตัิ20 

หนาที ่โดยรับผิดชอบตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและเปนผูบังคบับัญชาสูงสุดของ 

หนวยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ ผมจะขอกลาวแค ๒ มาตรา ทาํไม 

ผมถึงอยากจะบรรจุไวในมาตรา ๒๗ (๑) เนือ่งจากอยากจะใหความสําคัญในมาตรา ๒๗ เพ่ิมมากขึน้

นั่นเองวา คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิมีความสําคญัตอมาตรา ๑๐ ดวย คือการตรวจเงนิแผนดนิ 

โดยเฉพาะใน (๒) ของรางกฎหมายฉบับนี้ การตรวจสอบของคณะกรรมการตองคํานึงถงึ 25 

การดําเนนิการตามหนาทีข่องรัฐ แนวนโยบายของรัฐและยุทธศาสตรชาต ิคํานี้เปนคําสําคญัครบั  

ซึ่งเราวางยุทธศาสตรชาติไว ๒๐ ป ตั้งแตป ๒๕๖๐ ถึงป ๒๕๗๙ ก็จะมคีําเหลานี ้โดยเฉพาะ

ผูตรวจการแผนดนิ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะมาคูกันเสมอ ก็เลยอยากจะบรรจุเกี่ยวกับ 

 

 30 



๖๕ 

สนช. ๖๒                 วลัยภรณ  ๑๗/๓ 

 

หนาทีข่องคณะกรรมการ คอืผูตรวจเงนิแผนดินมาแถลงชี้แจงประกอบกับการเสนอรายงาน 

ตอรฐัสภาในมาตรา ๕๘ 

  สําหรบัอีกประเด็นหนึง่ ในการตรวจสอบถวงดุลในระบบการประเมนิผล 5 

ตามมาตรฐานสากล ซึง่กําหนดอยูในมาตรา ๒๙ ของกฎหมายฉบับนี้ ในมาตรา ๒๙ ถาทาน 

ไดติดตามลองพิจารณาดนูะครับ ในมาตรา ๒๙ เปนประเดน็ท่ีผมสนใจ ก็คอืมาตรา ๒๙ จะมคีําวา 

“มาตรฐาน” คือหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดินทีค่ณะกรรมการกําหนดขึ้นตาม 

มาตรา ๒๗ (๒) ตองสอดคลองกับหลักการและมาตรฐานการตรวจเงินแผนดินท่ีเปนที่ยอมรบั 

ของสากล อนันี้เปนคําสําคญั ซึง่ผมไดไปคนควาเพ่ิมเตมิวาเกี่ยวกบัอติโตไซ หรือระดับ 10 

อินเตอรเนชันแนล (international) เกี่ยวกับการตรวจเงนิแผนดนิสากล เราจะตองไปทําหลักเกณฑ

มาตรฐานสากลใหเปนไปตามมาตรา ๒๗ (๒) ดวย คอืหลักเกณฑมาตรฐานจะมีความสําคัญ 

ในอนาคตนั่นเอง ผมขออนญุาตอยากจะฟงเหตุผลทานคณะกรรมาธิการ ซึ่งผมดแูลวทานไปแกไข

อยูในมาตรา ๗๖ ผมคดิวาถาทานใหเหตุผลที่เปนท่ีพอใจ ผมก็จะขออนุญาตวาขอถอนในลําดับ

ตอไป ขอบพระคุณครับ 15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานพลเอก พิศณุ  พุทธวงศ ทานมอบให 

พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ แลวนะครับ เชิญครับ 

  พลเอก พิศณุ  พุทธวงศ   :   กราบเรียนประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาติที่เคารพ 

ผม พลเอก พิศณุ  พุทธวงศ สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ท่ีผมไดแปรญัตติกม็ีประเดน็ 

ตรงในมาตรา ๒๗ ที่ขอเพ่ิมเติมไปใน (๕/๑) วา “เปนผูแถลงชีแ้จงประกอบการเสนอรายงาน 20 

ตอรฐัสภาตามมาตรา ๕๘ (๖)” ผมไดฟงทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ และทานสมชาย  

แสวงการ ไดพูดมาคอนขางจะมากแลว ก็คดิวาสมาชิกทานคงจะเขาใจแลว แตผมมามุงประเดน็ 

ตรงนี้วา อยากจะเพ่ิมเติมคอื ในอํานาจหนาที่ทีบ่ัญญัตไิวของคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ 

ในมาตรา ๒๗ นี้ แลวก็มีเพ่ิมเตมิอีกอยูในมาตรา ๓๒ ทกุทานก็จะเห็นวาที่กาํหนดอาํนาจหนาท่ีไว 

ในวงเล็บตาง ๆ ตามมาตราที่ผมไดกลาวไปแลว จะเหน็วาอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับ 25 

การตรวจเงนิแผนดนิท้ังหมดทั้งส้ินจะไปตกอยูที่คณะกรรมการ แตดวยถึงเวลารายงานประจําป 

ทานก็จะมอบ กรรมการไมมาเอง ทานก็จะมอบใหกบัผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ ซึ่งดแูลสํานกังาน 

การตรวจเงนิแผนดนิมารายงานแทน ถาทานสมาชิกจะเห็นจากบรรยากาศในการรายงานวา 
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๖๖ 

สนช. ๖๒                 วลัยภรณ  ๑๗/๔ 

 

เวลารายงานสมาชกิจะรบัฟง แลวกต็ั้งขอสังเกต ใหขอเสนอแนะ หรอืแมแตคณะกรรมการ 

ผูมารายงานเองก็จะพูดถงึเรือ่งงบประมาณติดขัดในเรื่องอะไร ตรงนี้ก็เปนประโยชน ----------------- 

 5 

          -  ๑๘/๑ 



๖๗ 

สนช. ๖๒           นิจกานต  ๑๘/๑ 

 

ซึ่งผมเหน็ดวยวาคณะกรรมการเองควรจะไดมารบัรู รับฟง เพ่ือจะไดนาํไปปรบัปรงุแกไข 

ในการทํางาน เพราะมีองคกรอยูองคกรเดียว คือสภาแหงนี้ที่อาจจะทําการตรวจสอบอยางที ่

ทานสมชาย  แสวงการ ไดกรุณาอภิปรายไปแลว กราบเรียนทานประธานและสมาชกิทุกทาน  5 

ถาการรายงานนั้นทานจะทนที่จะพูด ที่จะอภิปรายตั้งขอสังเกตหรืออะไรกแ็ลวแต ฝากไปกับ 

ผูที่มารายงาน ที่ไมใชคณะกรรมการ ทานคิดหรือครับวา ส่ิงเหลานัน้จะตกไปสูคณะกรรมการ 

โดยถกูตองและครบถวน มบีางประเด็นอาจจะตกหลนไป ผมจึงเหน็วาคณะกรรมการควรจะ 

มารายงานเองทานสมาชิกคงจะจําไดวา เราเพ่ิงใหความเห็นชอบพระราชบัญญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญ ๒ – ๓ ฉบับไปที่วาดวยคณะกรรมการ อยาง กกต. เขียนไววาใหมารายงาน แลวก็ให10 

ประชาชนทราบโดยทัว่กนัดวย หรือพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดนิ

กับพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตกิ็จับมาใสอยูใน

อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการ ผมจึงเห็นวาตรงนี้ควรจะใสไวและกม็าอยูในมาตราที่วาดวยอํานาจ

และหนาทีข่องคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินในมาตรา ๒๗ ขอบคุณครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอเชญิกรรมาธิการชี้แจงในประเด็นที ่15 

พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ และพลเอก พิศณุ  พุทธวงศ ไดสงวนคําแปรญตัติเพ่ิมความ 

ใน (๕/๑) กอน แลวเดี๋ยวจะมีกรรมาธิการทานอืน่ขอชี้แจงท่ีถูกพาดพิง  

  นายธติิพันธุ  เชื้อบญุชัย (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพและทานสมาชิกสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิขออนญุาตตอบคาํถาม 

ที่ไดมีผูขอแปรญัตติเกี่ยวกบัมาตรา ๒๗ (๕/๑) เขามา ในสวนนัน้ ในเบื้องตนนั้นอยากจะขออนญุาต20 

เรียนในลักษณะนีค้รบัวา มาตรา ๒๗ กด็ี หรือในมาตรา ๕๓ ก็ด ีเปนการรางบทบัญญัติลอตาม 

ส่ิงท่ีปรากฏอยูในรฐัธรรมนญู เพราะฉะนัน้ในตรงสวนนีสิ้่งที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูนัน้ 

ไมประสงคใหเห็นกค็ือวา ถารางอะไรที่เลยเถดิไปจากส่ิงที่รัฐธรรมนญูไดกลาวไวนัน้ก็อาจจะ 

มีประเดน็ปญหาได เปนสิ่งทีไ่มไดกําหนดไวในมาตรา ๒๗ กบัมาตรา ๕๓ แตวาไปจัดทําอยูใน 

มาตรา ๗๖ ซึ่งในสวนนัน้แมจะอยูคนละมาตรา แตวาความหมายและก็รวมทัง้ถึงการท่ีตอง 25 

ปฏิบัตติามนั้นเปนเชนเดียวกันกับท่ีทานผูแปรญตัตไิดตัง้ไว อันนี้เปนคาํอธบิายที่ผมอยากจะ 

ขออนญุาตเรียนในเบือ้งตนครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส จะขอชี้แจง 

ที่ถูกพาดพิง เชญิครบั 
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๖๘ 

สนช. ๖๒           นิจกานต  ๑๘/๒ 

 

  นายพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส (กรรมาธิการวิสามญั)   :   กราบขอบพระคุณ 

ทานประธานท่ีเคารพครับ ขออนุญาตเรียนทานประธานวาเมือ่สักครูนี้ทานสมาชิกผูทรงเกียรต ิ

ทานสมชาย  แสวงการ ไดกรุณากลาวถงึสํานกังานการตรวจเงินแผนดิน โดยนําเอาขอเท็จจริง 5 

ที่กลาวอางวาเปนการไปรับฟงมา ซึ่งปญหาอยูตรงที่วาขอเท็จจรงิที่ทานกลาวในหลาย ๆ เรื่องนัน้ 

ไมใชความจรงิ เปนเพียงการรับฟงขอมูลเพียงดานเดียว แลวก็พูดในลักษณะที่ผมคดิวาจะทําให 

เกิดการบัน่ทอนกําลังใจและการทํางาน เพราะวาการตรวจเงนิแผนดนิของเราที่ทํามาตลอด 

ระยะเวลายาวนานนัน้ ผูตรวจสอบคนตรวจเงนิแผนดนินั้น แมจะถกูเรียกวา วอชดอก  

(Watchdog) หรือหมาเฝาบาน เขากไ็มมขีอนารงัเกียจ แตการทีบ่อกวาเขาตรวจแลวอยางนั้น 10 

อยางนี ้เปนเหตุใหอยางนัน้อยางนี ้อันนี้สะทอนออกไปทางส่ืออยางนี้อาจจะทําใหเกิดการเขาใจ 

ที่คลาดเคลื่อนไดในเจตนารมณของการทาํงาน เพราะวาการตรวจเงนิแผนดนิ ตรวจตามระเบียบ 

กฎหมาย ขอบงัคับ มติ ครม. ตลอดจนหนงัสือส่ังการ โดยเฉพาะอยางย่ิงองคกรปกครอง 

สวนทองถิน่ตองทําตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย สตง. ก็ตรวจไปตามนั้น แตถาหากวาติดขัดหรือ 

ไมสามารถทําไดก็มแีนวทางท่ีจะตองไปแกไขในส่ิงเหลานั้น แตจะบอกวา สตง. เปนคนทําให 15 

ไมสามารถทําอยางนั้นอยางนี้ได คงไมเปนความจรงิ ถาอยางนัน้การรับฟงก็ควรจะตองใหทาง สตง. 

ไดมโีอกาสชี้แจงในสภาแหงนี้ดวย มฉิะนั้นแลวก็จะกอใหเกดิความเขาใจผิด ขออนญุาตนําเรียนไว 

เพราะวาถาบันทกึไวอยางตามที่กลาวเมื่อสักครูนีน้ั้น ผมคิดวาทําใหองคกรตรวจเงนิแผนดนินัน้ 

เกิดความเสียหาย อยากจะขอความเปนธรรมในที่ประชมุแหงนีแ้ทนเจาหนาที ่สตง. ดวยครับ 

ขอบพระคุณครบั 20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ เชญิครบั 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ทานประธานที่เคารพครบั สมชาย  แสวงการ  

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ผมตองบนิกลับจากตางประเทศจากการประชุมไอพียู (IPU)  

เปล่ียนเครื่องบินมาถงึเมื่อเชานี้เพราะเรื่องนีค้รับ ผมตองการบนัทึกส่ิงที่เกดิขึน้ในประเทศนี ้

ไมไดกลาวหา สตง. ไมดี ประเทศนี้ทราบดวีา สตง. ด ีทาํงานดีมากหลายเรื่อง ชวยผมทํางาน 25 

เรื่องการตรวจสอบ กสทช. ชวยตรวจสอบเรื่องคดีจํานาํขาว ตรวจสอบอีกมากมาย แตทีเ่ราตองมี

รางพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนญูฉบับนี้และ กรธ. ทานก็ทราบดีวาตองเขียนอะไร 

อยางไร เพราะอะไร เพราะมีปญหาครับ ถาไมมีปญหาก็ไมตองเขียนกฎหมายครับ ส่ิงที่เรา 
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๖๙ 

สนช. ๖๒           นิจกานต  ๑๘/๓ 

 

สะทอนมาจากขอเท็จจริงและผมบนัทึกไวเพ่ือใหไดรับทราบวามีทัง้ส่ิงที่เปนปญหา ส่ิงที ่

ทานทํางานดี เพราะฉะนั้นการที่ผมพูดและเปดเผยตองการบนัทึกไว ส่ิงที่ทานอดีต 

ผูวาการตรวจเงินแผนดนิชี้แจงไมถูกตองครับ ถาใชสภาอยางนี้เพ่ืออธิบายวาส่ิงท่ีผมพูดผิด  5 

ผมวาเราอีกหลายฉบับ อีกหลายมาตรา และผมจะหยิบส่ิงที่ไดเกดิปญหาขึ้น สมาชกิ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ๒๕๐ ทาน เดินทางไปตางจังหวดั ไมไดรับฟงแตหนวยรับตรวจที่เปน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเดียว มหาวิทยาลัย รัฐวิสาหกิจ หนวยราชการ กระทรวง ทบวง 

กรม ทานเหลานั้นเปนผูบังคบับัญชาและเปนผูเคยถูกหนวยรับตรวจทั้งส้ิน สตง. ดีมมีากครับ 

สตง. ที่ใหขอมูลผม เจาหนาท่ีเยอะมากเลยนะครบั อาจจะขอมูลไมตรงกับทานอดีต 10 

ผูวาการตรวจเงินแผนดนิก็ได ขออภัยที่เรียกอดตีผูวาการ เพราะทานเคยเปนผูวาการ 

ตรวจเงนิแผนดนิมาแลว เพราะฉะนั้นสิ่งทีเ่รามาพูดกนัในสภา เราตองพูดความจริงครับ  

วันนี้เรากําลังบัญญัตกิฎหมายใหองคกรทําหนาที่ท่ีมีมาตรฐานดตีอไปเรื่อย ๆ ยกระดบัขึ้น  

อะไรทีเ่ปนขอออน สภาก็มขีอออน แตถาเราพูดขอออนไมได เราก็ไมตองเขียนกฎหมายครับ  

เขียนอะไรงาย ๆ ก็ไดบอกใหอํานาจกับผูวาการตรวจเงนิแผนดนิไปคนหนึง่ แลวไปทําอะไร  15 

ออกกฎกระทรวงเอาตามใจก็ได ไมใชครับ เราถงึตองมาทํากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

ไมใชพระราชบญัญตัิธรรมดา พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญและเขียนไวในรัฐธรรมนญู 

เลยครับ เพราะองคกรทานเปนองคกรสําคัญของบานเมอืง เราจึงจําเปนตองเขียนเรือ่งนี้ เราไมได 

ใหเปนเหมอืนแคกรมบญัชีกลาง ไมไดใหเปนกรมแคสรรพากรหรอืศุลกากร ใหทานเปนองคกรอิสระ 

เมื่อเปนองคกรอิสระตองถูกตรวจสอบได จะตรวจสอบใครเขา องคกรนัน้ตองตรวจสอบตวัเอง 20 

ไดดวยและถูกตรวจสอบไดดวยเชนกนั ผมมายืนอยูในสภานี้ ๑๑ ป ผมตรวจสอบคนอื่นมาตลอด

และผมกถ็กูตรวจสอบตลอดเวลา ผมไมเหน็มีปญหาเลยครับ เพราะฉะนั้นการทีเ่ราพูดกันเพ่ือบันทึก 

ขอเท็จจรงิ สวนหนวยไหนจะไปทาํใหถูกตองใหดขีึ้น ผมสนับสนนุหมดเลย ไมไดมีเหตุจงใจวา 

สตง. ไมดี ผมชื่นชมเจาหนาที่ สตง. ที่เคยทํางานกรรมาธิการผมอยางย่ิงเลยนะครบั ชวยผมทําเรื่อง 

การตรวจสอบงบประมาณของ กสทช. จนทําใหวันนี้ กสทช. เขารูปเขารอย งบประมาณแผนดนิ 25 

ป ๒๕๕๘ เสนอ ๑๔,๐๐๐ ลานบาท ทานอดตีประธานวุฒิสภาใหผมไปกับคณะ ไปตั้งเปนอนุฯ 

ตัดเหลือ ๕,๐๐๐ ลานบาท ตัดไป ๙,๐๐๐ ลานบาท นี่คอืส่ิงที่ สตง. ชวยเราครับ แตถาเราบอกวา 

เราพูดกนัไมได แลวเปนเพราะวาไปทาํใหทานเสียหาย เดี๋ยวผมจะเอาตวัอยางมา ขอบคุณครับ 

ทานประธาน 
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๗๐ 

สนช. ๖๒           นิจกานต  ๑๘/๔ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คงเปนเรื่องการเสนอขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

หนวยงาน คงไมไดพาดพิงถงึทานพิศิษฐ  ลีลาวชโิรภาส ทานมีอะไรจะชีแ้จง เชิญครบั 

  นายพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส (กรรมาธิการวิสามญั)   :   ขอบคุณทานประธาน 5 

ที่เคารพครับ ขอกราบเรียนทานประธานวา ที่พูดนีไ้มไดที่จะทวงติงในเรื่องของการทําราง

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูฉบับนี ้----------------------------------------------------------------- 

 

          - ๑๙/๑ 

  10 

 

 



๗๑ 

สนช. ๖๒         สงา ๑๙/๑  

 

เปนกรรมาธกิารก็เหน็ดวยอยูแลว แตวาทีต่องพูดนีบ้ังเอญิไปพูดในประเด็นตัวอยางอะไร 

บางตัวอยาง ซึ่งตรงนี้ไมมี สตง. คนอืน่ที่จะชี้แจงได แลวก็ไมใชเวลาที่จะมาพิจารณารายงาน

ประจําป ผลการตรวจสอบ อยางนัน้จะไดมโีอกาสชี้แจงได การยกตวัอยางลอย ๆ อยางนี้ทําให5 

กระทบ อยางเชน เรื่องยาหมาบาอะไรที่วานั้น ถาจะตองชี้แจงตองมีรายละเอียดอีกมาก การพูด 

แคนีเ้องทําใหเขาใจผิด ๆ ไป ผมขอความกรุณาวาถาจะยกตวัอยางเอาขอเท็จจรงิและเอาเจาหนาที่

ที่เขาตรวจมาชีแ้จงเลย ตองบอกเลยวาตรงไหน อยางไร แตถาพูดหลวม ๆ เปนขอนาสังเกต 

หนวยงานที่ถูกรับตรวจ สวนใหญเขาก็จะโอดครวญวาตรวจมากไปแลว ตรวจแลวถือตามระเบียบ

กฎหมายมากเกนิไป ถาอยางนั้นถาไมตรวจตามระเบียบกฎหมายแลวจะใหเราตรวจตามอะไร 10 

เพราะฉะนัน้ตกลงเราจะยึดถือระเบียบกฎเกณฑ หรือวาจะเอาความพอใจของคนท่ัวไปเปนเกณฑ 

อันนี้กข็อถือโอกาสตรงนี้วาทานยกตัวอยางได ใหโอกาสเขามาชี้แจง หรือในเวลาทีพิ่จารณารายงาน

ประจําป ทานติตงิไดเตม็ที่ แตตอนนี้เรากําลังดวูารางกฎหมายนี้จะเอาอยางไร ถาเปนเรือ่งที่เราจะ

แกปญหา เราวางหลักเกณฑก็วางไป ขอบพระคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอนนี้ยังไมมีประเด็น ก็เปนเรื่องของ 15 

กฎหมายนะครับ เมื่อสักครูนี้ยกตวัอยางก็ชีแ้จงไปแลว ทานสมชาย  แสวงการ คงยุติไดแลวกระมงั

ครับ ไมมีประเด็น 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ทานประธานครบั ผม สมชาย  แสวงการ สมาชกิ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิผมไมอยากรบกวนเวลา แตส่ิงทีอ่ดีตทานผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ  

ในฐานะกรรมาธิการ พูดเรื่องการอภิปรายของสมาชิกมไิดครบั ผมสามารถยกตัวอยางได แลวก็20 

คําอธบิายทาน เดี๋ยวคณะกรรมาธิการเชญิมาชีแ้จงไดไมมีปญหา แลวในสภาก็พูดได เพราะฉะนัน้ 

กรรมาธิการไมมีสิทธิกาวลวงในส่ิงที่สมาชิกอภิปราย ถาทานอยากจะชีแ้จงเรื่องยาฉดีสุนขับา 

ก็ชี้แจง 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คือผมไดชีแ้จงกับทานอดีตผูวาการตรวจเงนิ

แผนดินไปแลววาไมไดกระทบถึงทาน ทานจะอางสิทธิขออภิปรายวาไปกระทบทานคงไมใช 25 

เพราะทานสมชายไมไดเอยชื่อ แลวก็เอยแตเฉพาะเรือ่งการปฏิบตัิงาน ดังนั้นขอยุตกิอนนะครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ขอบพระคุณครับ เหน็แกทานประธาน  

ผมขอบคุณครบั 
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๗๒ 

สนช. ๖๒         สงา ๑๙/๒  

  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตกลงประเด็นทีข่อสงวนคําแปรญตัติสําหรบั 

(๓/๑) ของทานสมชาย  แสวงการ กับทานวัลลภ  ตงัคณานุรักษ กถ็อนไปแลว ใน (๕/๑)  

คงตองขอมตนิะครับ ผมขอตรวจสอบองคประชมุนะครบั เปนขัน้ตอนการตรวจสอบองคประชุม 5 

กอนจะลงมติตามคําแปรญตัตขิองผูสงวนคําแปรญตัตไิวในมาตรา ๒๗ ทานพลเรือเอก ธราธร   

ขจิตสุวรรณ และพลเอก พิศณุ  พุทธวงศ เชญิครับ 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตัิ

แหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิในกรณีที่

ผมสงวนคําแปรญตัติในมาตรา ๒๗/๕ ก็คือวาใหกรรมาธิการทานใดทานหนึง่เปนผูแถลงชี้แจง 10 

ประกอบการเสนอรายงานตอรัฐสภาตามมาตรา ๕๘ (๖) นั้น ผมไปดูมาตรา ๗๖ ซึง่พูดในขางตน 

แลว ผมพอใจ แลวกอ็ยากจะใหทานประธานคณะกรรมาธิการ เพ่ิมใหผมดวย ก็คือวาใหประธาน

กรรมการหรือกรรมการทีค่ณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมอบหมายมาแถลงตอสภาดวย แลวก็ให

ผูวาการตรวจเงินแผนดนิมาแถลง อันนี้ผมไมติดใจ ก็อยากจะใหทานชวยกรุณาเพ่ิมเติมเล็กนอย 

เพราะวาผมถามไปทานยังไมไดตอบ นดิเดียวครับ คดิวาผมพอใจแลวก็ขอถอนเกี่ยวกับมาตรา ๒๗ 15 

ที่ผมไดสงวนคําแปรญตัตดิวยครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอนนีป้ระเดน็มาตรา ๒๗ ทานถอนไปกอน 

แลวเดี๋ยวไปขอตอนนั้นกค็งจะเปนเรื่องของตอนนัน้ดีกวากระมังครับ เดี๋ยวการประชุมจะติดขัด

ขึ้นมา ตกลงทานพลเอก พิศณุ  พุทธวงศ ถอนไหมหรือวาอยางไรครบั  

  พลเอก พิศณุ  พุทธวงศ   :   ผมกด็ตูามมาตรา ๗๖ ซึง่คณะกรรมาธกิาร 20 

ไดเพ่ิมมาแลว 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คณะกรรมาธกิารเพ่ิมแลว ถาทานอยากจะ 

ใหเพ่ิมอยางไรอีก เดี๋ยวคอยไปพิจารณาตอนนัน้นะครบั  

  พลเอก พิศณุ  พุทธวงศ   :   ผมกข็อถอนครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตกลงผูสงวนคาํแปรญตัตทัิ้ง ๒ ขอ (๓/๑) 25 

และ (๕/๑) ขอถอน ดงันัน้จึงหารอืทานสมาชกิวาทานเหน็ดวยกับการขอถอนของทั้ง ๒ คณะ 

นะครับ ไมมีผูใดขดัของ ก็ไมตองลงมติมาตรา ๒๗ แตทานสมาชกิยังไมตองไปไหน มาตรา ๒๘ 

ตอเลยนะครับ ตกลงมาตรา ๒๗ ผูสงวนคาํแปรญตัติถอนไปแลวคงไวตามรางเดมิ 

ตามรางคณะกรรมาธิการครบั เชญิเลขาธิการอานตอไปครับ 
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๗๓ 

สนช. ๖๒         สงา ๑๙/๓  

 

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๒๘ มีการแกไข” 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๒๘ มีการแกไข เปล่ียนคาํวา 5 

“รัฐสภา” เปน “สภาผูแทนราษฎร วฒุสิภา” เพ่ือใหถูกแบบฟอรม สมาชิกอภิปรายไดในประเดน็ที ่

คณะกรรมาธิการมกีารแกไข จะมีทานใดอภิปรายไหมครบั  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีนะครบั เมือ่ไมมีก็จะตองลงมต ิ

ในมาตรา ๒๘ ผมขอตรวจสอบองคประชุม เชิญทานสมาชิกเสียบบัตรลงคะแนนและกดปุมแสดงตน10 

นะครับ มาตรา ๒๗ ไมตองลงมต ิลงแคมาตรา ๒๘ เดี๋ยวรอทานสักนิดหนึง่นะครบั ขอทราบองค

ประชมุครบั  

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๙๗ คน) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จํานวนผูเขาประชมุ ทานรองประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิคนที่สอง มาพอดี ๑๙๗ บวก ๑  ๑๙๘ ครบองคประชุม ตอไปผมขอถามมติ 15 

มาตรา ๒๘ คณะกรรมาธกิารมีการแกไขเพ่ิมความในวรรคสอง ถาทานเห็นดวยกับการแกไขของ

คณะกรรมาธิการกดปุม เหน็ดวย ถาเหน็ควรคงไวตามรางเดิมกดปุม ไมเห็นดวย เชิญทานลงมติเลย 

ลงมตแิลวก็ขอบคุณนะครับ มีทานใดยังไมไดลงคะแนนหรือไมครับ ขอทราบผลครบั  

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๙๘ คะแนน  ไมเห็นดวย ๑ คะแนน)  

               ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงมติ จํานวนผูเขาประชมุ ๒๐๔  20 

มีมตเิหน็ดวย ๑๙๘  ไมเหน็ดวย ๑  งดออกเสียง ๕  เปนอันวาที่ประชมุเหน็ชอบดวยกับการแกไข 

ของคณะกรรมาธิการในมาตรา ๒๘ เชญิเลขาธิการตอครับ 

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐  

ไมมีการแกไข  มาตรา ๓๑ มีการแกไข มีกรรมาธิการสงวนความเหน็” 25 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๓๑ คณะกรรมาธิการแกไขเพ่ิมเติม

ความในวรรคหนึง่และวรรคสาม และตัดความในวรรคสองของมาตรา ๓๑ ออก กรรมาธกิาร 

เสียงขางนอย นายธนาวัฒน  สังขทอง ขอสงวนความเหน็ใหคงไวตามรางเดมิ เชญินายธนาวฒัน  

สังขทอง กรรมาธิการเสียงขางนอยแถลงครบั 
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๗๔ 

สนช. ๖๒         สงา ๑๙/๔  

 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธาน  

ขออนญุาตที่ประชุมครับ ผม นายธนาวฒัน  สังขทอง กรรมาธิการ เรียนอยางนี้ครบั ในหลักของ

มาตรา ๓๑ ที่จริงตอเนื่องไปถึงมาตรา ๓๒ ดวย หลักการคือการดําเนินการเกี่ยวกบัดําเนินการของ5 

คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ แลวกก็ารปฏิบัติหนาทีข่องผูวาการตรวจเงินแผนดนิ ซึง่ในเรื่องนี้

รัฐธรรมนูญไดบัญญัตถิึงความอิสระในการทําหนาทีข่องแตละฝายไว แตอยางไรกด็ี  

ในการทํางานแตละฝาย ตองมีความเกี่ยวเนื่องกัน เนื่องจากภารกิจนั้นเปนภารกิจลักษณะ 

อันเดียวกนั กค็ือในการตรวจเงินแผนดิน --------------------------------------------------------------------- 

 10 

          -  ๒๐/๑   
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๗๕ 

สนช. ๖๒         ทิพวรรณ  ๒๐/๑ 

 

ดังที่เคยไดชี้แจงไวตอนตนแลววา ในฐานะของคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินนั้นจะเปนผูกําหนด 

นโยบายในเรื่องของหลักเกณฑการตรวจเงินแผนดนิ หรือในเรือ่งของการกํากับดูแลการทํางาน 

ในการปฏิบัตหินาที่การตรวจเงินแผนดินของผูวาการนัน้ ก็ในฐานะของกรรมการกม็ีอิสระ 5 

ในการดําเนินการดังกลาว แตในเรือ่งของการตรวจเงินแผนดนิซึง่ผูวาการมีอํานาจอยูตาม

รัฐธรรมนูญนั้น ก็มคีวามเปนอิสระอยูที่รัฐธรรมนูญรองรับไว เพียงแตวาโดยความรบัผิดชอบ 

โดยตรงตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ก็คือรับผิดชอบในการที่จะดําเนินการใหเปนไปตาม

นโยบายมาตรฐานการตรวจเงินแผนดิน หรือดแูลในเรื่องของการกับกําดแูล ซึ่งในมาตรา ๓๑ นั้น 

พูดถึงเรื่องของการวางนโยบายและการกาํหนดเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกบัการตรวจเงนิแผนดนิ  10 

ซึ่งในรางที่ผานวาระท่ี ๑ ของสภาแหงนี้มานั้นจะเขียนเปนเรือ่งของการวางกรอบในเรื่องของ 

การกําหนดนโยบายและมาตรการการตรวจเงินแผนดนิไวเพ่ือใหเหน็ชัดเจนวาคณะกรรมการ 

การที่จะกําหนดนโยบายหรอืหลักเกณฑดังกลาวนั้นตองคํานึงถึงความเปนอิสระของการปฏิบตัิ

หนาที่ในการตรวจเงินของผูวาการดวย เพราะฉะนั้นในการเขียนจึงเขียนไวเปนขอกาํหนดที่

คณะกรรมการจะดําเนนิการวา ในลักษณะการกําหนดหลักเกณฑดังกลาวนั้น ที่จะตองไมเปน15 

ลักษณะในการที่จะเขาไปส่ังการผูวาการหรือเจาหนาที่ใหมีการตรวจเงินแผนดนิ 

ในหนวยใดหนวยหนึง่ หรือดําเนินการในลักษณะที่มีการเลือกปฏิบัต ิหรือเขาไปทําการตรวจสอบ 

ใด ๆ ที่อยูนอกเหนืออาํนาจหนาที ่ซึง่ถากําหนดลักษณะดังกลาวนั้นก็จะทาํ  ๑. ก็จะไปกาวกาย 

ในเรื่องของความเปนอิสระในการปฏิบตัิหนาที่ของการตรวจเงินแผนดินที่จะตองเลือกตรวจ 

หรือดําเนินการอยางใดอยางหนึง่ หรือตองทาํการลักษณะอยางใดอยางหนึ่งทีต่องไมอยูใน 20 

ความเปนอิสระในการตดัสินใจในการดาํเนนิการของผูวาการ ในฐานะเปนผูตรวจเงนิแผนดิน 

ตามทีร่ัฐธรรมนญูรองรับไว ซึ่งในกรรมาธกิารเสียงขางมากนัน้ไดมีการแกไข ถาดโูดยลักษณะ

ภาพรวมแลวอาจจะมคีวามหมายทํานองเดียวกัน ที่จะให  ๑. กค็ือถาวางนโยบายแลว ถาผูวาการ

ตรวจเงนิแผนดนินัน้มาตรวจสอบหรอืมาเห็นวาเกิดมีลักษณะดงักลาวกข็อใหมีการทบทวนเกดิขึน้ได 

แตอยางไรกด็ีนัน้ในการเขียนกฎหมายที่คณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญเขียนเกดิขึน้ก็เพ่ือประโยชน25 

ในเรื่องของการทาํงานใหมคีวามเรียบรอยแลวมีการประสานงานกนั โดยคํานึงถึงภารกิจและ 

ความเปนอิสระของแตละฝายในการดําเนินการ จึงเขียนในลักษณะท่ีเปนกรอบของแตละฝาย 
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๗๖ 

สนช. ๖๒         ทิพวรรณ  ๒๐/๒ 

 

ในการที่จะตองทําหนาทีข่องตัวเพ่ือใหเกดิประสิทธิภาพแลวก็สอดคลองกบับทบัญญัต ิ

ของรฐัธรรมนูญ รวมทั้งใหเกิดความเรียบรอย เพราะฉะนั้นในการเขียนจึงเขียนเรื่องของในกรณี 

การตรวจเงนิแผนดนิ ในการวางนโยบายหรือหลักเกณฑตาง ๆ นั้นจะตองคํานึงถึงอะไรบาง  5 

เพ่ือเปนกรอบในการที่จะกาํหนดวาการตรวจเงนิแผนดนินั้นจะกําหนดนโยบายหรือหลักเกณฑ 

ตองไมมีลักษณะดังที่เขียนไวในเรือ่งของการที่จะเขาเลือกปฏิบตัิ หรือในเรื่องของการท่ีจะไปส่ังให

หนวยงานหนวยหนึ่ง หรือทํางานตรวจสอบเกินกวาอํานาจหนาที่ แลวกเ็ปนการรองรับไวกับอีก 

ฝงหนึง่ ในขณะทีเ่ปนผูตองไปดําเนินการ เมื่อตองเปนผูปฏิบัติก็สามารถที่จะดไูดวาการกําหนด

หลักเกณฑนั้นมีลักษณะทีไ่มเปนไปตามเงื่อนไข หรอืเปนไปตามกรอบทีเ่หน็วางอยูหรือไม  10 

ก็สามารถที่จะกลาพูดคุยทบทวนกนัเพ่ือใหเกิดขอยุตเิพ่ือจะใหเปนไปอยางเรียบรอย ก็เปนการเขียน

ทั้ง ๒ ฝาย เพ่ือจะทําหนาทีข่องตัวเพ่ือใหสอดคลองกนั แลวกเ็กดิความเรียบรอยมีประสิทธิภาพ  

แตถาเขียนในลักษณะที่เปนของกรรมาธิการเสียงขางมากแลว จะกลายเปนวาการกาํหนดนโยบาย

และหลักเกณฑนั้น ก็กําหนดไปโดยไมตองมีดูเงื่อนไขลักษณะดงักลาว กลายเปนเงือ่นไขนัน้ 

ผูวาการตองมานั่งพิจารณา แลวดูวาเปนเรื่องของการที่ไปกาวลวงหรือไปส่ังการลักษณะท่ีเปน15 

ลักษณะการที่ไมเกดิความเปนอิสระของการตรวจเงินของผูวาการหรือไม การดําเนนิการลักษณะนี้ 

จะกลายเปนเรื่องลักษณะการที่ฝายผูวาการตองมาคอยตรวจจับผิดของการวางนโยบาย 

หรือหลักเกณฑตาง ๆ เกดิขึน้ ซึง่จะทาํใหการปฏิบตัิงานในการบังคบัใชกฎหมาย โดยเฉพาะในเรื่อง

ของการตรวจเงนิแผนดนิในลักษณะนีน้ั้นเกิดความขดัของหรอือาจจะเกดิในเรือ่งของการทีโ่ตแยงกัน

เกิดขึ้นได ซึ่งไมเปนส่ิงที่ประสงค ซึ่งดังท่ีไดเคยแถลงไววาตองการใหทั้งคณะกรรมการและผูวาการ20 

นั้นทํางานไปสอดคลองกนั แลวกท็ํางานในลักษณะที่ประสานงานกันเปนบูรณาการ สอดคลองกันไป 

ในการปฏิบัตหินาที่ เพราะฉะนั้นดวยความเคารพครบั ทางผมในฐานะกรรมาธิการเสียงขางนอยนัน้

จึงขอใหกลับไปเปนรางเดิมที่จะกําหนดในลักษณะการปฏิบัตหินาท่ีของแตละฝายนั้นสามารถท่ีจะมี

หลักเกณฑในการยึดโยงในการทําหนาท่ีเพ่ือใหอยูในกรอบของรัฐธรรมนญู แลวก็คํานึง 

การดําเนนิการของแตละฝายอยูโดยภาระหนาท่ี เพ่ือจะใหเกิดประโยชนสูงสุดในการท่ีจะทํางาน  25 

ในการตรวจเงนิแผนดนิ แลวก็การบังคับใชกฎหมายใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยเกิดขึ้น 

ในอนาคต จึงเปนขอที่ผมสงวนความเหน็ไวขอใหกลับไปใชในรางเดิมครับ 
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๗๗ 

สนช. ๖๒         ทิพวรรณ  ๒๐/๓ 

 

  (การประชุมดาํเนนิการมาถงึตอนนี ้ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ ไดลงจากบัลลังก โดยมอบให นายพีระศักดิ ์ พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง ปฏิบตัิหนาที่แทนประธานสภานติิบญัญัติแหงชาติ) 5 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชิญกรรมาธิการเสียงขางมากครับ 

  นายกลานรงค  จันทิก (กรรมาธิการวิสามญั)   :   กราบเรยีนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิผม นายกลานรงค  จันทิก ในฐานะกรรมาธิการเสียงขางมาก  

ตองกราบเรียนอยางนี้วา ท่ีกรรมาธิการเสียงขางมากไดมีมติใหตดัขอความออก จุดประสงค 10 

ของกรรมการรางรัฐธรรมนญูก็คือตองการเนนยํ้าในเรือ่งความเปนอิสระของผูวาการ 

ซึ่งความเปนอิสระของผูวาการนัน้ก็เขียนเอาไวอยูแลว แมกระทั่งในรฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๔๓  

ก็เขียนวา ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินมคีวามเปนอิสระในการปฏิบัติ 

หนาที ่นอกจากนี้ในมาตรา ๓๑ กเ็หน็ไดวาเราก็เขียนไววาจะตองมีผลใหผูวาการไมมีความเปนอิสระ

ในการปฏิบัตหินาที่ ถาทานดูตอไปในมาตรา ๔๘ มาตรา ๔๘ ก็กาํหนดวาผูวาการมคีวามเปนอิสระ 15 

ในการปฏิบัตหินาที่รับผิดชอบตอคณะกรรมการ แลวกรรมาธิการก็เพ่ิมใหในวรรคสองวา 

“ในการปฏิบตัิหนาทีต่ามวรรคหนึ่ง ผูวาการพึงรับฟงคาํแนะนํา ขอเสนอแนะ หรือขอทวงติงของ

คณะกรรมการซึ่งตองไมกระทบตอความเปนอิสระในการตรวจเงนิแผนดินของผูวาการ” 

เพราะฉะนัน้การเขียนในลักษณะที่ยํ้า ๆ ออกไป แทนทีจ่ะเกดิความสามัคค ีจะเกิดความ 

ไมสามคัคี เพราะฉะนั้นคณะกรรมาธิการก็ไดพิจารณาแลววาความเปนอิสระนีอ้ยูในจุดที่สําคญัของ 20 

รัฐธรรมนูญแลว ฉะนัน้ถงึแมวาจะไมตัดขอความนี้ออกก็ไมไดทําใหสาระสําคญัของมาตรานีเ้สียหาย 

ไปเลย เพราะฉะนั้นกระผมคิดวาคณะกรรมาธิการขอยืนครบั  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มีสมาชิกทานใดประสงคอภิปรายในประเดน็ 

ที่คณะกรรมาธิการมกีารแกไขหรือไมครบั  25 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 
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๗๘ 

สนช. ๖๒         ทิพวรรณ  ๒๐/๔  

  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ไมมีนะครับ ไมมีผมขอถามมติเลย 

นะครับ กอนถามมติผมขอตรวจสอบองคประชุมกอนครบั เชญิทานสมาชกิแสดงตนครับ 5 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน  ๑๙๕  คน)   

 

          -  ๒๑/๑ 



๗๙ 

สนช. ๖๒                  สมบูรณ  ๒๑/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   จํานวนผูเขาประชุม ๑๙๕ คน ครบองคประชมุ 

ตอไปผมจะถามมต ิโดยมาตรา ๓๑ นี้ทางคณะกรรมาธกิารมีการแกไข แลวก็มีกรรมาธิการเสียง 5 

ขางนอยขอสงวนความเห็นไว ผมก็จะถามวา ถาทานเหน็ดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

ใหทานกดปุม เห็นดวย ถาทานเหน็ควรใหคงไวตามรางเดิมแลวกต็ามกรรมาธิการเสียงขางนอย 

ใหทานกดปุม ไมเห็นดวย เชิญทานลงมติไดเลยครับ ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๙๐ คะแนน  ไมเห็นดวย ๒ คะแนน) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   จํานวนผูเขาประชุม ๑๙๗ เห็นดวย ๑๙๐  

ไมเห็นดวย ๒ งดออกเสียง ๕ เปนอนัวาทีป่ระชุมมมีตเิห็นดวยกบัการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

ในมาตรา ๓๑ เชิญเลขาธิการครับ  

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธิการ 

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๓๒ มีการแกไข มีสมาชกิ 15 

สงวนคําแปรญัตตแิละกรรมาธิการสงวนความเหน็” 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มาตรา ๓๒ คณะกรรมาธิการมกีารแกไข  

มีกรรมาธิการเสียงขางนอยสงวนความเห็น ทานสมชายกับทานวัลลภ เชิญทานสมชาย  แสวงการ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ทานประธานที่เคารพ สมชาย  แสวงการ สมาชกิ 20 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิผมแปรญัตติกบัทานวัลลภ  ตงัคณานุรกัษ ในมาตรา ๓๒ ซึง่ประกอบกับ 

มาตรา ๒๗ อันนี้ตอเนื่องกัน แลวก็คณะกรรมาธิการไดชีแ้จงวาไดมีการแกไขมาตรา ๓๒ วรรคสอง 

ไวแลว แลวก็เพิ่มในมาตรา ๕๘ (๖) ไวแลว แลวก็ทัง้ ๒ อันเปนเรือ่งอํานาจของคณะกรรมการ 

ในเรื่องของอืน่ ๆ ที่จะออกระเบียบในการจัดทํารายงาน รวมถึงเปนหนาที่ของสํานักงานตาม 

มาตรา ๕๘ ทีต่องมีหนาทีแ่ละอํานาจในการจัดทาํรายงานโดยใหคณะกรรมการใหคาํแนะนํา 25 

ขอเสนอแนะ หรอืขอทวงติงและพิจารณาเหน็ชอบกอนเสนอสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และ 

คณะรฐัมนตรีทราบ ดงันัน้มาตรา ๓๒ ผมไดครบแลว ไมติดใจครับ 
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๘๐ 

สนช. ๖๒                  สมบูรณ  ๒๑/๒ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ประเดน็เดียวกบัที่ทานวัลลภดวยใชไหมครบั 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ดวยกันท้ัง ๒ ทาน ไมตดิใจทั้งคูครบั  5 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ขอบคุณครบั เชิญเสียงขางนอย ทานธนาวฒัน 

สังขทอง ครับ 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตครับ  

ผม นายธนาวฒัน  สังขทอง กรรมาธิการวิสามัญ เรียนทานประธาน เรียนที่ประชุมครับ ที่จริงเปน 10 

เรื่องเกี่ยวเนื่องกับในเรื่องของมาตรา ๓๑ เรือ่งของการกําหนดหลักเกณฑหรือกรอบในการพิจารณา 

ดําเนินการไว ซึ่งมาตรา ๓๒ ก็ลักษณะเดียวกนั คือไปกําหนดในเรือ่งของระเบียบหรอืกฎเกณฑ 

ในเรื่องของการกํากับการตรวจเงนิแผนดนิของผูวาการโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ  

หรือ คตง. ซึ่งในวรรคสองนัน้มาเขียนขยายความในเรื่องของการกําหนดระเบียบตาม (๑) นัน้ไวก็คือ 

ในเรื่องของการที่จะออกระเบียบตาง ๆ นี้ตองไมมีลักษณะมีผลของการที่จะใหการทํางานของ 15 

ผูวาการนัน้ขาดเปนอิสระ กเ็พ่ือรองรบัตามบทบัญญัตขิองมาตรา ๒๔๓ ของรฐัธรรมนญู แลวก ็

ในเรื่องของการที่จะไมใหเปนเรื่องของกรณีมีอํานาจใหความเห็นชอบการทําหนาท่ีของผูวาการวา 

ทําไดหรือไมได เพราะจะขดัในเรื่องของหลักการกาํกับดแูลในเรือ่งของการปฏิบตัิหนาที่ ซึ่งจะด ู

เพียงแตวาเปนการดําเนินการใหเปนไปตามกฎเกณฑหรือหลักเกณฑที่กําหนดหรือไม  

แลวกถ็ามปีญหากฎเกณฑขึน้ก็สามารถท่ีจะใหคําแนะนาํ ตกัเตอืนหรืออาจจะระงับยับย้ังได 20 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ยังติดใจอยูใชไหมครับ 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   เพราะฉะนัน้ตรงนีเ้มื่อเปน 

ลักษณะนี ้ขออนุญาตทานประธานครับ คือในกรณีนี้ถาที่ประชมุเหน็วาหลักเกณฑเหลานีซ้ึ่งมี 

ลักษณะเดยีวกนักบัมาตรา ๓๑ นั้นเปนเรื่องที ่สตง. พึงตองคาํนงึถึงในการดําเนนิการโดยประกอบ 25 

กับรัฐธรรมนูญแลว ขอ (ข) ถึงมขีอสังเกตวาถาในลักษณะการทาํงานของมาตรา ๓๒ (๑) นี ้คตง. 

ขอใหคํานึงถึงลักษณะดงักลาวไวดวยในการทําหนาที่ในการวางระเบียบเหลานี้เกี่ยวกับการกํากบั 

การตรวจเงนิแผนดนิที่จะกําหนดขึน้ตามมาตรา ๒๗ (๑) แลวก็ถาหากบันทึกไวลักษณะนีแ้ลว 

แลวผมก็ขออนญุาตวาถอนคําสงวนเพ่ือจะใหดาํเนนิการตอไปครับ 
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๘๑ 

สนช. ๖๒                  สมบูรณ  ๒๑/๓ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ขอบคุณครบั มีทานอาจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย 

สงวนคําแปรญัตติไวประเดน็ไหน เชิญครับ  5 

  ศาสตราจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย   :  ทานประธานครับ ในมาตรา ๓๒ ผมขอแก 

โดยตัดใน (๓) การจัดเก็บคาสอบบัญชีจากหนวยรับตรวจ ผมขออนญุาตตดัคําวา “คาสอบบญัช ี

จากหนวยรบัตรวจ” ไป จรงิ ๆ ประเด็นนี้เปนประเด็นยอยของมาตรา ๕๔/๑ ซึ่งผมแปรญัตติไว  

จะขออนุญาตทานประธานวาไปอภิปรายในมาตรา ๕๔/๑ เลย ทานประธานครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มีทานใดประสงคอภิปรายในประเดน็ท่ี 

คณะกรรมาธิการมกีารแกไขหรือไมครับ ตอเนื่องจากมาตราทีแ่ลว เชญิทานพลเอก สมเจตน   

บุญถนอม ครบั 

  พลเอก สมเจตน  บุญถนอม   :   ขออนุญาตครับ ทานประธานครับ  

พลเอก สมเจตน  บุญถนอม ขออนุญาตหารือทานประธานในกรณีของทานอาจารยสมคิดวา  15 

ทานจะไปอภิปรายในมาตรา ๕๘ ผมอยากใหทานพิจารณา เนือ่งจากในมาตรา ๕๒ นั้นจะตองม ี

การลงมตกิอน ถามีการลงมติไปแลวที่ทานสงวนคําแปรญัตติเอาไวนั้นจะไมเปนผล เพราะจะผานไป 

ขอใหทานไดพิจารณาทบทวนวาทานติดใจตรงนี้หรือเปลา  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มาตรา ๓๒ ครบั เชิญทานอาจารยสมคดิ 20 

เลิศไพฑูรย ครับ 

  ศาสตราจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย   :   ทานประธาน มาตรา ๕๔/๑ นี้ผมแปรญัตต ิ

อยูคนเดียว เพราะวาผมเหน็วาคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิกับ สตง. ไมควรทําหนาที่สอบบัญช ี

ซึ่งมีผูแปรญตัตริวมกับผมในมาตรา ๕๔/๑ อยู ๔ คนดวยกัน ทานประธานครับ ซึง่เปนเนื้อหาหลัก 

ของเรื่องตาง ๆ ขางตน ผมนี้ก็คิดวาถาไปมาตรา ๕๔/๑ ผมชนะ ตองมาแกมาตรา ๓๒ (๓) เปนเรื่อง 25 

เกี่ยวเนื่องกัน ก็จะเปนการแกเพ่ือใหสอดคลองกันแคนัน้เอง ทานประธานครับ ไมใชเรื่องหลักการ 

ถาแกมาตรา ๕๔/๑ ตามผมตองมาแกมาตรานี้ดวย 
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๘๒ 

สนช. ๖๒                  สมบูรณ  ๒๑/๔ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ทานสมเจตนเห็นดวยไหมกับท่ี 

ทานอาจารยสมคดิใหเหตุผล จะไปแกถอยคาํใหสอดคลองกันหรือเปลา  5 

  พลเอก สมเจตน  บุญถนอม   :   ผมขออนญุาต เนื่องจากวาในมาตรานี ้

จะตองมีการลงมต ิในกรณีที่มีการลงมติแลวผมยังมีความเหน็วา เนื่องจากวาการแกไขท่ีจะตดั 

เรื่องการเก็บ เงินไปนั้นเปนสาระสําคัญ ผมกลับเหน็วาทานอาจารยสมคดินาจะอภิปรายในมาตรานี้ 

แลวเชื่อมโยงไปมาตรา ๕๔ แลวมกีารลงมติในมาตรานี้จะไปมีผลอยูในมาตรา ๕๔ ดวย กลับมี

ความเหน็ที่ตรงกนัขามครับ  10 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ผมเห็นดวยกับทานพลเอก สมเจตน  บญุถนอม 

ใหอาจารยสมคิดอภิปราย เชิญครบั 

  ศาสตราจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย   :   ทานประธานครบั ถาผมอภิปรายมาตรานี ้

และผมแพ อกี ๓ คนท่ีแปรญัตติมาตรา ๕๔/๑ จะไมมีโอกาสพูดเลย ทานประธานครับ ยกเวน 15 

ทานประธานอนุญาตใหอภิปรายมาตรานี้กับมาตรา ๕๔/๑ ไปดวยกนั ผมคิดวาเปนเรื่องถอยคาํ 

ทานประธานครับ ถาไปพิจารณามาตรา ๕๔/๑ วา สตง. ไมควรมีอํานาจในการสอบบัญชแีลว 

ในมาตรา ๕๔/๑ ก็กลับมาแกอยางที่เราเคยแกกันตอนทายครับ แกเพ่ือใหสอดคลองกันแคนัน้เอง 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มีสมาชิกทานใดจะใหความเห็นเพ่ิมเติมหรือไม 20 

ครับ กอนที่จะไดวินิจฉัย ทานนิพัทธา  อมรรัตนเมธา และทานสมชาย  แสวงการ ครับ  

  นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา   :   กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพ ดฉินั  

นิพัทธา  อมรรตันเมธา ดิฉนัเหน็ดวยกับทานดอกเตอรสมคิด  เลิศไพฑูรย เพราะวาดิฉนัเปนคนหนึ่ง 

ที่แปรญัตตแิลวก็เรื่องยาวพอสมควร ถาไมอยางนั้นพวกเราทุกคนทีแ่ปรญตัติกต็อง คือในมาตรา 

ที่พูดนี้ส้ันเกินไป แตในมาตรา ๕๔/๑ จะมีความหมายยาวมากกวานี ้ขอความยาวมากกวา 25 

ที่เราขอแปรญตัติคะ ถาเอามาตรา ๕๔/๑ กอนแลวก็กลับมาจะงายกวา ขอบคุณคะ  

 

          - ๒๒/๑ 
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๘๓ 

สนช. ๖๒         วิภาริน ี ๒๒/๑ 

 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชญิทานสมชาย  แสวงการ ครับ 

   นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ5 

ที่เคารพครับ สมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิก็ม ี๒ วธิี ทานประธานครบั 

ถาในมาตรานี้ทานอาจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย จะอภิปรายคูไปกับมาตรา ๕๔ แลวกล็งมติอนันี ้

ไปกอนแลวไปลงมาตรา ๕๔ กับอกีวธิีหนึ่งกค็ือ ทานอาจารยสมคดิ เลิศไพฑูรย กับคณะก็อาจจะ 

ขออนญุาตถอนไปกอน แลวกถ็าเกดิไปโหวต (vote) ชนะในมาตรา ๕๔ อนันี้จะขอกลับมาแกไข 

ในเรื่องถอยคําใหสอดคลองเทานั้นเอง ก็นาจะเดินไปได จะไดเรว็ขึน้ ทานประธานครับ 10 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนทีส่อง)   :   แนวทางท่ี ๒ ของทานสมชาย  แสวงการ  

ถาทานอาจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย เห็นดวยก็จะงาย เชญิทานศาสตราจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย ครับ 

   ศาสตราจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย   :   ผม สมคิด  เลิศไพฑูรย ทานประธานครับ 

เห็นดวยกับขอ ๒ ของทานสมชาย  แสวงการ คือขอถอนไปกอน แลวกไ็ปอภิปรายในมาตรา ๕๔/๑  15 

ถาผลของมาตรา ๕๔/๑ เปนประการใดก็จะไดขอแกถอยคําในมาตรา ๓๒ (๓) อีกทหีนึ่ง  

ทานประธานครับ 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ขอบคุณทุกทานเลยนะครับ สรปุแลว 

มาตรานีก้็มีเฉพาะที่คณะกรรมาธกิารมีการแกไข เมือ่สักครูนี้ผมตรวจสอบองคประชมุหรือยังครบั  20 

ยังใชหรือไมครับ ยังนะครบั กอนถามมตขิอตรวจสอบองคประชุมอีกครั้งหนึ่งนะครบั ขอเชิญ 

ทานแสดงตน หลังจากนี้ก็คงจะเรว็ขึน้ ตอนนี้อยูในมาตรา ๓๒ ขอทราบองคประชุมครับ 

   (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๒๐๐ คน) 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   จํานวนผูเขาประชุม ๒๐๐ คน ครบองคประชมุ  25 

ถามมติเลยนะครับวาเห็นดวยกับคณะกรรมาธิการหรอืไม เพราะวาผูสงวนความเหน็ 

และสงวนคําแปรญัตติไดถอนหมดแลว ถาทานเห็นดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

ในมาตรา ๓๒ ใหทานกดปุม เหน็ดวย ถาทานเหน็ควรวาใหคงตามรางเดิมใหกดปุม ไมเหน็ดวย  
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๘๔ 

สนช. ๖๒         วภิาริน ี ๒๒/๒ 

 

เชิญครับ อีกหลายทานยังไมไดลงมตนิะครับ ตรวจสอบหนอยครับ ปดการลงคะแนน ขอทราบผล

ครับ  

   (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๙๑ คะแนน  ไมเห็นดวย ๒ คะแนน) 5 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีสอง)   :   จํานวนผูเขาประชุม ๒๐๐ เห็นดวย ๑๙๑  

ไมเห็นดวย ๒ งดออกเสียง ๖ ไมลงคะแนนเสียง ๑ เปนอันวาที่ประชุมมีมตเิหน็ดวยกับการแกไข 

ของคณะกรรมาธิการในมาตรา ๓๒ เชญิเลขาธิการตอครับ 

   นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธกิาร 10 

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๓๓ ถึงมาตรา ๓๙  

ไมมีการแกไข  หมวด ๓ ผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ ไมมีการแกไข  มาตรา ๔๐ ถงึมาตรา ๔๒  

ไมมีการแกไข  มาตรา ๔๓ มีการแกไข มีกรรมาธิการสงวนความเหน็” 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มาตรา ๔๓ คณะกรรมาธิการมกีารแกไข  15 

แลวกม็ีกรรมาธิการเสียงขางนอย ๒ ทานขอสงวนความเห็นใหคงไวตามรางเดิม ผมใหกรรมาธกิาร 

เสียงขางนอยอภิปรายกอนนะครับ เชิญครับ  

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธาน  

ขออนญุาตที่ประชุมครับ ผม นายธนาวฒัน  สังขทอง กรรมาธิการวิสามญั ในฐานะกรรมาธิการ 

เสียงขางนอย ซึ่งขอสงวนความเห็นในเรื่องของมาตรา ๔๓ วรรคสองไว ในเรื่องของมาตรา ๔๓ นั้น 20 

เปนเรื่องของกระบวนการทีค่ณะกรรมการจะดําเนนิการปรึกษาหารือเพ่ือคดัเลือกผูวาการ 

ตรวจเงนิแผนดนินัน้ ซึ่งในวรรคแรกนั้นจะพูดถึงวาในการพิจารณาคดัเลือกบุคคล ซึง่เราดูท่ี

คุณสมบตัิ ลักษณะตองหาม หรือความรูความเชี่ยวชาญของตัวบคุคลท่ีจะไดเขารับการคดัเลือก 

หรือสรรหานัน้ก็จะมีการเขยีนไวในตอนตน แตในวรรคสองนัน้จะเปนเรื่องของวิธกีารในการคดัเลือก 

ในการที่จะกําหนดวาบุคคลจะไดรับการแตงตัง้เปนผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ ซึ่งจะกําหนดไว  25 

๒ เงือ่นไข ก็คือในเรื่องของเพ่ือใหการที่คณะกรรมการคอื คตง. จะคดัเลือกหรือสรรหาคนที่จะเปน 

ผูวาการตรวจเงินแผนดนินัน้เพ่ือจะมาทําหนาท่ี ควรจะตองไดคนทีม่ีความรูความเชี่ยวชาญ 

ในสวนที่จะเปนไปตามภารกิจของผูวาการตรวจเงนิแผนดนิใหตรงใหมากที่สุด เพราะฉะนัน้ 
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๘๕ 

สนช. ๖๒         วิภาริน ี ๒๒/๓ 

 

ในสวนลางจึงเขียนไวตอนตนวา “ใหคณะกรรมการพิจารณาถึงความรูความสามารถท่ีจะปฏิบตั ิ

หนาที่ในการตรวจเงินแผนดนิเปนสําคญั” ซึ่งคําวา “การตรวจเงนิแผนดิน” อันนีก้ค็ือหมายความถงึ 

ภารกิจหรือตวัหนาทีแ่ละอาํนาจของผูวาการตรวจเงินแผนดนิที่จะทําหนาที่นัน่เอง ไมใชเกี่ยวกับ 5 

เรื่องของการที่จะเกี่ยวกับคณุสมบัตหิรือประสบการณทีอ่ยูในวรรคแรก อันนั้นเปนเรื่องของ 

คุณสมบตัิหรือประสบการณท่ีวาเขาจะมีเขามาเปนเงื่อนไขในการท่ีสมคัรเขารบัการคัดเลือก  

แตอนันี้จะเปนเรื่องของการพิจารณาถึงเงื่อนไขในเรือ่งของเพ่ือใหเหมาะสมกบัการทีจ่ะเขาไป 

ปฏิบัตหินาที่ในตําแหนงผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ อนันัน้ก็คือเปนเงือ่นไขที่สําคัญอนัหนึ่ง 

ที่จะตองการใหไดบคุคลที่มคีวามรูความเชี่ยวชาญและสามารถปฏิบตัิหนาท่ีนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ 10 

มากที่สุด กเ็ขียนไวเพ่ือให คตง. ทีเ่ปนคนคัดเลือกนั้นจะไดพิจารณาถึงเรื่องนี้เปนสําคัญ  

   อีกประการหนึ่ง ก็คือในเรื่องของวิธกีารในการคัดเลือก ซึ่งในกฎหมายเกี่ยวกบั 

การคดัเลือกตวัเลขาธกิารหรือตวัผูปฏิบตัิหนาที่ในองคกรอื่น เชน เลขาธกิาร กกต. ในเรื่องของ 

หนวยงานอื่น ไมวาจะหนวยงานผูตรวจการแผนดนิอะไรก็ตามก็จะเขียนไวลักษณะนีค้ือในเรื่องของ 

วิธีการที่จะดําเนนิการในการคัดเลือกหรือสรรหานัน้จะใชวิธกีารใดที่จะทําใหรูถงึวาเขามีความรู 15 

ความเชี่ยวชาญหรือสามารถปฏิบัตหินาที่ในสวนที่ประสงคจะใหเขามาดาํรงตําแหนงใหมากท่ีสุด ---- 

 

           -  ๒๓/๑ 
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๘๖ 

สนช. ๖๒         ราตรี  ๒๓/๑ 

 

เพราะฉะนัน้ก็จึงกําหนดไวเพ่ือใหเปนทางเลือกในลักษณะที่คณะกรรมการจะดําเนนิการในการ 

ที่จะไดบุคคลดงักลาวเขามาในการคดัเลือก ก็คือการกําหนดในเรือ่งของการท่ีจะบอกวาอยากจะ 

ใชวิธีการสัมภาษณ ใหแสดงความคิดเหน็ หรือวิธีการอืน่ใดที่เหมาะสม กค็ือกําหนดไวเปนกรอบ 5 

เปนแนวทางในการดําเนนิการ ในการที่จะคดัเลือกหรือสรรหาบุคคลที่มาเปนผูวาการตรวจเงิน

แผนดิน เพราะฉะนัน้ในสวนนี้เองก็เปนสวนสําคญัที่จะใหคณะกรรมการในขณะนัน้เปนผูคดัเลือก  

ไดสามารถที่จะมีหนทาง หรอืมีชองทางในการดําเนินการเกี่ยวกับการคดัเลือกบุคคลที่จะมาเปน 

ผูวาการตรวจเงินแผนดนิใหมีประสิทธิภาพ หรือใหเกดิความเรียบรอยมากที่สุด เพราะฉะนั้น 

เมื่อตดัออกไปทัง้วรรคเสียแลว กก็ลายเปนวาการดําเนนิการลักษณะดังกลาวนั้นก็เปดเปนเรื่องของ 10 

คตง. อยางเดียว กค็ือจะใชวธิีการใด วิธกีารโดยที่คาํนงึถงึอํานาจหนาที่ของตวัในการที่จะสรรหา 

โดยกาํหนด ไมมีแนวทางในการที่จะดําเนนิการไว เพราะฉะนั้นในฐานะกรรมการเสียงขางนอย  

แลวกป็ระกอบกับในกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญฉบบัอื่น ๆ ที่ผานไปแลว กเ็ขียนลักษณะทํานอง

เดียวกันเพ่ือใหสามารถดําเนินการใหไดบุคคลทีม่ีความรูความสามารถ แลวก็สามารถปฏิบตัิหนาที่

ในตําแหนงที่ไดดํารงไวใหมปีระสิทธิภาพมากท่ีสุด เพราะฉะนัน้ในสวนนีเ้อง กรรมาธิการ 15 

เสียงขางนอยจึงขอสงวนความเหน็ไววา ไมเหน็ดวยกบัในการที่จะตัดออกท้ังวรรค ในสวนของ

มาตรา ๔๓ วรรคสองครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชิญเสียงขางนอยอีกทานหนึ่งครับ หรอืวา

ประเดน็เดียวกนัหรอืไม อภิปรายหรือไมครบั  20 

  นายธติิพันธุ  เชื้อบญุชัย (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   คือเปนประเดน็อยางเดียว 

กับที่ทานธนาวฒันไดกลาวไว กค็ือใชคําอภิปรายเดียวกนัครบั  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชิญเสียงขางมากครับ 

  นายกลานรงค  จันทิก (กรรมาธิการวิสามญั)   :   กราบเรียนทานประธาน 25 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิผม นายกลานรงค  จันทิก ในฐานะกรรมาธิการเสียงขางมาก ขอกราบเรียน

วาเหตุผลทีค่ณะกรรมาธกิารเสียงขางมากตดัวรรคสองออกท้ังวรรค กเ็พราะเหตุวา ๑. คณุสมบตัิ

ของผูวาการตรวจเงินแผนดนินั้นไดกําหนดไวชัดแจงในรฐัธรรมนูญและในกฎหมายฉบับนีแ้ลว  

วาจะตองมีคุณสมบัตปิระการใดบาง  
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๘๗ 

สนช. ๖๒         ราตรี  ๒๓/๒ 

 

  ประการที ่๒ อํานาจหนาที่ในการคัดเลือกตัวบุคคลนั้นอยูที่คณะกรรมการตรวจเงนิ

แผนดิน ทานประธานครับ คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิก็คือบุคคลที่ไดรับการสรรหาจาก

คณะกรรมการสรรหา ซึ่งคณะกรรมการสรรหาก็เปนผูทรงคุณวุฒ ิเปนทั้งประธานศาล ๓ ศาล  5 

เปนทัง้ตวัแทนขององคกรตามรัฐธรรมนญู ไดเลือกคน ๗ คนมา และสภาเราเองก็ไดใหความ

เห็นชอบ เพราะฉะนั้นเมื่อใหความเห็นชอบแลวกต็องถอืวาคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินนั้นทาน 

มีภาระ มีความรับผิดชอบ มวีุฒิภาวะที่จะตองทํางานนี้ได ฉะนั้นถาหากวาการเลือกผูวาการ 

ตรวจเงนิแผนดนินัน้ เราตองไปล็อกไปกําหนด บบีทานวาจะตองทาํอยางนี้จะตองทาํอยางนัน้ 

โดยเฉพาะอยางย่ิงจะตองมคีวามรูความสามารถปฏิบตัหินาที่ในการตรวจเงินแผนดนิเปนสําคญั  10 

ก็หมายความวาไปล็อกดุลพินิจของทานวาทานตองเลือกคนในสํานักงานตรวจเงินแผนดนิ 

เพราะฉะนัน้ผมคิดวาเราไดเลือกคนไปแลวเปนคณะกรรมการ และคุณสมบัติลักษณะตองหาม 

ก็ชัดเจนอยูแลว เพราะฉะนัน้เปดโอกาสใหคณะกรรมการทานไดใชดุลพินิจในการพิจารณา  

ซึ่งแนนอนครับ ทานจะเลือกคนมาเปนผูวาการตรวจเงนิแผนดนินัน้ทานตองใชดุลพินิจ ทานตอง

เลือกคนที่เหมาะสมกับการปฏิบัตหินาที ่เราไมตองไปกาํหนดกฎเกณฑตรงนัน้ ฉะนัน้15 

คณะกรรมาธิการจึงเหน็ควรตัดออก แลวเราก็เหน็วา ในวรรคแรกกค็ลาย ๆ วาปรกึษาหารือ 

ก็เปนวิธกีารอยูแลว จึงเหน็ควรตัดออก ขอยืนตรงนีค้รบั  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มีสมาชิกทานใดอภิปรายไหมครับ ตอนนี ้

เห็นยกมือ ๒ ทาน ทานสมชาย  แสวงการ แลวก็ทานวัลลภ  ตงัคณานุรักษ เชญิทานสมชายครับ 20 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพ สมชาย   

แสวงการ สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ เดมิผมแปรญัตติมาตรานี้ครับ แปรญตัติมาตรา ๔๓ นีไ้ว 

ดวยเหตุผลคลายกบัที่ทานกรรมาธิการเสียงขางมากชีแ้จง เพราะตรวจตามรัฐธรรมนญูมาตรา ๒๔๑ 

วรรคสอง ชัดเจนครับ ผูวาการตรวจเงินแผนดินตองมีคณุสมบัตแิละไมมีลักษณะตองหาม 

เชนเดียวกบักรรมการตรวจเงินแผนดิน ทีนี้พอเปนคุณสมบัตขิองกรรมการแลวทานก็ระบวุา 25 

ใหสรรหาคดัเลือกบุคคลซึ่งมีความรูดานตรวจเงินแผนดนิ กฎหมาย การบัญช ีการตรวจสอบภายใน 

การเงินการคลังและดานอืน่ที่เปนประโยชนตอการตรวจเงินแผนดินเปนผูมีความรับผิดชอบสูง  

มีความกลาหาญ ความซื่อสัตยสุจริตในการทําหนาที ่อนันี้ก็สรรหาผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ 

ไดอยูแลวครับ เชนเดียวกบักรรมการก็มดีานการตรวจเงินแผนดิน ดานกฎหมาย ดานการบัญชี 
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๘๘ 

สนช. ๖๒         ราตรี  ๒๓/๓ 

 

ดานการตรวจสอบภายใน การเงนิการคลัง และดานอืน่ ๆ ที่เปนประโยชนตอการตรวจเงนิแผนดนิ

เปนสําคัญ มาเปนกรรมการ คตง. ซึ่งไดโปรดเกลาฯ ไปแลวทัง้ ๗ ทาน เปนสําคัญเชนกันครบั 

เพราะฉะนัน้การใสวรรคสอง หรือการแปรญัตติที่ผมแปรญัตติไวเดิม เพราะเหตุผลวาการใสที่ระบวุา 5 

จะตองเขียนใหชัดลงไปในวรรคสองวาตองมีความสามารถที่จะปฏิบัตหินาท่ีในการตรวจเงินแผนดิน

เปนสําคัญนั้น ไมมีความจําเปนครับ เปนการล็อกเกนิไป เรานาจะไดคนที่จบดานอืน่ ๆ ก็ไดครบั 

กฎหมาย การบัญช ีการตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง และดานอืน่ ๆ แลวก็ตรวจเงนิแผนดนิ

สามารถมาทาํหนาที่ไดก็ทําได ดูจากรายชื่อผูสมคัร ถาไปเขียนตามวรรคสองแบบนี้ ขณะนีม้ีผูสมัคร

เขาใจวา ๗ ทาน อาจจะมากกวาผมไมทราบ ไมเชนนัน้รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณอาจจะ 10 

มาไมได ทานรองปลัดกระทรวงยุติธรรมก็อาจจะมาไมได ทานผูบงัคับการศนูยทางการศกึษา

โรงเรียนนายรอยตํารวจก็อาจจะมาไมได เพราะทานไมไดเปนบุคคลที่ตองปฏิบตัหินาที่ในการ 

ตรวจเงนิเปนสําคญั ทัง้ ๆ ทีเ่ขาอาจจะทําไดอยูแลว เพียงแตทานจบกฎหมายบาง มาจากกระทรวง

อื่นบาง อนันี้ผมจึงมองเหน็วากรรมาธกิารเสียงขางมากดาํเนินการถูกตองแลว ก็คอืตดัออกเสียจะได 

ไมเปนการล็อกสเปค (lock spec) ขอบคุณครับ 15 

  ประธาน   :   เชิญทานอาจารยวัลลภ  ตงัคณานุรักษ ครับ 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ กระผม วัลลภ  ตังคณานรุักษ 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ผมก็เปนผูหนึ่งทีไ่ดแปรญัตติในมาตรานี ้แตวากรรมาธิการไดแกไข

ดีกวาที่ผมแปรญตัต ิพูดเชนนี้ อยากเรียนทานประธานวา ถาทานสมาชิกอานมาตรานี้เผิน ๆ  

ก็เหมอืนประหนึง่ไมมีอะไร ถาอานเผิน ๆ เพราะวรรคหนึ่งจะพูดถึงเรื่องคุณสมบัต ิยกตัวอยางเชน  20 

จะประกวดนางงาม คุณสมบัติขอที่ ๑ ตองสวย ขอที่ ๒ ตองขาว ขอท่ี ๓ ตองตาหวาน ขอที่ ๔  

ตองภาษาดี ขอที่ ๕ ตองเดนิสมารท (smart) บอกไว ๕ ขอ แลววรรคสองก็บอกวาวิธีที่จะเลือก 

คนเหลานี ้ตองใชวธิีสัมภาษณก็ได ใหตอบแบบสอบถามก็ได ใหอะไรก็ได แตอยาลืมจะตอง 

ดูความสวยเปนหลัก ลืมไปเลยเรื่องวิธีเดิน เรือ่งภาษาทีด่ี เรื่องผิวขาวกไ็มตองไปดูแลว คือถาทาน

อาน ๒ วรรคจะเห็นวา วรรคแรกเขียนหลอก พวกเราเขาไปไดหมดเลย แตวรรคสองเขียนล็อก  25 

ล็อกวาเอาเฉพาะคนนี ้คือมปีระสบการณดานตรวจเงินแผนดินเปนหลัก อันนี้อันตราย สภาจะถกู

หลอกดวย ๒ วรรคนี ้เพราะฉะนั้นขอบคุณทีก่รรมาธิการตาแหลม มองเห็น อันนี้รับได เขียนได

ดีกวาที่เราแปรญตัติครบั ไมใหเขาหลอก ไมใหเขาล็อก ขอบคุณครับ เห็นดวยครับ  
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๘๙ 

สนช. ๖๒         ราตรี  ๒๓/๔ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ไมมีผูใดอภิปรายแลว ผมขอปดการอภิปราย 

ขอถามมติครบั ขอตรวจสอบองคประชุมกอน เชิญครับ เชิญทานที่เขามาใหมแสดงตน ขอทราบ 5 

องคประชมุครบั 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม  จํานวน ๑๙๙ คน) 

 

          -  ๒๔/๑ 
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๙๐ 

สนช. ๖๒        นนทศกัดิ ์ ๒๔/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   จํานวนผูเขาประชุม ๑๙๙ ทาน  

ครบองคประชมุ  5 

  ตอไปผมจะถามมติในมาตรา ๔๓ ซึง่คณะกรรมาธิการมกีารแกไขโดยตดัขอความ 

ของวรรคสองออกทั้งวรรค มีกรรมาธิการเสียงขางนอย ๒ ทานขอสงวนความเห็นโดยใหคงไวตาม

รางเดิม เพราะฉะนั้นผมก็จะถามมตวิา ถาทานเห็นดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการใหทาน 

กดปุม เห็นดวย ถาเหน็ควรใหคงไวตามรางเดิมและตามที่ผูสงวนความเห็นทัง้ ๒ ทานได 

สงวนความเห็นไวใหทานกดปุม ไมเห็นดวย เชิญครับ ปดการลงคะแนนครับ 10 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๙๓ คะแนน  ไมเห็นดวย ๓ คะแนน) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   จํานวนผูเขาประชุม ๒๐๐ เห็นดวย ๑๙๓  

ไมเห็นดวย ๓  งดออกเสียง ๔ เปนอนัวาทีป่ระชุมมมีตเิห็นดวยกบัการแกไขในมาตรา ๔๓  

ของคณะกรรมาธิการ เชิญเลขาธกิารครับ 15 

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๔๔ ถึงมาตรา ๔๖  

ไมมีการแกไข  มาตรา ๔๗ ไมมีการแกไข มีสมาชิกสงวนคําแปรญตัติ” 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มาตรา ๔๗ คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข  20 

มีทานสมาชิก คือทานสมชาย  แสวงการ และทานวัลลภ  ตงัคณานุรักษ ขอสงวนคาํแปรญตัติ 

โดยขอใหตดัวรรคสองของมาตรา ๔๗ ออกทั้งวรรค อภิปรายไดเฉพาะท้ัง ๒ ทานนี้ เชิญทานสมชาย  

แสวงการ กอนครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ สมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ผมแปรญัตติมาตรา ๔๗ วรรคสองขอให25 

ตัดออกคือ “ผูวาการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระตองปฏิบัตหินาทีต่อไปจนกวาผูวาการซึง่ไดรับการ

แตงตั้งใหมจะเขารับหนาที”่ ผมกราบเรียนอยางนี ้๒ ประเดน็ 
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๙๑ 

สนช. ๖๒             นนทศกัดิ ์ ๒๔/๒ 

 

  ประเดน็แรก ผูวาการซึ่งเปนประธานองคกรอิสระทําหนาท่ีในการตรวจสอบ 

ก็เชนเดียวกับองคอํานาจอืน่เรามีองคอํานาจบริหาร นติบิัญญตัิ ตุลาการ ทานประธานศาลฎีกา 

ประมขุของฝายตุลาการ ทานเพ่ิงเกษียณอายุไปเมื่อวันท่ี ๓๐ กันยายนที่ผานมา แลวก็โปรดเกลาฯ 5 

ทานใหมเปนทานชีพ  จุลมนต เปนประธาน ศาลฎีกาคนใหม ทานยังไมตองอยูรักษาการตอไป

จนกวาจะไดคนใหมมาเลย ที่ผมเรียนอยางนี้เพราะอะไร เปนหลักการที่ถูกตองแลว คดคีวามในศาล

มีหลายหมื่นคดรีวมถึงศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

อะไรก็ตาม ผมฟงเหตุผลของทานกรรมการจาก กรธ. แลวผมไมเคลียร (clear) ทานบอกวาผูวาการ

ซึ่งตองทําหนาที่ตอไปตองเปนโจทกฟองรอง ตองทาํหนาที่แทน วันนี้ทําไมคาํส่ัง คสช. ใหรองผูวา10 

การรกัษาการ แสดงวาคดไีมตองฟองหรือ ไมใชครบั แสดงวา คสช. เขาเห็นวาเมื่อวันที ่๒๕ 

กนัยายน ๒๕๖๐ ทานอดตีผูวาการทานครบวาระ ความจริงครบไปแลวกอนหนานัน้ก็ไดขยายมา

จนถึงวันที ่๒๕ กนัยายน ๒๕๖๐ ครบไปแลว ก็ใหรองผูวาการซึง่ทําหนาท่ีไดก็ทําหนาท่ีรกัษาการ

แทนปจจุบัน อัยการสูงสุดเชนกัน ทานพงษนวิัฒน ขออภัยท่ีเอยนาม ทานทําไมไมอยูรอตอไปมคีดี

ฟองอีกมากเลย ทานทําไมตองใหทานอาจารยเข็มชัย มาเปนอัยการสูงสุดแทนทาน ถาหลักการ15 

ตรรกะคดิแบบนี้อยางเดียวไมตองสรรหากนัหรอกครับ สรรหา ๓ ป ๕ ปไมไดทําอยางไร ผูวาการก็

อยูกันไปอยางนี้หรือครับ เพราะฉะนั้นผมเหน็วาหลักการเขียนกฎหมายท่ีถูกตองเปนพระราชบญัญตัิ

ประกอบรฐัธรรมนูญตองชัดเจน วันนี้คําสัง่ คสช. ก็ชดัเจนใหรองผูวาการรักษาการแทน ทําหนาที่

แทน เพราะฉะนัน้ผมจึงขอใหตดัวรรคสองออก เพราะองคกรทกุองคกรไมไดอยูทีต่ัวบุคคล อยูที่คน

ที่ทําหนาที่ตอ ๆ กนัเปนหลักการ และกฎหมายนี้ทาํใหองคกรเปนสถาบัน ถูกตองแลว กข็อเรียนวา 20 

ขอตดัวรรคสองออก ถาคณะกรรมาธิการเหน็ดวยจะขอบพระคุณอยางยิ่ง 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชญิทานอาจารยวัลลภ  ตังคณานุรักษ ครับ 

  นายวลัลภ  ตงัคณานุรักษ   :   ทานประธานที่เคารพ กระผม วัลลภ  ตังคณานรุักษ 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ในฐานะเปนผูแปรญตัตแิละกรรมาธกิารทานไมเหน็ดวย  25 

ถาทานประธานจะพิจารณาใหดีผมวา ทานสมชาย  แสวงการ จะแปรญตัติในเรือ่งของการคงอยูของ

ผูวาการเปนหลัก ไมวาจะเปนมาตรา ๔๗ หรือมาตรา ๑๐๘ กด็ี ก็มีสมมตฐิานคอนขางจะตรงกันโดย

ใชหลักสากลปกติธรรมดาเหมือนท่ีทานสมชาย  แสวงการ อภิปรายไวชัดเจนแลว พนก็คือพนจะอยู 
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๙๒ 

สนช. ๖๒                นนทศักดิ์  ๒๔/๓ 

 

ไปทําอะไร ไมอยางนั้นเราจะมีรองผูวาการเอาไวทําอะไร หลักตรรกะก็งาย ๆ แคนัน้ ทีนีถ้าเราไมยึด

หลักตรรกะงาย ๆ แบบนี้จะเกิดปญหาเปนววัพันหลักไปเรื่อย เพราะฉะนั้นเราคดิวาส่ิงท่ีเราพยายาม

ที่จะแปรญตัติใหมาเพ่ือใหคณะกรรมาธิการไดตรองไดเห็นใหชดัวาอะไรที่พนก็คือพน อะไรทีอ่ยู 5 

ก็คืออยู อะไรที่รักษาการรองผูวาการดูแลไดก็ใหรองผูวาการดูแลไป สําคัญกวานั้นเรือ่งนี้เปนเรื่อง

เกีย่วกบัการเงนิการทองของประเทศ อะไรทีค่งอยูนาน ๆ อนัตรายจะเกดิเหมอืนกนั ความเชี่ยวชาญ

มีอันตรายกม็ีเหมือนกันในมมุ ๒ ดาน นั่นเราคดิวาส่ิงท่ีเราแปรญตัตินี้พยายามแปรญัตติให

คณะกรรมาธิการรอบคอบขึน้ แลวก็จะขออนญุาตทานประธานวา หลังจากฟงคาํชีแ้จงแลวจะตอง

ขอลุกขึน้อภิปรายอีกครั้งหนึง่ ขอบคุณครับ 10 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มีกรรมาธิการจะอภิปรายหรือไม  

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธาน  

ขออนญุาตที่ประชุม ผม นายธนาวัฒน  สังขทอง กรรมาธิการ ขออนญุาตที่จะเรียนทานผูแปรญัตติ 

ทานสมชาย  แสวงการ กบัทานวัลลภ  ตังคณานุรกัษ ขออนุญาตท่ีเอยนาม ในหลักการนีค้ือเปน15 

หลักการปกตซิึง่รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรฐัธรรมนญูแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ รวมท้ังพระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการ 

ตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๔๒ กก็ําหนดรองรับไวเชนเดียวกนัในกรณีผูวาการนัน้พนจากตําแหนง

ตามวาระก็ใหปฏิบัตหินาที่ตอ เฉพาะตาํแหนงครบวาระก็คือเขาเมื่อดํารงตําแหนงครบวาระไมได

กระทําความผิดอะไรหรือมเีหตุบกพรองหรือมีเหตขุัดของอะไรที่จะทาํใหเขาไมสามารถดาํรงอยูใน20 

ตําแหนงหรือปฏิบตัิหนาที่ในฐานะผูวาการได อยางเชน กรณีตามการพนจากตําแหนงโดยเหตุอืน่ 

เชน ตาย ลาออก หรือขาดคณุสมบัต ิมีลักษณะตองหามหรือกระทําความผิดบกพรองตาม 

มาตรา ๕๐ ทีเ่ราเขียนไวในรางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ ซึง่กรณีดังกลาวนั้นตายคงปฏิบัติหนาทีไ่มได 

ลาออกกค็ือการมีเจตนาที่เขาไมปฏิบัตหินาทีอ่ยูแลว อายุครบ ๗๐ ป ก็คือขาดคุณสมบัตกิ็คงไม

เหมาะที่จะเขามาปฏิบตัิหนาที่ เพราะมีเหตเุงื่อนไขในเรือ่งของคุณสมบัตวิาการปฏิบัติหนาทีซ่ึ่งเอา25 

มาใชแบบเดียวกบัของ คตง. คือตองมีสุขภาพแข็งแรงเหมาะสมกับการปฏิบตัหินาที ่เพราะฉะนัน้นี่

ก็ยังเปนเหตุผลหนึ่งคือในเรือ่งของการครบวาระแลวยังใหผูวาการท่ีพนจากวาระแลวดํารงตําแหนง 

ที่จะปฏิบตัิหนาทีต่อไปเพียงเทาที่ผูวาการคนใหมจะเขามา ซึ่งโดยระบบทีเ่ขียนไวก็ไมนาจะเกนิ

ระยะเวลา ๙๐ วนัเปนอยางมาก ซึ่งในระยะเวลา ๙๐ วนันั้นการตรวจเงินแผนดินหรือตรวจการใช 
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๙๓ 

สนช. ๖๒             นนทศกัดิ ์ ๒๔/๔ 

 

จายเงินแผนดินหรือตามกฎหมายตาง ๆ รวมไปถึงกฎหมายวินัยการเงินการคลังจําเปนตองเดินหนา 

ตองดําเนินการตอไป และอาํนาจในการตรวจเงนิแผนดนินั้นเปนอํานาจที่ระบุไวในรฐัธรรมนูญ 

เปนการเฉพาะใหแกผูวาการ ซึง่ตาํแหนงอื่นคงมาทาํหนาที่ตอไมไดไมวาจะเปนตําแหนงอะไรก็ตาม  5 

เปนตําแหนงที่เปนอํานาจเฉพาะ เพราะฉะนัน้แลวในกรณีนี้คือการเมื่อเขาพนวาระไปแตเขาไมได

ขาดคุณสมบตัิหรือมีลักษณะตองหามตามเหตุอืน่ที่ไมเหมาะสมกับการใชอํานาจ แลวก็เพ่ือใหเขา

ปฏิบัตหินาที่ในการตรวจเงนิแผนดนิ ซึ่งเปนมาตรการสําคัญในการที่จะบรหิารราชการแผนดิน  

แลวกด็แูลใหเกดิประสิทธิภาพแกการบรหิารราชการแผนดนิโดยเฉพาะการใชจายเงนิของรัฐ 

เพราะฉะนัน้ก็จึงเขียนรองรบัไวเพ่ือใหผูวาการที่พนจากตําแหนงตามวาระนัน้คงปฏิบัติหนาทีต่อไป10 

เพียงเทาที่ผูวาการคนใหมจะเขามา ถามวาอยางที่ทานสมชาย  แสวงการ ไดยกตวัอยางมากรณี

ประธานศาลฎีกา อัยการสูงสุด หรือตําแหนงใดกต็าม อนันั้นก็คือโดยระบบของการบริหารงาน

บุคคลนั้นกเ็ปนขาราชการซึง่ยังมตีําแหนงรองรับอยู ไมวาจะเปนตําแหนงรองประธานศาลฎีกา  

รองอัยการสูงสุด หรือตําแหนงใดกต็ามที่สามารถปฏิบัตหิรือรกัษาราชการแทนได เมื่อเขาครบ

เกษียณตามอายุเสร็จปบกระบวนการในการที่จะตองเอาตําแหนงคนที่แมจะไมมกีารแตงตั้งบคุคล15 

ขึ้นมาแทนที่โดยตําแหนงโดยการบริหารงานบุคคล แลวก็ในตําแหนงการบริหารราชการของแตละ

องคกรนัน้ก็เขียนไววาใหตาํแหนงรองลงไปเขามาปฏิบตัหินาทีต่อเนื่องกันไปโดยหลักการก็คือเพ่ือให

ภารกิจนัน้ตอเนื่องกนัไป ---------------------------------------------------------------------------------------- 

 

         -  ๒๕/๑ 20 



๙๔ 

สนช. ๖๒        จิตตมิา มวง  ๒๕/๑ 

 

การเขียนลักษณะนีไ้มไดเขียนยํ้า ไมไดเขียนดเูพียงเพ่ือประโยชนแคตวับุคคล ไมใชครับ  

ก็เปนการเขียนในเรื่องของการรองรับภารกิจเทานัน้ท่ีจะตองใหภารกิจที่เปนภารกิจสําคัญเสียดวย 

ในการทีก่ําหนดไวในรัฐธรรมนูญสามารถดําเนินการตอไปได แลวก็อยูเพียงภายใตเงื่อนไข คือเขา5 

ตองพนไปเพราะครบวาระ ไมใชเพราะเหตุที่เขาขาดคุณสมบัตหิรือมีลักษณะใดซึง่ไมเหมาะ 

แกการปฏิบัติหนาที่อีกตอไป แลวก็เปนหลักการที่รองรับมาจากตัวกฎหมายฉบับเดิม พระราชบญัญตัิ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งออกตามรฐัธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แลวก็รองรับตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ อกี เพราะฉะนัน้ดวยความเคารพกค็ือที่กรรมาธิการยังเห็นตองคงไวก็คือเปน10 

การรกัษาการในเรื่องของการบรหิารราชการและการดําเนินการในเรื่องของการตรวจเงินแผนดิน 

ซึ่งเปนมาตรการสําคญัในการที่จะดแูลใหเกิดความสงบเรียบรอยในการบริหารบานเมืองนัน้สามารถ

ดําเนินการตอไปได แลวกเ็ปนเรื่องของการดําเนนิการตอเนื่อง แลวก็ใชเหตุผลในเรือ่งของการทีเ่ขา

ไมไดมีเหตอุื่นใดนอกจากเหตุการปฏิบตัิมาครบตําแหนงแลวก็ยังคงโดยหลักการ เงื่อนไข คุณสมบัต ิ

แลวกก็ารดําเนินการ ความรูความสามารถยังปฏิบตัิหนาที่ไป แลวก็ปฏิบตัหินาทีเ่พียงชั่วคราว เพียง15 

เทาที่ควรจะมีอยูเทานั้น เพราะฉะนั้นกข็อคงไวครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ทานสมชาย  แสวงการ กับทานวัลลภ   

ตังคณานุรกัษ จะอภิปรายอะไรไหม เชญิทานสมชาย  แสวงการ ครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพครบั สมชาย   20 

แสวงการ สมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ผมกราบเรียนวาหลายมาตราผมถอยใหกรรมาธิการ 

ตลอดเลย แตเที่ยวนี้ผมไมถอย สูเลย เหตุผลไมมตีรรกะท่ีฟงแลวจะตอบได เหตุผลกค็ือวา 

ทานเขียนมาในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูเองฉบบันีว้า การสรรหากรรมการกด็ี การสรรหา 

ผูวาการตรวจเงินแผนดนิก็ด ีตองทําใหเสร็จกอนครบวาระ ๑๒๐ วนั กับ ๙๐ วัน เพราะไมมีเหตทุี่

ทานผูวาการตรวจเงินแผนดนิคนเกาจะรักษาการตอไป วันนี้มีคําถามเลย คาํถามผมก็คือวา 25 

ทานรกัษาการผูวาการตรวจเงินแผนดินหรือจากรองผูวาการตรวจเงนิแผนดนิขึน้มารกัษาการ 

ทําอยางไร ทานไมมีอํานาจเลย ตายสิครับอยางนี ้บานเมืองเดินไมได ไมใชหรอก ทานก็มอีํานาจ 
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๙๕ 

สนช. ๖๒             จิตตมิา มวง  ๒๕/๒ 

 

ทานทํางานได ๑. สรรหาเสียกอนครบวาระในกฎหมายนี้เขียนแลว ๙๐ วัน กับ ๑๒๐ วนั  

๒. บดันีม้ีคําส่ัง คสช. ใหรองผูวาการตรวจเงนิแผนดนิรกัษาการอยูแลว เดี๋ยวถามตอไปอีกวา

กฎหมายฉบับนี้ออกไปบอกใหผูวาการตรวจเงนิแผนดนิอยูตําแหนงตอ ทนีี้ปญหาใหญตามมา 5 

วารองผูวาการตรวจเงินแผนดินทีร่ักษาการอยูทําอยางไร ตองไปยกเลิกคาํส่ัง มาตรา ๔๔ ของ 

รองผูวาการตรวจเงินแผนดนิอีกหรือเปลา ใหทานผูวาการตรวจเงินแผนดินกลับมาเปน 

อีกหรอืเปลา อันนี้ก็ยุงกันอกี ผมวาเคลียร (clear) ครับ ตดัออก และที่ผมเรียนอยางนี้จะบอกวา  

พระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๔๒ เขียนไวแลวราง

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูฉบับนี้จึงเขียนตาม ผมทําพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญ 10 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ตอเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แลวตกไป 

ไมไดใช อนันีก้็ตองเปล่ียนหลักการของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

เปลี่ยนหลักการตัง้แตโครงสรางในรัฐธรรมนญู เปลี่ยนโครงสรางในพระราชบัญญัตปิระกอบ

รัฐธรรมนูญมากที่ผมอธบิายไปแลว ทานตัดอํานาจตั้งหลายเรื่องไปในคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่

ตามมาตรา ๒๗ และอันนี้ทานบอกเอาไว เพราะวาไดลอกอันเดิมมา อนันี้ไปไมได ขออนญุาต 15 

ทานประธาน ผมขอยืนวาตดัออกปญหาจะนอยลง ก็สรรหาเสียกอน มวีาระเดียว ๖ ป เปนแลว  

๖ ป กอนจะเกิดอะไรขึ้นเตรียมการไวกอน ๖ ป ไดอยูแลวกอนครบวาระทําหนาที่จนครบ 

เชนเดียวกบัประธานศาลฎีกา เชนเดียวกับอัยการสูงสุด เชนเดียวกบัองคกรอิสระทัง้หมดอื่น ๆ เลย 

เลขาธกิารสํานักงานศาลรัฐธรรมนญูกด็ี เลขาธกิาร กกต. กด็ี เลขาธิการ ป.ป.ช. กด็ี เขาครบวาระ

เขาครบเลย มีอนันี้อนัเดียวทานไปเขียนใหเปนติ่งอยูไมได ก็ขออนญุาตยืนวาตองตดัออก  20 

ขอบคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ครบั ท้ัง ๒ ฝายก็ไดแสดงเหตุผลพอสมควรแลว 

ทานอาจารยวัลลภ  ตงัคณานุรักษ เชิญครับ 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ กระผม วัลลภ  ตังคณานรุักษ  25 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ความจริงทานสมชาย  แสวงการ ก็ไดอรรถาธิบายดวยความชดัเจน 

แลวกแ็จมแจงแลว ผมเพียงแตขออนญุาตสรปุส้ัน ๆ อีกเพียงประเดน็เดียว คือนัยของมาตราทีเ่รา  

๒ คน ไดตัดก็คือมาตรา ๔๗ ตดัวรรคสองออกไป เราคํานึงถงึกฎหมายนี้ท้ังฉบับบวกกับรฐัธรรมนูญ 

ที่ทาน กรธ. ไดชีแ้จงเมื่อสักครู ถาฟงเผิน ๆ ประหนึ่งวา กรธ. บอกวาตองทําอยางนี ้จริง ๆ ไมใช  
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๙๖ 

สนช. ๖๒        จิตตมิา มวง  ๒๕/๓ 

 

รายละเอียดตองเปนไปตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญู ไมใชวารัฐธรรมนญูบัญญตัิวาตองให

รักษาการตอไป ไมมีตรงไหนเขียนอยางนั้นหรอกครบั เขียนไมชัดเจนวาการปฏิบตัหินาที ่ 

การพนจากตําแหนง การดาํรงตาํแหนงทั้งหลายใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  5 

คือฉบบันี ้แลวเราจะเขียนอะไร ก็คิดแลวเขียนลงไป ไมใชล็อกไววาจะตองเปนแบบนี้ ถาฟงเผิน ๆ 

จะเขาใจผิดได นี่ประการที่ ๑  

  ประการที ่๒ ที่ผมวาเราอานทั้งฉบับก็เพราะตองการจะบอกวากลไกเขียนมาดวยดี

ตลอด เขียนมาบอกเราวาถาหากจะใหผูวาการตรวจเงนิแผนดนิพนจากวาระเมื่อไรใหเตรียมการ 

ดําเนินการใหเสร็จไปเลยลวงหนา เพราะเรื่องเกี่ยวกบัการเงนิก็คอืทําใหเสร็จกอนเถอะ อยาให10 

รักษาการตอไปเลยเปนปญหา เพราะฉะนั้นการที่เราตดัออกก็เพ่ือยืนยันวาทานตองทําใหเสร็จกอน

พนวาระ นี่คือเจตนารมณ เพราะฉะนัน้เจตนารมณสําคญันี้อยาไดลืม ถาทานคงวรรคสองไวก็ดึงไป

ไดเรื่อยไมสรรหาสักท ีไมดําเนินการสักที กร็ักษาการไปเรื่อย เพราะฉะนั้นของเราชดัเจน เพราะมี

กระบวนการอยูแลว หลักการคืออยางนัน้ครบัทานประธาน ขอบคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 15 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ปดการอภิปรายนะครบั ขอตรวจสอบ 

องคประชมุกอนจะถามมติครับ ทกุทานแสดงตนแลว ขอทราบองคประชมุครบั 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๒๐๐ คน) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   จํานวนผูเขาประชุม ๒๐๐ คนนะครับ  20 

ครบองคประชมุ ตอไปผมจะถามมตโิดยมาตรา ๔๗ นี ้ทางคณะกรรมาธิการไมมีการแกไข 

แตมีทานสมาชิก ๒ ทาน คอืทานสมชาย  แสวงการ กบัทานวัลลภ  ตังคณานรุักษ  

ขอสงวนคาํแปรญตัติโดยใหตัดความในวรรคสองของมาตรา ๔๗ ออกไปทัง้วรรค กจ็ะถามอยางนี ้

ถาทานเหน็ดวยกับคณะกรรมาธิการคอืใหคงไวตามรางเดิมใหทานกดปุม เห็นดวย แตถาทาน 

เห็นดวยกับการแกไขของผูสงวนคําแปรญัตติท้ัง ๒ ทาน คือใหตดัวรรคสองออกใหทานกดปุม  25 

ไมเห็นดวย เชิญทานลงมตไิดเลย ตรวจสอบหนอยมีทานใดยังไมไดลงมตบิาง ปดการลงคะแนน  

ขอทราบผลครบั 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๗๘ คะแนน  ไมเหน็ดวย ๑๑๘ คะแนน) 

 

 30 



๙๗ 

สนช. ๖๒        จิตตมิา มวง  ๒๕/๔ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   จํานวนผูเขาประชุม ๒๐๑ เห็นดวย ๗๘  

ไมเห็นดวย ๑๑๘  งดออกเสียง ๕ ก็เปนอันวาทีป่ระชุมมมีติเห็นดวยกับการแกไขของ 5 

ผูสงวนคําแปรญัตติ คือทานสมชาย  แสวงการ กับทานวัลลภ  ตังคณานรุักษ โดยใหตดัวรรคสอง 

ของมาตรา ๔๗ ออก เชิญเลขาธกิารครับ  

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๔๘ มีการแกไข”  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มาตรา ๔๘ มีการแกไขโดยคณะกรรมาธิการ 

มีการเพ่ิมความเปนวรรคสองของมาตรา ๔๘ ขึน้มา มีทานใดประสงคอภิปรายไหมกับการแกไข 

ของคณะกรรมาธิการครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 15 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ไมมีนะครับ ไมมีผมถามมตติอเนื่องเลย 

คงไมมีทานใดเดินออกนอกหองประชมุ ถามมติเลย ถาทานเห็นดวยกบัการแกไขของ

คณะกรรมาธิการ โดยเพ่ิมความเปนวรรคสองของมาตรา ๔๘ ใหทานกดปุม เห็นดวย ถาทาน 

เห็นควรใหคงไวตามรางเดมิใหทานกดปุม ไมเห็นดวย ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๙๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ๑ คะแนน) 20 

 

         -  ๒๖/๑ 



๙๘ 

สนช. ๖๒            ลัดดาวัลย  ๒๖/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   จํานวนผูเขาประชุม ๒๐๓  เหน็ดวย ๑๙๗ 

ไมเห็นดวย ๑  งดออกเสียง ๕  เปนอนัวาที่ประชุมมีมติเห็นดวยกบัการแกไขของคณะกรรมาธิการ 5 

ในมาตรา ๔๘ เชิญเลขาธิการตอครับ  

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๑  

ไมมีการแกไข  มาตรา ๕๒ มีการแกไข มีคณะกรรมาธิการสงวนความเหน็” 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มาตรา ๕๒ คณะกรรมาธิการมกีารแกไข  

มีคณะกรรมาธกิารเสียงขางนอยสงวนความเหน็ใหคงไวตามรางเดิม ขอเชิญคณะกรรมาธกิาร 

เสียงขางนอยกอน เชิญครับ 

  นายธติิพันธุ  เชื้อบญุชัย (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   เรียนทานประธานครบั 

ผม ธติิพันธุ  เชื้อบญุชัย จะขออนญุาตขอถอนการสงวนคําแปรญตัตินี้ทั้งมาตรา ๕๒ และ 15 

มาตรา ๕๙ คือจะเปนมาตราที่เกี่ยวเนื่องกัน  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มาตรา ๕๒ กบัมาตรา ๕๙ ใชไหมครับ  

  นายธติิพันธุ  เชื้อบญุชัย (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   ครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 20 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ขอบคุณครบั มีทานใดประสงคอภิปราย 

ในประเดน็ที่คณะกรรมาธิการมีการแกไขหรือไมครบั 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ไมมี ผมขอถามมติเลยวา ถาทานเหน็ดวย 25 

กับการแกไขของคณะกรรมาธิการในมาตรา ๕๒ ใหทานกดปุม เหน็ดวย  ถาทานเห็นควร 

ใหคงไวตามรางเดิมใหทานกดปุม ไมเหน็ดวย เชิญครับ ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ  

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๙๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ๒ คะแนน) 
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๙๙ 

สนช. ๖๒            ลัดดาวัลย  ๒๖/๒ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   จํานวนผูเขาประชุม ๒๐๔  เหน็ดวย ๑๙๗  

ไมเห็นดวย ๒  งดออกเสียง ๕  เปนอนัวาที่ประชุมมีมติเห็นดวยกบัการแกไขในมาตรา ๕๒  5 

ของคณะกรรมาธิการ เชิญเลขาธกิารครับ 

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธิการ 

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๕๓ ไมมกีารแกไข  

มีสมาชิกสงวนคําแปรญตัต”ิ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มาตรา ๕๓ คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข 

มีทานสมาชิกคือทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ขอสงวนคําแปรญตัติเพ่ิมความเปน (๕)  

ในวรรคหนึ่งของมาตรา ๕๓ ยังยืนอยูไหมครับทานธราธร  ขจิตสุวรรณ เชญิครับ   

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตั ิ

แหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาติ 15 

ในคําแปรญัตติผมไดกลาวมาแลวครับ คือผมแปรญตัติไปวาใหทานผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ 

มาสภา ซึ่งทานไดแกไขแลว ซึ่งผมเหน็วาในมาตรา ๗๖ ที่ทานไดแกไขก็คอื “ใหสํานกังานจัดทํา 

รายงานผลการปฏิบตัิงานประจําปเสนอตอสภาผูแทนราษฎร วฒุิสภา และคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 

ภายในสองรอยสิบวันนับแตวันส้ินปงบประมาณ ทั้งนี้ ใหประธานคณะกรรมการหรอืกรรมการที่มต ิ

คณะกรรมการมอบหมายและผูวาการหรือผูแทนท่ีคณะกรรมการใหความเหน็ชอบมาแถลงรายงาน20 

ดังกลาวตอสภาผูแทนราษฎร วฒุิสภาและคณะรฐัมนตรดีวย” ผมพอใจ ผมขอถอน ขอบคุณครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ถือวาไมมีการแกไขในมาตรา ๕๓  

เชิญเลขาธกิารครับ 

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธิการ 25 

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๕๔ มีการแกไข”  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มาตรา ๕๔ คณะกรรมาธิการมกีารแกไข 

ไมมีผูสงวนความเห็นและไมมีผูสงวนคําแปรญตัต ิมีสมาชิกทานใดประสงคอภิปรายหรือไมครับ  
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๑๐๐ 

สนช. ๖๒            ลัดดาวัลย  ๒๖/๓ 

 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ไมมีผูอภิปราย เชิญคณะกรรมาธิการครบั 5 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตครับ  

ในมาตรา ๕๓ (๘) นัน้ จะมถีอยคําทีต่ัดมาตราและมาตรา ๗ วรรคสามออก เนื่องจากในรางเดิมนัน้ 

ที่คณะกรรมาธิการเสียงสวนใหญนัน้ไดตดัมาตรา ๗ วรรคสามออก แตตอนนี้เมือ่ชวงเชาไดมี 

การพิจารณาแลวและมีการลงมติใหมีวรรคสามของมาตรา ๗ อยูตอไป แตมกีารแกไขถอยคํา 

เพราะฉะนัน้ในมาตรา ๘ ตองเอาและมาตรา ๗ วรรคสามกลับมา ก็เทากบัวามาตรานี้ไมมีการ 10 

แกไขแลวครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   คณะกรรมาธิการเอาท่ีแกไขกลับเขามาใหม 

ก็ถือวาไมมีการแกไข กไ็มตองมีการถามมตินะครบั เชญิเลขาธิการตอครบั  

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธิการ 15 

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   มีสมาชิกสงวนคําแปรญัตต ิ

ขอเพ่ิมมาตรา ๕๔/๑ ขึ้นใหมครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มาตรา ๕๔/๑ รางเดิมไมมีนะครับ  

มีทานศาสตราจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย และทานนิพัทธา  อมรรตันเมธา กลุมท่ี ๑ และกลุมที่ ๒ 20 

มีทานสมชาย  แสวงการ กบัทานวัลลภ  ตังคณานรุักษ คณะกรรมาธกิารเปนการเพ่ิมขึ้นมาใหม 

ก็อภิปรายไดเฉพาะผูสงวนคาํแปรญตัต ิเชญิทานอาจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย และทานนิพัทธา 

อมรรตันเมธา เชิญครับ 

  ศาสตราจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย   :   ทานประธานที่เคารพ ผม สมคดิ 

เลิศไพฑูรย ขออนญุาตทานนิพัทธา  อมรรตันเมธา ชวยอภิปรายกอน แลวเดี๋ยวผมจะขอ 25 

เปนคนที่ ๒ ครบั    

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชญิทานนิพัทธา  อมรรตันเมธา ครับ 

 

 30 



๑๐๑ 

สนช. ๖๒            ลัดดาวัลย  ๒๖/๔ 

 

  นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ

ที่เคารพ และทานสมาชิกสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิทานคณะกรรมาธิการ ดฉิัน นิพัทธา   

อมรรตันเมธา ขอแปรญัตตริวมกับทานดอกเตอรสมคดิ  เลิศไพฑูรย ในมาตรา ๕๔/๑  5 

โดยขอความวา “การใชหนาที่และอํานาจตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๔ นั้น หามมิให 

ผูวาการหรือเจาหนาที่ที่ผูวาการมอบหมายดาํเนนิการสอบบัญชีโดยมีการเรียกคาใชจาย 

จากหนวยรบัตรวจอนัเปนการขดักันแหงผลประโยชน” ทั้งนี้กด็วยเหตุผลอยางนี้”คะ  

ตามรัฐธรรมนญูมาตรา ๒๔๒ กําหนดใหผูวาการตรวจเงินแผนดินมหีนาที่ในการตรวจเงนิแผนดนิ

โดยนโยบายและหลักเกณฑตามคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินกําหนดและตามกฎหมายวาดวย10 

วินัยการเงนิและการคลังของรัฐ ตรวจผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพในการใชจายเงนิของหนวยงาน

ของรฐั ซึ่ง ๒ งานนี้เปนงานที่สําคัญและเปนงานหลักท่ีหนักมากของทางผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ 

และสํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน ขณะเดียวกนัในมาตรา ๒๔๒ กก็ําหนดใหผูวาการตรวจเงิน

แผนดิน ดําเนนิการอยางเท่ียงธรรมและเปนกลาง ปราศจากอคติในการใชดุลพินิจและมาตรา ๒๔๓ 

ของรฐัธรรมนูญก็กําหนดใหผูวาการตรวจเงินแผนดนิ มคีวามเปนอิสระในการปฏิบตัิหนาที่ ทนีี้ 15 

ในการปฏิบัตงิานโดยความเปนกลางนัน้ ตองนําหลักความเปนกลางซึง่เปนหลักกฎหมายทัว่ไปทีม่ ี

ใชในองคกรของรัฐ ที่มีอาํนาจในการวินิจฉัยตดัสินใจ เชนหลักความเปนกลางของผูพิพากษาหรอื

ตุลาการ ซึ่งหามผูพิพากษาที่มีประโยชนไดเสียในคดีมิใหเปนผูวนิิจฉัยในคดนีั้น หรอืในทางการ

ปกครอง ซึ่งหามไมใหเจาหนาที่ของรฐัฝายปกครองหรอืกรรมการในคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัย

ส่ังการ และลงมติในเรื่องท่ีตนมีสวนไดเสียเปนตน ดฉิันเห็นวาองคการตรวจเงินแผนดินมคีวาม20 

จําเปนอยางย่ิงทีต่องนําหลักความเปนกลางมาใชเพ่ือปองกันปญหาการขดักนัแหงผลประโยชน

คอนฟลิคท ออฟ อนิเทอเรสท (conflict of interest) เพ่ือสรางความเชื่อมัน่วาองคกรผูตรวจสอบ 

มีความโปรงใส มีธรรมาภิบาล สตง. ผูใชอํานาจขององคกรตรวจเงนิแผนดนิจะตองไมมีสวนไดเสีย

คอนฟลิคท ออฟ อนิเทอเรสท ในเรือ่งทีต่รวจสอบเสียเอง ทีนีโ้ดยที่ในรางพระราชบัญญตัินัน้มี

ลักษณะที่เปนการขดักนัแหงผลประโยชน กค็ือมีบทบัญญัติเกี่ยวกบัการเรียกเก็บคาสอบบัญชีไว 25 

ดิฉนัจึงขอเพ่ือปองกันไมใหเกิดการขดัแยงแหงผลประโยชนจากการที่เรียกเก็บคาสอบบัญช ีจึงได 

ขอคําแปรญตัติทีเ่สนอไปกอนหนานีค้ะ หามมิใหผูวาการตรวจเงนิแผนดินหรือเจาหนาที่ที่ผูวาการ

ตรวจเงนิแผนดนิมอบหมายดําเนินการตรวจสอบบญัชี โดยมีการเรียกคาใชจายเสียเอง อนันี้ก็ 

 

 30 



๑๐๒ 

สนช. ๖๒            ลัดดาวัลย  ๒๖/๕ 

 

เหตุผล เนื่องจากสํานกังานการตรวจเงนิแผนดนิมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบการใชจายเปน 

การตรวจสอบบญัชีของหนวยรับตรวจอยูแลวหากใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิดําเนินการ

ตรวจสอบบญัชโีดยเรียกคาใชจายจากหนวยรับตรวจได ยอมเปนการขัดแยงแหงผลประโยชน ---- 5 

 

               - ๒๗/๑ 

 



๑๐๓ 

สนช. ๖๒               อารวีรรณ  ๒๗/๑ 

 

เพราะองคกรเดียวกนัทําหนาที่ท้ัง ๒ บญัชี โดยมีคาใชจาย แลวคาใชจายนี้ก็ไมไดเขาเปนของรัฐ  

แตเอาไวใชจายของสํานักงานเอง ทั้งทําหนาที่สอบบัญชแีละตรวจบัญชีนาจะเปนการขัดหลักการ

ควบคุมการตรวจสอบอยางย่ิง  5 

  อันท่ี ๒ คือหากใหสํานกังานการตรวจเงินแผนดินสามารถดาํเนนิการสอบบัญชไีด 

ยอมเปนการไปเบียดเบียนสรรพกําลังในการปฏิบตัิหนาที่หลักของสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิ

ตามทีบ่ัญญัตไิวในรัฐธรรมนญูมาตรา ๒๔๒ และมาตรา ๒๔๓ กลาวคือการควบคุมตรวจสอบ 

การใชจายเงินและการตรวจบัญชีใหเปนไปตามกฎหมายโดยคุมคา เพราะเมื่อมีอํานาจในการ 

เขาสอบบัญชียอมมีการแบงกําลังคนและทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือมาปฏิบตัิหนาท่ีนี ้ซึง่ในปจจุบนั10 

อัตรากําลังของสํานักงานการตรวจเงนิแผนดินก็ไมเพียงพออยูแลว อีกท้ังเมื่อการดําเนินการ 

สอบบัญชีสามารถเรียกคาใชจายจากหนวยรับตรวจได อาจเปนแรงจูงใจใหสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดินหันมาดาํเนนิการสอบบัญชีมากขึ้นเพ่ือหารายไดเขาองคกร จึงทาํใหประสิทธภิาพในการ

ดําเนินงานตามอาํนาจหนาที่ท่ีไดรับมาลดลงไป ตอไปกค็ือหากวาสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน

สามารถดําเนนิการสอบบัญชีได เมื่อสํานักงานการตรวจเงินแผนดินดําเนินการสอบบัญชีไปแลว 15 

เมื่อถงึเวลาเขาตรวจสอบบญัชีอาจจะมีการตรวจสอบทีน่อยลงหรืออาจไมตรวจสอบเลย  

เพราะถอืวาไดสอบบญัชีไปแลว อีกท้ังการสอบบญัชียังมีการคิดคาใชจายอาจทําใหเกิดความเกรงใจ

หนวยรับตรวจไดวาเสียเงนิคาสอบไปแลวใหกับสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไปแลวทําไมยังตอง

ถูกตรวจสอบอีก ในขณะเดยีวกันเห็นวาตรวจสอบไปแลวก็อาจจะไมตรวจสอบเลยก็ได กข็อสรุปวา 

ที่เสนออยางนี้กเ็พราะเหตุทีว่า สตง. มีอํานาจในการตรวจสอบบญัชี การใชจายเงินและ 20 

การตรวจสอบบญัชีของหนวยรับตรวจอยูแลว หากใหดําเนินการสอบบญัชีโดยเรียกคาใชจายจาก

หนวยรับตรวจไดยอมเปนการขดักันแหงผลประโยชน เพราะองคกรที่ทาํหนาที่คือสอบบัญชีโดยมี

คาใชจายและตรวจสอบบัญชีนาจะเปนการขัดกันกับหลักการควบคุมและการตรวจสอบอยางย่ิง  

๒. หากให สตง. สามารถดําเนินการสอบบญัชีก็เปนการไปเบียดเบียนสรรพกําลังในการปฏิบัตหินาที่

หลักของสํานักงานเอง ตองทุมเทกําลังคน กําลังทรัพยากรไปในการตรวจสอบบญัชทีําใหงานหลัก25 

ของตัวเองดอยประสิทธิภาพลง หนาที่ในการควบคมุการตรวจสอบการใชจายเงนิตรวจสอบบญัช ี

ใหเปนไปตามกฎหมายและการคุมคา เมื่อมีอํานาจในการสอบบัญชีก็ยอมตองแบงกําลังคน  
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๑๐๔ 

สนช. ๖๒               อารวีรรณ  ๒๗/๒ 

 

กําลังทรัพยากรเพ่ือมาปฏิบตัิหนาที่นี ้ปจจุบันอตัรากําลังก็ไมเพียงพออยูแลว ไมสามารถเรียก

คาใชจายจากหนวยงานที่รบัตรวจไดอาจเปนการจูงใจใหเจาหนาทีข่อง สตง. หันมาดาํเนนิการสอบ

บัญชีมากย่ิงขึ้นเพ่ือหารายไดเขาองคกร รายไดนีไ้มตองเขาเปนเงินของรฐัและสามารถเอามาใชจาย 5 

ในองคกรไดทําใหประสิทธิภาพของงานหลักตามรฐัธรรมนูญที่กาํหนดไวตามหนาที่ขาดประสิทธิภาพ

ลง ดอยประสิทธิภาพลงและอาจจะเปนผลเสียตอไป เมือ่สอบบญัชีไปแลวถึงเวลาเขาตรวจสอบ

บัญชแีละการใชจายอาจจะมีการตรวจสอบที่ลดนอยลงกวาท่ีควรจะเปนหรือไมก็ไมตรวจสอบเลย 

เพราะถอืวาไดสอบบญัชีไปแลวอาจเกดิความเกรงใจตอหนวยงาน อนันี้คอืส่ิงที่เกิดขึ้น ก็เลย 

ขอแปรญตัติเพ่ิมมาตรา ๕๔/๑ อยางท่ีวาไปแลวคะ นี่เปนสวนหนึ่ง สวนอื่นกข็อใหผูท่ีมีการขอเพ่ิม10 

มาตรา ๕๔/๑ ไดชี้แจงเพ่ิมเติม ขอบคุณมากคะ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ขอบคุณครบั ทานสมชายกับทานวัลลภชวยดู

สาระของทานทั้ง ๒ กลุม เหมือนกนั แตวาผิดจากถอยคาํของทานอาจารยสมคิดกบัทานนิพัทธา 

มีคําวา “จากหนวยรับตรวจ” ของทานสมชายกับทานวลัลภไมมีคําวา “จาก” เปน  15 

“หนวยรบัตรวจ” ใหทานชวยดนูิดหนึ่งครบั เผ่ือถามมติครัง้เดียวได เชิญทานสมคดิครบั  

  ศาสตราจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย   :   ทานประธานท่ีเคารพ ผม สมคดิ   

เลิศไพฑูรย สมาชิกสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิขออนญุาตเรียนทานประธานวาท่ีมกีารแปรญัตติใน

มาตรา ๕๔/๑ นั้นเปนเรื่องที่เกี่ยวกบัคํา ๒ คํา คําแรกคือคําวา “การตรวจเงินแผนดนิ” ซึง่ตาม  

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูฉบับนี้ใชวา “ตรวจสอบ” กบัอีกคําหนึ่งซึง่ไมไดเขียนอยูใน20 

นิยามที่ไหนเลย แตเขียนซอนไวใน ๒ ทีด่วยกนัคือการสอบบัญชี การสอบบัญชกีับการตรวจสอบ 

เงินแผนดินนั้นเปน ๒ คําท่ีไมเหมอืนกนั เขาใจวาแปรญตัติทัง้ ๔ คน เห็นวา สตง. ควรทําหนาที่

ตรวจสอบหรือตรวจเงนิแผนดนิเปนหลัก แตไมควรทําหนาที่สอบบญัชีที่มกีารเรียกคาใชจายจาก 

การสอบบัญชดีวย ทานประธานครับ ๒ หนาท่ีนีเ้ปนหนาที่ที่ขัดกันโดยส้ินเชิง ไมไดไปดวยกัน เขาใจ

วากรรมาธิการจะอธิบายใหทานท้ังหลายฟงวาการสอบบัญชีเปนสวนหนึง่ของการตรวจเงินแผนดิน 25 

ซึ่งผมคิดวาแยกกนั ไมไดอยูในสวนเดียวกัน การสอบบญัชีนัน้โดยมีการเรียกเงนิคาใชจายในการ

สอบบัญชีนัน้ไมมีนิยามในกฎหมายฉบับนี้เลย ไมมีการเขียนอยูในอํานาจหนาที่ของ สตง. ในมาตรา

ของคณะกรรมการและในมาตราของทานผูวาการเลย ไมมีคําวา “การสอบบัญช”ี อยูท่ีไหนเลย  

 

 30 



๑๐๕ 

สนช. ๖๒               อารวีรรณ  ๒๗/๓ 

 

ยกเวนอยูในกองทุนเทานัน้เองที่ไปเขียนไว แตวาเขียนไวในกองทุนทําใหผูวาการและเจาหนาทีข่อง 

สตง. ไปสอบบญัชีได ทานนพัิทธาไดพูดไปแลววาการสอบบัญชโีดยมีการเรียกคาใชจายจํานวนหนึ่ง  

ไมแนใจวากรรมาธิการไดตรวจสอบหรือไมวาไดเรียกคาใชจายไปในแตละปจํานวนเทาไร เทาที่ผม5 

ฟงดูเขาใจวาปจจุบันมีเงนิรวมกนัทั้งหมดประมาณ ๔๐๐ ลานบาท ซึง่ก็เปนขอดขีองกฎหมายฉบบันี้

ที่กรรมาธกิารไดเขียนใหนําเงินดงักลาวมาอยูในกองทุน ก็มีความกาวหนาไประดับหนึ่ง ผมเรียนดวย

ความเคารพครับวาไมไดตั้งคําถามเกี่ยวกับจํานวนเงินท่ี สตง. ไปสอบบัญช ีจะมากหรือนอยเราไมรู 

บางที่บอก ๖ ลานบาท บางที่บอก ๓ ลานบาท แลวแตกรณี บางที่เปนแสน บางที่เปนหมื่นผมไมมี

ขอมูลตัวเลขนี ้แตวาไมวาจะจํานวนเงินนอยหรือมาก ผมคิดวางานสอบบัญชีไมใชหนาที่หลัก ไมใช10 

หนาที่สําคัญของ สตง. ของทานผูวาการ ของเจาหนาทีข่อง สตง. แตประการใด ทางกรรมาธิการ

อาจจะชีแ้จงกบัทานทั้งหลายครับวา กบัทานประธานครับวามีกฎหมายของรฐัวิสาหกิจ มีกฎหมาย 

ที่กําหนดใหการสอบบญัชีเปนหนาที่ของ สตง. จริงครับทานประธานครับ และไมจรงิในบางเรื่อง  

ผมไปคนในกฎหมายหลายฉบับ เชน พระราชบญัญตัิการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ ไปคนใน

พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ไปคนในพระราชบญัญตักิารไฟฟาฝายผลิต 15 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ มีบางฉบับทีเ่ขียนวาใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิเปนผูสอบ

บัญชีได แตบางฉบับกไ็มไดเขียน คําถามก็คอืในฉบับที่เขาเขียนใหมีอาํนาจหนาที่ถามวา สตง.  

ควรไปทําหนาท่ีนีไ้หมในการสอบบญัชี สตง. ก็อาจจะตอบวาตองทํา เพราะวากฎหมายเขียนใหทํา 

ความจริงในระบบกฎหมายไทยการจะมีอํานาจหนาทีไ่ดตองเขียน ๒ ฝง ฝงโนนและฝงนี้ดวย  

ถาทานประธานเขียนเฉพาะฝงโนน ฝงนี้ไมเขียน สตง. กท็ําหนาที่นีไ้มไดอยูดี ผมอยากเรียน 20 

ทานประธานวา การสอบบญัชีนัน้ทานนิพัทธาไดพูดไปแลววาไมใชหนาท่ีหลัก การตรวจสอบเงิน

แผนดินเปนหนาที่หลัก ถามวาวนันีก้ารตรวจสอบเงินแผนดนิ สตง. ไดทําไดครบถวนหรือยัง  

ทานผูชีแ้จงคงจะบอกผมไดวาวนันีก้ารตรวจเงนิแผนดิน การตรวจสอบนั้นทาํไดจํานวนนอยมาก 

อยางนอยที่สุดในกลุมของการปกครองทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีทัง้หมดประมาณ 

๗,๐๐๐ แหง ทานอาจจะตรวจไมถึง ๑๐ เปอรเซ็นตของทองถิน่ดังกลาวขางตน แลวก็เปนเหตุผลที่มี25 

คนวิพากษวิจารณวาการปกครองทองถิน่มีปญหาในเรือ่งการทุจริตประพฤตมิิชอบทัง้หลายเกิดขึ้น 

การดําเนนิการที่ไมถกูตองทัง้หลาย -------------------------------------------------------------------------- 

 

          -  ๒๘/๑ 
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อยากเรียนทานประธานวาถา สตง. อยูในหลักของตัวเองคือทําหนาทีต่รวจเงินแผนดินไมไปสอบ

บัญชี รับรองบญัชีใหหนวยงานอื่น ประสิทธิภาพในการตรวจเงนิแผนดนิก็จะดขีึ้น ในขณะเดียวกนั

จํานวนคนที่มีอยูปจจุบันซึ่ง สตง. บอกไมพอมาตลอดก็จะนํามาซึง่การตรวจเงินแผนดินอยางมี5 

ประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึน้ อยากเรียนทานประธานเพ่ิมเติมดวยครับวา ในกรณีของการไปสอบบัญชี

ของหนวยงานทั้งหลายอยางที่ผมไดเรียนไปแลววามีกฎหมายบางฉบับเขียนใหเปนอํานาจของ สตง. 

บางฉบบัไมไดเขียน คําถามคือบางฉบบัที่ไมเขียน สตง. ไปตรวจเขาไดอยางไร คาํตอบคือถาไปถาม

บางคนเขาบอกเปนเรื่องสมคัรใจเขาอยากให สตง. ตรวจ แตถาไปถามรฐัวิสาหกิจหลายแหงเขาก็จะ

บอกทานตรงกนัขามกับท่ีหลายคนพูดวาไมใชสมัครใจ เอกสารบางชิน้แสดงออกดวยซ้ําไปวา สตง.  10 

ไปขอเขาตรวจ เขากต็องใหตรวจครบัทานประธานเปนเรื่องปกตธิรรมดาทั่วไป ผมไมไดหมายความ

วามาตรฐานของ สตง. ไมดี ผมไมไดหมายความวาคน สตง. ทุจริต ผมไมไดหมายความวาคน สตง. 

ไมใชคนท่ีไมดี เปนคนทีด่ี เขาก็อยากทํางานหนาทีข่องเขาไดอยางเตม็ที่ แตคําถามใหญคือถาภารกจิ

หนาทีห่ลักของ สตง. คือการทําหนาทีต่รวจเงนิแผนดนิ คือการตรวจสอบตามกฎหมายทานยังไม

สามารถทําไดดีได ทานไปทาํอีกภารกิจหนาที่หนึ่งซึ่งสุมเส่ียงตอการถูกมองวาขดัผลประโยชน  15 

เมื่อทานไปสอบบญัชีเขาแลวคําถามคอืทานมีหนาที่ไปตรวจเขาอีกทานจะตรวจเขาไหม ทานจะ

ตรวจเขาเตม็ที่ไหม เหมอืนกับหนวยที่ทานไมไดสอบบญัชีเขา ทานจะใชมาตรฐานเดียวกันไหม 

ในการตรวจเงนิแผนดนิหรือตรวจสอบในมาตรฐานเดียวกันกับหนวยงานที่ทานไมไดสอบบัญชีเขา 

คําถามนี้เปนคาํถามใหญซึ่งผมคิดวาตอบไดยากครบั ถึงตอบวามาตรฐานเดียวกนั ผมก็ไมเชื่อ 

ทานประธานวาเปนจรงิ ผมเรียนวาในมาตรา ๑๐ ของรางพระราชบญัญตัิฉบับนี้เขียนวา 20 

“การตรวจเงินแผนดินตองกระทําดวยความสุจรติ รอบคอบ โปรงใส เที่ยงธรรม กลาหาญ ปราศจาก

อคติ และเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล” คําถามใหญคือถาทานไปสอบบญัชีเขาแลว ตรวจเงินเขา

ดวย ทานทาํดวยอาการที่ปราศจากอคติและเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลหรือไม ผมคิดวาวญิูชน

คนทั้งหลายก็จะตัง้คําถามเกดิขึน้ทันทวีาส่ิงเหลานี้ที่ทานทําแมทานทําดีมากมายเต็มไปหมด  

ตรวจเงนิดมีาก แตพอมาสอบบัญชเีขานิดเดียว คนกไ็มเชื่อทานอกีตอไป ผมไมตดิใจเรื่องเงิน 25 

ทานประธาน ผมยํ้าอกีทีวาผมคิดวาเรื่องเงินไมใชเรื่องใหญ ทานอาจจะตรวจโดยเรยีกเงินเขา

เล็กนอยไมมากหรอกครับผมรู แตวาหลักการเปนเรื่องสําคัญ และอยากใหคณะกรรมาธิการ 

ชวยพิจารณาประเดน็นีด้วย ผมจึงขอเพ่ิมมาตรา ๕๔/๑ ครับทานประธาน 
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   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชิญทานสมชาย  แสวงการ และตามดวย 

ทานวัลลภ  ตังคณานุรกัษ เชิญครบั 5 

   นายสมชาย  แสวงการ   :   ทานประธานที่เคารพครบั สมชาย  แสวงการ  

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ พยายามจะไมรบกวนเวลาสภา เพราะวาใชเวลามามาก  

คําอภิปรายของทานอาจารยสมคิดกบัทานนิพัทธาความจริงสอดคลองกนั แลวกค็ําที่ขาดคําวา 

“จากหนวยรับตรวจ” เดี๋ยวจะยุบรวมไปเปนคําแปรญตัติที่ขอสงวนคําแปรญตัตเิชนเดียวกับ 

ทานอาจารยสมคดิและทานนิพัทธาของผมกับครูวัลลภไปรวมกันเลยในมาตรา ๕๔/๑ ผมเสริม 10 

จากอาจารยนดิเดียวครับ เพราะวาทานอาจารยสมคิดไดอธบิายชดัเจนมาก หลักการสําคัญคือ 

เราอยากเหน็องคกรนี้ทําหนาที่ไดรอยเปอรเซ็นตจรงิ ๆ ผมอยากเห็นองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

ที่เราถกูกลาวหา ผมเหน็ใจเขานะครบั บอก อบต. อมทกุบาททุกสตางคบางอะไรตาง ๆ เหลานี ้

แลวเรากไ็มสามารถกระจายความเจรญิ กระจายอาํนาจใหกับทองถิ่นได เพราะวาเรามีปญหา 

หลายประการ เราไมไวใจ แลวก็อาจจะเปนไปไดนักการเมืองทองถิน่ก็ทําผิดทําถูก ทุจริตกม็ี  15 

ซื้อเสียงก็มี ก็จริงครับ ทําไมถูก ผมเหน็ดวยเลยวา สตง. ชวยผมหนอย ชวยไปตรวจใหครบทั้งหมด 

ทีนี้ที่อาจารยสมคดิทานอธบิายถูกเลย พอทานไปทาํเรือ่งสอบบญัชไีมใชหนาทีต่รวจเลยทําให 

คนไมพอ ทําอยางไรก็ไมพอครับ ถาเราตัดเรื่องการสอบบัญชีเสีย ส่ิงที่จะตามมาคอืทานยังเหลือ

กําลังเหมือนท่ีเราบอกวา ถาเราจะปฏิรูปตํารวจใหมีเจาหนาทีต่ํารวจไปดแูลความปลอดภัย 

พ่ีนองประชาชนมาก ๆ กต็องตดัหนาที่บางอยาง ขออภัยท่ีกระทบนะครับ เรื่องที่ไปชวยทาง 20 

ดานอื่นออกเสีย ทนีี้พอมาดตูรงนี้ก็จะเกดิวาพอเราตัดตรงนี้จะไปกระทบเรื่องกองทนุ ซึ่งอยางที ่

ทานอาจารยบอก บางทานบอกรฐัวิสาหกิจบางแหงทานบอกวา ๖ ลานบาท ถาสอบ ผมไมทราบ 

จริง เท็จ การบนิไทยขออนญุาตเอยเลยก็ได ทานมาบอกผมการบินไทยตอนสอบแลวก็บอก 

พอถึงตอนหลัง สตง. ไปสอบ ตอนหลังมากลายเปนโดนโรสรอยส (Rolls Royce) ตกลงใครสอบ  

ใครตรวจ แลวพอตอนหลังออกมากเ็ปนเรื่องอีก  25 

   อีกประการหนึ่งครับ ตลาดหลักทรัพยเขาก็ชีแ้จงมาวาเกิดปญหามาก  

เพราะรฐัวิสาหกิจอยูในตลาดหลักทรัพยท่ีเปนบริษัททัง้หลาย ทานบอกทานถูกสอบบัญชแีลวจาก 

สตง. ทําใหเกิดปญหาบริษัทในตลาดหลักทรัพย กรรมการตลาดหลักทรัพยเขาตองตรวจตาม 
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มาตรฐาน เขากต็รวจไมได เขาก็สอบไมได เพราะเขาบอกมีคนสอบเขาแลว อันนี้ทําใหเกดิปญหา 

เรื่องมาตรฐานความโปรงใส เรื่องอะไรทั้งหลาย ก็ขออนญุาตครับ ผมใชเวลานิดเดียว ก็เห็นตาม 

ที่อาจารยสมคิดกับทานนิพัทธา เราตรงกันจะไดไมใหเกดิเรื่องของการขดักนัแหงผลประโยชน 5 

จะไดทําหนาที่ใหเต็มที่ ขอบคุณครับ 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   อาจารยวัลลภ  ตงัคณานุรักษ ครับ  

   นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ กระผม วัลลภ  ตังคณานรุักษ 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ พูดคนสุดทายพูดไดคอนขางจะสบาย เหตุที่พูดวาพูดไดสบาย 10 

เพราะวา ๒ ทานแรกเปนขาราชการและอดีตขาราชการ คนเปนอดตีขาราชการพูดไปก็ไมคอยกังวล

เทาไรนัก แตคนที่เปนขาราชการอยูแบบทานอธิการบดอีาจจะหนาว ๆ รอน ๆ เขาพูดกันเชนนัน้วา 

ถาราชการไปแตะ สตง. เมื่อไรหนาว อนันี้ผมพูดแทน แตบังเอิญผมเปนเอกชนผมไมคอยมีผลอะไร

เทาไร ผมคอนขางจะพูดไดตรงไปตรงมา นี่เปนประเดน็ที่ทําใหผมพูดงายวาเราไมใชขาราชการ 

หรืออดีตขาราชการ  15 

   ประการที ่๒ ทําใหผมพูดไดงาย เพราะวาสาระสวนใหญพ่ี ๆ เขากว็าในแง

ประสบการณไปแลว แตผมจะวาในเชงิลักษณะลายลักษณอักษร ลายลักษณอักษรกฎหมายฉบับนี้

ทานควรจะดูควบคูกันไป ๓ มาตราดวยกัน มาตราที ่๑ เถียงไปแลวคือมาตรา ๗ ทีบ่อกใหตัด 

คําวา “หรือ” ออก ในมาตรา ๗ ก็เริม่ตนวาถากรณีผูวาการไปตรวจการใชจายเงินมหีลักฐาน 

อันควรเชื่อไดวา อันนี้คืออํานาจหนาทีแ่ลวท่ีทานตองไปตรวจ นีค่ือมาตรา ๗  20 

  ๒ มาตราตอมากค็ือมาตรา ๕๓ แลวกม็าตรา ๕๔ ถาทานประธานและทานสมาชิก

จะดตูามไปงาย ๆ ผมชอบพูดสั้น ๆ ภาษาชาวบาน มาตรา ๕๓ ก็คือใหผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

มีหนาที่และอํานาจตรวจ ๆ และตรวจ ซึ่งดี เห็นดวย เปนหนาที่ทาน พูดชดัเจน ตรวจเงนิแผนดนิ

ตามนโยบายการตรวจเงนิแผนดนิ ตรวจผลสัมฤทธิแ์ละประสิทธิภาพในการใชจายเงินของ 

หนวยงานรัฐ อันนี้ โอ.เค. ไมมีใครแปรญัตติ ไมมีใครสงวนความเหน็ เห็นดวยหมด หลักการตรงกนั  25 

มาตรา ๕๔ เปนรายละเอียด มาตรา ๕๓ เปนหลัก มาตรา ๕๔ บอกไปกําหนดแผนการตรวจสอบ

ประจําปเสีย ไปตรวจสอบรายงานการเงินแผนดิน ไปตรวจสอบบัญชทุีนสํารองเงินตราประจําป 

อะไรทัง้หลายท้ังปวงเปนรายละเอียดวาจะไปทาํอะไรบาง ทนีี้พอเราดูไปดมูาเห็นวาจาก 
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๑๐๙ 

สนช. ๖๒                                                                                   ชรินทรทิพย ๒๘/๔ 

 

ประสบการณที่พ่ี ๆ ทั้งหลายโดน รฐัวิสาหกิจโดน ผมไมโดน มปีระเดน็อะไรที่เกี่ยวของ 

กับเรื่องการไปตรวจสอบการเงิน พอพ่ี ๆ เขาแปรญตัตผิมก็นัง่ฟงวาพ่ีเขาแปรญัตตดิวยเหตุผล

ประการใด แลวกไ็ปนั่งคุยกนั ก็พบวาถงึบางออในบางเรื่อง การถึงบางออในบางเรือ่งยืนบนฐาน  5 

๒ ขอดวยกนั  

   ขอที่ ๑ คือกระบวนการถวงดุลอํานาจ ตอนนี้กําลังพูดเรือ่งการถวงดุลอํานาจ 

มากในสังคมไทยตองถวงกนัใหได มาตรา ๕๔/๑ คอืถวงดุลอํานาจ มอียางทีไ่หนตรวจเขาดวยทํา

บัญชดีวย ไมถวง นี่ผมพูดในแงราย แตไมไดวาใคร ไมไดวาทานผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ  

ทานผูวาการตรวจเงินแผนดนิผมเคารพ ถาเราเอาใจหนอย จายเงนิหนอยกต็รวจใหเราด ีขาวร่าํลือ10 

กันมาไมคอยดวีาทานไปอยูท่ีนี่ มโีตะงานด ีๆ พาไปเที่ยวเมืองนอกบางจะตรวจไดดอีะไรอยางนี้ 

อยางนี้จะเปนผลประโยชนทับซอนได ถาเปนอยางที่ผมวา เราเกรงตรงนี ้เราถงึตองการการถวงดุล

วาตองเปนคนอื่นเขาตรวจ ไมใชทานตรวจ แลวทานไปดเูขาในมาตรา ๗ อกีที ------------------------- 

 

           -  ๒๙/๑ 15 



๑๑๐ 

สนช. ๖๒         นิมมดิา  ๒๙/๑ 

 

หลักเราตองการตรงนั้นครับ เราไมตองการใหทานไปทําหนาท่ีแทนหมด ทําเสรจ็แลว 

ทานมาตรวจกแ็หง รบัสตางคเขามาแลวตรวจก็ผาน ถวงดุลตรงไหนครบั ผมจึงงงวากรรมาธิการ

สวนใหญกน็ารักทําไมถึงไมเห็นใจเรา ไมเขาใจเรา มาตรา ๕๓  มาตรา ๕๔ เราเหน็ดวยกับทาน  5 

มาตรา ๕๔/๑ ใสใหดแีท ๆ ทานกลับไมเอา ผมก็ไมเขาใจ ตรรกะชัด ๆ เลยถวงดุลกัน ผมไมใช 

ราชการ ผมยังเขาใจ ผมยังตองการแบบนี้เลย นับประสาอะไรกับทองถิน่ นับประสาอะไรกับ 

ราชการ นับประสาอะไรกับรัฐวิสาหกิจ 

  ประเดน็ที่ ๒ คือเรื่องสตางค ผมไมรู ไมมตีวัเลข เรียกเกบ็เขาเทาไร แลวขึ้น 

ทุก ๆ ปหรือเปลา หรือวาเปนไปตามขนาดขององคกร ผมไมรู แตผมรูวามีการเกบ็สตางค  10 

คนสังคมไทยสนใจมากวาทําหนาที่เรื่องการเงนิ แตเก็บเงินเขาแปลก ตอบยากเหมอืนกัน 

แลวกท็านถอยออกจากเรื่องการเงินเถอะ ถอยหางเรื่องการเงินเทาไรก็ตรวจสอบเรือ่งการเงนิ 

งายขึ้นเทานัน้มิใชหรือ ทําไมเอาตัวเองไปพันกบัเรื่องการเงิน แลวจะไปตรวจสอบการเงนิเขาได

อยางไร มือซายรบัเงนิ มือขวาพูดเรื่องเงินไมไดหรอก คนจะไปตรวจจะตองสะอาด สมารท  

(smart) โปรงใส อยาไปยุงกบัเขา ตรวจสอบเขาอีกที หลักตรงนี้ท่ีเราแปรญตัติมาตรา ๕๔/๑  15 

ทานประธานคณะกรรมาธกิารที่เคารพครบั หารือยอมเราเถอะครับ อยาโหวต (vote) เลย 

ขอบคุณทานประธานครบั  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชิญกรรมาธิการครบั  

  นายธติิพันธุ  เชื้อบญุชัย (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธานครบั 20 

ทานสมาชิกสภานติิบญัญตัแิหงชาติทุกทาน ผม ธิติพันธุ  เชื้อบญุชัย เปนกรรมาธิการ แลวก็จะ 

ขออนญุาตตอบคําอภิปรายของทานสมาชิกผูทรงเกียรตทุิกทานครับ คือในเบื้องตนนั้นผมคิดวา

อยากจะทําความเขาใจกอนวาคําวา “สอบบัญชี” ไมมีอยูในรางพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญ 

ฉบับนี้ นอกเหนอืจากคาํวา “คาสอบบญัชี” เทานั้นเองหรือเปลา ความจริงนั้นในเรือ่งสอบบญัช ี

ถาหากจะใชคาํหรอืภาษาที่ใชในทางธุรกิจนั้นซึ่งก็จะลักษณะแบบเดียวกนั ก็คือเปนเรื่องของ 25 

การตรวจสอบรายงานการเงนิ เพราะฉะนัน้อํานาจหนาที่ของ สตง. กค็รอบคลุมไปถึงเรือ่งเกี่ยวกบั 

การสอบบัญช ีแลวนี่เปนส่ิงที่บัญญตัิอยูในมาตรา ๔ ในคํานิยามของคําวา “ตรวจสอบ”  

หรือ “ตรวจสอบเงินแผนดนิ” เพราะฉะนั้นในสวนของการสอบบัญชนีั้นเปนหวัใจหนึ่งของหนาท่ี 
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๑๑๑ 

สนช. ๖๒         นิมมดิา  ๒๙/๒ 

 

และอํานาจของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ขอใหทุกทานไดกรุณาเปดดูทีม่าตรา ๕๔  

โดยเฉพาะอยางย่ิงมาตรา ๕๔ (๒) ซึง่พูดถงึเรือ่งผูวาการมีหนาท่ีและอํานาจในการตรวจสอบ

รายงานการเงนิแผนดนิประจําปงบประมาณ และแสดงความเหน็วาเปนไปตามกฎหมายและตาม5 

ความจริงหรือไม อยางไร การตรวจสอบรายงานการเงนิแผนดนิประจําปนั้น จรงิ ๆ แลวกค็ือเปน

การสอบบัญชขีองประเทศนัน่เอง โดยหลักทุกทาน บางทานที่ไดอยูในภาคธุรกิจก็คงจะทราบวา

เวลาที่จะตรวจสอบบัญชีหรอืสอบรายงานการเงินของบริษัทที่จดทะเบียนอยูในตลาดหลักทรัพย 

แลวมบีริษัทลูกตาง ๆ เวลาที่จะตรวจสอบบริษัทใหญซึง่เปนบริษัททีม่ีบริษัทลูกนัน้จะตองเอาผล

ประกอบการ จะตองเอาฐานะการเงนิซึ่งปรากฏอยูในรายงานการเงิน ซึง่ประกอบไปดวยงบดุลและ10 

งบกําไรขาดทุนประกอบเขาไปดวยถงึจะสามารถที่จะตรวจสอบรายงานการเงนิของบริษัทใหญได 

เชนเดียวกนัครับ ถาจะตรวจสอบรายงานการเงินแผนดนิประจําปงบประมาณ ซึ่งหมายถึงวา 

การรวบรวมเอาผลการดําเนนิงานหรอืการกระทําตามหนาที่ตาง ๆ ราชการตาง ๆ ของแตละ

หนวยงานนั้นเพื่อรวมเปนรายงานการเงนิของแผนดินไดจะตองดถูึงรายงานการเงนิของหนวย

ราชการของสวนราชการและรวมถึงรัฐวิสาหกิจหนวยงานอื่น ๆ ตาง ๆ ทั้งหลาย เพ่ือที่จะรวบรวบ15 

ยอดแลวไปเปนรายงานการเงินแผนดินประจําปงบประมาณ ตรงนี้ละครับทีทํ่าให กรธ. เวลาที่จัดทาํ 

คํานิยามคําวา “ตรวจเงนิแผนดนิ” ถึงรวมถึงการตรวจสอบรายงานการเงิน เพราะฉะนั้นไมวา 

ในกฎหมายอืน่จะกําหนดใหอํานาจหรือหนาที่แก สตง. ในการเขาไปสอบบญัชีหรือไม หลักโดยผล

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูนัน้จะทําให สตง. มีหนาทีแ่ละอํานาจเขาไปตรวจสอบ

รายงานการเงนิของทุกองคกรท่ีใชเงนิแผนดนิ อยางไรกต็ามส่ิงที่ กรธ. ไดพิจารณาดนูั้นกค็ือวา  20 

การตรวจสอบงบการเงนิหรอืรายงานการเงนิของหนวยงานที่เปนราชการ ซึ่งไมมีรายไดเปนของ

ตนเองนัน้ ถาจะเรียกคาตรวจสอบหนวยงานหรือสวนราชการนั้นกต็องไปตั้งงบประมาณจากแผนดิน

ในการที่จะไปจายเปนคาตรวจสอบรายงานการเงนิของตน ก็เทากับเปนการเอาอัฐยายซื้อขนมยาย 

ดังนัน้ กรธ. ในขณะที่จัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูฉบับนี้จึงเขียนยกเวนไวชัดเจน

วาไมใหเรียกเก็บเงนิคาสอบบัญชีจากองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ เหลานั้นนั่นเปนประเด็นที ่๑  25 

ที่ผมอยากจะเรียนวาสอบบญัชีกับตรวจสอบรายงานการเงินนั้นคือเรื่องเดียวกัน 
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๑๑๒ 

สนช. ๖๒         นิมมดิา  ๒๙/๓ 

 

  ประเดน็ที่ ๒ ที่มีการพูดถึงเรื่องการสอบบัญช ีเรียกคาสอบบัญชีแลวจะเปน 

การขดักนัของผลประโยชนหรือไม ถาจะพูดถึงเรื่องการเรียกคาสอบบญัชี บริษัทเอกชนทุกแหง 

ที่มีการสอบบญัชีโดยผูสอบบัญชตีางกต็องเสียคาสอบบญัชีใหกบัผูสอบบญัชีทัง้ส้ิน ลักษณะอยางนั้น 5 

ผูสอบบัญชีหลายแหงก็ปฏิบตัิตามมาตรฐานจริยธรรมของตนเอง ถาทานไดมโีอกาสดหูรืออาน 

รายงานการเงนิของบริษัทหลาย ๆ บริษัทก็จะพบวา ผูสอบบัญชีหลายแหงไดแสดงความเห็นวา 

ไมขอแสดงความเหน็ แลวพูดถึงเหตุผลในการที่ไมแสดงความเหน็เปนอยางไร ซึง่รวมตลอดไป 

จนถึงเรื่องอาจจะมีการทุจรติในองคกรนั้น อาจจะมีการทําอะไรที่ผิดระเบียบตาง ๆ เหลานัน้  

ส่ิงตาง ๆ เหลานีค้าสอบบัญชีไมไดเปนตัวในการที่จะทําใหเขาหนวงหรือบดิเบือนการสอบบญัชี 10 

ของเขา ซึ่งในประเดน็นี้ผมกค็ิดวา สตง. เองก็นาจะยึดถอืเปนหลักอยางเดียวกนั นอกจากนัน้ 

ถาสมมตุิคดิวาเอาเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับการรบัเงนิแลวจะทําใหเกดิการขดักันแหงผลประโยชนนั้น 

ความจริงกม็ีหลายหนวยงานที่ไดมีการเรียกเกบ็เงนิ แตการเรียกเกบ็เงนิตาง ๆ เหลานั้น 

ไมใชเปนการเรียกเก็บเงินเขาสูคนท่ีปฏิบัตหินาท่ีโดยตรง แตเปนการเรียกเก็บเงินเขาสูองคกร 

ตัวอยางอยางหนึง่ เชน การเรียกเกบ็คาฤชาธรรมเนียมศาลในการฟองรองคดีแพงตอศาล 15 

ก็มีการเรียกเก็บเงิน แตวาเงนิคาฤชาธรรมเนียมตาง ๆ เหลานัน้ไมไดเขาพกเขาหอผูพิพากษา 

หรือตุลาการแตอยางไร แตไปเขาเปนรายไดของแผนดินตาง ๆ เหลานั้น สตง. เชนเดียวกนัผมคดิวา 

ไมตาง คือการเรียกเก็บคาสอบบัญชีตาง ๆ เหลานัน้เปนการเรียกเกบ็คาสอบบญัชีเขาองคกร  

คือเขาสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิ ไมใชเปนการเขาพกเขาหอผูตรวจสอบแตละรายแตละคน

อยางไร และขณะเดียวกนัในการกําหนดคาสอบบญัชีนัน้ก็กําหนดใหคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ20 

เปนคนที่กําหนด และคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินกจ็ะเปนคนทีก่ํากบัการเรียกเก็บคาสอบบญัชี

ของ สตง. ตาง ๆ เหลานั้นดวยเชนกัน ส่ิงตาง ๆ ในเรื่องของการใชบุคลากรไปในการสอบบญัชี อันนี้ 

ก็เปนเหตุผลหนึ่งที่ผมคดิวาอยากจะเรียนวา ----------------------------------------------------------------- 

 

          - ๓๐/๑ 25 



๑๑๓ 

สนช. ๖๒         จันทรตรี  ๓๐/๑ 

 

เนื่องจากบุคลากรอาจจะไมเพียงพอในการท่ีไปตรวจสอบอะไรตออะไรทุกอยาง เฉพาะในสวน 

ของการสอบบัญช ีผมเขาใจวาก็จะมีการกําหนดจํานวนบุคลากรจํานวนหนึง่ใหเขามาทําหนาที ่

หรือปฏิบัตหินาทีเ่รื่องการตรวจสอบรายงานการเงิน แลวก็จะมีการจางบคุลากรภายนอกเพ่ิมเขามา 5 

เพ่ือเสริมในเรื่องการสอบบญัชีและในเรือ่งของการตรวจสอบรายงานอยางอื่น ซึง่ผมคิดวา 

การตรวจสอบบญัชตีาง ๆ เหลานัน้ แลวก็มีการเรียกคาสอบบัญชีก็เพ่ือเสริมงบประมาณแผนดนิ 

ที่รัฐไดจัดสรรให จากการทีไ่ดสอบถามฝายสํานักงานตรวจเงนิแผนดนิ (สตง.) นัน้ กพ็บวา 

ในแตละปรัฐไมจัดสรรเงินงบประมาณใหเพียงพอกับการปฏิบัตหินาที่ของ สตง. และจริง ๆ  

เงินคาสอบบัญชกี็เปนสวนหนึ่งในการที่ สตง. นาํมาใชจายเพ่ิมเตมิเพ่ือที่จะใชจางบคุลากรเพ่ิมเตมิ10 

ในการทําหนาท่ีของ สตง. ซึง่อาจจะไมใชเพียงเฉพาะสําหรับการสอบบญัชีอยางเดียวเทานั้น แตวา

เพ่ือเปนกจิการอยางอืน่ดวย อันนี้ก็เปนประเด็นที่ผมคดิวาอยากจะขออนญุาตชี้แจงในขณะนี้ 

ขอบคุณมากครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชิญทานผูวาการครับ 15 

  นายพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส (กรรมาธิการวิสามญั)   :   ขอบคุณทานประธาน  

กราบเรียนทานประธานที่เคารพ เรื่องของคาสอบบญัชีกับการสอบบญัชีนัน้ ตองขอเรียนวา 

ในชั้นพิจารณาก็ไดมีการอธบิายเหตุผลอยูหลายประการ 

  ประการหนึ่งก็คือ ในงานตรวจสอบการเงินแผนดินนั้น จุดเริม่ตนของการตรวจเงิน

แผนดินของไทยเรานั้นเริ่มตนก็คือจากการตรวจสอบบญัชีการเงนิเปนหลัก แลวกม็วีิวฒันาการ20 

เรื่อยมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ ๕ ที่ตัง้ออดิเตอร ออฟฟศ (auditor office) ขึ้นมา จนกระทัง่พัฒนา 

เปนกรมตรวจเงนิแผนดนิในสมัยในหลวงรัชกาลที่ ๖ แลวก็ถงึปจจุบนั แลวปจจุบนันีเ้ราก็ยึดถือ 

พระราชปณิธานของในหลวงรัชกาลที่ ๙ วา การควบคมุและตรวจสอบเงนิแผนดนิเปนสิ่งสําคญั 

และจําเปน เพราะเงนิแผนดนินั้นคือเงินของประชาชนทัง้ชาต ินีค่ือสวนหนึ่งของ 

องคพระบรมราโชวาทที่ไดรบัพระราชทานมา พรอม ๆ กับการเกดิขึน้ของพระราชบัญญตัิประกอบ25 

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเปนส่ิงที่ สตง. เราตระหนัก เพราะฉะนัน้ใน

การใชจายเงินของแผนดินในหลาย ๆ หนวยงานทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการใชจายเงินแผนดิน 

โดยเฉพาะรฐัวิสาหกิจซึ่งเปนหนวยงานที่ทํากําไร มีผูถือหุนหรือรฐัจะเปนผูถือหุนดวย มีภาคเอกชน

ถือหุนดวย แลวผูบริหาร 
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๑๑๔ 

สนช. ๖๒         จันทรตรี  ๓๐/๒ 

 

เหลานัน้ถาเขาไมจาง สตง. สอบบัญชี หรือไมให สตง. เปนผูสอบบัญช ีเขากต็องไปจางเอกชน  

เพราะเอกชนคงไมทําใหเขาฟรี (free) อันนีก้็คือสวนหนึง่ของการสะทอนคาใชจายทีเ่ปนจรงิ  

การตรวจเงนิแผนดนิที่ตรวจสอบหนวยงานของรฐัไมไดกอใหเกดิประโยชนทับซอนใด ๆ ทั้งส้ิน 5 

แมวาจะเปนคาตอบแทนที่เราเรียกวา คาสอบบญัชี เพราะคาสอบบญัชีมวีิวฒันาการตั้งแตแรกวา 

ใหมีการไปตกลงกับคลัง แลวก็ไมตองนําสงคลัง แลวก็ใชจายไดเฉพาะไปจางลูกจางสมทบมา 

เพ่ือจะชวยแบงเบางบประมาณ เปนความรับผิดชอบท่ีหนวยงานรฐัวิสาหกิจเหลานั้นตองม ี

ความรับผิดชอบ ถาเขาไมให สตง. สอบ เขาก็ตองไปเสียเงินใหเอกชน แลวเสียเงินนี้เขาคิดเปน

เงินเดือนของเจาหนาทีข่องเขาซึง่แพงกวาราชการ ราชการปรญิญาตรีเราเพ่ิงจะได  10 

๑๐,๐๐๐ กวาบาทไปเมื่อเรว็ ๆ นีเ้องนะครับ เสร็จแลวเวลาปรึกษา สตง. ไมเคยมกีารคดิคาปรึกษา

เลย ไมไดจดเปนนาที กดเวลา เดี๋ยวอยาเพ่ิงพูด อะไรอยางนี้ ไมม ีอนันี้กค็ือบริการที่เราตองให 

อยูแลว 

  ทีนี้ในเรือ่งของการสอบบัญชีนี้นะครบั เมื่อเปนววิฒันาการเรากแ็บงแยกการทํา

กิจกรรมตรวจสอบในหลายลักษณะอยางนี้ คือมีกลุมหนึ่งทีดู่แลในเรื่องตรวจสอบบญัชีและการเงนิ 15 

คือบัญชกีับการเงินไมสามารถแยกออกจากกนัได ถาเราจะตรวจแตการลงบญัชีแลวเราไมตรวจ

ใบสําคัญ แลวเราจะเชือ่ไดอยางไร เพราะฉะนัน้ใบสําคญักับบัญชตีองดูคูกัน แตสุดทายหลังจากสอบ

บัญช ีส่ิงท่ีตามมาสําหรับรฐัวิสาหกิจก็คือตรวจสอบรายงานการเงินของเขา ซึ่งเปนงบที่เขาทาํขึน้มา  

หลายรัฐวิสาหกิจฉลาดทํามากครบั จางบุคลากรไวมาก แตเวลาจะทํางบสง สตง. กลัววาผิด กลัววา

ถูกทักทวง คือจรงิ ๆ ไมตองกลัวนะครบั เราตรวจเจอเราก็ใหคําแนะนาํอยูแลว แตนี่ไปเสียเวลา  20 

ไปจางเอกชนมาทาํงบแลวสง สตง. ตรงนี้ก็ทาํใหสังคมสับสน คิดวาให สตง. ตรวจแลวทําไมยังตอง

ไปเสียคาสอบบญัชี อันนั้นเขาไมเรียกคาสอบบัญช ีเขาเรียกคาจางทําบญัชีครับทาน ส่ิงเหลานี ้สตง. 

ก็ติงไปวาไมนาจะมีความจําเปน แตถาคุณยังบริหารอยางนี้ก็สะทอนถึงประสิทธิภาพในทางบรหิาร 

ซึ่ง สตง. เขาอาจจะตั้งขอสังเกตประกอบงบไปวาลักษณะใชจายอยางไร ไมเหมาะสมอยางไร อนันี้

เปนส่ิงหนึง่ที่นอกเหนือจากผูสอบบัญชีโดยทั่วไปที่เขาอาจจะมีความเกรงใจ ตรงขามกับที่ สตง.  25 

เลยครับ เรารับคาสอบบัญชขีองเขา แตเรามาจางลูกจาง แลวก็ใชอยางอื่นไดอกีไหม ก็ใชในการ

พัฒนาลูกจาง บุคลากร ขาราชการดวย ทานทราบไหมครับวา สตง. ปนี้เราไดรบังบประมาณเทาที่

ผมไดฟงมาตัวเลขนีง่บประมาณในการฝกอบรมบคุลากรมีใหทาง สตง. ประมาณลานกวาบาท 
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๑๑๕ 

สนช. ๖๒         จันทรตรี  ๓๐/๓ 

 

เองประมาณนี้ สวนที่เหลือเขาบอกวาอยางไร เขาบอกคณุก็มีงบคาสอบบัญชี คุณไปใชตรงโนนได  

ก็ไมเปนไรครับ ถาเราไมมีคาสอบบญัชี เรากค็งไมสามารถจะพัฒนาบุคลากรไดดีขนาดนี ้เพราะวา

การตรวจสอบบญัชนีั้นเปนมาตรฐานสากล แลวกถ็ือโอกาสเรียนเลยวาที่ใหมัน่ใจวาการเรียกคาสอบ5 

บัญชีของ สตง. นัน้ไมกอใหเกิดในเรื่องประโยชนทบัซอนใด ๆ ครบั ปฏิญญาสากลวาดวยการ 

ตรวจเงนิแผนดนิ ซึ่งกอนที่ผมจะรบัราชการก็มีแลวครับ ผมรับราชการท่ี สตง. มา ๔๐ ปแลว 

นะครับ  

  หมวด ๒๓ วาดวยรัฐวิสาหกจิเกี่ยวกบัอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

ที่รัฐมีสวนเกี่ยวของ การขยายกิจการดานเศรษฐกิจของภาครัฐมกัจะอยูในรูปของรัฐวิสาหกิจ  10 

ตั้งตามกฎหมายธุรกิจเอกชนหรอืวิสาหกิจ วิสาหกิจเหลานี้ควรไดรับการตรวจสอบจาก 

สถาบนัการตรวจเงินแผนดนิเชนเดียวกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงถารัฐบาลเขาไปมีสวนเกี่ยวของ 

ในรัฐวิสาหกิจเหลานัน้อยางมาก เชน เปนผูถือหุนรายใหญหรือมเีสียงขางมากในการบรหิาร  

ส่ิงเหลานี้ทางสากล สตง. จําเปนตองเขาไปตรวจ แตตรวจนอกจากตรวจในเรือ่งบญัชีการเงิน 

ยังตรวจในเชงิบรหิารดวย อนันี้ก็อยูในปฏิญญาสากลของนิมา ซึง่ทางสถาบนัการตรวจเงนิแผนดนิ15 

นานาชาต ิรวมทัง้ประเทศไทยซึ่งอยูในยูเอน็ (UN : United Nation) ก็ถือปฏิบตัิตามมาตรฐานนี้  

โดยเฉพาะอยางย่ิงขาราชการที่ไปตรวจนัน้ เราไมไดใหแตลูกจางไปตรวจ เราตองมีขาราชการ 

ที่มีความเชี่ยวชาญไปรวมในการปฏิบตัิการ แลวก็แนะนาํ ควบคมุการตรวจสอบ คนเหลานีท้ี่จะเปน

คนรบัผิดชอบงบ เขาเปนขาราชการนะครบั ไมใชเปนลูกจางเอกชน ที่จะถูกไลออก  

ย่ืนซองขาวเมื่อไรก็ไปได ถาทําผิดนอกจากจะผิดในวนิัยขาราชการ ผิดในเรื่องจรรยาบรรณ 20 

แลว ยังตองรบัผิดในฐานะเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาอกีดวย อนันี้ย่ิงทําใหเราตอง

มั่นใจวา หนวยงานทีต่รวจเงินแผนดินนั้นเปนหนวยงานที่สามารถจะปกปอง ดูแล รกัษาประโยชน

ของเงินแผนดิน ดงัองคพระบรมราโชวาททีว่า การควบคุมและตรวจสอบเงนิแผนดนิเปนส่ิงสําคัญ

และจําเปน เพราะเงนิแผนดนินั้นคือเงินของประชาชนทัง้ชาต ิผูทํางานนี้ตองตระหนกัแนแกใจ 

อยูเปนนิจที่จะปฏิบัตหินาท่ีในความรับผิดชอบของตนดวยความอตุสาหะ พยายาม ดวยความ25 

ซื่อสัตยสุจริต ดวยความละเอียดถีถ่วน เพ่ือไมใหเกิดความพล้ังพลาดเสียหาย และใหมั่นใจไดวา 

การใชจายเงินของแผนดินเปนไปโดยบริสุทธิแ์ละบงัเกดิผลประโยชนเต็มเม็ดเต็มหนวย  

ขอบพระคุณครับ 
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๑๑๖ 

สนช. ๖๒         จันทรตรี  ๓๐/๔ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ทานวัลลภ  ตงัคณานุรักษ ครบั เมือ่สักครูนี ้

ผมฟงทานสมชาย  แสวงการ ไมถนดัใหใชถอยคําเพ่ือใหมีคําวา “จากหนวยรับตรวจ” ใชไหมครับ  5 

คือของทานกับทานสมชาย  แสวงการ ไมมคีําวา “จาก” จะไดถามไปทีเดียวเลยครบั เพราะสาระ 

อยางเดียวกนั 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   คือคณะผมพรอมจะไปใชถอยคําเดียวกับของ 

ทานสมคดิ  เลิศไพฑูรย ครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ขอบคุณครบั ปดการอภิปรายนะครับ  

   

          -  ๓๑/๑ 
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๑๑๗ 

สนช. ๖๒          จิตตมิา  ๓๑/๑ 

 

  ตอไปจะเปนการถามมติ กอนถามมติผมขอตรวจสอบองคประชุมกอนครับ  

เชิญทานสมาชกิแสดงตน ตรวจสอบองคประชุมกอนท่ีจะมีการลงมติ แสดงตนทุกทานแลว ขอทราบ

องคประชมุครบั 5 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๒๐๒ คน)  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   จํานวนผูเขาประชุม ๒๐๒ คน ครบองคประชมุ

ครับ  

  ตอไปจะเปนการถามมตใินมาตรา ๕๔/๑ ซึ่งรางเดิม ไมมี มีทานสมาชิก  10 

จํานวน ๔ ทาน ขอสงวนคําแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๕๔/๑ โดยใชถอยคําของ 

ทานอาจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย นะครับ ผมก็จะถามมติวา ถาที่ประชุมมีมตเิหน็ดวยกับ

คณะกรรมาธิการคือคงไวตามรางเดิม ใหทานกดปุม เหน็ดวย แตถาทานเหน็ดวยกบัการแกไขของ

ทานสมาชิกท้ัง ๔ ทาน ใหทานกดปุม ไมเหน็ดวย เขาใจไหมครับ ถาเหน็ควรใหคงไวรางเดิมคอืไมมี

มาตรานี้ใหทานกดปุม เหน็ดวย แตถาทานเห็นดวยกับการใหเพ่ิมเปนมาตรา ๕๔/๑ ใหทานกดปุม 15 

ไมเห็นดวย ขอเชญิลงมตไิดเลย ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครบั  

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๖๐ คะแนน  ไมเหน็ดวย ๑๓๗ คะแนน)  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :  จํานวนผูเขาประชุม ๒๐๓ เห็นดวย ๖๐  

ไมเห็นดวย ๑๓๗ งดออกเสียง ๕ ไมลงคะแนนเสียง ๑ เปนอนัวาทีป่ระชุมมมีตเิหน็ดวยกบั 20 

การเพ่ิม มาตรา ๕๔/๑ ตามที่ทานสมาชิก ๔ ทาน สงวนคําแปรญตัติไว ทานอาจารยวัลลภ   

ตังคณานุรกัษ เชิญครับ  

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธาน บงัเอิญชวงนั้นตอนที่จะผาน 

มาตรา ๓๒ เขาใจวาทานสมชาย  แสวงการ ไดขอไวแลว มาตรานี้เปนอยางไร ตองกลับไปแก 

มาตราใหรบักนั ถาผมจําไมผิดนะครบั ขอบคุณทานประธานครบั  25 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชญิทานสมชาย  แสวงการ ครับ  
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๑๑๘ 

สนช. ๖๒          จิตตมิา  ๓๑/๒ 

 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานครบั สมชาย  แสวงการ  

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ขออนุญาตทานประธานเสนอเปน ๒ ทางเลือก คอือภิปราย 

ควบคูกันไปกบัมาตรา ๕๔/๑ แลวก็ทางที่ ๒ คอืขอแกไขมาตรา ๕๔ ถาทางฝายผูสงวนคําแปรญัตติ5 

ชนะก็จะขอกลับไปแกไขขอความในมาตรา ๓๒ ใหสอดคลอง อนันีก้็ขออนุญาตทานประธานไวแลว 

อันนี้กเ็ปนการแกไขถอยคําครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชญิอาจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย ครับ  

  ศาสตราจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย   :   ทานประธานครบั นอกจากมาตรา ๓๒ 10 

ที่ขอแกไขตามมาตรา ๕๔/๑ ยังมมีาตรา ๗๘ (๒) ดวย แตยังไมถึงการพิจารณา แตวาขอความ 

กรุณาโนตไวนดิหนึ่งวาตองไปแกในมาตรา ๗๘ (๒) ดวยครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   บนัทึกไวกอนนะครับ เชญิเลขาธิการตอครับ 

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธิการ15 

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๖  

ไมมีการแกไข มีสมาชิกสงวนคําแปรญัตตขิอเพ่ิมมาตรา ๕๖/๑ ขึน้ใหม” 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มาตรา ๕๖/๑ รางเดิมไมม ีทานอาจารยสมคดิ  

เลิศไพฑูรย ขอสงวนคาํแปรญัตติเพ่ิมเปนมาตรา ๕๖/๑ ขึ้นมาใหม เชิญทานอาจารยสมคิด   20 

เลิศไพฑูรย ครับ  

  ศาสตราจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย   :   ทานประธานที่เคารพครับ มาตรานี้เปน

มาตราที่พูดกนัมานานในที่ประชุมของ สนช. นีว้าในการตรวจเงนิแผนดนิของ สตง. ไปกระทบกบั

การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะเรือ่งอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองทองถิ่น  

ในการไปตรวจเงนิของ สตง.  สตง. ก็ไปตรวจตามปกต ิซึ่งเปนอํานาจหนาทีต่ามปกติของ สตง.  25 

แตวามปีญหาไปถกเถียงกันเรื่องอํานาจหนาท่ีวาอาํนาจหนาทีน่ี้เปนของทองถิ่นหรือไมใชของ 

ทองถิน่ ซึ่งเปนประเด็นกอนที่จะตองไปตรวจเงินแผนดิน ก็ขออนุญาตกราบเรียนทานประธานวา  

มาตรา ๕๖/๑ นี้ผมก็แปรญตัตติามที ่สนช. เราเคยรับรองความเห็นรายงานการประชุม 

ที่คณะกรรมาธิการการเมอืง ที่มีครูหยุยเปนอนุกรรมาธกิารไดทําเสนอความเหน็ไวแลว โดยสรุป 

ก็คือวาผมอยากใหมขีอยุต ิมีหนวยงานที่ทําเรื่องขอยุตวิาถามีความขัดแยงกนัเรือ่งอํานาจหนาท่ีวา 30 



๑๑๙ 

สนช. ๖๒          จิตตมิา  ๓๑/๓ 

 

เรื่องนี้เปนอํานาจหนาท่ีของทองถิน่หรอืไมหรือไมใช กินเจใชไหม เลนกีฬา เชิญหนวยงานเทศบาล

ตางประเทศมาเลนถือวาอยูในขอบเขตไหม เรื่องการฉีดยาปองกันพิษสุนัขบาเปนไหม  

เรื่องพวกนี้ควรจะมหีนวยงานท่ีทําหนาที่ในการชี้ขาด ในรางฉบับนี้ก็เขียนในทาํนองวาถาเปน5 

กฤษฎีกา ถาเปนองคกร คอืกระทรวงมหาดไทย ถาเปนกรรมการกระจายอํานาจที่เขาชี้มาแลวเรา

นาจะดําเนินการไปตามนั้นหรือไม ผมขออนุญาตทานประธานวาเนื่องจากตอนที่ผมแปรญัตติไว 

ทางคณะกรรมาธิการยังไมไดหารือกนัและไมไดคุยกนั ถาทานกรรมาธกิารเห็นวาเรื่องนี้มีอยู 

ในมาตราใดมาตราหนึ่ง ซึ่งสามารถแกปญหาเรื่องนี้ไดแลวผมกไ็มติดใจครับ ทานประธานขออนุญาต

ใหกรรมาธกิารชวยชีแ้จงเทานั้นเองครับ  10 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชญิกรรมาธิการครบั  

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธาน  

ขออนญุาตที่ประชุมครับ กระผม นายธนาวัฒน  สังขทอง กรรมาธิการวิสามัญครบั คือในกรณีท่ี 

ทานอาจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย ไดแปรญตัตขิอเพ่ิมในมาตรา ๕๖/๑ ขออนุญาตทีเ่อยนามนะครับ  15 

เนื่องจากเปนเรื่องของการเขาทําหนาทีข่องเจาหนาทีข่อง สตง. ในการเขา 

ตรวจเงนิแผนดนิแลว ในการดําเนินการนั้นไปตรวจตามหลักเกณฑมาตรฐานในการตรวจของตัว 

โดยไมไดรับฟงขอมูลหรือไมไดพิจารณาดขูอมูลอืน่ประกอบเทาที่ควรหรือไมรอบคอบ หรือกรณีที่ 

คือไปตรวจแลวในแตละที่น้ันแตกตางกันจนทําใหหนวยรับตรวจโดยเฉพาะที่ทานอาจารยสมคดิ  

เลิศไพฑูรย ยกขึ้นมาคือองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีอยูมากในการบริการสาธารณะในพ้ืนที่เกดิ20 

ความไมมั่นใจในการปฏิบตัหินาที ่แนวทางท่ีผานมาก็เลยมีการแกไขทางบรหิารโดยมีการหารอื

รวมกันระหวางตวั กบักระทรวงมหาดไทยในฐานะผูกํากบัดแูล ในคณะกรรมการกระจายอํานาจ 

เปนผูกาํหนดในเรื่องของการถายโอนภารกิจ รวมไปถึงหารือไปยังหนวยงานอื่นที่สามารถให

ความเหน็ไดตามกฎหมาย เชน สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือหนวยงานอืน่ที่มีอํานาจหนาที่

ในลักษณะดังกลาว ก็เปนทางแกไขในทางบริหารอยางหนึ่ง แตในความเหน็ลักษณะนั้นก็เปนทาง25 

บริหารจะไปคงไปกาวลวงของการปฏิบตัิหนาที่ในการดาํเนินการตรวจเงินแผนดินของผูวาการ 

ตรวจเงนิแผนดนิตามรฐัธรรมนูญคงเปนไปไมได เพราะวาเปนกรณีบอกวาตองใหเปนขอที่ยุติและให

ผูวาการตองลงมาส่ังการหรอืดําเนินการตามนั้น ก็กลายเปนเรื่องของการท่ีเขาไปมขีอกําหนดหนึง่ 

ที่จะไปทาํใหขาดความเปนอสิระในการตรวจเงนิ 

สนช. ๖๒          จิตตมิา  ๓๑/๔ 30 



๑๒๐ 

 

แผนดินไปได แตอยางไรกด็ใีนปญหาที่เกดิขึน้ลักษณะนีใ้นรางฉบับนี้กม็ีการวางมาตรการในการที่จะ

แกไขเพ่ือมิใหเกดิลักษณะดงักลาวขึ้นอีก หรือเพ่ือใหเกดิความรอบคอบในการดําเนนิการระหวาง

ผูตรวจคือทาง สตง. หรอืผูวาการตรวจเงนิแผนดนิกบัหนวยรบัตรวจตาง ๆ โดยทั้งหนวยรับตรวจ 

ทุกประเภทไมวาจะเปนสวนราชการ รฐัวิสาหกจิหรอืองคกรปกครองทองถิ่น ซึง่ประสบปญหา 5 

อยูในขณะนี้ กค็ือจะมีมาตรการตั้งแตมาตรการในเรือ่งของการกําหนดนโยบายและหลักเกณฑ 

การตรวจสอบในการตรวจเงินแผนดินนั้น ------------------------------------------------------------------ 

 

          - ๓๒/๑ 

          10 

 



๑๒๑ 

สนช. ๖๒                นุชณิชา  ๓๒/๑ 

 

ซึ่งเปนหนาทีข่องคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิในมาตรา ๒๗ ที่จะตองมีการรบัฟงความคิดเหน็

ของหนวยรับตรวจ กค็ือในฐานะองคกรทองถิ่นก็เปนหนวยรับตรวจประเภทหนึ่งใหมีการรับฟงวา

หลักเกณฑหรือนโยบายในการตรวจเงินแผนดินนั้นเปนอยางไร มหีลักเกณฑการตรวจสอบอยางไร 5 

เพ่ือจะใหหนวยรับตรวจนั้นไดรบัทราบแลวกม็ีขอเสนอแนะหรอืขอคิดเห็นใหสามารถท่ีจะ

ดําเนินการหรือรวมกันระหวางผูรับตรวจกบัผูตรวจไดอยางมีสมานฉันท แลวเกดิการหารือกันอยาง

กัลยาณมิตร เพ่ือไมใหเกิดปญหาที่ผานมา แลวก็ยังมีมาตรการในเรื่องของมาตรา ๒๙ ที่จากกรณี 

ถาหนวยรบัตรวจเหน็วาการกําหนดลักษณะหลักเกณฑการตรวจเงินแผนดินหรือมาตรฐาน 

การตรวจเงนิแผนดนินัน้อาจจะมีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาทีข่องหนวยรับตรวจก็สามารถที่จะ10 

ขอใหทบทวนหรือมีการใหพิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่งเพ่ือจะใหเกดิความรอบคอบได แลวมีการ 

ที่จะตองรับฟงขอมูลระหวางกัน รวมไปถึงในเรื่องของกรณีถาผูวาการตรวจเงินแผนดินหรือ

เจาหนาที่สํานักงานที่รบัมอบหมายไปตรวจแลวไมปฏิบตัิตามหลักเกณฑมาตรฐานทีม่ีการหารอื 

รวมกัน มีการรับฟงกันก็สามารถที่จะรองไปยัง คตง. เพ่ือใหตัดสินได ประกอบกับเพ่ือแกไขในทาง

บริหารเพื่อใหเกิดความมัน่ใจระหวางผูตรวจกบัหนวยรบัตรวจ ในมาตรา ๕๖ ก็จะวางหลักเกณฑ 15 

หรือแนวทางวาในกรณีทีห่นวยรับตรวจนัน้ มปีญหาในเรือ่งวาการปฏิบัตนิั้นสามารถปฏิบัตไิดหรือไม 

หรือการดําเนินการลักษณะนั้นมขีออุปสรรคอยางไรที่จะเปนปญหากบัการตรวจเงนิแผนดนิหรือ 

การปฏิบตัิใหการใชจายเงินใหเปนไปตามหลักเกณฑ กส็ามารถสอบถามมายังผูวาการในการที่จะ 

ขอขอแนะนําหรอืขอหารือในการดําเนินการลักษณะดังกลาวได แลวก็กาํหนดไววาถาหนวยรบัตรวจ 

ปฏิบัตติามขอหารือของผูวาการแลวกถ็ือวาเปนการกระทําท่ีเปนไปโดยชอบในเรื่องของการ20 

ดําเนินการในเรื่องนั้น ๆ โดยรวมไปถงึในเรื่องของในหมวดเรื่องของการตรวจเงนิแผนดนิที่จะมี 

การตรวจในเรื่องของ ๑. กค็อืในเรื่องของการตรวจวามีการปฏิบตัิตามหลักเกณฑกฎหมายหรือ

กฎเกณฑในเรื่องของการใชจายเงินแผนดินหรือไมทีป่รากฏในมาตรา ๘๔ ซึง่เมือ่เขาไปตรวจแลว 

ผูวาการหรือเจาหนาที่ของ สตง. ที่ไดรับมอบหมายนั้นตองรับฟงขอมูลของหนวยรับตรวจดวย 

วาปฏิบตัิตามหลักเกณฑหรอืไม หรือดําเนินการในลักษณะนี้มเีหตุผลหรือขอมูลประการใด 25 

เพ่ือประกอบการพิจารณาในการตรวจวาเขาทําถกูตองหรือเปนไปตามวัตถุประสงค มีขอบกพรอง 

อะไรหรือไม รวมไปถึงการกาํหนดในเรื่องของการจัดเกบ็รายไดซึง่ปรากฏอยูในมาตรา ๘๕ ซึ่งเปน

ขอสําคญัขององคกรปกครองสวนทองถิน่เหมือนกนัหรอืหนวยอื่นท่ีมกีารจัดเก็บรายไดกต็องรับฟง 

 

 30 



๑๒๒ 

สนช. ๖๒                นุชณิชา  ๓๒/๒ 

 

ขอมูลในการปฏิบัตหินาที่หรือขอบเขตอํานาจในการดําเนินการ รวมไปถึงในกรณีทีจ่ะขอขอมูล 

ประการใดก็ตองเปนการประสานงานระหวางกันเพ่ือใหไดขอมูลท่ีชดัเจนในการท่ีจะดําเนินการ

ตรวจสอบ มิไดส่ังโดยไมมีขอมูล รวมไปถงึการตรวจสอบในลักษณะทีเ่ปนการตรวจสอบ 5 

แบบเพอรฟอรมานซ ออดิท (performance audit) คือในเรื่องของความคุมคาแลวก็ประสิทธิภาพ 

ในมาตรา ๘๘ ก็กําหนดไววา ถาเขาไปตรวจนัน้ก็ตองรบัฟงแลวก็ถามีขอแนะนาํประการใดผูวาการ

สามารถแนะนําเพ่ือทําใหถูกหนวยรับตรวจดาํเนนิการใหถูกตองได ถาหนวยรับตรวจนั้นยังเห็นวา 

ในเรื่องการดําเนินการลักษณะดังกลาวนัน้ยังมีความเหน็วาไมตรงกับผูวาการท่ีใหคาํแนะนํามา 

ก็สามารถหารือรวมกันไดครบั 10 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ทานกรรมาธิการครบั ลองเอาแคนีก้อนนะครับ 

ถามทานอาจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย หนอยครับ เชิญอาจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย ครับ 

  ศาสตราจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย   :   ผมไมตดิใจทานประธานครับ ขอถอน 

รวมทัง้มาตรา ๙๑/๑ ซึ่งผมสงวนคําแปรญัตตินีด้วยก็ขอถอน เปนเรือ่งเดียวกนั 15 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ไมตองอธิบายแลวนะครับ อาจารยสมคดิ 

เลิศไพฑูรย ขอถอนแลวนะครับ ไมมีเพ่ิมเติมมานะครบั มาตรา ๕๖/๑ เชญิเลขาธกิารครบั 

  นางสาวสุภางคจิตต  ไตรเพทพิสัย (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาที่แทน 

เลขาธกิารวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีเลขาธกิารสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ)   :   “หมวด ๔ สํานักงาน 20 

การตรวจเงนิแผนดนิ ไมมกีารแกไข มีกรรมาธกิารสงวนความเหน็” 

  นายปยพันธุ  นิมมานเหมนิท (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   ขอถอนครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ขอถอนเชนเดียวกันนะครับ ถือวาไมมีการลงมติ 

ตอไปเลยครบั 25 

  นางสาวสุภางคจิตต  ไตรเพทพิสัย (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาที่แทน 

เลขาธกิารวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีเลขาธกิารสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ)   :   “มาตรา ๕๗ ไมมีการแกไข 

มีสมาชิกสงวนคําแปรญตัต”ิ 

 

 30 



๑๒๓ 

สนช. ๖๒                นุชณิชา  ๓๒/๓ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชนเดียวกนัหรอืเปลาครบั คนละประเดน็ 

นะครับ 5 

  นายปยพันธุ  นิมมานเหมนิท (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   คนละประเดน็ครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชญิครบั 

  นายปยพันธุ  นิมมานเหมนิท (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   ขออนญุาตครับ  

กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ กระผม นายปยพันธุ  นิมมานเหมนิท กรรมาธิการ 10 

มาตรา ๕๗ นี้ในสวนที่เกี่ยวกับชื่อนี้ไมติดใจนะครับ เพราะไดมีการพูดไปแลว แตวาติดใจในลักษณะ

การเขียนในราง ขออนุญาตอานนดิหนึ่ง “ใหสํานกังานการตรวจเงนิแผนดนิเปนสวนราชการทีเ่ปน

หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเปนนิตบิุคคล และอยูภายใตการบังคับบญัชาของผูวาการ” 

วรรคสอง “ใหสาํนักงานทําหนาทีเ่ปนหนวยธรุการของคณะกรรมการดวย” ก็จะขออนุญาตอาน 

ในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๓ “ใหผูวาการตรวจเงิน15 

แผนดินมีความอิสระในการปฏิบัตหินาทีโ่ดยรับผิดชอบตอคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน และเปน

ผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ” จะเห็นวารัฐธรรมนญู

กําหนดไวชัดเจนวาสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน คือหนวยธรุการของคณะกรรมการ การที่ไป

เขียนวรรคสองแยกไวอยางนี้ทําประหนึ่งวาเหมือนกบัวาจะเปนกไ็ดไมเปนกไ็ด ก็ขออนุญาตแปร

ญัตติแกไข คือ “ใหมีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนหนวยธุรการของคณะกรรมการ เปนสวน20 

ราชการที่มีหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนญู มฐีานะเปนนิติบคุคล และอยูภายใตการบังคบับญัชา

ของผูวาการ” ก็คือขออนุญาตยกวรรคสองขึ้นไปไวเปนในวรรคแรก เปนหนวยธุรการเนนใหชัดวา

ธุรการของคณะกรรมการตามรัฐธรรมนญูบญัญตัิไว ขอบพระคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ทางกรรมาธิการเสียงขางมากวาอยางไรครบั 25 

เชิญประธานคณะกรรมาธกิารครบั 

  พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพครับ กระผม พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม  

ประธานคณะกรรมาธกิาร ถาในประเดน็ของมาตรา ๕๗ ซึ่งทานปยพันธุ  นมิมานเหมินท  

สนช. ๖๒                นุชณิชา  ๓๒/๔ 30 



๑๒๔ 

 

ตองขอประทานโทษที่เอยนามทาน ทานก็ไดบอกแลววาในเรื่องของชื่อสํานักงานทีจ่ะมีคําวา 

“คณะกรรมการ” ทานไมตดิใจ ก็คอืยังคงเปนไปตามรางเดมิ แตทานขอใหเพ่ิมในเรือ่งของเปน

หนวยธุรการของคณะกรรมการนัน้ คณะกรรมาธกิารไดพิจารณารวมกนัแลว เห็นชอบวาใหเตมิเปน 

หนวยธุรการของคณะกรรมการได แลวกต็ดัวรรคสองออกครบั 5 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   กถ็อืวาคณะกรรมาธิการมกีารแกไขนะครบั 

ลองขึ้นหนาจอครับ คําวา “สํานักงานคณะกรรมการ” นี้ตดัออกไปนะครับ ตดัวรรคสองออกครบั 

ลองตรวจสอบดถููกตองหรือไม กรรมาธกิารถูกตองหรือยัง ถูกตองนะครับ ทานสมาชิกครบั  

ก็ถือวามาตรา ๕๗ มกีารแกไข เชิญทานศริิพล  ยอดเมอืงเจริญ กอนแลวก็ทานพลเอก สมเจตน  10 

บุญถนอม นะครบั 

 

          -  ๓๓/๑ 
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๑๒๕ 

สนช. ๖๒         อรวรรณ  ๓๓/๑ 

 

  นายศิริพล  ยอดเมืองเจรญิ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ

ที่เคารพ ผม ศริิพล  ยอดเมอืงเจรญิ สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ โดยสวนตวัผมไมอยากจะออก

ความเหน็เรื่องนีน้ะครับ แตตองขออนญุาตทานประธานดวยความเคารพ กฎหมายผานสภาเราไป5 

หลายฉบับ จะมีการเขียนในลักษณะตนฉบับทีเ่สนอมา จริง ๆ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

นาจะใหความเห็นเรื่องนี้อยางชัดเจน สาเหตุที่ผมพูดเชนนี้เพราะประเด็นแรกเราพูดถึงสํานักงาน 

สํานักงานนี้ตองระบุกอนวาสํานักงานนั้นเปนนิตบิุคคลหรือเปนหนวยงานอิสระ โดยหลักของ 

การเขียนทัว่ไปของรูปแบบที่ผานสภามาหลายฉบับ แลวก็วรรคสุดทายสวนใหญก็จะเขียนวา 

สํานักงานนั้นมหีนาที่เปนฝายเลขานกุาร จะเปนเลขานุการของคณะอะไรกต็าม  10 

รูปแบบจะเปนอยางนั้นมาโดยตลอด สมมตุิวาเราเปล่ียนรูปแบบในการเขียน ตอไปนี้กฎหมาย 

ในสภาที่ผานมา แลวก็รูปแบบของสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกากต็องมี ๒ รปูแบบ กระผม 

ขออนญุาตวาขอใหพิจารณาเรื่องนี้ดวยความละเอียด เพราะวาบางอยางปรากฏชัดเจนวา 

เปนอยางไร ไมใชเปนการขยายความแลวไปบอกวาความนั้นเปนลักษณะท่ีเปนองคกรอิสระ 

หรือเปนนิตบิุคคล ผมขอใหพิจารณาดวยความรอบคอบอีกครัง้หนึ่ง เรียนทานประธาน 15 

ดวยความเคารพวากฎหมายผานสภาหลายฉบบั รูปแบบเปนอยางที่ตนฉบับรางที่เสนอมา  

ขออนญุาตกราบเรียนครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ทานพลเอก สมเจตน  บญุถนอม ครบั 

  พลเอก สมเจตน  บุญถนอม   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ20 

ที่เคารพ กระผม พลเอก สมเจตน  บุญถนอม ครับ จริง ๆ แลวผมไมเห็นสิง่ที่แกไขวาแกไขวา

อยางไร แตพอจับประเดน็ไดวาทานกรรมาธกิารจะแกไขตดัวรรคสองออกไป แลวไปใสอยูวรรคแรก

รวมกันใหทาํหนาที่หนวยธุรการของคณะกรรมการดวย ผมมีความเห็นสอดคลองกบัทานศริิพล  

ยอดเมืองเจรญิ ขออนุญาตเอยนามวา ควรที่จะวางวรรคแรกเปนบทหลักเอาไวกอนวา สํานกังาน

การตรวจเงนิแผนดนินัน้เปนอะไร แลวสวนจะใหเขาทําหนาทีเ่พิ่มเตมิก็คอยไปวากนั ถาผมเขาใจ 25 

ไมผิดตามที่ทานแกวา ทานจะเอาเปนหนวยธรุการขึ้นไวขางบน ผมวาการเปนหนวยธุรการของ

คณะกรรมการนั้นเปนภารกจิรอง ตองนําภารกิจหลักเปนตวัตัง้ไวกอน ขอบคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ทานสมชาย  แสวงการ ครบั  
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๑๒๖ 

สนช. ๖๒         อรวรรณ  ๓๓/๒ 

 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพครับ สมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิความจริงอยากจะใหพิจารณาราง

กฎหมายไดเร็วขึ้น จะขอรองทานกรรมาธกิาร ทานปยพันธุ  นมิมานเหมินท วาตามรางนี ้5 

ไดความอยูแลว กค็ือตามทีท่านศริิพล  ยอดเมืองเจรญิ และทานพลเอก สมเจตน  บุญถนอม 

อธิบายกค็ือ อยางไรสํานักงานนีก้็ทําหนาท่ีธุรการของกรรมการอยูแลว ไมจําเปนตองกลับไปแก  

พอแกแลวก็เลยเกดิประเด็นวาเราตองมาอภิปรายกนั ขออภัยทานกรรมาธิการ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชญิกรรมาธิการอีกรอบหนึ่ง เอาอยางไรดคีรบั 10 

  นายปยพันธุ  นิมมานเหมนิท (กรรมาธิการวสิามญั)   :   ผมขออนญุาตคงเดมิ 

แตขออนญุาตตดัคาํวา “ดวย” ออกไดหรอืไมครับ “ใหสํานักงานทําหนาที่หนวยธุรการ 

ของคณะกรรมการดวย” คอืรัฐธรรมนญูกําหนดชัดเจนวาเปนหนวยธุรการของคณะกรรมการ 

เพราะฉะนัน้ไปเขียนวา “ดวย” เหมอืนกบัวาตองเอามาใสใหเปนดวย แตจรงิ ๆ เปนอยูแลว 

ตามรัฐธรรมนญู ซึ่งผมไมแนใจวาหนวยงานอืน่ที่ทานไดยกกันมานี้ไดเขียนในทาํนองนี้หรอืเปลา  15 

แตวาของคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิซึง่เปนองคกรอิสระเขียนชดัเจนตามมาตรา ๒๔๓  

วาใหมีสํานักงานเปนหนวยธรุการของคณะกรรมการ มีผูวาการเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด  

เขียนเนนชดั สวนจะอยูวรรคหนึง่ วรรคสอง ผมไมตดิใจ ตดิใจตรงคําวา “ดวย” ขอบคณุครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ขอเชิญทางผูแทนสํานกังานคณะกรรมการ20 

กฤษฎีกา เอาสวนของกรรมาธิการกอนวาเหน็พองตองกนัหรอืไม คือตัดคําวา “ดวย” ออกคําเดียว 

นอกนัน้คงตามรางเดิมหมด  

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธานครับ  

ที่จริงโดยรูปแบบของการเขยีนนี้สามารถเขียนเพ่ือส่ือใหเห็นถึงสถานะแลวก็การทําหนาทีข่อง 

ตัวองคกรที่กําหนดขึน้ ซึ่งการเขียนแยกไว ๒ วรรคนั้นกเ็พียงเขียนใหเกดิความชดัเจนวา สถานะ 25 

กับการปฏิบตัิหนาทีน่ั้นเปนอยางไรเทานัน้เอง แตวิธกีารเขียนก็แลวแตในเรื่องของการที่จะ 

กําหนดใหครบกับสาระที่จะเกิดขึ้น แตเมื่อทานปยพันธุ  นิมมานเหมนิท ไมติดใจ เหน็วาอยูทัง้สอง  

ก็ได ผมเห็นดวย แลวกรรมาธิการเสียงสวนใหญก็ไมตดิใจ เพ่ือใหสอดรับกับคําอภิปรายของทาน 

ที่จะปรากฏอยูในรฐัธรรมนญู ทางกรรมาธิการก็ขอกลับมารางเดิม จะตดัคาํวา “ดวย” ก็ไดครบั  
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๑๒๗ 

สนช. ๖๒         อรวรรณ  ๓๓/๓ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ทางกรรมาธิการยุตแิลวนะครับ ทางสมาชิก 

มีอภิปรายหรือไมในการแกไขโดยตดัคําวา “ดวย” ออกจากวรรคสอง 5 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ไมมีนะครับ ไมมีผมก็จะถามมติ เพราะถอืวา 

มีการแกไข ขอตรวจสอบองคประชุมกอนนะครับ ทางเจาหนาที่ขึ้นหนาจอใหมนะครบั  

เชิญทานสมาชกิแสดงตน ตอนนี้อยูในมาตรา ๕๗ นะครบัทานสมาชิก ใหทานดหูนาจอ มีแกไข 10 

นิดเดียว ทานอาจารยทวีศกัดิ์  สูทกวาทิน เชิญครบั 

  รองศาสตราจารยทวีศักดิ์  สูทกวาทนิ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัติ

แหงชาตทิี่เคารพครับ พอดคีุยกันวงเล็ก ๆ ตรงนี้ กไ็มแนใจวาถาไปตดัคําวา “ดวย” ออกแลว 

เดี๋ยวจะไปกระทบมาตรา ๕๘ ซึง่มหีนาทีข่องสํานักงานตั้ง ๑๐ หนาท่ีกําหนดไว จะกระทบหรอืไม

ชวยดูใหหนอยครบั 15 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   กรรมาธกิารครับ 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธาน  

ขออนญุาตที่ประชุมครับ ผม นายธนาวฒัน  สังขทอง ขออนญุาตเรียนชี้แจงขอสังเกตของสมาชิก 

ที่ขอรับทราบเมื่อสักครูนะครับ คอืการแกลักษณะนี้คงไมกระทบหรอก เพราะวามาตรา ๕๘  20 

มีการกําหนดไวในกฎหมายแลววา สํานักงานจะมหีนาทีอ่ะไรบาง ซึง่กต็องรองรบักบัในสวนของ

มาตรา ๕๘ ในกรณีหรือการปฏิบัตหินาทีอ่ยางอืน่ใดที่กาํหนดในกฎหมายฉบับนี้ไวอยูแลว  

เพราะวาเปนกฎหมายกําหนดใหสํานักงานตองดําเนนิการใหเปนไปตามกฎหมายครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ทางผูแทนสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา25 

ยืนยันนะครบั ทานอาจารยทวีศักดิ์  สูทกวาทิน แลวก็ลงมติในมาตรา ๕๗ ไดอยางสบายใจนะครับ 

ขอทราบองคประชุมครับ 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๙๗ คน) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   องคประชุม มีผูอยูในหองประชุม ๑๙๗ คน  30 



๑๒๘ 

 

สนช. ๖๒         อรวรรณ  ๓๓/๔ 

 

ครบองคประชมุ ตอไปผมจะถามมตนิะครับ มาตรา ๕๗ คณะกรรมาธิการมีการแกไข  

ถาทานเหน็ดวยกับกรรมาธกิาร ใหทานกดปุม เหน็ดวย ถาทานเห็นควรใหคงไวตามรางเดิมใหกดปุม 5 

ไมเห็นดวย เชิญเลยครับ มทีานใดยังไมไดลงมตบิาง ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๘๓ คะแนน  ไมเห็นดวย ๙ คะแนน) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   จํานวนผูเขาประชุม ๑๙๖ เห็นดวย ๑๘๓  

ไมเห็นดวย ๙ งดออกเสียง ๔ เปนอนัวาทีป่ระชุมมมีตเิห็นดวยกบัการแกไขของคณะกรรมาธิการ 10 

ในมาตรา ๕๗ เชิญเลขาธิการครับ 

 

          -  ๓๔/๑ 



๑๒๙ 

สนช. ๖๒         ศศิมา ๓๔/๑ 

 

  นางสาวสุภางคจิตต  ไตรเพทพิสัย (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาที่แทน

เลขาธกิารวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีเลขาธกิารสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ)   :   “มาตรา ๕๘ มีการแกไข” 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  5 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มาตรา ๕๘ คณะกรรมาธิการมกีารแกไข  

ไมมีผูสงวนความเห็นและไมมีผูสงวนคําแปรญตัต ิสมาชกิอภิปรายไดในประเดน็ที่คณะกรรมาธิการ

แกไข มีทานใดประสงคอภิปรายหรอืไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ไมมีนะครับ ไมมีผมปดการอภิปราย ขอถามมติ

เลยนะครับ ถาทานเห็นดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการใหทานกดปุม เหน็ดวย ถาทาน 

เห็นควรใหคงไวตามรางเดมิใหกดปุม ไมเห็นดวย เชญิครับ ลงมตเิลยนะครบั ไมตรวจสอบ 

องคประชมุแลว ทานลงมตไิดเลย ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๘๘ คะแนน  ไมเห็นดวย ๑ คะแนน)  15 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   จํานวนผูเขาประชุม ๑๙๓ เห็นดวย ๑๘๘  

ไมเห็นดวย ๑ งดออกเสียง ๔ เปนอนัวาทีป่ระชุมมมีตเิห็นดวยกบัการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

ในมาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ เชิญเลขาธิการครับ 

  นางสาวสุภางคจิตต  ไตรเพทพิสัย  (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาที่แทน20 

เลขาธกิารวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีเลขาธกิารสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ)   :  “มาตรา ๕๙ มีการแกไข  

มีกรรมาธิการสงวนความเหน็” 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   กรรมาธกิารทีส่งวนความเหน็ไดถอนไปแลว 

แตก็มีการแกไข มีทานใดประสงคอภิปรายในประเดน็ทีค่ณะกรรมาธิการมกีารแกไขหรือไมครับ  25 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 
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๑๓๐ 

สนช. ๖๒         ศศิมา ๓๔/๒ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ไมมีนะครับ ไมมีผมขอปดการอภิปราย 

แลวกข็อถามมติเลยนะครับ ไมตรวจสอบองคประชุมนะครับ เชิญทานลงมตไิดเลย ถาทานเหน็ดวย5 

กับการแกไขของคณะกรรมาธิการใหทานกดปุม เหน็ดวย เหน็ควรใหคงไวตามรางเดิมใหกดปุม  

ไมเห็นดวย เชิญครับ ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครบั 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๙๑ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   จํานวนผูเขาประชมุ ๑๙๔ เห็นดวย ๑๙๑  10 

ไมเห็นดวย ไมมี งดออกเสียง ๓ เปนอันวาทีป่ระชมุมีมตเิห็นดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ

ในมาตรา ๕๙ เชิญเลขาธิการครับ 

  นางสาวสุภางคจิตต  ไตรเพทพิสัย  (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาที่แทน

เลขาธกิารวฒุิสภา ปฏิบัตหินาที่เลขาธกิารสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ)   :   “มาตรา ๖๐ ถงึมาตรา ๖๖ 

ไมมีการแกไข  มาตรา ๖๗ ไมมีการแกไข มีสมาชิกสงวนคําแปรญตัติ” 15 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มาตรา ๖๗ คณะกรรมาธิการมกีารแกไข  

มีทานพลเรอืเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ สงวนคําแปรญตัติ เชญิทานธราธร  ขจิตสุวรรณ ครับ 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญตัิ

แหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิสําหรับ20 

มาตรา ๖๗ ในวรรคสองผมไดไปดูรฐัธรรมนูญ มาตรา ๑๔๑ วรรคสอง ก็มขีอความทีแ่ตกตางกนัไป 

ผมจะขออนญุาตอยางนี ้สําหรับในมาตรา ๖๗ ตางกบัรฐัธรรมนูญนดิหนอย ก็คือมาตรา ๑๔๑  

ของรฐัธรรมนูญ จะขออางในมาตรา ๖๗ กอนวา  

“ใหผูวาการโดยความเห็นชอบตอคณะกรรมการเสนองบประมาณรายจาย 

เพ่ือจัดสรรเปนเงนิอุดหนนุของคณะกรรมการและสํานกังานไวในรางพระราชบัญญัตงิบประมาณ25 

รายจายประจําปงบประมาณ หรอืรางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมแลวแตกรณี  

  ในกรณีที่ผูวาการเห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหไมเพียงพอ 

ใหผูวาการโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการเสนอคาํขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการพิจารณา

งบประมาณของสภาผูแทนราษฎรไดโดยตรง” 
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๑๓๑ 

สนช. ๖๒         ศศิมา ๓๔/๓ 

 

  วรรคนี้ผมขอตัด สําหรับวรรคนี้ผมอยากจะใหทานประธานคณะกรรมาธิการไดชวย

กรุณาชีแ้นะวาตางกับมาตรา ๑๔๑ ของรัฐธรรมนญู อยางไร ก็คือวาจะขอรับทราบเหตุผลกอนวา

แตกตางกนัในถอยคําไหม เรื่องเกี่ยวกบังบประมาณ เนือ่งจากวิธีการงบประมาณ  5 

ในพระราชบัญญัตวิิธกีารงบประมาณก็จะมีใหปรากฏอยู สําหรับมาตรา ๖๗ ผมเหน็วา รัฐมีภาระ

เกี่ยวกบัเรื่องรายจายประจําปคอนขางสูง ผมขออนุญาตวาในมาตรา ๖๐ เดมิ ของกฎหมาย 

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิในมาตรา ๖๐ เดิม ไมมคีําวา 

“กองทนุ” แตเปนเงินอยูใน ๓ อนุมาตรา กเ็ปนเงนิคาธรรมเนียมแลวกเ็งนิตาง ๆ เปนคาดอกเบี้ย

บางอะไรบาง ไมเคยปรากฏวาจะมีเงนิกองทุนในมาตรา ๗๘ ของกฎหมายฉบับนี ้มีเพ่ิมเติมขึน้มา  10 

ผมอยากจะขออนุญาตวา ในมาตรา ๗๘ กองทุนประกอบดวยเงนิและทรัพยสินดังตอไปนี้ 

โดยเฉพาะวรรคสาม ผมขออนุญาตตัด (๒) คือรายไดจากการสอบบญัชี อนันี้จบไปแลวจะไมมี  

แลวใน (๓) เงนิอดุหนุนทีไ่ดรับจากงบประมาณประจําปซึ่งเหลือจายในแตละปงบประมาณ  

ผมเกรงวาตรงนี้ในมาตรา ๖๐ เดิมของพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน

แผนดิน นัน้ไมมี อนันีโ้ผลขึน้มา ผมก็เกรงวารัฐบาลจะมีภาระคอนขางมากในการตองจัดสรร15 

งบประมาณไปแลวยังขอแปรญัตติไดดวย ก็เลยอยากจะขอทราบความเห็นของทานประธาน

คณะกรรมาธิการวาสมมตุวิามาตรา ๗๘ ที่ทานแกไขไมไดตามนั้นทานจะวาอยางไร อยากจะขอ

อนุญาตฟงเหตุผลตรงนี ้ขอบพระคุณครับ 

  (การประชมุดาํเนนิมาถึงตอนนี้ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ ไดกลับมาขึน้บัลลังก ทาํหนาท่ีประธานของที่ประชมุตอไป) 20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญกรรมาธกิารชีแ้จง 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธาน  

ขออนญุาตที่ประชุม ผม นายธนาวัฒน  สังขทอง กรรมาธิการ ในคําแปรญัตติของพลเรือเอก ธราธร  

ขจิตสุวรรณ ขออนญุาตที่เอยนามครับ ทีข่อตัดในวรรคสองของมาตรา ๖๗ นัน้ ที่จริงคือเนื้อหา 

ในมาตรา ๑๔๑ แลววรรคสองก็คือเนื้อหาในมาตรา ๑๑๑ วรรคสองนัน่เอง เพียงแตวาขอความ25 

อาจจะไมเหมือนกัน เพราะวาในมาตรา ๑๔๑ เปนการเขียนกรอบในเรื่องของการทีจ่ะใหกรณีท่ี

องคกรอิสระนัน้ไดรับเงินอุดหนุน เมือ่เงนิอุดหนุนนัน้ไมเพียงพอก็ใหสามารถขอไปยัง

คณะกรรมาธิการโดยตรงตอไปได นั่นก็คือเขียนวางกรอบไว แตในมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

 

 30 



๑๓๒ 

สนช. ๖๒         ศศิมา ๓๔/๔ 

 

เขียนเพ่ือใหเปนไปตามหลักการของมาตรา ๑๔๑ วรรคสอง เพียงแตวาไดกําหนดในเรื่องของ

ขั้นตอนการที่จะตองขอรับเงินอดุหนุน ในกรณีไมเพียงพอวาจะตองเปนกรณีผูวาการ 

โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ คือคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ (คตง.) เปนผูเสนอ 5 

เขาไปและขอแปรญตัตโิดยตรงตอคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร ก็คือเพ่ือใหเหน็ขัน้ตอน 

ในการที่จะดําเนนิการใหเปนไปตามเงื่อนไขใน มาตรา ๑๔๑ วรรคสองนัน่เอง กค็ือเขียนเพ่ือให

รองรบัวาจะขออยางไร ขอโดยวธิีใดและขอโดยมีเงือ่นไขอะไร และการยืน่ไปนั้น การขอเงินอดุหนนุ 

ตามวรรคสองของมาตรา ๖๗ หรือตามมาตรา ๑๑๑ วรรคหนึ่งนั้นกค็ือการขอกรณีเห็นวา ทีข่อไว

นั้นแลวไดรับไมเพียงพอก็จะขอเพ่ิมเติมเขาไป สวนจะไดหรอืไมได หรือจะไดจํานวนเทาไรนัน้ขึน้อยู10 

กับคณะกรรมาธิการ ซึ่งกรณีนี้ก็คือคณะกรรมาธกิารของสภาผูแทนราษฎร เพราะโดยระบบนั้น 

ตองผานที่สภาผูแทนราษฎรกอนแลวจึงไปทีว่ฒุิสภา เพราะฉะนั้นแลวซึ่งวุฒิสภาในรัฐธรรมนูญ 

ไดมีการตดัเรื่องของงบประมาณจะไปตดัลด เพ่ิมเตมิอะไรที่จะเกินวงเงินอีกไมไดแลว เพราะฉะนัน้

แลวตรงนี้เขียนเพ่ือรองรบักรณีดังกลาว แลวสวนที่ทานเปนหวงวาจะเปนการเพ่ิมภาระของรฐันัน้ 

ก็เปนกรณีท่ีคณะกรรมาธกิารก็ตองไปดูในเนื้อหาสาระในตวังบประมาณในหลักเกณฑตาม 15 

มาตรา ๑๔๔ วาจะใหไดเพียงใดหรอืจะใหไดในจํานวนแคไหนซึ่งไมเกินกบักรอบงบประมาณ 

ที่เปนภาพใหญ เพราะฉะนัน้ตรงนีเ้ปนการเขียนรองรับรัฐธรรมนูญแลวก็เขียนขัน้ตอนเพ่ือใหเห็น 

ชัดวา จะขอไดภายใตเงื่อนไขใดแลวก็ย่ืนตอใครเทานั้นเอง  

  สวนมาตรา ๗๘ (๓) ทีท่านอางอิงไปถึงนัน้ก็คอื เปนเงินที่เมื่อไดรบัการจัดสรร 

ผานจากพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ หรอืพระราชบญัญตัิงบประมาณ20 

รายจายเพ่ิมเติมแลว ที่สงมาใหแกสํานักงานตรวจเงินแผนดนิเพ่ือที่จะใชจายในภารกิจ และ 

กรณีของ (๓) ของมาตรา ๗๘ ซึง่มีอยูตามรางเดิมนั้นเปนเรื่องกรณี ถาเปนเงนิอุดหนุนนัน้เกิดเปน

เงินเหลือจายจากการที่ดาํเนินตามโครงการหรอืการใชงบประมาณนัน้แลวก็จะเปนเงินเหลือจาย 

ที่ไมตองดําเนินการอะไรแลวในปนั้น เพราะไมมีโครงการหรืออะไรที่จะตองดําเนนิการออกไปอกี  

ก็จะใหจัดสงมาเปนเงนิของกองทุนตอไป ซึ่งจะกําหนดตามกฎหมายฉบบันี้อกีเพ่ือใหเปนกองทุน25 

ขึ้นมาในการเปนกองทรัพยสินท่ีจะใชจายเพ่ือประโยชนตามวัตถุประสงคที่ปรากฏในมาตรา ๗๙ 

เพราะฉะนัน้ในสวนที่ทานแปรญตัติในวรรคสองที่ตดัออกไปนั้นคอืการเขียนมาเพ่ือรองรับ 

มาตรา ๑๔๑ วรรคสอง แลวก็เขียนเพ่ือใหชดัเจนวาจะกลายเปนขอรับเงนิอดุหนุนในกรณี 

เห็นวาไมเพียงพอไดดวยวธิกีารใดหรือเงื่อนไขใด 
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๑๓๓ 

สนช. ๖๒          ฐิติรตัน  ๓๕/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอบคุณครับ ทานพลเรือเอก ธราธร 

ขจิตสุวรรณ เชญิครบั 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตั ิ5 

แหงชาตทิี่เคารพครับ กระผม พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ผูสงวนคําแปรญัตติ ผมจะขออนญุาต 

วาผมพอใจ ผมขอถอนการสงวนคําแปรญัตติครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอบคุณครับ ตกลงมาตรา ๖๗  

ทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ขอถอนคาํแปรญตัติ ที่ประชมุไมขดัของนะครบั เปนอนัวา 

มาตรา ๖๗ ไมมกีารแกไข ไมตองลงมติ เชิญเลขาธิการตอครบั 10 

  นางสาวสุภางคจิตต  ไตรเพทพิสัย (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาที่แทน 

เลขาธกิารวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีเลขาธกิารสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ)   :   “มาตรา ๖๘  

และมาตรา ๖๙ ไมมกีารแกไข  มาตรา ๗๐ มกีารแกไข” 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๗๐ มีการแกไข เปนไปตาม

แบบฟอรม (From) ในวรรคสอง คือแกจากคําวา “รัฐสภา” เปน “สภาผูแทนราษฎร วฒุสิภา”  15 

มีทานใดจะอภิปรายหรือไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีนะครบั ผมขอถามมติเลย เนือ่งจาก 

คณะกรรมาธิการมกีารแกไข ขอตรวจสอบองคประชมุครับ ทานสมาชิกกรุณาเสียบบัตรลงคะแนน 

และกดปุมแสดงตน จะลงมติในมาตรา ๗๐ ทีค่ณะกรรมาธิการมกีารแกไข เปนขัน้ตอน 20 

การตรวจสอบองคประชมุ เสร็จจากมาตรานีก้็จะเปนมาตราถัดไป ก็เปนการแกไขทาํนองเดียวกัน 

รออยูในหอง จะถามมติตอเลยนะครับ มีทานใดยังไมไดแสดงตนหรือไมครบั 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอทราบองคประชุมครบั 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๙๔ คน) 25 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จํานวนผูเขาประชมุ ๑๙๔ คน  

ครบองคประชมุ ตอไปผมขอถามมต ิมาตรา ๗๐ คณะกรรมาธิการมกีารแกไขเพ่ิมความในวรรคสอง 
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๑๓๔ 

สนช. ๖๒          ฐิติรตัน  ๓๕/๒ 

 

ถาทานเหน็ดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธกิารกดปุม เหน็ดวย ถาทานเห็นควรคงไวตามรางเดิม 

กดปุม ไมเห็นดวย เชิญทานลงมตคิรับ มีทานยังไมไดลงมติหรือไมครบั  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   อยาเพ่ิงออกไปนะครับ เหลืออีกมาตราหนึ่ง 

ถามมตติอเนือ่งเลยนะครับ ขอทราบผลครบั 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๘๙ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๗๐ จํานวน 

ผูเขาประชมุ ๑๙๓ มีมติเห็นดวย ๑๘๙ ไมเหน็ดวย ไมม ีงดออกเสียง ๔ เปนอันวาท่ีประชมุเหน็ชอบ10 

ดวยกบัมาตรา ๗๐ ที่คณะกรรมาธิการมีการแกไข เลขาธิการเชิญตอครับ 

  นางสาวสุภางคจิตต  ไตรเพทพิสัย (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาที่แทน 

เลขาธกิารวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีเลขาธกิารสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ)   :   “มาตรา ๗๑ และ 

มาตรา ๗๒ ไมมกีารแกไข  มาตรา ๗๓ มีการแกไข” 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๗๓ มีการแกไขเชนเดียวกบั 15 

มาตรา ๗๐ คือเปล่ียนจาก “รัฐสภา” เปน “สภาผูแทนราษฎร วฒุสิภา” มีสมาชกิทานใด 

จะอภิปรายหรือไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีนะครบั ผมขอถามมตติอเนื่องเลยนะครบั 

มาตรา ๗๓ คณะกรรมาธกิารมีการแกไข ถาทานเหน็ดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 20 

กดปุม เห็นดวย ถาเหน็ควรคงไวตามรางเดิมกดปุม ไมเห็นดวย เชิญทานสมาชิกลงคะแนนเลยครบั 

มีทานใดยังไมไดลงมติอีกหรอืไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ  

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๙๔ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 25 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๗๓ จํานวน 

ผูเขาประชมุ ๑๙๗ มีมติเห็นดวย ๑๙๔ ไมเหน็ดวย ไมม ีงดออกเสียง ๓ เปนอันวาท่ีประชมุ 

เห็นชอบดวยกบัการแกไขของคณะกรรมาธิการในมาตรา ๗๓ เชญิเลขาธิการตอครบั 
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๑๓๕ 

สนช. ๖๒          ฐิติรตัน  ๓๕/๓ 

 

  นางสาวสุภางคจิตต  ไตรเพทพิสัย (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาที่แทน 

เลขาธกิารวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีเลขาธกิารสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ)   :   “มาตรา ๗๔  

และมาตรา ๗๕ ไมมกีารแกไข มาตรา ๗๖ มีการแกไข” 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๗๖ มีการแกไข เพ่ิมเตมิความ 

ในวรรคหนึ่ง ไมมีผูสงวนคาํแปรญัตติ สมาชิกอภิปรายได ชวยตรวจสอบนดินะครบั เตมิคําวา 

“ทั้งนี้ใหประธานกรรมการหรือกรรมการทีค่ณะกรรมการมอบหมายและผูวาการมาแถลงรายงาน 

ดังกลาวตอสภาผูแทนราษฎร วฒุิสภา และคณะรัฐมนตรีดวย” ประเดน็นีม้ีการขอแปรญตัต ิ

หรือสงวนคําแปรญัตติไวตอนตน ผมจําได ทานที่แปรญตัตไิวดูนิดหนึ่ง สอดคลองกนัไหมครบั  10 

ทานสมชาย  แสวงการ เชิญครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ทานประธานท่ีเคารพครบั ผม สมชาย  แสวงการ 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ กระผมกับทานวัลลภ  ตงัคณานรุักษ แปรญตัติมาตรา ๗๖ ไว 

โดยประสงคใหประธานกรรมการหรือคณะกรรมการที่มีมติ คณะกรรมการมอบหมายและ 

ผูวาการหรือผูแทนผูวาการที่คณะกรรมการใหความเหน็ชอบมาแถลงรายงานดงักลาวตอ 15 

สภาผูแทนราษฎรวฒุิสภา และคณะรัฐมนตรี ทางคณะกรรมาธิการไดปรับแกใหเปนตามขอความ  

คือ “ทั้งนี ้ใหประธานคณะกรรมการหรือกรรมการที่คณะกรรมการมอบหมายและผูวาการ 

มาแถลง” โดยตดัคาํวา “ผูแทนผูวาการ” ก็หมายถึงวา ผูวาการนัน้จะตองมาแถลงรายงานดังกลาว

ตอสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรดีวย ก็เปนการไดประโยชนในการแถลงตอสภาของ

เราอีกดวย 20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จากมาตรานัน้มาเขียนที่มาตรานีไ้ว เพ่ิมตาม

นี้ มาตรานี้กไ็วอยางนี้ใชไหมครับ ถกูตองนะครบั เนื่องจากเมื่อเติมมาตรานี้เขาไปคณะกรรมาธิการ

แกไขเพ่ิมเติมความตามที่มีผูสงวนคําแปรญัตติไวในมาตราอื่นดวย ดงันัน้ก็เปนการแกไข ผมตองขอ

ถามมติ ขอตรวจสอบองคประชุมนิดหนึง่ เปนขั้นตอนการตรวจสอบองคประชุม ขอใหทานสมาชิก 

แสดงตนนะครบั ขอทราบจํานวนองคประชุมครับ 25 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๙๖ คน) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จํานวนผูเขาประชมุ ๑๙๖ ครบองคประชุม 

ตอไปขอถามมต ิมาตรา ๗๖ คณะกรรมาธกิารมีการแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง ถาทาน 
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๑๓๖ 

สนช. ๖๒          ฐิติรตัน  ๓๕/๔ 

 

เห็นดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการกดปุม เหน็ดวย ถาทานเห็นควรคงไวตามรางเดมิ 

กดปุม ไมเห็นดวย เชิญทานลงมตคิรับ มีทานใดยังไมไดลงมติอกีหรือไมครบั ขาดอกี ๓ – ๔ ทาน 

ตรวจสอบหนาจอนะครับ ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ  5 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๙๒ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงมตใินมาตรา ๗๖  

จํานวนผูเขาประชุม  ๑๙๘  มีมติเหน็ดวย ๑๙๒  ไมเหน็ดวย ไมมี งดออกเสียง ๕  ไมลงคะแนน ๑ 

เปนอนัวาที่ประชุมเหน็ชอบดวยกบัมาตรา ๗๖ ที่คณะกรรมาธิการมีการแกไข เชิญเลขาธกิาร 

ตอครบั 10 

  นางสาวสุภางคจิตต  ไตรเพทพิสัย (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาที่แทน 

เลขาธกิารวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีเลขาธกิารสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ)   :   “หมวด ๕  กองทนุ 

เพ่ือการพัฒนาการตรวจเงนิแผนดิน ไมมีการแกไข  มาตรา ๗๗ ไมมกีารแกไข  มาตรา ๗๘  

มีการแกไข มีกรรมาธิการสงวนความเหน็ มีสมาชิกสงวนคําแปรญตัติ” 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๗๘ คณะกรรมาธิการมกีารแกไข15 

เพ่ิมเติมความใน (๑) ในวรรคหนึง่ นอกจากนัน้มีผูสงวนความเหน็ กรรมาธกิารเสียงขางนอย 

คุณธนาวฒัน  สังขทอง สงวนความเห็น และศาสตราจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย ขอสงวนคาํแปรญตัติ 

แกไขเพ่ิมเติมความใน (๒) ในวรรคหนึ่ง เชญิกรรมาธิการเสียงขางนอย คุณธนาวฒัน  สังขทอง ครับ 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามญั)   :   ขออนุญาตทานประธาน 

ขออนญุาตที่ประชุมครับ กระผม นายธนาวัฒน  สังขทอง กรรมาธิการครับ ผมไดขอสงวนความเห็น 20 

ในเรื่องมาตรา ๗๘ ที่กรรมาธิการเสียงสวนใหญนัน้ขอตดั (๓) ออก ในเรื่องของกรณีที่เปนเงิน

อุดหนุนทีไ่ดรับจากงบประมาณประจําป ซึ่งเหลือจายจากแตละปงบประมาณ เหตุผลที่ยังคง 

สงวนความเห็นไวที่ยังขอใหคงรางเดมิ ก็คือเพราะวาในเรื่องของมาตรา ๗๘ นั้น เปนเรื่องของ 

การกําหนดใหมีกองทุนเกิดขึ้น เพ่ือจะไดนาํเงนิที่เปนเงนินอกงบประมาณของสํานกังาน 

การตรวจเงนิแผนดนิ (สตง.) ที่ไดรับอยู ไมวาจะเปนเงนิท่ีไดรับโอนมาตามมาตรา ๑๑๑ เงนิตาง ๆ 25 

นั้น รายไดจากการสอบบญัชี ซึง่จะมกีารแปรญตัติทีม่ีการแกไขไปเมื่อสักครูนัน้ แลวก็คาธรรมเนียม

บรรดา คาไปดาํเนนิการตาง ๆ ทีไ่ดรับมา เงินหรือทรัพยสินอื่นใดจากกองทุน ดอกผลตาง ๆ นั้นให

มารวมอยูที่เดียว เพ่ือใหอยูในกองทนุเพ่ือนาํมาใชจายใหเกิดเปนวัตถุประสงคเพ่ือประสิทธิภาพ 
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๑๓๗ 

สนช. ๖๒          ฐิติรตัน  ๓๕/๕ 

 

แลวกเ็พ่ือประโยชนของสํานกังานตรวจเงินแผนดิน ภายใตวัตถุประสงคตามมาตรา ๗๙ วรรคสองให

ชัดเจน เพราะวาในกรณีเงนิอุดหนุนทีเ่ปนงบประมาณซึง่เหลือจายในแตละปนัน้  

การใชจายเงินนัน้ท่ีจรงิแลวโดยปกติการใชจายเงนิงบประมาณของ สตง. จะเปนไปตามระเบียบที่5 

คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิเปนผูกําหนดวา------------------------------------------------ 

 

          -  ๓๖/๑ 

 

10 



๑๓๘ 

สนช. ๖๒         ศิริกนัยา  ๓๖/๑ 

 

เมื่อไดรบัเงนิงบประมาณไปแลวจะใชจายในโครงการ แผนงาน หรือในกรณีใด ๆ ซึง่จะเปนไปตาม 

ที่ไดเสนอไปเพ่ือจะขอไดรบังบประมาณมาเพ่ือการปฏิบตัิหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

ของผูวาการการตรวจเงินแผนดนิและสํานกังานเองที่เปนรายจายประจํา แตเมื่อมีการเหลือเกดิขึน้5 

แลวถายังใหคงอยูในลักษณะเปนปจจุบนั กค็ือการใชจายนั้นก็จะไมมีวตัถปุระสงคทีช่ัดเจนก็จะ

เปนไปตามที่คณะกรรมการกับสํานกังานจะพิจารณาวาจะใชจายในเรื่องอะไรบาง ซึ่งอาจจะใชจาย

ไปในเรื่องอืน่ใดซึ่งไมมวีัตถปุระสงคที่ชดัเจนแนนอนกแ็ลวแตในเรื่องของการที่จะกาํหนดขึน้มาเพ่ือ

ใชจายในแตละเรือ่งไปจากเงินอดุหนุนที่เหลือจายนั้น แตในรางนี้ทีม่ีการเสนอมากเ็พ่ือใหมีประโยชน 

เมื่อมีเงินเหลือจายแลวก็เอาเขาสูกองทุนเพ่ือใหเกดิเปนบัญชีเดียวจะไดไมมีหลายบญัชีในการใช10 

จายเงิน แลวอีกอยางหนึ่งกค็ือ เมือ่นําเงินมาเขาสูกองทุนแลวกต็องเปนการบริหารจัดการและ 

การใชจายกต็องเปนไปเพ่ือประโยชนตามมาตรา ๗๙ คอืในเรื่องของการเปนคาใชจายกรณีที่ม ี

ไมเพียงพอเกดิขึน้ หรือคาใชจายในการพัฒนาประสิทธภิาพในการตรวจเงินแผนดนิ รวมทั้ง 

ในการพัฒนาบุคลากรในการตรวจเงนิแผนดินของสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิ เพื่อใหเปนไป 

ตามเปาวัตถุประสงคที่หลาย ๆ ทานไดมวีัตถุประสงคมาเพ่ือตองการใหเจาหนาทีข่องสํานกังาน 15 

การตรวจเงนิแผนดนินัน้สามารถปฏิบตัิไดอยางมปีระสิทธิภาพ มีความรูความสามารถ แลวก็มี

ประสิทธิภาพในการทํางานอยางเตม็ที่ เพราะฉะนั้นถาตัดออกไปแลวเงนิสวนนีก้็จะหายไปแลว

กลายเปนอีกบญัชหีนึ่ง กลายเปนเงิน ๒ บัญชีเกิดขึ้นในสํานักงานการตรวจเงนิแผนดินในการใชจาย 

แลวก็ใชจายคนละระบบกัน ระบบหนึ่งก็ใชจายตามกองทุน แตอกีระบบหนึง่ก็เอาไปใชจายตาม 

ที่คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิจะกาํหนดเอา ซึ่งเมื่อเหลือจายแลวก็จะไปจายในเรื่องท่ีแลวแตวา20 

จะกําหนดขึน้มาโดยไมมวีัตถุประสงคท่ีชัดเจนแนนอน เพราะฉะนัน้ดวยความเคารพผมในฐานะ

กรรมาธิการเสียงขางนอยจึงเห็นวา ในเมื่อมีเงนิลักษณะดังกลาวเพ่ือประโยชนในการพัฒนา

สํานักงานและพัฒนาในการตรวจเงนิแผนดนิ และเพื่อใหการใชจายเงนิลักษณะนี้ซึง่เปนเงนินอก

งบประมาณใหมารวมกันเพ่ือเปนบัญชเีดียวในการใชจายในรูปของกองทุน แลวก็มีคณะกรรมการ

บริหารกองทุนในการบรหิารจัดการวางกฎเกณฑในเรื่องนี้ใหเปนแนวทางในการดําเนินการใหชดัเจน25 

และมปีระสิทธิภาพเพ่ือประโยชนของกองทุนตามมาตรา ๗๙ กข็ออนญุาตท่ีจะไมเห็นดวยกบั 

การแกไขของกรรมาธิการเสียงสวนใหญที่ใหตัด (๓) ออก ขอใหกลับมาปรากฏไวในมาตรา ๗๘  

เพ่ือจะไดนําเงินสวนนี้เขามาสูในกองทนุเพ่ือบรหิารจัดการใหเปนประสิทธิภาพตอไปครับ 
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๑๓๙ 

สนช. ๖๒         ศิริกนัยา  ๓๖/๒ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   กรรมาธิการเสียงขางมากวาอยางไรครับ 

ประเดน็ (๓)  

  พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียน5 

ทานประธานทีเ่คารพ กระผม พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม ประธานคณะกรรมาธกิารครบั 

กรรมาธิการเสียงขางมากยืนครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เนื่องจากกรรมาธกิารเสียงขางมากแกไข 

ตดั (๓) ออกไป สมาชิกอภิปรายได มีทานวัลลภ  ตังคณานุรักษ เชญิครบั 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานครบั เนื่องจากวามีของทานสมคดิ 10 

เลิศไพฑูรย แปรญัตติไวใน (๒) เผอญิวาเรื่องนี้สัมพันธกบัที่เราอภิปรายในมาตรา ๕๔/๑  

และทานก็ฝากวาอยาไดลืม (๒) นีน้ะครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงขาต ิ  :   ไมลืมครับ 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ฉะนั้นขออนุญาตทานประธานวาไมใชเรื่อง 

แกถอยคํา แกสาระนะครับ จะตองตดัคําวา “คาสอบบญัชจีากหนวยงานรบัตรวจและ”  15 

ออก ขอบพระคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ของทานวงเล็บไหน 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   (๒) ครบั  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ยังไมถึง ผมยังไมไดพูดถงึครบั 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ขอบคุณครบั 20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   (๓) ทีก่รรมาธิการตัดออกและกรรมาธิการ 

ยืน ทานสมาชกิอภิปรายได มีทานใดจะอภิปรายไหมครบั 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีนะครบั เมือ่ไมมีผมก็จะถามลงไปขอท่ี 

ศาสตราจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย ขอสงวนคําแปรญัตติใน (๒) ใชไหมครับ (๓) หรอื (๒) (๓)  25 

หมดไปแลวไมใชหรือ (๓) ชีแ้จงขางนอยหรอืขางมาก ขางมากชี้แจงตอ เมื่อสักครูนีผ้มนึกวายืนแลว 

ไมชีแ้จงแลว เชิญครับ 
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๑๔๐ 

สนช. ๖๒         ศิริกนัยา  ๓๖/๓ 

 

  นายปยพันธุ  นิมมานเหมนิท (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   เรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิกระผม นายปยพันธุ  นิมมานเหมินท กรรมาธิการ ขอชีแ้จงแทน 

กรรมาธิการเสียงขางมากครบั เรือ่งนีเ้ปนเรื่องที่เกี่ยวกับกองทุน เปนการนาํเงนิอุดหนุนทีไ่ดรบั 5 

จากงบประมาณซึ่งเหลือจายในแตละปผลักเขามาเปนกองทุนซึ่งเปนเงินนอกงบประมาณ  

ซึ่งทางกรรมาธิการเสียงขางมากไดตัดออก เนื่องจากมเีหตุผลดังตอไปนี ้ 

  ๑. ในกระบวนการวธิีการงบประมาณประการแรกกค็ือ การจัดสรรทรัพยากร 

ซึ่งมีอยูจํากัดตามความจําเปนและประโยชนกอนหลัง ในกระบวนการพิจารณางบประมาณ 

ก็มีการดําเนนิการตามกระบวนการที่เปนขั้นตอนและเขมงวดตัง้แตสวนราชการ รัฐบาล  10 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา เปนลําดบัมา เงนิอดุหนนุที่ไดรับจากงบประมาณประจําป 

ซึ่งเหลือจายในแตละปงบประมาณเปนเงินทีเ่หลือจากการดําเนินตามภารกิจประจําตามแผนงาน

โครงการของสํานักงานในแตละป เมือ่ไดรับยกเวนไมตองนําสงคืนคลังสํานักงานชอบท่ีจะนําไป

สมทบเพ่ือเปนคาใชจายในการดําเนนิภารกิจ แผนงาน โครงการตามทีไ่ดรับในปถดัไปตาม

หลักเกณฑเดิมซึ่งบัญญัตไิวตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งไมควรจะ15 

นําไปใชเปนรายไดของกองทุนซึง่นําไปใชในประโยชนอยางอื่นตามทีค่ณะกรรมการเห็นสมควร  

อันนีไ้มถกูนะครบั 

  ประการสุดทาย คือเงนิอดุหนุนตัวนี้จริง ๆ แลวก็คอืยังคงมีสภาพเปนเงนิ

งบประมาณอยู การใชจายมกีฎเกณฑ มรีะเบียบทั้งทางงบประมาณกด็ี ระเบียบการคลังกด็ีระบุไว 

ชัดเจนในการใชจายเงนิที่เปนเงนิงบประมาณ แตถาเผ่ือทานผลักไปเปนเงินกองทนุเมื่อไรจะเปน 20 

เงินนอกงบประมาณ แลวกไ็ปอยูภายใตการกํากบัดแูลของระเบียบของคณะกรรมการซึง่จะไป 

ใชจายในวัตถุประสงคอื่นได จึงขออนญุาตตดั (๓) นีอ้อกครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ในความเห็นผมเราคงใหเวลา

คณะกรรมาธิการนอยเกนิไป ความจริงปญหาเรื่องเงนิอุดหนนุ (๓) ทานกรรมาธิการเสียงขางนอย 

ผูสงวนความเห็นและกรรมาธิการเสียงขางมากนีน้าจะพูดคุยกนัรูเรื่อง เพราะวาเปนแบบฟอรมอยู25 

แลวเงินอดุหนนุตาง ๆ ทานหนึ่งมาจากกระทรวงการคลัง ทานหนึ่งมาจากสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกากต็องลงมติอยูด ีเดีย๋วผมคอยถามนะครับ กลับมา (๒) ทางศาสตราจารยสมคิด 

เลิศไพฑูรย ขอสงวนคาํแปรญัตติ เชญิทานศาสตราจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย ครับ ทานวัลลภ  ตัง

คณานุรกัษ เชิญครับ 
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๑๔๑ 

สนช. ๖๒         ศิริกนัยา  ๓๖/๔ 

 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานครบั เนื่องจากทานอาจารยสมคดิ 

เลิศไพฑูรย ไดฝากไววาทานติดภารกิจเล็กนอยวามาตรานี้เชื่อมโยงกบัมาตรา ๕๔/๑ แลวก็เชื่อมโยง

กับที่ทานแปรญตัติเอาไวในมาตรา ๕๔/๑ เมื่อมาตรา ๕๔/๑ ชนะแลวมาตรานีก้็ตองแกใน (๒)  5 

ไปดวย โดยแกตามที่ทานแปรญตัตเิอาไวคือตดัคําวา “คาสอบบญัชีจากหนวยรบัตรวจและ” 

ออก จะอานวา “รายไดจากคาธรรมเนียมตาง ๆ ในการปฏิบัติงานของสํานักงาน” ขอบพระคุณ 

ทานประธานครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เรียนทานวัลลภ  ตังคณานุรกัษ นิดหนึง่  

หารือทานวา ทานศาสตราจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย ไมอยูตอนนี้คําแปรญตัตขิองทานมีสถานะ 10 

อยางไร เราตองหารือกรรมาธิการวาใหเขาแกใหทางเทคนิคกฎหมาย (๒) กรรมาธกิารยอมนะครับ 

  พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ยอมครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตกลงตดั “คาสอบบัญช”ี เชิญทานนิพัทธา 

อมรรตันเมธา ครับ 

  นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา   :   ดิฉนั นิพัทธา อมรรัตนเมธา คะ ดฉินัวา (๑) 15 

จะเกี่ยวของกับมาตรา ๑๑๑ ก็จะมปีญหา อยากใหทานกรรมาธิการชวยดดูวยคะ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เงนิที่ไดรับโอนมาตามมาตรา ๑๑๑ คือตอนนี้

นอกประเด็น นอกจากจะเชือ่มโยงกบัเรือ่งอืน่  

  นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา   :   มาตรา ๑๑๑ บอกวา “ใหโอนเงินคาธรรมเนียม 

ที่ไดรบัจากการตรวจสอบบญัชี” มีคํานี้อยูดวยคะ 20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานนิพัทธา  อมรรัตนเมธา จะใหทําอยางไร 

ครับ  

  นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา   :   อยากฝากใหกรรมาธิการชวยดูคะ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   กรรมาธิการชวยดนูะครับ ตอนนี้ผมถือวา 

กรรมาธิการรบัแกไข (๒) รายไดจากคาสอบบัญชี ตัดออกไปนะครับ (๑) ไมมีประเดน็ ไปถึง 25 

มาตรา ๑๑๑ กอนแลวคอยกลับมา เชญิทานที่ยกมือขางหลังครับ 

  พลเอก ศุภกร  สงวนชาตศิรไกร   :   เรียนทานประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ

ผม พลเอก ศุภกร  สงวนชาติศรไกร ครับ ขออนุญาตใน (๒) ทีแ่กแลวผมขออนญุาตถามนิดหนึ่ง 

ในเมื่อใชคําวา “รายไดจากคาธรรมเนียมตาง ๆ” ถามวา คาธรรมเนียมตาง ๆ คืออะไร  
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๑๔๒ 

สนช. ๖๒         ศิริกนัยา  ๓๖/๕ 

 

ทําไมยังตองเอาเขามาในกองทุนดวย เพราะวาตรงนี้ถาฟงแลวคาธรรมเนียมตาง ๆ ไมทราบวาไดมี

กําหนดนิยามหรือกาํหนดขอบเขตไวหรือไม ถามีทุกอยางสามารถเขากองทุนไดหรอืไม ขออนุญาต  

ถาอยางนั้นถาเผ่ือกวางขนาดนีน้าจะตัดออกไปดวยหรือไม ขอบคณุครบั 5 

 

          -  ๓๗/๑ 

   

   

   10 

 

   

 



๑๔๓ 

สนช. ๖๒               จิรายุส  ๓๗/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานชวยชีแ้จงกแ็ลวกันนะครับ 

  นายพิศิษฐ  ลีลาชโิรภาส (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 

ครับวา ในการตรวจสอบการเงินของทาง สตง. โดยเฉพาะอยางย่ิงการตรวจสอบรายงานการเงนิ 5 

ที่ตองมีการรับรองงบการเงนินี้ เราก็จะเรียกวาคาสอบบัญชีบาง หรือคาธรรมเนียมสอบบัญชีบาง 

แตทนีี้ถาเราไปตีความวาไมใหเรียกคาสอบบัญชเีลยนีน้ะครับ ก็คืออยูทีเ่ราจะใหความหมายวา  

ถาตัง้ใจใหการตรวจสอบบญัชีการเงนิตองไปตัง้จากงบประมาณอยางเดียว แลวรัฐวิสาหกิจไมตองไป

คํานึงถึงวาเขามีผูถือหุน มีประโยชนอะไร โบนัส (bonus) แบงมากขึน้อะไรอยางนี ้เรากต็องไปตัง้

งบประมาณมาให สตง. มาสอบบัญชี ถาอยางนี้ไมตองมีคาธรรมเนียมก็ได เพราะฉะนั้นอันนี้ 10 

ก็นําเรียนวาคาธรรมเนียมนีถู้กเรียกรวม ๆ กนั แตเวลาเขียนเรามาเขียนแยกกนัอยางนี้ เขียนแลว 

ก็สุดแทแตนะครบั แตถามวาถาตัดคาสอบบัญช ีก็คือไมเหลืออะไรแลวครบั เพราะวาก็ตองตัง้ 

งบประมาณอยางเดียว เพ่ือมาจายเปนคาเจาหนาท่ีบคุลากรท่ีเราตองเพ่ิมหรือมิฉะนัน้ตองปรบั 

ลูกจางทั้งหมดมาเปนขาราชการใหหมด แลวเบิกจากงบประมาณใหหมด แลวเราถงึจะสอบ 

งบการเงนิฟรี (free) แลวรฐัวิสาหกิจนี้จริง ๆ คณุจะตองใหเขานําเงนิคาสอบบญัชีที่เขาประหยัดนี ้15 

สงเปนรายไดแผนดิน ไมควรจะเอาตวันีไ้ปแบงโบนัสรางวัล อนันีก้็ฝากไวครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เปนประเด็นฝากไวนะครบั ทานศิริพล 

ยอดเมืองเจรญิ ครับ ตอนนีค้ณะกรรมาธกิารแก ๒ วงเล็บเทานัน้นะครับ ขออภิปรายในประเดน็  

(๒) (๓)  

  นายศิริพล  ยอดเมืองเจรญิ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ20 

ที่เคารพ ผม ศริิพล  ยอดเมอืงเจรญิ สาเหตุที่ตดัทั้ง ๒ วงเล็บ ผมถงึจะตั้งประเด็นขึน้ถามนะครับ 

เพราะผมทราบวาในรางกฎหมายฉบับนี้ในมาตรา ๔๙ บอกวากองทุนใชจายเพ่ือตามวัตถุประสงค 

กองทุน มีอยูตั้ง ๕ ขอ เชน ๑. เปนคาใชจายกรณีงบประมาณรายจายประจําปไมเพียงพอ  

๒. เปนคาใชจายในการพัฒนาประสิทธิภาพในการตรวจเงนิแผนดนิ ๓. สมทบเปนคาตอบแทนพิเศษ 

เปนตน ในทั้งหมด ๕ ขอ จริง ๆ ผมอยากจะถามทานประธานคณะกรรมาธิการหรอืทานผูวาการ 25 

ตรวจเงนิแผนดนิจะตองตอบวากองทนุนี้ในขอ ๑ เปนเงินที่ไดรบัโอนประมาณเทาไร แลวหลักก็คอื 

ในขอ ๒ นี้คาดวาจะไดเงนิเทาไร แลวรายจายควรจะเปนเทาไร แตพอเราพิจารณาในมาตรา ๗๘ 

ตดั (๒) บางสวนออก แลวก ็(๓) ออกไปเลยนี ้การประมาณการของทาง สตง. ตองตอบชัดเจน 
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๑๔๔ 

สนช. ๖๒               จิรายุส  ๓๗/๒ 

 

เพราะการพิจารณาของสภาของเราแหงนี้บางอยางเปนเรื่องขอกฎหมาย บางอยางเปนการผสม 

ระหวางเหตุผล เพ่ือใหขอกฎหมายนัน้สมบรูณ อนันีต้องเขาใจประเด็นนีด้วยนะครบั ผมเองกอนที่ 

จะตดัผมอยากใหทานผูวาการตรวจเงินแผนดินตอบชัดเจนวา ๑. กรณีกองทนุแตละปเปนกองทนุ 5 

กอนเดิม เมื่อมีรายไดสมทบจาก (๑) กบั (๒) แลวเปนประมาณปละเทาไร แลวในสวนที่เกี่ยวของ 

กบัมาตรา ๗๘ มกีารใชตามวัตถุประสงคของกองทุน ๕ ขอนี้มปีระมาณเทาไร ถงึจะตอบโจทย 

ไดชัดเจน ถาถูกตดัออกไปแลวทาง สตง. จะตองของบประมาณปหนึ่งประมาณเทาไร ถาอยางนี้

ชัดเจนในการพิจารณาของประเดน็รางกฎหมายฉบบันี ้ขอบคุณครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญชีแ้จงกรรมาธกิารครับ 10 

  นายพิศิษฐ  ลีลาชโิรภาส (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   ขออนุญาตกราบเรียน 

ทานประธานครับวา สําหรบัเรื่องของเมื่อ สตง. ไมมีคาสอบบัญชี คาธรรมเนียมท่ีเราเรียกรวม ๆ  

กันวาคาธรรมเนียมคาสอบบัญชี ก็คงไมนาจะมีอีกแลวนะครับ เพราะฉะนั้นก็จะไมมีเงินรายได 

อะไรเลย ซึ่งอนันี้ก็จะคลาย ๆ กบัทาง ป.ป.ช. ซึ่งเขากไ็มมีรายได แตมีกองทนุ แตเขากําลังตอง 

เขียนอยูในรางกฎหมายวาตองมีทุนประเดมิ รัฐตองใหทนุประเดิมกบัเขา เขาถงึจะมกีองทุน 15 

ถาไมอยางนั้นแลวกองทนุจะไมมีอะไรเลยครับ แลวโดยเฉพาะอยางย่ิงเงินที่เหลือจายจาก 

งบประมาณถาไมไดเอามาเขากองทุนดวยกไ็มตองมีหรอกครบักองทนุ เพราะวาไมมีเงินครับ 

  นายศิริพล  ยอดเมืองเจรญิ   :   ทานประธานครับ ผมขออนุญาตครับ 

ผม ศิริพล  ยอดเมืองเจรญิ ครับ ผมอยากจะถามทานผูวาการตรวจเงินแผนดนิดวยความชัดเจนวา 

เงินทีโ่อนมานีเ้ทาไร แลวคาดวาถารายการท่ี ๒ อยูนีไ้ดเทาไร แลวเงนิสมทบเทาไร แลวถาเปน 20 

กองทุนตามรูปแบบเดมินี้จะใชจายปละเทาไร คือทานตอบเหตุผลอยางเดียวผมวาขอมูลไมเพียงพอ 

ที่จะใชประกอบคําวนิิจฉัย ทานตองตอบชดักวานัน้นะครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คือตอนนี้ไปตดิปญหาขอกฎหมายเล็กนอย 

เนื่องจากวาทานสมคดิ  เลิศไพฑูรย ไดตดัคาสอบบญัชีจากหนวยรบัตรวจไปแลว เพราะฉะนั้น (๒) 

ก็ควรจะปรับใหสอดคลองกนั แลวกรรมาธกิารก็ใชเหตผุลนี้ในการปรบัใหสอดคลองกัน สวน (๓) 25 

เปนเรื่องวิธกีารงบประมาณ ซึ่งเถียงกันระหวางเสียงขางนอยกบัเสียงขางมากอยางที่ผมไดพูดไปแลว 

ดังนัน้ประเด็นที่จะยอนกลับไปวาความจําเปนในการไดเงิน ใชเงินของเขานี้ก็จะทาํใหมาตรานี้ 

ยุงเหยิงขึ้นไปอีกนะครับ เชญิทานวัลลภ  ตังคณานุรักษ ครับ 
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๑๔๕ 

สนช. ๖๒               จิรายุส  ๓๗/๓ 

 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ ความจริงประเดน็ทานศิริพล 

ยอดเมืองเจรญิ ถาม อันนี้กต็องฉุกใจคดิพอสมควร เนื่องจากวาสตางคทีไ่ดมาเขากองทุน 

ตามมาตรา ๗๘ มีอยู ๕ ทางดวยกัน แตบังเอิญทางที่ ๒ ไปพันกับมาตรา ๕๔/๑ ก็คอืคาสอบบัญช ี5 

ไมมีทางไดแลว คําถามที่เราฉงนอยูพอสมควรวาคาธรรมเนียมตาง ๆ คืออะไร เพราะจะสอดรับกับ 

(๑) ในมาตรา ๑๑๑ ซึง่ตองตัดตามไปดวยวาคาสอบบญัชีตัดออกจะเหลือเพียงคาธรรมเนียม 

เพราะฉะนัน้ใน (๑) กบั (๒) ก็คือความหมายเดียวกัน ณ วันนี้ ณ ตอนนี้ความหมายเดียวกัน 

ทีนี้พอกรรมาธิการไปตดั (๓) เขาไปอกี ภาษาจีนเรียกบอจ๊ี หมดสตางคแลว ไมมีสตางคแลวนะครับ 

ทีนี้พอไมมีสตางคแลวทานผูวาการตรวจเงินแผนดนิตองตอบนิดเดียว ตอบตรง ๆ เลยไมตอง 10 

เลนล้ินไปเลนลิ้นมา คาธรรมเนียมคืออะไร คาธรรมเนียมไดอยางเดียวเลยจากคาสอบบัญช ี

อันนี้ผมถามตรง ๆ นะครับ ถาทานบอกวาไมมีอยางอื่นแลว เหลืออันเดียว แสดงวา (๑) (๒) 

หมดความหมายไปแลวถกูหรือไมครับ จะเหลือเพียง (๓) ซึ่งอันนี้นาคิดวาผมอาจจะตองคนืใหทาน 

เพราะไมมีสตางคทํางาน เพราะฉะนั้นขอทานกรุณาตอบชัด ๆ วาคาธรรมเนียมตาง ๆ มีความหมาย

แคไหน เพราะทานใสวา “และ” ทานอยาลืมนะครบั (๒) เขียนวา “รายไดจากคาสอบบัญชหีนวย15 

รับตรวจและคาธรรมเนียม” คนละอันกัน เพราะฉะนั้นทานตอบเราสักนิดหนึง่วาคาธรรมเนียมไดป

ละเทาไร ถาตอบตรงนี้ไดเราจะคล่ีคลายไดวา (๓) ควรจะคืนทานหรือไม ขอบคุณครับ แต (๒) คนื

ไมไดแลว มติลงไปแลว 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ  :   ผมยังไมไดโหวต (vote) (๓) เชิญทานผูวาการ

ตรวจเงนิแผนดนิครับ 20 

  นายพิศษิฐ  ลีลาชโิรภาส (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 

ครับวา คาธรรมเนียมเราไมเคยมีเก็บครบั แตเราเรียกวาเปนคาธรรมเนียมสอบบญัช ีซึ่งก็หมายถึง 

คาสอบบญัชนีั่นเอง เพราะฉะนั้นเมื่อไมมคีาสอบบัญชคีอืไมมคีาธรรมเนียมแลวครบั เราไมเคย 

มีการเก็บคาธรรมเนียม ยืนยันอยางนีค้รบั คาธรรมเนียมหรือคาธรรมเนียมสอบบญัชีปหนึ่ง 

เราเกบ็ไดประมาณ ๑๗๓ ลานบาท แลวกม็ีคาใชจายลูกจาง ๕๐๐ คน ปาเขาไป ๑๔๐ ลานบาท 25 

แลวกค็าฝกอบรมประมาณ ๓๐ ลานบาท ในการฝกอบรมเพ่ือจะพัฒนาใหเขาเปนผูสอบบัญช ี

อันนี้กเ็รียนไดวาประมาณนีค้รับ แตตอไปนี้ก็คอืไมมี เพราะฉะนั้นตอนนี้ก็คอืตองตัง้งบประมาณ 

อยางเดียวครับ 
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๑๔๖ 

สนช. ๖๒               จิรายุส  ๓๗/๔ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานตวง  อันทะไชย ครับ 

  นายตวง  อนัทะไชย   :   กราบเรียนทานประธานทีเ่คารพ ผม ตวง  อันทะไชย 

ผมวาเวลาแปรญตัตถิาเอาชนะกนันี้เราจะมีปญหา ในมาตรา ๗๘ ทานตดั (๓) ออก (๒) แพไปแลว5 

กองทุนนี้ไมมีอะไรเลย ย่ิงไปบอกใน (๑) ทานประธานตามไปดูมาตรา ๑๑๑ ครบั มาตรา ๑๑๑  

เขาบอกใหโอนมาเลย ถาไปดูมาตรา ๑๑๑ ถาฟงทานอดีตผูวาการตรวจเงนิแผนดนิหรือเปนผูวาการ

ตรวจเงนิแผนดนิหรือเปลาไมรู ไมมีเงินที่จะใหโอนคาธรรมเนียมที่ไดรบัจากการตรวจสอบบัญชี

กลับมา แปลวาเหลืออันเดียว กค็ือ (๑) (๒) แพไปแลว ---------------------------------------------------- 

 10 

          -  ๓๘/๑ 
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๑๔๗ 

สนช. ๖๒         รุจิรา  ๓๘/๑ 

   

(๓) กรรมาธิการตัดออกอีกแลว ไมมีเงนิสักสตางคเลย ไมรูหมวดนี้จะตั้งไวทําไม ผมเขาใจวา 

ตอนเริ่มตนทางกรรมาธิการเสียงขางมากคงเห็นวาคงเหลือคาธรรมเนียม คือ (๒) เอาไว  

ไมคิดวาจะแพ แตพอ (๓) ทานตดัออก คราวนี้ปญหาผมอยากใหสภาชวยไตรตรองพิจารณาใหชา ๆ 5 

หนอยวา ถาตดั (๓) ออกไปแลว เงนิประจําปก็ไมมี คาธรรมเนียม คาสอบบัญชีก็ไมมี แลวกองทุน 

จะไปตั้งทําไม แลวจะเอาจากไหนโอนเขามา คือประเดน็ผมฝากทานประธานคณะกรรมาธิการ 

ชวยไตรตรองวา เพราะทานแพกอนหนานี้มาแลว ทานตองตดั (๒) ตอนทานรองประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิคนที่สอง ขึน้มาทีนี้พอมาถึงตรงนี้กลายเปน (๓) ทานตดัดวย เลยกลายไมมี

อะไรเลยในกองทุน ทานจะทําอยางไรตอไป 10 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผมจะถามแลว คอืกรรมาธกิารเสียงขางมาก 

ผมฟงวาท่ีทานตัด (๓) เกี่ยวกับเทคนิคของการตั้งงบประมาณที่ทานปยพันธุอธิบายเหมือนกับวา 

ใสไวไมถูกตอง แตทนีี้กําลังพูดถึงประเภทของเงินอุดหนุนประเภทนี้เราควรจะใหหรือไมใหที่สมาชกิ 

อภิปราย แตผมฟงทางนีแ้ลวบอกวาไมควรเขียนไว ผมกไ็มรูเทคนคิทางกฎหมายเรื่องเขียน 

เงินอดุหนุนนี้เขียนอยางไร เชิญประธานคณะกรรมาธิการครับ 15 

  พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียน

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทีิ่เคารพครับ กระผม พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม ประธาน 

คณะกรรมาธิการครับ กระผมจะขออนญุาตเรียนชี้แจงทานสมาชกิสภานติิบัญญตัิแหงชาติทีเ่คารพ 

ในประเดน็ของ (๓) รวมไปถงึ (๑) ของมาตรานีด้วย (๒) แนนอนครับ เพราะวา (๒) นัน้แพโหวต  

(vote) ไปแลวกต็องตดัออก ขออนุญาตกราบเรียนอยางนี้วา เมื่อสักครูนี้ที่พูดกันถึงเรื่อง (๓)  20 

ทานสมาชิกหลายทานคาดการณไดถูกตองวา เมือ่ตอนท่ีกรรมาธิการเสียงขางมากพิจารณาตัด  

(๓) นี ้เปนเพราะเห็นวา 

  อันท่ี ๑ กค็ือวาของปจจุบนันี้กอนรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะ

เกิดกองทนุไมมี ถามวากองทุนไมมีแลวทําอยางไร กองทุนไมมีแลวเขาก็ยังมีเงนิที่ไดจากคาสอบ

บัญชี มีครบั เขามเีงนิที่เหลือจายจากงบประมาณ มีครบั ถามวาเขาทําอยางไร วธิกีารทํา คือเขา 25 

ก็ทําเปนบญัชี ๒ บญัชี บัญชีหนึง่ก็คือคาตรวจสอบบญัชี อีกบญัชหีนึ่งก็คือในเรื่องของงบประมาณ

เหลือจาย เพราะเขาไมตองคืน แตงบประมาณเหลือจาย วิธกีารใชนั้นไมใชวาไมมีวตัถุประสงค

หรือไมมีทศิทางในการใชทศิทางในการใชเปนไปตามท่ีทานปยพันธุซึง่ทานเปนกรรมการตรวจเงนิ

แผนดนิ (คตง.) ทานไดชีแ้จงอยู เพราะวาในเรือ่งนี้ทาง คตง. เปนผูควบคมุอยู ดังนัน้ถามวาเงินเหลือ 
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๑๔๘ 

สนช. ๖๒         รุจิรา  ๓๘/๒ 

 

จายสามารถที่จะเอาไปใชอะไรตามใจชอบไดไหม คําตอบคือไมได ตองใชในลักษณะของเงิน

งบประมาณเหลือจายตามพระราชบัญญัตงิบประมาณ  

  อันท่ี ๒ อยากจะกราบเรียนถามวาแลววธิีการใชงบประมาณเหลือจายเขาทํา5 

อยางไร เขาก็เอาไปใชในปถดัไป สํานักงบประมาณก็จะดูวามีเงนิเหลือจายเทาไร กจ็ะเหน็ตวัเลข 

ที่ชัดเจนวามีเงนิเหลือจายเทานี้ ดังนั้นการจัดสรรงบประมาณในปถดัไป สํานักงบประมาณ 

ก็จะพิจารณาจากขอมูลเงนิเหลือจายอะไรตาง ๆ เหลานีเ้พ่ือจะจัดสรรงบประมาณใหกับ สตง.  

ในปตอไปดวย ก็จะเปนการจัดงบประมาณไดอยางเหมาะสม ทนีี้ถามวาแลวถาเผ่ือเอาไปรวม 

จะเกดิอะไรขึน้ คําตอบกค็ือวาของเดิมที่มเีงินตรวจบญัชแีลวเอามาใสกองรวมกบัเงนิเหลือจาย 10 

พอใสไปแลวกลายเปนเงินกองทุนยอดรวมหาไมเจอครบั ยากที่จะดวูาตกลงแลวเงนิเหลือจาย 

ที่ใสลงไปเปนเทาไร พอใสลงไปเปนกองใหมแลวกไ็ปตัง้กฎเกณฑเอาตามท่ีคณะกรรมการกองทุน 

จะตั้ง ซึง่อาจจะตรงกบัพระราชบญัญตัิงบประมาณในเรือ่งเงนิเหลือจายก็ได อาจจะไมตรงกไ็ด 

เพราะเงินกลายเปนเนื้อเดียวกันไปแลว ดงันัน้นี่คอืที่มาของเหตุผลท่ีวากรรมาธกิารเสียงขางมาก 

เห็นวาเงินงบประมาณเหลือจายควรจะนาํไปใชตามวัตถปุระสงคท่ีไดรบัการจัดสรรงบประมาณมา 15 

ถึงเหลือกต็องนําไปใชในปถดัไป ไมควรจะเอาไปรวมกบัเงินตรวจเงนิแผนดนิแลวกไ็ปใชตาม

กฎเกณฑกตกิาที่จะตั้งโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ซึ่งอาจจะไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ

งบประมาณในเรือ่งของเงนิเหลือจาย นี่คือสาเหตุ ทนีี้อยางนี้ครับ ในเรือ่งของเงนิสอบบัญชี 

ทางกรรมาธิการเสียงขางมากไดขอมูลในตอนที่พิจารณามาตรานีว้า ณ วนัที่คุยกันใน

คณะกรรมาธิการนัน้ มีเงนิท่ีเหลืออยูจากการสอบบญัชีประมาณ ๖๐๐ – ๘๐๐ ลานบาท นี่คือ20 

สาเหตุที่ทําไมกรรมาธิการเสียงขางมากจึงบอกวา ถาเผ่ือเงินสอบบญัชีที่เหลือจายสะสมมามีตัง้ 

๖๐๐ – ๘๐๐ ลานบาท ปถดั ๆ ไปก็คงจะไดอกีจากการสอบบัญชี เพราะไมนึกวาจะมาถูกตดั 

ในครั้งนี้ กอ็ยางที่ทานอาจารยตวง  อันทะไชย ทานวาไว ก็เห็นวาไมมคีวามจําเปนท่ีตองไปเอา 

งบประมาณเหลือจายเอาใสเขาไปในกองทุนอีก ก็แยกออกมาเสีย เพราะของเดมิกแ็ยกออกมา 

แลวกไ็มมีปญหาในการดําเนินการใด ๆ ทั้งส้ิน นีค่ือเหตุผลที่ทําไมถงึไดตดั (๓) ออกตรงนี้  25 

เพราะตองการใหใชเงินงบประมาณอยางเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดสรรงบประมาณ 

ของทางราชการนั่นเอง  
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๑๔๙ 

สนช. ๖๒         รุจิรา  ๓๘/๓ 

 

  ทีนี้ถามวาแลว (๑) เปนอยางไร ถาขอมูลที่ทางกรรมาธกิารเสียงขางมากไดรับ 

ถูกตองกค็ือมีเงินเหลืออยูประมาณ ๖๐๐ – ๘๐๐ ลานบาท (๑) นี้แหละครับที่จะทาํใหเขาเอาเงิน 

ที่เหลือใน ๖๐๐ – ๘๐๐ ลานบาทใสกลับเขามาเปนเงินประเดิมของกองทุนตรงนี้ไดครับ  5 

ก็ขออนุญาตกราบเรียนเพ่ือกรุณาทราบ ขอบพระคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   นาจะชัดเจน ทานประธานคณะกรรมาธกิาร

ชี้แจงวาทีต่ัด (๓) ไปนี้ เพราะวา (๓) เอามาจากเงินเหลือจายในแตละปงบประมาณก็ตองใชแบบเงนิ

เหลือจาย แบบของสภาเหลือจายปนีไ้ปใชปหนาอยางไร แตทานลืมไปวานี่เปนกองทุน เขาจะเอา

เงินนั้นมาใสกองทนุเปนเงนิอุดหนุน ทานตวง  อันทะไชย คงจะถามประเดน็นี ้เชญิครับ 10 

ทานตวง  อนัทะไชย 

  นายตวง  อนัทะไชย   :   ผมขออภัยตองตอเนือ่ง ลูกตดิพันครบั คือตอนนี้ 

มาถึงท่ีสภาตองชวยทานกรรมาธกิารแลว ผมเขาใจแลว ตอนทานคิดรูปแบบนี้ทานไมคิดวาจะแพ 

(๒) ถกูไหมครับ อันนี้ชัดเจนมาก คงไมมีปญหาถาไมแพ (๒) บงัเอญิวา (๒) แพขาดลอยเลย  

ทานมาเขียนไวในรางนีต้ัด (๓) ออก ทานกรรมาธิการดตูามผมไปเลยทานจะพบวา ถาเขียนเอาไว15 

อยางนี้จะมีแค ๗๐๐ – ๘๐๐ ลานบาท จะใชไดกีป่ ไมมีเงินเขามาเลย มาตรา ๗๘ รายไดโอนมาตาม 

มาตรา ๑๑๑ ก็คอือยางที่ทานบอกสภาไปแลว มาตรา ๑๑๑ เขียนความวา ใหมาจากเงนิท่ีมีอยูแลว

ถูกไหมครับ จากคาธรรมเนยีมมาแลว (๒) ไมไดแลว เพราะแพไปแลวตัดออกไป (๓) ตอนนัน้เขาใจ

วาจะเหลือ (๒) ตอนนีไ้มมแีลวทานตดัออกไปอกี ไดมาจากเงนิหรือทรัพยสินอืน่ใดท่ีผูบริจาค 

ใหกองทนุ ไมมีที่อดตีทานผูวาตรวจเงินแผนดนิพูดถงึ อนัที่ ๒ คือดอกผล หรือผลประโยชนท่ีไดจาก20 

เงินหรือทรัพยสินของกองทนุ ผมเขาใจวาอันนี้นอยมาก แปลวาไมมีเลย ตัง้กองทุนเพ่ือใหหมดไป 

แตละวนัจะตั้งไปทําไม แลวจะมีประโยชนอะไรทีบ่อกวาจะทํางานเพ่ือชาติบานเมือง เพ่ือแผนดิน 

ผมคิดวาตองชวยสภาคดิหนอยวา ถาคนืมา (๓) เพราะแพไปแลวเปนไปไดหรอืไม ขอเสนอผม 

ตอสภาเพ่ือจะแกปญหาที่เขยีนกฎหมายมาแลวมปีญหาแลววา ถาไมมีเลยหมวดนี้กไ็มควรจะมีอยู

แลวตอไป กราบเรียนทานประธานเพ่ือใหสภาไดโปรดพิจารณาครับ 25 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เดี๋ยวฟงทานผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

ทานสมศกัดิ ์เดี๋ยวคุณวัลลภคอยสรุป ทานสมศักดิ์  โชตริัตนะศริิ ควรทําอยางไรดีเกีย่วกับ 

เงินอดุหนุน 
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๑๕๐ 

สนช. ๖๒         รุจิรา  ๓๘/๔ 

 

  นายสมศกัดิ ์ โชตริัตนะศริิ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ

และทานสมาชิกทุกทาน ประเดน็ก็คอืผมอยากใหทําความเขาใจนิดหนึง่วา ในมาตรา ๖๙ จะพูดไว

ถึงวารายไดและทรัพยสินทีจ่ะดําเนินการกิจการของสํานักงาน ประกอบดวย (๑) เงนิอุดหนนุ 5 

ที่ไดรบัตามมาตรา ๖๗  เพราะฉะนัน้มาตรา ๖๗ กค็ือเงนิงบประมาณรายจายประจําปท่ีตัง้เปน 

เงินอดุหนุน รวมทั้งงบประมาณเพ่ิมเตมิ เมื่อตัง้เขามาแลวเปนเงนิอุดหนุนก็จะเปนรายได 

ของสํานักงาน แลววรรคทายของมาตรา ๖๙ ยังบอกไวชัดเจนวา การใชจายเงนิรายไดของสํานักงาน 

ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด พูดงาย ๆ กค็ือวา ถาเงนิรายไดทีม่าจาก 

เงินงบประมาณเปนเงนิอดุหนุนใชจายแลวครบวัตถุประสงคของการตัง้งบประมาณเรียบรอยแลว10 

และกม็ีเงนิเหลือจาย ก็สามารถที่จะใชจายใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกาํหนด 

คณะกรรมการกอ็าจจะกําหนดใหมีการใชเงนิเหลือจาย หรือถาเบกิจายไมทันภายในปงบประมาณ 

ก็อาจจะใหมีการกันเงนิขามปงบประมาณ ----------------------------------------------------------------- 

 

          -  ๓๙/๑ 15 

 

 



๑๕๑ 

สนช. ๖๒         วรนชุ  ๓๙/๑ 

 

เพียงแตไมตองไปตกลงกับคลังวาเมื่อมีเงินเหลือจายแลวมาตรา ๗๐ ก็บอกวารายไดของสํานักงาน

ไมเปนรายไดท่ีตองนําสงคลังตามกฎหมายเงนิคงคลัง กฎหมายวธิีการงบประมาณและ 

หรือกฎหมายอืน่ เพราะฉะนั้นส่ิงเหลานี้จะเปนเรื่องที่คณะกรรมการ คตง. จะตองเปนผูกําหนดวา5 

ระเบียบวธิีปฏิบตัิในเรื่องของการใชเงินรายไดที่มาจากเงนิงบประมาณจะทําอยางไร ใชจายไมหมด 

จะขอกนัเงนิไปปหนากับคณะกรรมการหรือไม อยางไร หรือถามีเงนิเหลือจายจะไปใชจายในเรื่อง

อะไรไดบาง ทั้งหมดนีรู้ปแบบก็คือจะเปนในรปูแบบของเงินรายได ทนีี้พอมาดูถึงมาตรา ๗๘  

ผมยังเหน็แยงกับคณะกรรมาธิการเสียงขางนอยที่จะยังคงใหมีเงินรายไดที่มาจากเงนิงบประมาณ 

ซึ่งเหลือจายในแตละปงบประมาณ เพราะวาเงินอดุหนนุที่มาจากเงินงบประมาณนีไ่มมีแลวครับ  10 

จะกลายเปนเงินรายไดตามมาตรา ๖๙ แลวครบั จรงิ ๆ แลวไมมีนะครบั เงินอดุหนนุท่ีไดรับจาก 

เงินงบประมาณแลวเหลือจายในแตละปงบประมาณ  (๓) นี่ถาทําตามมาตรา ๖๙ แลวจะไมมีเงิน

อุดหนุนเหลือเลย มแีตเงินรายไดที่เหลือจากการใชจายตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

ตามมาตรา ๖๙ วรรคทายเทานั้น เพราะฉะนัน้ (๓) ตัดไปนี่ผมเหน็ดวยกบักรรมาธกิารเสียงขางมาก 

เพราะถอืวาสอดคลองกบัมาตรา ๖๙ (๑) และกว็รรคทายของมาตรา ๖๙ ดวย ทีนีป้ระเด็นกค็ือวา 15 

กองทุนนี่จะบอกวาประกอบดวย (๑) เงินที่ไดรับโอนมาตรา ๑๑๑ ซึ่งทานประธานคณะกรรมาธิการ

ไดเรียนตอที่ประชมุแลววามปีระมาณ ๖๐๐ – ๘๐๐ ลานบาท การใชจายเงนิของกองทุนนี ่

ก็มีวตัถปุระสงคของการใชจายวาในกรณีที่งบประมาณรายจายไมเพียงพอหรือไมอาจเบิกจายไดเงิน

จากเงนิงบประมาณแผนดินก็ใหมาใชจายจากเงนิกองทนุนะครับ  (๒) เรื่องคาใชจายในการพัฒนา

ประสิทธิภาพในการตรวจเงนิแผนดนิ  (๓) ก็สมทบเปนคาตอบแทนพิเศษ สวัสดิการเจาหนาท่ี 20 

บุคลากร  (๔) ก็เปนคาใชจายคาจางที่ปรึกษา  (๕) กเ็ปนเรื่องคาใชจายอืน่ ๆ ทีป่ระโยชนในการ

ปฏิบัติงานของสํานักงานทีค่ณะกรรมการกองทุนกําหนด การใชจายนี้ก็เปนไปตามระเบียบที่

คณะกรรมการกองทนุกําหนด คณะกรรมการกองทุนกําหนดนี่คณะกรรมการชดุนี้กับคณะกรรมการ

ชุดใหญคนละชุดกันนะครับ แลวอาจจะไมอยูในนโยบายเดียวกันกไ็ด ก็เปนเรื่องของการใชจาย 

ของคณะกรรมการกองทนุ เพราะฉะนัน้ถามีความประสงค (๑) ถงึ (๕) ถามีความจําเปนที่จะตอง 25 

ตั้งงบประมาณรายจายกไ็มไดหมายความวาจะไมสามารถตั้งงบประมาณไดนะครับ เพราะฉะนัน้ 

ใน (๑) ถาเกิดวางบประมาณรายจายไมเพียงพอก็อาจจะเสนอขอรบัการสนบัสนนุจากรัฐบาลได  

ถาพูดไปแลวก็เปนเรื่องของเงินอดุหนุนนะครับ 
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๑๕๒ 

สนช. ๖๒         วรนชุ  ๓๙/๒ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คงเขาใจประเด็นในมาตรา ๗๘ (๓) นะครบั  

ขอบคุณครับ หมายความวาเงินงบประมาณประจําปซึ่งเหลือจายปกติกไ็ปใชอยางอืน่ไมได คราวนี้ 

ที่เขียนไวอยางนีก้็เพ่ือนํามาเปนเงินอดุหนุน ไมรูมมีากอนหรอืเปลา ทานวัลลภ  ตงัคณานุรกัษ  5 

สรุปดกีวา เชญิครบั 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ กระผม วัลลภ  ตังคณานรุักษ 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ความจริงเปนความของใจซึ่งเมื่อทานผูอํานวยการสํานักงบประมาณ

ทานตอบไวชดัเจนแลว เดิมก็ของใจแบบทีว่านี้ เพราะฉะนั้นโดยสรุปกค็ือวาถาเหน็พองตามนี้

ทั้งหมดคือ (๑) ยังอยู แตมีเงินจากมาตรา ๑๑๑ ประมาณ ๖๐๐ – ๘๐๐ ลานบาท เงินกอนที่ ๑  10 

อยูในกองทุนนี ้ (๒) ไมมแีลว  (๓) ตัดออกไปหรือไมตดัออกไปก็ไมมีประโยชนเพราะไปอยู 

ในมาตรา ๖๙ เหมือนอยางทานผูอํานวยการงบประมาณวานะครบั อนันีเ้ทาท่ีผมจับความได 

แลว (๔)  (๕) สตางคก็ไมมากนัก โดยสรุปก็คือวากองทนุนี้จะมีเงนิอยูประมาณสัก  

๖๐๐ – ๘๐๐ ลานบาทเทานั้น อันนี้คือหลักถาจะเอาตามนีน้ะครับ ขอบคุณทานประธานครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญทานตวงอีกครั้งหนึ่งครับ 15 

คณะกรรมาธิการสรปุไดใชหรือไม  

  นายตวง  อนัทะไชย   :   ทานประธานครับ ผม ตวง  อนัทะไชย เมือ่สักครู 

ทานผูอํานวยการสํานักงบประมาณไดชี้แจงมาตรา ๖๙ คือถาเราเขียนรายได แตวาเราไมมา 

เขียนใหสอดคลองกบักองทนุวารายไดมาจากไหน ถาเปนขอเสนอของผมเพ่ือใหสอดคลองกับ 

ที่ทานผูอํานวยการสํานักงบประมาณกรณุาพูดถึงเมือ่สักครูนี ้ถาไมเขียนเอาไวจะมปีญหา  20 

จะไปนั่งเดาเอาวาไมเขียนกไ็ดตามมาตรา ๖๙ ผมวาเปนปญหาแนนอน ถาเราเขียนบอกวา (๓)  

เงินอดุหนุนทีไ่ดรับจากมาตรา ๖๙ (๑) อนันีน้าจะเปนทางออกไหม เพราะทานตดัออกไปเลยมี

ปญหาแนนอน จะไปตั้งก็จะมีปญหา เพราะไมไดเขียนวากองทุนประกอบไปดวยเงนิและทรัพยสิน

ตอไปนี้มเีทานี ้แมจะเขียนไวในมาตรา ๖๙ วารายไดและทรัพยสิน หรือเขียนเอาไวในมาตรา ๖๗ 

ประกอบมาตรา ๖๙ ก็ตาม จากเงนิอุดหนนุกต็าม เพราะไมไดเขียนไวในองคประกอบของกองทนุ 25 

ขอเสนอของผมกค็ือเขียนใหชัดไปเลยวาเงนิอุดหนนุที่ไดรับตามมาตรา ๖๙ (๑) จะไดแกปญหา 

ที่ทานอาจารยวัลลภพูดถึงเมื่อสักครูนีว้าตดัออกกต็ัดออก ไมมีปญหา ผมคดิวามปีญหาแนนอน  

เพราะมแีคกอนเดียวคือตามมาตรา ๑๑๑ จึงกราบเรียนทานประธานไดโปรดพิจารณาดูครับ 

ขอบพระคุณครับ 
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๑๕๓ 

สนช. ๖๒         วรนชุ  ๓๙/๓ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   คณะกรรมาธกิารนาจะมขีอยุติหรอืยัง  

ตอนนี้เรากําลังเถียงกันอยูวาจะเขียน (๓) หรือไม อยางไร ทานสมาชิก ทางกรรมาธกิารเสียงขาง

มากเมือ่ยืนเสียงขางมากไว ทีนี้ผมกต็องฟงสมาชิกกอนเผ่ือท่ีเสียงขางมากกับเสียงขางนอยจะปรบั5 

เขากนัได ฟงทานสมาชิกอกีทานหนึ่ง เชิญทานมณเฑียร  บญุตนั ครับ 

  นายมณเฑียร  บญุตนั   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ กระผม นายมณเฑียร  บญุตนั สมาชิกสภานติบิัญญตัิแหงชาต ิทานประธานที่เคารพครับ  

ดูเหมือนวาถาตดัตามท่ีเห็นอยูนี้ก็คือ (๒) นัน้จบแลว  (๓) ถาเปนไปตามที่กรรมาธกิารวา 

ก็คือกองทุนนี้ก็จะหมดภายใน ๕ – ๖ ป เพราะดตูามทีท่านผูวาการบอกวาปหนึง่ก็ใชประมาณ 10 

๑๔๐ ลานบาท  ๑๗๐ ลานบาท ประมาณ ๔ – ๕ ปก็หมดแลว การมีอยูของกองทุนนี้กค็ง 

ไมมีตอแลว ผมจะไมพูดวาควรจะมีหรือไมมี อนันีด้ตูามความเปนจริง แตวาเทาที่เคยดูนี่จะมีกองทุน

บางประเภททีเ่ขาไมมแีหลงรายไดอื่น หรอืแหลงรายไดอื่นเปนไปไดยาก รัฐบาลโดยการขอของ

หนวยงานที่มีกองทุนในทํานองนี้ก็สามารถที่จะใหเงนิอดุหนุนเฉพาะสําหรับกองทนุได มกีองทุน 

บางประเภททีร่ัฐบาลก็ยังใหเงินอดุหนุนเขามาเปนรายปคือไมใชเปนการอดุหนุนตามคาใชจาย15 

ประจําปนะครบั เปนเงินอุดหนุนกองทนุซึ่งก็เปนไปตามวัตถุประสงคของกองทนุ กรณีที่ยังตอง

รักษากองทุนไว หมายถึงวากรณีที่วาอยากใหกองทนุนี้ยังอยูตอ รัฐบาลก็อาจจะยังสามารถจัดสรร

เงินงบประมาณอุดหนนุกองทุนก็ได 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานมณเฑียร  บญุตนั ครับ คืออนันัน้

แนนอนนะครับ เงนิอุดหนนุจากงบประมาณของรฐับาลเขากองทุนมมีากในทุกกฎหมาย แต (๓)  20 

ที่เขียนอยางนี้จะไปเอาเงินอดุหนุนทีไ่ดรับจากงบประมาณเหลือจาย ซึ่งทางผูอาํนวยการ 

สํานักงบประมาณบอกคุณขาดอะไร คุณกข็องบประมาณไปสิ มาอดุหนุนกไ็ดนะครบั ดงันัน้ 

ประเดน็อยูตรงนีเ้ดี๋ยวกรรมาธิการเสียงขางนอยเขาจะชีแ้จง คือทานมณเฑียร   

บุญตนั ประเดน็ที่วาตัง้งบประมาณมาเพ่ือใชเปนเงินอดุหนุนนี่กองทุนไมมปีญหานะครับ 

  นายมณเฑียร  บญุตนั   :   แตไมไดเขียนไวครับ ทานประธานคอืในนีไ้มไดเขียน 25 

ไววาตัง้งบประมาณเปนเงินอุดหนุนเขากองทนุนะครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ในนีไ้ปเขียนเลยวาเปนงบประมาณเหลือจาย

นะครับ 
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๑๕๔ 

สนช. ๖๒         วรนชุ  ๓๙/๔ 

 

  นายมณเฑียร  บญุตนั   :   ซึ่งผมคิดวาคงไมไดอยางที่ทานผูอํานวยการวานะครบั 

เวนแตจะเขียนตั้งเปนงบประมาณอดุหนุนเงินกองทุนครบั ขอบพระคุณครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   งบประมาณปกตมิาตราแรก ๆ ก็เขียนแลว5 

ไมใชหรือวากองทนุตองมรีายไดจากงบประมาณแผนดิน เชิญกรรมาธกิารเสียงขางนอยครับ 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธาน 

และที่ประชมุครบั ผมขออนญุาตอธิบายมาตรา ๗๘ ทีละวงเล็บกอน ๆ ที่จะไปสู (๓) ที่กําลัง 

จะโหวต (vote) ตอไป คอืตาม (๑) ที่มาจากมาตรา ๑๑๑ นัน้ก็คอืบรรดาเงนิคาสอบบัญช ี

หรือคาธรรมเนียมซึ่งเคยมีอยูเดิม ตามกฎหมายเดมิ เพราะฉะนัน้ไมเกี่ยวกับกฎหมายฉบับนี้ 10 

เพราะฉะนัน้มีอยูเทาไรก็มาเทานั้นแหละ อนันัน้กค็ือจบ ก็คือมา พอกฎหมายนี้ใชบงัคับ ณ วนัท่ี

กฎหมายใชบงัคับมีเงนิเทาไรก็มาสูกองทุนนี—้------------------------------------------------------------ 

 

          - ๔๐/๑ 
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๑๕๕ 

สนช. ๖๒                 ธรีวรรณ  ๔๐/๑ 

 

  (๒) ผมคงไมกาวลวงการที่ทางสภาไดโหวต (vote) ในเรือ่งของมาตรา ๕๔/๑  

ไปแลว เพราะก็คงเปนมตไิปแลว แตอยางไรกด็ีในเรื่องคาธรรมเนียม เพราะในกฎหมายใน (๒)  

นี้บอกรายไดจากการสอบบญัชีของหนวยรบัตรวจกับคาธรรมเนียมตาง ๆ ในการปฏิบัติงานของ5 

สํานักงาน ซึ่งเปนการกําหนดเพ่ิมเติมขึน้เพ่ือจะใหสํานกังานนั้น เมื่อปฏิบัตหินาที่ตามสํานักงาน 

แลวจะเรียกคาธรรมเนียมใด ๆ เมื่อมคีาธรรมเนียมเกดิขึน้ก็ใหสงเขาสูกองทุนเสีย การกําหนดวา 

จะเรียกคาธรรมเนียมในเรื่องอันใดไดบางจากการปฏิบัตหินาที ่เรียกในจํานวนเทาไรนั้นเปนกรณีที่

คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิจะใชอํานาจกาํหนดตามมาตรา ๓๒ ซึง่เปนของใหม ตอนนีท้าง

ทานผูวาการตรวจเงินแผนดนิที่เคยบอกวาของเกาไมเคยเรียก แตของใหมนี้สามารถกําหนด 10 

เพ่ิมเติมได โดยอาศัยกฎหมายฉบับนี้ เชน ในกรณีมาติดตอในเรื่องการขอเอกสาร สําเนาเอกสาร 

เรียกคาธรรมเนียมอะไรพวกนี้เกดิขึน้มาหรอืใหไปดําเนนิการในเรื่องใดเกี่ยวกบัการปฏิบัตหินาที ่ 

ถาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ (คตง.) กําหนดไววาสามารถเรียกคาธรรมเนียมไดท่ีไมเกี่ยวกับ 

คาสอบบญัช ีซึ่งมีมติไปแลวตามมาตรา ๕๔/๑ นัน้ ก็จะเปนคาธรรมเนียมทีเ่กิดจากการปฏิบตัหินาที่

ของสํานักงานกเ็ขาสูกองทนุนี้เสีย เพราะฉะนัน้ (๒) ไมใชตัดออกไปทั้งวงเล็บ แตตดัในสวนของ 15 

คาสอบบญัชตีามทีไ่ดโหวตไปแลวตามมาตรา ๕๔/๑ นัน่เอง 

  (๓) ดวยความเคารพจริง ๆ ครับ ตามมาตรา ๖๗ กบัมาตรา ๖๙ นั้น 

เปนกรณีที่กําหนดใหเปนรายไดของสํานักงาน เพ่ือมาใชจายในเรื่องของการปฏิบัตหินาที่  

เงินงบประมาณมาจากมาตรา ๖๗ ซึง่ตัง้ของบประมาณของเงินอดุหนุนเพ่ือทํางานของสํานกังาน 

การตรวจเงนิแผนดนิ และวรรคสอง บอกวาถาขาดเหลือไมเพียงพออยางไรก็ขอเพ่ิมย่ืนตรงไปยัง 20 

คณะกรรมการพิจารณา เมือ่ไดมาแลวกก็ลายเปนรายไดของสํานกังานที่จะตองดําเนินการ 

ในเรื่องของตาม (๑) ซึง่การบริหารการจัดการการจายเงนิ เงนิจะมาเปนกอน งบประมาณจะเปน 

เงินอดุหนุน ซึง่มาเปนกอนใหแกองคกรอิสระในการใชจายเงินที่ผานมาในอดีต แตกฎหมายฉบับนี้

ใหมาเปนงวด ๆ ระยะ ๓ เดอืนตามที่กําหนดไวเปนคางวด เพ่ือไมใหมากองไวอยูทีสํ่านักงาน 

ตรวจเงนิแผนดนิ เมื่อไดเงินลักษณะดงักลาวมาแลวคณะกรรมการก็จะใชอํานาจตามวรรคสาม 25 

ในการบอกวา เงินทีไ่ดมาเปนเงนิอุดหนนุจากงบประมาณนั้นจะใชจายในเรื่องอะไร ดานแผนงาน

โครงการหรือดําเนนิการในเรื่องใดซึ่งอนันีเ้ปนสวน เพราะเปนรายไดของสํานักงานแลว ตอเมื่อ 

มีเงินเหลือจายแลว เมื่อมีเงนิเหลือจายแลว ถาไมใหโอนไปสูกองทนุก็ยังคางไวอยูทีสํ่านักงาน 

พอคางไวสํานกังานเสรจ็ก็ตองไปกําหนดการใชจายใหม เพราะใชตามโครงการที่กําหนดตาม 

วรรคสอง เมื่อเปนรายไดตามมาตรา ๖๗ และมาตรา ๖๙ (๑) แลวนัน้ ดําเนินการไปเสียแลว 30 



๑๕๖ 

สนช. ๖๒                 ธรีวรรณ  ๔๐/๒ 

 

ลักษณะที่เกดิมาก็เกดิปญหาวาพอเปนเงินเหลือจายใชจาย บางทีก็ไปจายในเรื่องการฝกอบรม 

ดูงาน ดําเนินการอะไรตาง ๆ ซึง่อาจจะไมตรงกับลักษณะเหมือนหลายหนวยท่ีเคยปรากฏขึ้นที่เปน

ปญหาเกดิขึน้ เพราะฉะนั้นแลวเงินเหลือจายที่ใชจายตามโครงการงบประมาณที่กําหนดตาม5 

ระเบียบที่คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิเคยดําเนินการอยูนั้น เพ่ือใหเขามาสูในเรือ่งของ 

การปฏิบตัิงานในการที่จะใชจายเพ่ือประโยชนของการทํางานของสํานกังานการตรวจเงนิแผนดนิ  

แลวเพ่ือประโยชนของการตรวจเงินแผนดิน ก็ใหเขามาสูเปนเงินเหลือจาย ซึง่เมื่อเปนเงนิเหลือจาย

แลวกเ็ขามาสูเปนการตัดยอดมาใหเขาสูกองทนุเสีย เมื่อกฎหมายทั้งมาตรา ๖๙ แลวมาตรา ๗๘  

กําหนดไวลักษณะนี ้เวลาคณะกรรมการออกระเบียบวาดวยการใชจายเงินก็ตองพูดถึงเรื่องเมื่อมีเงนิ10 

เหลือจายกต็องสงเขาสูกองทุนเสีย เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญตัิของทั้ง ๒ มาตรา เพราะฉะนัน้เปน

ประเดน็ที่เขียนเพ่ือรองรับกนัเพ่ือใหการใชจายเงนินัน้เปนไปตามระบบเพ่ือใหเงินเปนประโยชนและ

มีวัตถุประสงคใชจายที่แนนอน และการบริหารจัดการกอ็ยูในรูปของกองทุนเทานัน้เอง เพราะฉะนัน้

อันนี้ผมเรียนเพ่ือเปนเหตุผลประกอบการพิจารณา 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ธนาวฒันผมถามจริง ๆ อนันี้เปนฉบบัแรก15 

ไหมท่ีตั้งกองทนุเขามาแลวเอาเงินเหลือจายประจํานีม้าสมทบกองทุนเปนฉบบัแรกหรือเปลา 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ฉบับแรกครบั เพราะใหมี

กองทุนครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผมก็กลัววาจะมีฉบับท่ี ๒ ฉบับที ่๓ ฉบับที่ ๔ 

ตามมา ถาตดัไปความหมายของกรรมาธิการเสียงขางมากคือ เงินเหลือจายก็ปฏิบตัิไปแบบที่20 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาปฏิบัติ ปฏิบตัิไปแบบที่สภาปฏิบัติคือ ตองไปบอกสํานัก

งบประมาณขออนมุัตอิะไรทาํนองนั้น คราวนี้ถาเอาแบบนี้กองทุนตาง ๆ ก็จะบอกวาฉันเหลือจาย

แลวกเ็ขากองทุนหมด ประเด็นแคนี้เทคนิคทางกฎหมาย เขาถึงคานทานเถียงกนัแทบตาย ตกลงก็

เปนอยางนี้ใชไหมครับ ที่ผมอธิบาย ทานธนาวฒันวาใหเคลียร (Clear) ครับ 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   คือหลักการ ในเรือ่งพอเปน 25 

เงินงบประมาณที่ไดมาจากเปนเงนิอดุหนุนขององคกรอสิระนัน้เวลาการใชจายเงนิกจ็ะกลับเขาสู 

ในเรื่องของการทีค่ณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิจะวางระเบียบ ซึ่งในกฎหมายฉบบันี้ก็จะพูดถงึ 

ในเรื่องของมาตรา ๕๙ ในเรือ่งของการใชจายเงิน ซึง่เรารองรบัสูมาตรา ๖๙ วรรคสอง เปนอํานาจ 

ขององคกรอิสระเองที่จะทํางาน เพราะฉะนั้นโดยปกติเวลาทางองคกรอิสระกําหนดก็จะใช 
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๑๕๗ 

สนช. ๖๒                 ธรีวรรณ  ๔๐/๓ 

 

แนวทางเดียวกับวิธกีารใชจายงบประมาณเองเพื่อใหเปนแนวทางเดียวกนั สวนระบบราชการปกติ 

ก็เปนเรื่องที่กฎหมายงบประมาณ กฎหมายเงนิคงคลังนั้นกาํหนดวาเวลาเงินเหลือจายนั้นจะตองไป

ทําอยางไร กเ็ปนไปตามที่หนวยราชการเคยปฏิบัติกนัมา แตอันนี้เขียนเพ่ือจะใหเงนิเหลือจายนัน้ 5 

ใหเขาสูกองทนุเสียเพ่ือไปบริหารจัดการอกีลักษณะหนึง่ โดยกําหนดวตัถุประสงคไวตามมาตรา ๗๙ 

เพราะฉะนัน้อนันี้เปนการเขยีนเพ่ือจะเอาเงนิท่ีหมดจากการเหลือจายในภารกิจของแตละป 

ประจําปของแตละดานที่ตัง้ไวแลววาจะใชจายเทาไรในแตละโครงการ เมื่อเหลือก็สงไปทางกองทุน 

บริหารจัดการตอ โดยวตัถุประสงคตามมาตรา ๗๙ เปนการเขียนเพ่ือตอยอดกัน 

เพ่ือนําเงนิมาใชจายกันเพ่ือใหเปนประโยชน สวนถาตดั (๓) ออกไปก็คือ กลายเปนอยูใน 10 

สํานักงานทีค่ณะกรรมการกต็องไปวางระเบียบในการใชจายเงินสวนทีเ่หลือนั่นเองวาจะใชจาย 

ลักษณะใด แตก็ไมจําเปนตองมีวตัถปุระสงคตามมาตรา ๗๙ นี้ จะใชจายในแงใดก็เปนไปตามที ่

คณะกรรมการจะกําหนดตอไป ซึ่งกเ็ปนเรื่องของลักษณะการใชจายเงินโดยไมมีวตัถปุระสงค 

ที่ชัดเจนเหมือนอยูที่กองทนุมาตรา ๗๙ ครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ชี้แจงของทานผมวาชดัเจน ก็คือวา 15 

เงินเหลือจายทานก็ใหใช ทานจะเริ่มทําเนื่องจากเปนองคกรอิสระ เมื่อเหลือจายแลวอยากจะเขามา

กองทุนเพ่ือใหใชไปตามกองทุนซึง่จะไดประโยชนมากกวาการบรหิารเงนิของกองทนุที่ทานชี้แจงมา  

ผมฟงอยางนัน้ ดังนั้นอยางไรสํานักงานนี้กต็องมีเงนิ ไมมีเงินจากกองทุนก็ตองของบประมาณ 

ใหพอ เหลือจายก็ตองไปใชแบบหนึง่แบบใด แบบหนวยงานทัว่ไปหรือจะแบบกองทุน อนันีข้ึ้นอยู 

กบัสมาชกิจะตดัสินใจ (๓) ทานศริิพล  ยอดเมืองเจรญิ เชิญครับ 20 

  นายศิริพล  ยอดเมืองเจรญิ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ

ที่เคารพ ผม ศริิพล  ยอดเมอืงเจรญิ สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ทานประธานสภานิติบญัญตัิ 

แหงชาตทิี่เคารพ ที่ผมไดหยิบประเดน็นีข้ึ้นพูดตัง้แตแรกในมาตรา ๗๘ วา ถาหมวด ๕ เราตองการ 

ใหมีกองทนุพัฒนาตรวจเงนิแผนดิน ในหมวด ๕ นัน้สําหรับกองทุนจะทําอยางไร เพราะวา 

ในหมวด ๕ เดียวกันนั้นมาตรา ๗๙ มีประโยชนในการใชระบุชัดเจนไว ๕ ขอ ตอนนัน้มีการพูด 25 

กันวาจะตัดออกเลย ซึ่งผมเองก็เขาใจวาใน (๒) นี้ชดัเจน สวน (๓) นั้นผมกต็ิงประเด็นไว  

พอดีทานสมศักดิ์ ทานอดีตผูอํานวยการสํานักงบประมาณชี้แจง ผมอยากจะอธิบายเสริม 

ทานสมศกัดิน์ดิหนึ่งวา ผมเนื่องจากวารับราชการมานาน แลวเขาใจเรื่องขององคการมหาชน 

แลวเขาใจสวนราชการเรื่องของเงินเหลือจาย แลวก็เขาใจอีกประเดน็หนึ่ง เรื่องกองทุนบางประเภท 
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๑๕๘ 

สนช. ๖๒                 ธรีวรรณ  ๔๐/๔ 

 

ที่บอกวาตองจัดสรรจากงบประมาณรายจายประจําป อันนัน้ผมเขาใจ ผมถึงพยายามจะขออนญุาต

เรียบเรียงวา ถาเรามีความจําเปนท่ีจะตองมกีองทุน แลวกองทุนใน (๑) ระบวุาในมาตรา ๑๑๑  

มีประมาณ ๖๐๐ – ๘๐๐ ลานบาท ผมถึงถามอดีตทานผูวาการตรวจเงินแผนดนิวาใชจายประจําป5 

เทาไร เทาก็ตอบชดัเจนวา ๑๔๐ กวาลานบาท คําตอบทุกคนเห็นดวยกันหมดวา ถาเปนอยางนี ้

ขาเขาไมมี มแีตขาออกกองทุนในระยะตอไปก็หมดความจําเปน -------------------------------------- 

 

           - ๔๑/๑ 
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๑๕๙ 

สนช. ๖๒                                                                                   ทิพยอัปสร  ๔๑/๑ 

 

ผมจะขออยางนี้วาอธิบายเสริมในมาตรา ๖๙ ในมาตรา ๖๙ ชดัเจน (๑) บอกวาเงนิอุดหนุนทีร่ัฐ 

ดําเนินการตามมาตรา ๖๗ ก็คือการของบประมาณรายจายประจําป ในมาตรา ๖๙ นี้รองรบั 

ดวยมาตรา ๗๐  มาตรา ๗๐ ระบุไววารายไดของสํานักงานไมเปนรายไดที่ตองดําเนนิการสงคลัง 5 

ตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง กฎหมายวาดวยวธิีการงบประมาณหรือกฎหมายอืน่ นั่นหมายความ

วาในมาตรา ๖๙ ตั้งแต (๑) วาดวยเงนิอดุหนุนทีไ่ดรับจากงบประมาณ มาตรา ๖๗ จนถึงรายไดอื่น

ตามท่ีกฎหมายกําหนดทุกอยางในนีไ้มตองสงเงนิคืนคลัง นัน่ก็เปนเงินของสํานักงาน พอเงนิ

สํานักงานเสร็จทานจะไปเขยีน (๓) วาเงนิอุดหนนุคงเหลือดวยตัวเอง ไมม ีเพราะวาไปอยูในรายได

กอนนีแ้ลว ถาจะเขียนเรื่องนี้ก็อยากจะใหทางกรรมาธิการเสียงขางนอยกรรมาธิการเสียงขางมากได10 

ชวยประกอบการพิจารณา ถาจะใหเงินกองทุนหรือวาคงสภาพกองทุนเพ่ือการพัฒนาตรวจเงิน

แผนดินอยู การเขียนใน (๓) นาจะเขียนวาเงินรายไดท่ีไดรับจัดสรรจากสํานักงานตามที่

คณะกรรมการกาํหนด นัน่กห็มายความวาไปยังรายไดในมาตรา ๖๙ รองรับมาตรา ๗๐ ทีไ่มตองสง

คลัง ถาจะเขียนก็หมายความวาเงินกอนนี้จะมาจากตรงนี้ไดถาจะเขียน แตถาไมเขียนเปนไปอยาง 

ที่ทานผูวาการวาความสําคญัลดลงแลวของบประมาณ ผมถึงพยายามตั้งประเดน็นีแ้ตแรกวาจะ15 

ปรับแกแลวกข็อใหพิจารณาเรื่องนี้ดวยความระมดัระวงั เพราะวาในทางปฏิบตัิขอกฎหมายกับ 

ขอปฏิบตัิที่จะตองดําเนินตามขอกฎหมายนัน้ ถาเขาใจ ๒ มติินี้จะทําใหกฎหมายนี้สมบูรณขึ้น  

มีประเดน็ทางเลือกวาจะคงกองทุนไวแลวจะเขียนอยางไรใหกองทุนดําเนนิการตามวัตถุประสงคตาม

มาตรา ๗๙ ไดหรือวาจะลดบทบาทกองทนุก็เพียงทําเทาที่ดําเนินการไดอยู แลวก็ใชงบประมาณ

รายจายมาสมทบภายหลังกข็ึ้นอยูตรงนั้น ถากรรมาธิการโดยเสียงขางมาก เสียงขางนอยเหน็ชอบใน20 

หลักการวาจะตองคงกองทุนอยู วธิีพิจารณาใน (๓) ก็ตองพิจารณาอกีแบบหนึ่ง แตถาหากวาจะลด

บทบาทกองทนุทําเทาท่ีมีเงนิอยูทานจะพิจารณาตดัก็ชีแ้จงตอสภา ผมวาสภาเรารบัดวยเหตุผล

ภายใตความรับผิดชอบของแตละฝาย ขอบคณุทานประธานครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอนนีข้อใหคณะกรรมาธิการชีแ้จงวา 

จะดําเนินการอยางไร ตองการอยางไร  25 

  พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม ประธาน 
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คณะกรรมาธิการวิสามญั ขออนุญาตกราบเรียนอยางนี้เมื่อสักครูนี้ผมไดเรียนใหที่ประชุมทราบแลว

วาความเปนมาเปนไปของ (๓) ทีต่องตัดออกเพราะอะไร แตเนื่องจากวามีการเปล่ียนแปลงในการ 

ที่เราพิจารณารางนี้ในวาระท่ี ๒ วาระที่ ๓ ตั้งแตเมื่อเชามาวาในเรือ่งของการสอบบัญชีนัน้ตอไปนี ้5 

ไมสามารถท่ีจะคดิเงนิคาธรรมเนียมในการสอบบัญชไีด ซึ่งเงินคาสอบบัญชนีั้นแตดั้งเดิมกอนหนาที่

จะมาประชมุกันในวนันีน้ั้นคดิวาจะเปนรายไดหลักอนัหนึ่งของกองทุนก็จึงตัง้ใหมกีองทุนขึ้นมา  

เมื่อสักครูนี้ทางคณะกรรมาธิการไดหารือกับทาง กรธ. วามีทางออกอยู ๒ ทางก็คือวากลับไปเปน

วิธีการเดิม ก็คือทาํบญัชี ๒ บัญชีเหมือนอยางท่ีเคยทํากนัมาแลวไมมกีองทนุหรือวายังคงเดินหนาตั้ง

กองทุนตอไป คําตอบท่ีไดรบัก็คือกองทนุนัน้ไมสามารถจะยุบได เพราะถอืวาเปนการผิดหลักการ 10 

เพราะฉะนัน้ตรงนี้กต็องขออนุญาตกราบเรียนวา คณะกรรมาธิการไมมีทางเลือกกค็งตองคงกองทนุ

ไว แตเพ่ือที่จะใหกองทนุนัน้ยังสามารถทํางานตอไปได ซึ่งก็อยางท่ีกราบเรียนไปแลววาเงิน  

๖๐๐ – ๘๐๐ ลานบาท ก็คงไปอยูไดไมนานนัก เพราะในกองทนุนัน้ไดเขียนเอาไวอยูแลววาจะตองมี

รายจาย คาใชจายอะไรอยางไรบาง แลวไมมีเงนิเติมเขามาใหมอกีหนอยก็จะเกดิปญหาขึน้มา แตผม

จะขออนุญาตเสนอเปนวาใน (๓) เอากลับมา แตวาเพ่ือใหถูกตองตามท่ีผูแทนสํานกังบประมาณได15 

เคยมาชีแ้จงในคณะกรรมาธกิารวาในความเปนจริง สตง. นั้นไมมีเงนิอุดหนนุมแีตเงนิงบประมาณ

รายจายประจําป นีค่ืออีกเหตุผลหนึ่งที่ทําไมกรรมาธกิารเสียงขางมากจึงไดตดัคาํวา “เงนิอุดหนนุ” 

ออก เพราะไดรบัคําชีแ้จงจากผูแทนสํานกังบประมาณวา เงนิงบประมาณที่สงมาใหกับทาง

สํานักงานการตรวจเงนิแผนดินนั้นไมใชเปนเงนิอดุหนุน แตเปนเงินรายจายประจําป นี่จึงไดตัดออก 

แตถาเผ่ือจะใหถกูตองตามท่ีผูแทนของสํานักงบประมาณไดชีแ้จงกับคณะกรรมาธิการไว (๓) ถาคืน20 

เขามาก็อาจจะตองเขียนเปนวาเงินทีไ่ดรับจากงบประมาณรายจายประจําปที่เหลือจายในแตละ

ปงบประมาณ เพ่ือท่ีจะใหมเีงินสวนนีไ้หลกลับเขามาอยูในกองทนุ แลวกองทุนสามารถเดินตอไปได 

ซึ่งตรงนี้คณะกรรมาธิการไดพิจารณากันแลว ถงึแมวาคณะกรรมการจะมีสิทธไิปออกกฎกตกิา

หลักเกณฑในการจะใชเงนิกองทุนตรงนี้อยางไรก็ตาม แตวาในมาตราถัด ๆ ไปนั้นทาง

คณะกรรมาธิการไดแกไขแลววา แตเดิมกองทุนนี้ใชคณะกรรมการในลักษณะปด นัน่ก็คือไมมี 25 

คนนอก แตทางคณะกรรมาธิการไดปรบัองคประกอบของคณะกรรมการของกองทนุใหมแลวใหมี 

คนนอกเขามา ก็คือใหมีผูอํานวยการสํานักงบประมาณเขามา ดงันัน้พอมีผูอํานวยการสํานกั

งบประมาณเขามาแลว ผูอํานวยการสํานักงบประมาณกน็าจะมาดแูลเงินงบประมาณรายจาย

ประจําปที่เหลือตรงนี้ได ถาเผ่ือไมผิดกติกาอะไร ซึง่เดี๋ยวตรงนี้ ผมเชื่อวาทานอดีตผูอาํนวยการ 
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สํานักงบประมาณอาจจะใหคํากระจางกับที่ประชมุไดวา ถาเผ่ือ (๓) คนืกลับเขามาแลวเขียนให

ถูกตองอยางที่ทางคณะกรรมาธิการเสนอนัน้จะมีความเปนไปไดไหม ถาเผ่ือมีความเปนไปไดทาง

คณะกรรมาธิการจะขออนุญาตไปในแนวทางนี้ ขอบพระคุณครับ 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คือทานเขียนมาเลยแลวปรึกษากรรมาธกิาร

เสียงขางนอยจะดีกวานะครบั กรรมาธิการเสียงขางนอยก็คือกรรมาธิการที่เปนผูแทนสํานกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาอยูแลว 

  พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   แตปญหา 

เรื่อง พ.ร.บ. งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณอาจจะตองถาม 10 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   พระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ สมมุติทานเขียนในนี้จะไปหักลาง พระราชบัญญตัิงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณอยูแลว ทานบอกใหเปนเงนิอุดหนนุเอาเงนิที่ไดรบัที่เหลือจายประจําปแตละป 

งบประมาณเอามาเขากองทนุ เขียนอยางไร เพราะวาถาไปปรึกษากไ็ปเรื่องหลักการวัตถุประสงค

ของทานชดัเจนฟงหลายคน หลายทานกบ็อกวางบประมาณเหลือจายทานเอาเขากองทุนจะเปน15 

ประโยชนกวาที่จะไปทําแบบหนวยงานอืน่ ๆ เอาไปสัมมนา เอาไปอะไร หนวยงานอื่น ๆ พอ

งบประมาณเหลือจายทําอยางนัน้ แตวากองทุนจะเปนประโยชนกวา เพราะสามารถบริหารได  

จะเขียนไปอยางไรที่ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งเปนกรรมาธิการเสียงขางนอย 

เขายืนยันวา (๓) เขาใชไดอยูแลว เพราะวตัถุประสงคทีต่องการกค็ือจะเอาเงินงบประมาณเหลือจาย

ประจําปมาใช แตมาใชในลักษณะอยูในกองทุน จึงเรียกวาเงินอดุหนุน  20 

  พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาต 

กราบเรียนทานประธานที่เคารพดังนี้วา ถาเผ่ือทานประธานเหน็วาเราสามารถจะเขยีนคําวา  

“เงนิอุดหนนุ” ไดตรงนี้  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมไดใหเขียนอยางนั้น ผมเห็นวาทานควรจะ 

ปรึกษากับกรรมาธิการเสียงขางนอย  25 

  พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ปญหา 

ก็คือในคณะกรรมาธิการถกูแยงโดยสํานกังบประมาณวาไมมีเงินอุดหนนุ เปนเงินรายจายประจําป 

ซึ่งแตกตางจากเงินอดุหนนุ นี่คือสาเหตุอีกอนัหนึ่งที่ทําไมถึงไดเอา (๓) ออก 
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  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เงนิอุดหนนุผมกเ็รยีนถามทางสํานัก 

งบประมาณ เงินอดุหนุนมาจากรายจายงบประมาณประจําป งบประมาณประจําปจายเงิน  

อุดหนุนได แลวเอาเงนิงบประมาณประจําปท่ีเหลือจายมาเปนอุดหนนุไดไหม  5 

  พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ผมถึงได 

ขออนญุาตจะใหทานอดีตผูอํานวยการสํานักงบประมาณชี้แจงในเรื่องรายละเอียดของงบประมาณ 

ตรงนี้วาไดหรือไมไดครบั ตามท่ีทานประธานวา 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เดี๋ยวผมเรียนถามทางผูเชี่ยวชาญทาง

กฎหมายดีกวา คณุพรทิพย  จาละ พอจะทราบแลวใชไหมหลักการเขาตองการตัง้กองทุนนี้จากเงิน10 

อุดหนุนทานจะใหเขียนอยางไรครับ  

  คุณพรทิพย  จาละ   :   ขอบคุณทานประธานคะ ดิฉนั พรทิพย  จาละ  

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ เงินอดุหนนุมีไดทานดมูาตรา ๖๗ ผูวาการโดยความเห็นชอบ 

คณะกรรมการเสนองบประมาณรายจายเพ่ือจัดสรรเปนเงินอดุหนุน ไมวาทางสํานักงบประมาณ 

หรือวาทางอะไรจะวาอยางไร อันนี้คือเขียนไวในกฎหมายแลวเรากไ็มไดแก แลวในมาตรา ๖๙ 15 

ก็บอกวา (๑) เงินอุดหนนุที่ไดรับตามมาตรา ๖๗ เพราะฉะนั้นตอไปในการจัดสรรงบประมาณ 

ใหกับ สตง. ตองจัดสรรเปนเงินอดุหนุนคะ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จัดสรรเงนินีเ้ปนเงนิอุดหนนุก็คอืใชถอยคํา 

(๓) ใชหรือเปลาทางผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตอนนี้ผมไมรูวาเถียงกนัเรื่องอยากให

หรือไมอยากให หรือวามขีอขัดของทางกฎหมายทางเทคนิคโอนไมได ทางคุณพรทิพย  จาละ ก็บอก20 

วาทําไดอยูแลว กรรมาธิการเสียงขางมากกับเสียงขางนอยตองพูดกัน ไมอยางนัน้ผมก็ตองขอโหวต 

เชิญทานสมศกัดิ ์ โชตริัตนะศิริ ครับ 

 

          -  ๔๒/๑ 
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๑๖๓ 

สนช. ๖๒         พรเพ็ญ  ๔๒/๑ 

 

  นายสมศกัดิ ์ โชตริัตนะศริิ   :   ขออนุญาตกราบเรียนทานประธานและสมาชิก 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิุกทานครบั จริง ๆ ผมก็อยากเหน็ดวยกับทางคณะกรรมาธิการนะครบั 

เพราะวามีทั้งหมด ๒ ทางเลือกอยางทีว่าคือใชวิธกีารเดมิเปน ๒ บัญช ีหรือวาจะใชวิธีการใหม  5 

ทีนี้ใชวธิีการใหมนี้ผมไมไดโตแยงวากฎหมายใหมของ คตง. นี้ใหจัดสรรงบประมาณเปนเงินอดุหนุน

ใหกับสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิ กฎหมายเกาเนื่องจาก สตง. ยังเปนสวนราชการ จึงไดจัดสรร

เปนงบรายจายอื่น แตเมื่อกาํหนดตามกฎหมายใหมวาใหเปนหนวยงานอิสระตามรฐัธรรมนูญจะตอง

จัดสรรเปนเงนิอุดหนนุ ซึ่งเปนไปตามรางพระราชบญัญตัิฉบับนี ้ผมไมไดโตแยงเรือ่งเงินอดุหนุน  

แตนี่ผมมปีระเดน็วา (๓) นีเ้งินอดุหนุนทีไ่ดรับจากงบประมาณเหลือจายในแตละปนีไ้มมแีลวครับ 10 

เพราะวามาตรา ๖๙ เงินอดุหนุนจากงบประมาณรายจายประจําปนี้จะเขาเปนเงนิรายไดตาม (๑) 

ของมาตรา ๖๙ แลวก็ใชจายตามวรรคทายของมาตรา ๖๙ ตามระเบียบทีค่ณะกรรมการกําหนด 

เพราะฉะนัน้ถาจะปลดล็อกวายังคงใหมกีองทุนอยูก็ควรจะใชคําวา (๓) อาจจะเปนเงินรายได 

ที่เหลือจายตามทีค่ณะกรรมการกําหนดในมาตรา ๖๙ วรรคทายก็คือการใชจายตามระเบียบ 

จะตองกําหนดไวดวยครบัวาการใชจายเงินรายจายของเงินรายไดเหลือจายสามารถเอาเขากองทนุได 15 

ถาไมเขียนอยางนั้นก็จะขดัแยงกันอยูนะครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทางคุณธนาวฒัน  สังขทอง ชวยเขียนใหม 

ไดไหมครับ 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธานครับ 

คือในกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญเปนเงินอดุหนนุและโดยปกติการจายเงินงบประมาณเขาก็จาย 20 

ในรูปเงินอดุหนุนก็ทําได กฎหมายงบประมาณก็เคยดําเนินการจัดสรรไดในเรื่องของเงินอดุหนุน

ทั่วไป เงนิอดุหนุนเฉพาะทาง เฉพาะกิจระบวุตัถุประสงคอะไรทํานองนี้ ซึ่งอยางที่ทานพรทิพย   

จาละ ขออนญุาตที่เอยนามครับ คือในที่เราพิจารณาผานมาในมาตรา ๖๗  มาตรา ๖๙ รวมถึง 

มาตราตาง ๆ จนมาถึงมาตรา ๖๓ เขาบอกแลววาในเรื่องของการจัดสรรงบประมาณรายจาย 

ใหแกองคกรอิสระ ซึ่งจรงิ ๆ แลวใน กกต. ในผูตรวจการแผนดินหรือกฎหมาย กสม. ก็เขียน 25 

ลักษณะเดียวกนัในรปูแบบนี้ใหจัดสรรเปนเงินอดุหนนุใหแกหนวยงานเหลานีเ้พื่อเขาบริหาร 

จัดการกันเอง เพราะฉะนั้นก็เลยเขียนรองรับกนัมาทั้งมาตรา ๖๗  มาตรา ๖๙ แลวก็มาตรา ๗๘ (๓) 

แตถาเกรงวาจะมีปญหาในเรื่องของความชดัเจน เพราะวากลัววาเมื่อเขาเปนรายไดแลวนี้ 
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๑๖๔ 

สนช. ๖๒         พรเพ็ญ  ๔๒/๒ 

 

จะมาจากไหน แลวถาไปเขยีนในกรณีบอกวาเปนเงินรายไดที่เหลือจากการจัดสรรตามมาตรา ๖๙ 

วรรคทายหรือวรรคสามนี้ แลวถาไปกาํหนดหลักเกณฑจนไมเหลือลักษณะของกําหนดหลักเกณฑ 

คตง. จนไมเหลือจายกม็าไมได เพราะอันนั้นเกณฑกําหนดวิธีการการใชจายเงิน ถาจะกําหนด 5 

ก็เติมไดลักษณะเดียวคือเงินอุดหนุนท่ีรับจากงบประมาณประจําปตามมาตรา ๖๙ (๑) ซึง่เหลือจาย 

คือแคระบุใหชัดเจนเทานัน้เองวาเงินสวนไหนของรายได แลวรายไดของ สตง. เวลาทําบัญช ี

ก็สามารถทําบัญชีแยกไดวารายไดจํานวนนี้มาจากไหน จํานวนนีม้าจากประเภทใดของตาม 

มาตรา ๖๙ แตละวงเล็บ เพราะฉะนั้นตรงนี้ก็นาจะชัดเจนกวา เพราะฉะนัน้ดวยความเคารพ 

คอื แลวแตทางสภาจะโหวต (vote) วาจะเห็นดวยหรือวาจะตามกรรมาธิการเสียงขางมาก 10 

หรือเสียงขางนอย แตถาจะแกนีก้็คือคําเดิมท่ีรองรบักันมา ถาจะใหชดักเ็พียงระบุวาเปนเงิน 

ตามมาตรา ๖๙ (๑) เทานั้น เมื่อเหลือจายแลวก็ใหเขาสูกองทุน  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คือผมฟงแลวนี้กรรมาธกิารเสียงขางมาก 

เขายอมกรรมาธกิารเสียงขางนอยแลว ในเรื่องการไปใชเงินนี ้เพียงแตเขียนใหถูกนั่นหนอยนะครับ 

ไมใหถกูโตแยงจากสํานักงบประมาณได พูดงาย ๆ นะครับ วิธกีารงบประมาณ คุณธนาวัฒน   15 

สังขทอง ชวยดูนดิหนึ่งจะแกอยางไรนะครบั 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   เขียนใหตรงกอ็ยางท่ีไดเสนอ 

 คือเงนิอดุหนุนซึ่งไดรับจากงบประมาณประจําปตามมาตรา ๖๙ (๑) ซึง่เหลือจายในแตละป 

งบประมาณ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คํานีน้ะครับ ขึน้กระดานหนอยครับ 20 

กรรมาธิการเสียงขางมาก โอ.เค. นะครับ ทานสมาชิกจะมีปญหาอะไรไหมครับ ในถอยคําใหม 

ที่คณะกรรมาธิการตกลงแลว เสียงขางมากยอมใหมกีารปรับใหมนะครบั 

  นายตวง  อนัทะไชย   :   ทานประธานครับ ทานประธานเขียนขึน้ฝงนีน้ะครับ 

พวกผมไมเหน็ครับ ฝงซายมอืนี้ครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผมกไ็มคอยเห็น เดี๋ยวผมอานใหฟงครบั 25 

“เงนิอุดหนนุที่ไดรบัจากงบประมาณประจําปตามมาตรา ๖๙ (๑) ซึง่เหลือจายในแตละป 

งบประมาณ” ทานสมศักดิ์  โชตริัตนะศริิ ครับ ใชไดไหมครบั 

  นายสมศกัดิ ์ โชตริัตนะศริิ   :   ผมขออนญุาตกราบเรียนทานประธาน 

ดวยความเคารพนะครับวา คือถาเขียนวา “เงินอดุหนุนที่ไดรบัจากงบประมาณรายจายประจําป 
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๑๖๕ 

สนช. ๖๒         พรเพ็ญ  ๔๒/๓ 

 

ซึ่งเหลือจาย” กห็มายความวายังไมไดเขาเปนเงนิรายไดใหกับของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

เพราะวามาตรา ๖๙ ถือวาเงินอดุหนุนทีม่าจากงบประมาณมาตรา ๖๗ นี้จะตองเขามาเปนรายได

ของสํานักงานการตรวจเงนิแผนดินเสียกอน แลวการใชจายเงินรายไดนัน้จะตองเปนไปตาม 5 

ระเบียบวรรคทายของมาตรา ๖๙ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานคิดวาควรจะแกไขอยางไรครับ 

ทานสมศกัดิค์รับ เชิญครบั 

  นายสมศกัดิ ์ โชตริัตนะศริิ   :   คือถาจะใหชัดเจนกเ็ปนเงินรายไดตามมาตรา ๖๙ 

ถาจะล็อกเฉพาะเรือ่งเงนิงบประมาณก็มาตรา ๖๙ (๑) ที่ดําเนินการแลวมีเหลือจายไมตองบอกวา 10 

มาจากเงินงบประมาณแผนดิน ตองใชคําวา “เงนิรายได” ครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เงนิรายได 

  นายสมศกัดิ ์ โชตริัตนะศริิ   :   ตามมาตรา ๖๙ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตามมาตรา ๖๙ (๑) 

  นายสมศกัดิ ์ โชตริัตนะศริิ   :   ที่ดําเนนิการแลวมีเหลือจาย 15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ที่ดําเนนิการแลวมีเหลือจาย มีเหลือจาย 

ในแตละปงบประมาณตองอยางนี้ไหมครับ คือหักแตละปงบประมาณถกูไหม ทานธนาวฒัน 

สังขทอง ลองดู ตองโยงกบัปงบประมาณ คือจะไปหกัเขากองทุนนี้ 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   คือถาแกอยางนีก้็ตองเติม 

ดวยคาํวา “แตละปงบประมาณ” ดวยครับ 20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   แตละปงบประมาณ 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   เพราะวามาแตละปงบประมาณ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาครั้งเดียว ปหนึง่มาครั้งหนึ่งเหลือจาย 

ครั้งหนึ่ง 

  นายสมศกัดิ ์ โชตริัตนะศริิ   :   ในแตละปงบประมาณผมไมไดขัดของครับ 25 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอบคุณครับ เติมในแตละปงบประมาณ 

“เงนิรายไดตามมาตรา ๖๙ (๑) ทีด่ําเนินการแลวมีเหลือจายในแตละปงบประมาณ” มีทานสมาชกิ

ทานใด ชวยกนัดูหนอยครบั ที่ผมฟงดทูี่จะคานเรื่องหลักการนี้ก็ไมคอยมีนะครับ มแีตตองการ 

ความกระจางในเรื่องรายไดของกองทุน หวงวากองทุนจะไมมีเงนิ ดังนัน้ขอดูเวิรดดิง (wording)  
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๑๖๖ 

สนช. ๖๒         พรเพ็ญ  ๔๒/๔ 

 

หนอยนะครับ แกจากฟอรม (from) เดมิ แกจากถอยคาํเดิม แลวใหอานใหไดแบบเมื่อสักครูนี ้

นะครับ ใชเทคนคิอีกหนอย ทานสมาชิกครับ เนื่องจากคณะกรรมาธิการขอแกไขจากรางเดิม 

ที่ตัดไป แลวก็ปรับปรุงเปนรางใหมขึ้นมาใน (๓) ทีป่ระชมุไมขัดของใหกรรมาธิการปรับปรงุ 5 

ใหมดงันี้ เดี๋ยวผมคอยถามมตินะครบั ขณะนีก้็กําลังขึ้นจออยู (๓) ----------------------------------- 

 

          -  ๔๓/๑ 

 

 10 

 

  



๑๖๗ 

สนช. ๖๒        ณัฐนติยรด ี ๔๓/๑ 

 

เนื่องจากมาตรา ๗๘ มกีารแกไขใน ๒ วงเล็บ (๒) รายไดเพ่ือใหสอดคลองกับทีม่ีการแกไข 

ในมาตราตน ตดัเรื่องคาสอบบัญชีจากหนวยรับตรวจเหลือแตคาธรรมเนียม แลว (๓) ก็เปน 

ที่ผมอานเมื่อสักครูนี้จะใหโหวต (vote) ทั้ง ๒ มาตราพรอมกนั หรือวาจะโหวตทีละมาตรา  5 

โหวตทีละอนมุาตราแลวกันนะครับ ผมขอตรวจสอบองคประชุมกอนครับ เปนขั้นตอน 

การตรวจสอบองคประชุมกอนจะลงมติในมาตราทีค่ณะกรรมาธิการมกีารแกไข ในวรรคหนึ่ง (๒) 

และ (๓) จะโหวต ๒ ครั้ง เนือ่งจากเปนเงินตางประเภทกัน ทานพลเรอืเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ 

มีอะไรครบั 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตัิ10 

แหงชาต ิผมจะขออนุญาตหารือกอนจะลงมติในมาตรานี้ มาตรา ๗๘ (๒) (๓) คอืในมาตรา ๖๗  

ผมขอเลิกไปแลว คือไมไดสงวนคําแปรญัตตแิลว คราวนี้ก็มีคาํถามอยูนดิเดียวกองทุนประกอบ 

ดวยเงินทัง้ ๕ วงเล็บ คือ (๑) ที่สงสัยผมอยากถามวาเงนิที่ไดรบัการโอนมาจากมาตรา ๑๑๑  

มีจํานวนเงินเทาไร เพราะอะไรครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   เมื่อสักครูนี้ชี้แจงไปแลว  15 

๖๐๐ - ๘๐๐ ลานบาท 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   ผมมีอีกนิดเดียวครบั แลวขนาดของกองทุน 

ในอนาคตทานจะมีเงนิเทาไร เพราะอะไรครับ เกี่ยวกับเรื่องยุทธศาสตรในมาตรา ๑๐ ดวย  

ก็ขออนุญาตนดิเดียวครับ ขออนุญาตซักถามเพ่ิมเติมนดิเดียว ขอบคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   เปนขั้นตอนการตรวจสอบองคประชุม 20 

กอนที่จะลงมติ เชิญทานสมาชิกเสียบบัตรลงคะแนนและกดปุมแสดงตน ขอทราบจํานวน 

องคประชมุครบั 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๘๐ คน) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   จํานวนผูเขาประชมุ ๑๘๐ ทาน  

ครบองคประชุม ตอไปผมขอถามมติในมาตรา ๗๘ (๒) 25 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานครบั เนื่องจาก (๒) เปนวงเล็บ 

ที่แกตามมาตรา ๕๔/๑ ถาทานประธานถามมติเกิดมตกิลับไปแพจะยุงจะขดักัน โดยหลักแกตามนัน้

ก็ไมตองโหวต 
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๑๖๘ 

สนช. ๖๒        ณัฐนติยรด ี ๔๓/๒ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   แกตามไมตองโหวตนะครบั 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   โดยหลักเปนไปตามอตัโนมัต ิขอบคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   อยางนั้นผมถาม (๓) เลยนะครับ ลางเครื่อง5 

กอนนะครับ (๒) ถือวาเปนการแกตามใหสอดคลองกบัมาตราขางตนที่มีการแกไขไปแลว ตอไป 

ผมขอถามมติในมาตรา ๗๘ (๓) ทานเห็นดวยกบัท่ีคณะกรรมาธิการไดแกไขปรับปรงุขึ้นมา 

บนกระดานนี้หรือไมครบั ถาทานเห็นดวยกดปุม เหน็ดวย  ถาทานเหน็ควรคงไวตามรางเดิมกดปุม  

ไมเห็นดวย เชิญทานลงมตไิดครบั มีทานใดยังไมไดลงมติหรอืไม ตรวจสอบหนาจอเล็กนอย  

ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ 10 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๗๘ คะแนน  ไมเห็นดวย ๓ คะแนน) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ผลการลงมตใินมาตรา ๗๘ (๓)  

จํานวนผูเขาประชุม ๑๘๗  เห็นดวย ๑๗๘  ไมเห็นดวย ๓  งดออกเสียง ๖  เปนอนัวาที่ประชมุ

เห็นชอบดวยกบั (๓) ของมาตรา ๗๘ ที่คณะกรรมาธิการแกไขแลวปรับปรุงในท่ีประชุมนี้นะครับ 

เชิญเลขาธกิารตอครับ 15 

  นางสาวสุภางคจติต  ไตรเพทพิสัย (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาที่แทน

เลขาธกิารวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีเลขาธกิารสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ)   :   “มาตรา ๗๙  

และมาตรา ๘๐ ไมมกีารแกไข  มาตรา ๘๑ มีการแกไข มีสมาชิกสงวนคําแปรญตัต”ิ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   มาตรา ๘๑ เปนเรือ่งองคประกอบ

คณะกรรมการมกีารแกไข ทานสมชาย  แสวงการ และทานวัลลภ  ตังคณานุรกัษ  20 

ขอสงวนคาํแปรญตัติ เชญิครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพครบั สมชาย   

แสวงการ สมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ผมแปรญัตตมิาตรานีค้ณะกรรมาธกิารกก็รุณาแกไขให  

เพียงแตตางกันเล็กนอย ก็คอืวาผมแปรญตัต ิ“ใหมีคณะกรรมการกองทุน ประกอบดวย 

ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน เปนประธานกรรมการ กรรมการตรวจเงินแผนดินคนหนึ่ง  25 

ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย ผูวาการ รองผูวาการตรวจเงินแผนดินคนหนึ่งซึ่งผูวาการมอบหมาย  

และผูอํานวยการสํานักการเงินและการคลัง สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ผูอํานวยการสํานัก

งบประมาณ หรือตัวแทนอธบิดีกรมบญัชีกลางหรือตัวแทน และเลขาธกิารคณะกรรมการปองกนั 
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๑๖๙ 

สนช. ๖๒        ณัฐนติยรด ี ๔๓/๓ 

 

และปราบปรามการทุจรติแหงชาติหรือตัวแทนเปนกรรมการ” กรรมาธกิารเสียงขางมากก็แปรญตัต ิ

ใหเปนผูแทนสํานกังบประมาณ โดยใหเหตุผลวา เลขาธกิาร ป.ป.ช. และอธิบดกีรมบัญชีกลาง

จะตองเปนหนวยตรวจ จึงไมสมควรเขามาเปนกรรมการในกองทุนดวย เพราะวาจะไดตรวจสอบ 5 

ไดดวย ความจรงิหลักเกณฑนี้ กค็ลาย ๆ หลักเกณฑที่พวกเราก็เห็นพองกันไปแลวในเรื่องของ 

การเปนผูตรวจสอบบญัชีกบัหนวยรับตรวจ กบัเปนผูสอบบัญชหีลักเดียวกัน ซึง่สภาก็ไดกรุณาให

ความเหน็ชอบแลว เพ่ือประหยัดเวลากข็อใหกรรมาธกิารอธิบาย ถาไมมีประเด็นอืน่ก็จะขอถอนครบั  

แตขอใหอธิบายเพ่ือบันทกึไวในสภาครบั  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ทานวัลลภ  ตังคณานุรักษ มหีรือไม เชิญครบั 10 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ กระผม วัลลภ  ตงัคณานรุกัษ

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ เปนผูทีแ่ปรญตัตเิขามา เดิมเราขอเพ่ิมเปน ๓ ทาน ดังที่ทานสมชาย

แสวงการ ไดกลาวไว กรรมาธิการก็ใหมา ๑ ทาน แลวกโ็ยกผูอํานวยการสํานกัการเงนิและการคลัง  

สํานักงานการตรวจเงนิแผนดินไปเปนเลขานกุาร โดยหลักคือขอ ๓ คน ให ๑ คน กไ็มตดิใจ 

เพียงแตวาอยากจะขออนญุาตบนัทึกไวเปนหลักการในสภาแหงนีด้ังตอไปนี้ทานประธานส้ัน ๆ ครบั 15 

คือผมไปเทียบเคียงกบักองทุนอื่นทีไ่ดมีการดําเนนิการในลักษณะทีค่ลายคลึงกัน อยางนอย ๒ 

กองทุนเพ่ืออยากจะอภิปรายทิ้งเอาไววา การเขียนกองทุนโดยใหเฉพาะสวนที่เปน สตง. มีเสียงมาก  

๕ เสียง ๖ เสียง ๗ เสียง ตอ ๑ เสียง อนัตรายนะครบั ทานดอูงคประกอบกรรมการกองทุน

ส่ิงแวดลอมจะใหดูทีละตวั มีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ อธบิดกีรมการปกครองอธิบดีกรมบญัชีกลาง อธิบดกีรมโยธาธิการ20 

และผังเมือง และมีผูทรงคุณวุฒิภายนอก อันนี้ตวัท่ี ๑  

  ตัวที ่๒ คณะกรรมการเรื่องเกี่ยวกับกิจการโทรทัศนและโทรคมนาคม  

กรรมการกองทุนมีประธาน กสทช. เปนประธาน มปีลัดสํานักนายกรฐัมนตรี มเีลขาธิการ

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผูอํานวยการศูนย

เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาต ิทั้งหลายและผูทรงคุณวฒุิตาง ๆ เขาไปมากมาย  25 

เขาถวงดุลกนัพอสมควร ผมติงไวเทานั้นครบัวา การออกแบบแบบนีไ้มเปนธรรมตอสังคม  

ไมสมดุลเลย คนอยูในนั้นใชเงินกนัเองในนัน้โดยคนในนัน้ทานคิดเอาเองกแ็ลวกนั แตเมื่อ 

ทานสมชาย  แสวงการ ไมตดิใจ ผมจะตดิใจก็กระไรอยู เนื่องจากแปรญัตติดวยกนั ทานยอมงายไป  

ไมเปนอะไรครับ เมื่อถอนกถ็อนดวยกนั เมื่อสูก็สูดวยกนั ขอบคุณทานประธานครบั   
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  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถือวาเปนหลักการที่ทานแถลงไวใหทราบ 

สมาชิกอภิปรายไดนะครับ มีสมาชิกทานใดจะอภิปรายหรือไมเชญิเกี่ยวกับองคประกอบ 

กองทุนครับ    5 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีนะครบั ถาไมมี เนื่องจากมาตรานี ้

คณะกรรมาธกิารมกีารแกไข ผมตองขอถามมต ิเชญิชี้แจงครับ ขอโทษดวนเรว็ไปหนอย 

  นายธติิพันธุ  เชี้อบญุชัย (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบขอบพระคุณ 

ทานประธาน ผมขออนญุาตชี้แจงส้ัน ๆ วาเหตุในการที่ใหเพ่ิมบุคคลภายนอกเขามานั้นสวนหนึ่ง 10 

ก็เปนจากคาํแปรญตัติของสมาชิกท้ัง ๒ ทาน และขณะเดียวกนันัน้ก็เพ่ือที่จะสงวนคนที่จะไวสําหรับ

การตรวจสอบ โดยเฉพาะอยางย่ิงกรมบญัชีกลางนัน้จะเปนคนทีต่รวจสอบบญัชีกองทุนนีอ้ยูดวย 

เพราะฉะนัน้ในลักษณะอยางนี้น้ันก็อาจจะเหมือนกับวาใหไปตรวจสอบในตอนนัน้ ในขณะที่

เลขาธกิารสํานักงาน ป.ป.ช. นั้นก็เพ่ือท่ีจะใหเปนคนตรวจสอบ ถาหากมีการทุจรติตาง ๆ  

สําหรบัผูแทนของสํานกังบประมาณนั้นก็เพ่ือที่จะใหดถูึงประสานงานกนัระหวาง สตง.  15 

กับงบประมาณที่จะไดในรายปนั้นดวยครับ ถงึเลือกเปนผูแทนของสํานักงบประมาณ แลวดงึ 

เอาผูอํานวยการสํานักงานการเงนิและการคลังของสํานกั สตง. ออก ก็เพ่ือใหมตีัวเลขนั้นเปนคี ่

ตองขอกราบเรียนลักษณะนีค้รับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ที่ประชุมรับทราบ เชิญประธานครบั 

  พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียน20 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ กระผมขออนุญาตนดิเดียวเทานัน้เองครับ กค็ือ 

จะขออนุญาตตามท่ีทานวัลลภ  ตงัคณานุรักษ ขอประทานโทษทีอ่อกนามทาน ทานไดกลาวไววา

องคประกอบที่ทางคณะกรรมาธิการไดเสนอเอาไวจะเปน ๗ ตอ ๑ ตรงนีต้องขออนญุาตกราบเรียน

ชี้แจงวา คนที่เปนกรรมการเทานัน้จึงจะมีสิทธิออกเสียง ของเดมินัน้จะประกอบดวยคนของ  

คตง. ๒ คน คนของ สตง. ๓ คน รวมกนัเปน ๕ คน เปนกรรมการ ซึง่ตรงนั้นวิธีการใชเงินตรงนี ้25 

ทางกรรมาธิการไดถามกับทาง คตง. และ สตง. วาการใชเงินตรงนี้จะใชกันอยางไร คําตอบที่ไดรบั 

ก็คือวา คนใชเงนิหรือคนที่เอาเงินไปใชกค็ือ สตง. แตคนที่มีหนาทีก่ํากับดแูลก็คือคณะกรรมการ  
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ดังนัน้ของเดิมจะเหน็ไดวาคณะกรรมการที่มาจาก สตง. ๓ และ คตง. ๒ ซึ่ง คตง. นัน้มีหนาที่กาํกับ 

สตง. อยูแลว คณะกรรมาธกิารจึงเหน็วาไมนาจะถูกตอง เพราะคนใชเงินนั้นมีเสียงในกรรมการ

มากกวาคนกํากับดูแล วธิีการที่จะทําใหตรงนีน้ั้นมีผลเปนที่เหมาะสมแลวก็บาลานซ (Balance)  5 

กันได จึงไดเอาตัวผูอํานวยการออกจากการเปนกรรมการมาเปนเลขานกุาร เฉย ๆ ไมเปนกรรมการ  

แลวกเ็อา ผอ. สํานักงบประมาณใสกลับไปเขาก็จะกลายเปน ๒ ๒ ๑ ขอบคุณครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผมถามมติแลวนะครับ ตรวจสอบองคประชุม 

กอนนะครับ เปนขั้นตอนการตรวจสอบองคประชุมกอนที่จะลงมติในมาตรา ๘๑ ทีค่ณะกรรมาธกิาร 

มีการแกไข เชิญทานสมาชิกเสียบบัตรลงคะแนนและกดปุมแสดงตนครับ มีทานใดยังไมแสดงตน 10 

หรือไมครับ ขอทราบองคประชุมครับ 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๘๔ คน) 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   องคประชุมขณะนี ้๑๘๔ ครบองคประชมุ 

ตอไปผมขอถามมต ิมาตรา ๘๑ คณะกรรมาธิการมกีารแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง ถาทานเห็นดวยกับกรรมาธกิารกดปุม เหน็ดวย ถาทานเหน็ควรคงไวตามรางเดิม 15 

กดปุม ไมเห็นดวย งดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง เชญิทานสมาชิกลงคะแนนครบั มีทานใด 

ยังไมลงคะแนน ดูหนาจอหนอยครบั ปดการลงคะแนนขอทราบผลครบั 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๘๐ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงมตใินมาตรา ๘๑ จํานวน 

ผูเขาประชมุ ๑๘๕ มีมติเห็นดวย ๑๘๐ ไมเหน็ดวย ไมม ีงดออกเสียง ๕ เปนอันวาท่ีประชมุเหน็ชอบ 20 

ดวยกบัการแกไขของคณะกรรมาธิการ เชิญเลขาธิการครับ  

  นางสาวนภาภรณ  ใจสัจจะ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัติหนาทีแ่ทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๘๒ และมาตรา ๘๓  

ไมมีการแกไข หมวด ๖ หนาที่และอํานาจในการตรวจสอบของผูวาการ ไมมีการแกไข  มาตรา ๘๔ 

ไมมีการแกไข” 25 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๘๔ ไมมีการแกไข ทานสมคดิ  

เลิศไพฑูรย ขอแปรญตัติไว ถอนแลวใชหรือไมครับ  
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  นางสาวนภาภรณ  ใจสัจจะ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัติหนาทีแ่ทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   ทานขอถอนคะ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอถอนแลวนะครบั ไมมีการแกไข ผานครบั 5 

  นางสาวนภาภรณ  ใจสัจจะ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัติหนาทีแ่ทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๘๕ ถึงมาตรา ๙๑  

ไมมีการแกไข” สมาชิกผูสงวนคาํแปรญตัติขอถอนคะ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอถอนมาตรา ๙๑/๑ ใชหรือไมครบั ถอนไป 

มาตรา ๙๑/๑ ไมมีนะครบั เชิญเลขาธิการตอ 10 

  นางสาวนภาภรณ  ใจสัจจะ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัติหนาทีแ่ทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๙๒ ไมมกีารแกไข  

มีกรรมาธิการสงวนความเหน็” 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๙๒ ไมมีการแกไขนะครับ  

มีกรรมาธิการเสียงขางนอย ทานพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส ขอสงวนความเหน็ เชญิทานพิศิษฐ  15 

ลีลาวชิโรภาส ครับ  

  นายพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส (กรรมาธิการวิสามญั)   :   ขอบพระคุณครับ  

กราบเรียนทานประธาน สําหรับมาตรา ๙๒ ซึง่เปนสวนหนึ่งของอาํนาจหนาที่ของการปฏิบตั ิ

การของการตรวจสอบที่จําเปนจะตองมีเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลในการทาํงาน 

ที่จะสามารถทนัเหตุการณตอบสนองกับผลการตรวจสอบตามนโยบายในการตรวจเงินแผนดิน  20 

ซึ่งในการตรวจเงนิแผนดนิกเ็ปนที่ทราบกันอยูแลววา ส่ิงที่ สตง. ตรวจสอบนัน้กค็ือการปกปองรักษา

ประโยชนของเงินแผนดิน ซึง่ตองทันเหตกุารณทนัทวงท ีในมาตรา ๙๒ มีอนุอยู ๔ วงเล็บ 

ก็สอดคลองกบักฎหมายเดิมที่เคยมี แตส่ิงหนึ่งทีข่าดหายไปก็คือท่ีขอใหมีการเพ่ิมเตมิเปนวรรคสาม 

ก็คือในกฎหมายเดิมนั้นจะมปีญหาขอเท็จจริงแลวก็ขอปฏิบัติอยูอันหนึง่ท่ีจําเปนตองมีในวรรคสาม 

ที่จะเสนอนี้กค็ือในกรณีท่ีดําเนินการตามวรรคหนึ่ง หากหนวยรับตรวจเปนหนวยงานที่มีกฎหมาย 25 

หามการเปดเผยขอมูล อยางเชน เราจะตรวจดวูาเงนิฝากที่ฝากไวมเีทาไร เขาบอกวาตองไปบอก 

ใหเจาของบัญชีเขารูกอนแลวถึงจะมาขอได หรือตองใหเจาของบัญชีเขาขอ ถาเขาไมขอเราก็ 
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ไมสามารถท่ีจะเอามาตรวจสอบสอบยันกันไดนะครับ อยางนี้ถาไปขอแบงกเมื่อไรกจ็ะมีปญหา 

อุปสรรค เขาบอกวาคุณมีอํานาจอะไรเพราะวาเขามกีฎหมายวาเปดเผยไมได เพราะฉะนั้นจึงจําเปน 

ตองมเีตมิในวรรคสามตามทีก่ลาวไปแลว แลวกต็อไปอีกดวย หรือในกรณีที่มีการหามบุคคลอื่นใด 5 

เขาไปในสถานท่ีหรือในพ้ืนที่ หรอืสถานท่ีใด หากผูวาการไดมีหนังสือแจงใหผูควบคุมกํากบั  

หรือผูรบัผิดชอบของหนวยรบัตรวจแลวก็ใหสามารถที่จะดําเนินการตามวรรคหนึง่ได เปนการที่จะ 

ไดรบัยกเวนจากกฎหมายทีม่ีการหวงหามตาง ๆ ดังกลาว กข็อใหมกีารเตมิตามเปนขอเสนอนี้ 

ทั้งนี้ทั้งนั้นก็เพ่ือประโยชน ถาการตรวจสอบไมมีประสิทธิภาพจําเปนจะตองมาตดิขั้นตอน 

พวกเหลานี้ก็เพ่ิมตนทุน เพ่ิมเวลา แลวก็เพ่ิมส่ิงทีต่ามมาก็คืออาจจะทําใหเราสูญเสียโอกาสที่จะ10 

ระงบัยับย้ังหรือปองปรามในการใชจายเงินท่ีอาจจะมีการรัว่ไหลหรอืเสียหายได อันนี้เปนอํานาจ 

ปฏิบัติการที่จําเปน แลวอนันี้ที่เสนอไปนี้ก็เปนไปตามกฎหมายเดิม ซึ่งปฏิบัตมิาตั้งนานแลว 

ก็ไมเปนอปุสรรคครับ แตถาครั้งนี้ไมมีในวรรคนีต้ามทีก่ราบเรียนขอใหมีการเพ่ิมเติมปญหาอุปสรรค 

มีแนนอนครบั แลวก็จะไมเกดิประสิทธิภาพในทางตรวจสอบตามมา ก็ขอความกรุณาชวยพิจารณา 

ใหมีการเพ่ิมในวรรคนี้ใหเหมือนกบักฎหมายเดิมที่เคยม ีเพ่ือลดปญหาอุปสรรคอยางที่เราสามารถ 15 

คาดการณไดอยูแลวครับ ขออนุญาตขอบพระคุณครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญกรรมาธกิารเสียงขางมากชีแ้จง 

 

          -  ๔๕/๑ 
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๑๗๔ 

สนช. ๖๒         อัจฉรียา  ๔๕/๑ 

 

  นายธติิพันธุ  เชื้อบญุชัย (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิและสมาชิกทุกทาน ในสวนของมาตรา ๙๒ วรรคสาม ที่ทานกรรมาธิการ

เสียงขางนอยขอสงวนความเห็นไวนั้น ผมขออนญุาตกราบเรียนในลักษณะอยางนี้วา โดยหลักนั้น 5 

ในกฎหมายเรื่องแตละเรื่องนั้นก็จะมีบทบัญญัติในเรื่องเกี่ยวกับการรักษาความลับของคนท่ีเกี่ยวของ

ตาง ๆ ในปจจุบนันีเ้ทาที่ทราบก็มกีารใชอํานาจเกินขอบเขตของส่ิงที่มีอยูของ สตง. และใน 

หลายครัง้นัน้เขาไปลวงละเมิดในสวนของกฎหมายของหนวยราชการอืน่ ซึ่งสรางความลําบากใจ 

กับสวนราชการตาง ๆ เหลานั้น เพราะถาหากเปดเผยไปนั้นเขาเองก็อาจจะมีความผิดในทางอาญา

หรือในทางแพงที่ถูกฟองรองได และที่ผานมานั้นหลายกรณีกไ็ดดําเนินการตามอาํนาจท่ีมีอยูนั้น 10 

โดยที่ไมไดมีเงื่อนไขหรือหลักเกณฑท่ีเหมาะสมแตอยางไร อยางไรกต็ามส่ิงท่ีทานกรรมาธกิาร 

เสียงขางนอยไดพูดถึงเรื่องอาํนาจตาง ๆ เหลานั้น ทุกอยางท่ีทานวาไวนั้นจะอยูในมาตรา ๙๒  

วรรคแรก ซึ่งจริง ๆ ในกรรมาธิการเสียงขางมากนั้นก็มคีวามรูสึกวาจะเปนอํานาจหนาที่มาก  

หรือกวางขวางมากเกนิไปเสียดวยซ้าํ แตเนื่องจากวาเปนอํานาจที่ในกฎหมายหลายฉบับก็มีให 

ในลักษณะอยางนี ้แลวไมมวีรรคสาม กรรมาธิการเสียงขางมากจึงไมไดคลอยตาม ส่ิงที่กรรมาธิการ15 

เสียงขางนอยไดสงวนความเห็นไวดังกลาว ขอบพระคุณมากครับ    

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   เชิญทานพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส ครับ 

  นายพิศิษฐ  ลีลาวชโิรภาส (กรรมาธิการวิสามญั)   :   ขอบพระคุณทานประธาน

ครับ ผม พิศิษฐ  ลีลาวชโิรภาส กรรมาธิการ ขออนญุาตกราบเรียนอยางนีว้า ฟงแลวอาจจะ 

ไมสบายใจ ที่ผานมาเราเคยไปลวงเกนิใครหรือไมอยางไร แตวาส่ิงที่เราใชอํานาจนั้นเราใช 20 

เพ่ือประโยชนสวนรวมโดยแท เพราะเงนิแผนดนิเปนเงนิของประชาชนทุกคนใครกต็ามที่เอาเงิน

แผนดินไปใชจาย แลวแปรรปูเปนอะไรสักอยางหนึ่ง แลวไปเก็บไวในพ้ืนที่เฉพาะ แลวก็บอกวา สตง.

หามเขา หรือบอกวาตองไปทํากระบวนการไปขออนุญาตมีหมายศาลอะไรมา แลวสุดทาย 

เราจะตรวจสอบไดอยางไร ขอเท็จจรงิหลักฐานตาง ๆ ก็เปลี่ยนแปลงไป เพราะฉะนั้นในมาตรานี ้

จึงเขียนไววา ที่หนวยรบัตรวจกลัววาจะเปนการผิดกฎหมายจะไปกลัวทําไมครับ ในเมื่อมาตราทีว่านี้25 

ในวรรคนีก้็คุมครองแลวครบั ที่เขามีกฎหมายบอกวาเปดเผยไมได สําหรับ สตง. ที่กาํลังตรวจสอบ

การเงินแผนดินอยู เราขอดวยเหตุดวยผลขอเขาไปดูในสถานทีเ่หลานั้นดวยเหตุดวยผล ไมอยางนัน้

อีกหนอยก็เจอปญหานีเ้ขากข็นไปเกบ็ไวในที่หวงหามแลวกวาจะไดอนุญาต อนุมัติใหไปตรวจ  

มีกระบวนการขัน้ตอนมาก แลวจะไปตรวจทําไมในเมื่อเขาจัดใหเราตรวจอยางเรียบรอยแลว 
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๑๗๕ 

สนช. ๖๒         อัจฉรียา  ๔๕/๒ 

 

ไมไดรูสภาพขอเท็จจรงิในหลักการตรวจสอบตองทันเหตุการณทันเวลา แลวก็บางอยางตอง 

เซอรไพรส เช็ก (surprise check) ดวย เพราะฉะนัน้การตรวจสอบตามเทคนิควิธีการที่จะทําใหเกดิ

ความเชื่อมัน่วาระบบการใชจายเงินจะตองถกูตรวจสอบได ก็กลายเปนวาตรวจสอบยากครับ  5 

พอตรวจสอบยากความจรงิก็ไมเปนความจริงอยางที่เราจะใหปรากฏ เพราะฉะนั้นจึงอยากให

ตระหนกัในประเด็นนี้ ไมใชวาเราอยากจะไดอํานาจบาตรใหญไปใชเพ่ืออะไร แตตองเขาใจวาคนที่

ตรวจอยูนี้กาํลังตรวจเงนิแผนดนิเพ่ือจะรกัษาประโยชนใหทุกทาน ซึ่งเปนเจาของเงนิแผนดิน หรอื

เราจะยอมใหขอจํากดัในเรือ่งขอที่เขาจะอางขอกฎหมาย แลวปฏิเสธแลวใหเราไปทําตาม

กระบวนการอะไรอีกมากกวาจะไดเอกสาร กวาจะไดเหน็ถึงทรัพยสินเหลานัน้ในสถานท่ีที่เขาเกบ็10 

เอาไวอยางนั้น เพราะฉะนัน้อันนี้อยากใหพิจารณาวาส่ิงที่ขอไมไดเพ่ือประโยชนเปนการอํานาจ

หนาที ่แลวโดยทางปฏิบตัิเรามีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ มรีะเบียบขอบังคับวาดวยการใช

อํานาจเหลานี้ทุกวันนี้ก็มีอยู เจาหนาท่ีเราทําอยูในกรอบอํานาจ ถาเขียนแลวอาจจะมากเกินไป 

คตง. ก็อาจจะปรับเปล่ียนได เชน เวลาเขาไปตองสวัสด ีตองคํานับทีเราก็เขียนไปครับ อนันีเ้ปนการ

สมมุต ิเพราะฉะนัน้ก็เรียนทานวาอยากจะใหทานพิจารณาวาเปนความจําเปนไมใชเปนเพราะวา15 

อยากมีอํานาจ ขอบคุณครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ผมขอถามมตกิ็แลวกันนะครับ เสียงขางมาก

จะพูดอีกหรือครับ เอาสรุป ๆ เชญิครบั  

  นายธติิพันธุ  เชื้อบญุชัย (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ผมขออนญุาตกลาวเล็กนอย

เทานัน้เองวา จริง ๆ ที่ผานมานัน้ สตง. เองกไ็ดใชอํานาจอะไรท่ีคอนขางเลยเถดิไปอยูเหมือนกนั 20 

ในขาวหนาหนังสือพิมพทุกทานก็อาจจะเคยไดยิน ทาง สตง. เองนั้นไดมีหนังสือไปถงึกรมสรรพากร

เพ่ือขอแบบฟอรมแสดงเงินไดและการเสียภาษี 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   เดี๋ยวก็เถียงกนัอีกไปพูดถึงส่ิงทีเ่ปนพฤติกรรม

ตอนนี้เรากําลังพิจารณากฎหมาย 

  นายธติิพันธุ  เชื้อบญุชัย (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   ถาอยางนัน้ขอถอนแลวกันครับ 25 

ผมขอจบแคนี ้

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ผมคดิวาทานสมาชิกใชดุลพินิจไดวาควรจะให

อํานาจนี้ไหม ขอตรวจสอบองคประชมุครบั เปนขั้นตอนการตรวจสอบองคประชุม กอนที่จะลงมติ

ในมาตรา ๙๒ ซึ่งกรรมาธิการเสียงขางนอยขอเพ่ิมความเปนวรรคสามในมาตรา ๙๒ ใหอํานาจ 
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๑๗๖ 

สนช. ๖๒         อัจฉรียา  ๔๕/๓ 

 

เพ่ิมขึ้น ทานสมาชิกกรุณาเสียบบัตรลงคะแนนแลวกดปุมแสดงตนนะครับ มีทานใดยังไมได 

แสดงตนหรือไมครบั ขอทราบองคประชุมครับ 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๘๐ คน) 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   จํานวนผูเขาประชมุขณะนี้ ๑๘๐ ทาน  

ครบองคประชมุ ผมขอถามมติ มาตรา ๙๒ มีกรรมาธกิารเสียงขางนอยขอเพ่ิมความเปนวรรคสาม 

ถาทานเหน็ดวยกับคณะกรรมาธิการที่เห็นคงไวตามรางเดิมกดปุม เห็นดวย  ถาทานเห็นดวยกับ 

ผูสงวนความเห็นเสียงขางนอยกดปุม ไมเห็นดวย เชิญทานลงมติครับ มีทานใดยังไมไดลงมติ 

หรือไม ตรวจสอบเล็กนอยนะครับ มหีรือไมครับ ปดการลงคะแนน ขอทราบผลการลงมตคิรับ 10 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๖๓ คะแนน  ไมเห็นดวย ๑๑ คะแนน) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ผลการลงมตใินมาตรา ๙๒ จํานวน 

ผูเขาประชมุ ๑๘๑  มีมติเหน็ดวย ๑๖๓  ไมเหน็ดวย ๑๑  งดออกเสียง ๖ ไมลงคะแนนเสียง ๑  

เปนอนัวาที่ประชุมเหน็ชอบดวยกบัทางของวิปตามรางเดิมของกรรมาธิการนะครับ เชิญเลขาธกิาร

ตอครบั 15 

  นางสาวนภาภรณ  ใจสัจจะ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัติหนาทีแ่ทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๙๓ ไมมกีารแกไข 

หมวด ๗ วินัยการเงินการคลัง ไมมีการแกไข  มาตรา ๙๔ ถึงมาตรา ๑๐๒ ไมมกีารแกไข หมวด ๘ 

บทกําหนดโทษไมมีการแกไข  มาตรา ๑๐๓ และมาตรา ๑๐๔ ไมมีการแกไข  มาตรา ๑๐๕  

มีการแกไข” 20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   มาตรา ๑๐๕ มีการแกไข เตมิคําวา เงนิ 

ลงไป สมาชกิอภิปรายไดเฉพาะประเดน็ที่คณะกรรมาธกิารมกีารแกไข เงินไมใชทรพัยสินหรือครับ 

กรรมาธิการชวยชี้แจงนดิหนึ่ง  

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ทานประธานครับ  

คอืในมาตรา ๑๐๕ เปนเรื่องของบทกําหนดโทษในเรื่องของการที่ไมดําเนินการตามมาตรา ๙๒ 25 

เพราะฉะนัน้จึงไดเขียนเพ่ือใหสอดรับกนัในมาตรา ๙๒ ในเรื่องเกี่ยวกับเรื่องของตวัผูที่ไมยอม 

ใหยึดอายัดหรอืนําสงเกี่ยวกบัเงินทรัพยสิน หรือบัญชทีะเบียนเอกสารอะไรตาง ๆ ทีป่รากฏ 

อยูในมาตรา ๙๒ เพราะฉะนั้นในมาตรา ๑๐๕ จึงตองเขียนใหสอดรบักัน ซึง่ในรางตกคําวา “เงนิ” 

อยูครับ ก็เลยเพ่ิมมาเพ่ือใหสอดรบักันครับ 
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๑๗๗ 

สนช. ๖๒         อัจฉรียา  ๔๕/๔ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   มีทานใดจะอภิปรายอีกหรอืไมครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมแีลวนะครบั คณะกรรมาธิการมีการแกไข 5 

ผมขอตรวจสอบองคประชมุกอนครับ เปนขั้นตอนการตรวจสอบองคประชุม เชิญทานสมาชกิ 

เสียบบัตรลงคะแนนและกดปุมแสดงตนนะครับ ขอทราบองคประชุมครับ  

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๘๐ คน) 

 

          -  ๔๖/๑ 10 

 



๑๗๘ 

สนช. ๖๒         สุชารัตน  ๔๖/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   องคประชุมขณะนี ้๑๘๐ ครบองคประชมุ 

ผมขอถามมติในมาตรา ๑๐๕ คณะกรรมาธิการมีการแกไขเพ่ิมเตมิคําวา “เงนิ” ถาทานเห็นดวย 

กับการแกไขของคณะกรรมาธิการ กดปุม เห็นดวย ถาเห็นควรคงไวตามรางเดิม กดปุม ไมเห็นดวย  5 

เชิญทานลงมติครับ มีทานใดยังไมลงมติ อกีหลายทานนะครับ ตรวจสอบหนาจอหนอยครบั  

ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครบั  

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๗๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงมตใินมาตรา ๑๐๕ จํานวน 

ผูเขาประชมุ ๑๘๐ มีมติเห็นดวย ๑๗๗ ไมเหน็ดวย ไมม ีงดออกเสียง ๓ เปนอันวาท่ีประชมุ 10 

เห็นชอบดวยกบัมาตรา ๑๐๕ ที่คณะกรรมาธิการมีการแกไข เลขาธิการเชิญตอครบั 

  นางสาวนภาภรณ  ใจสัจจะ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัติหนาทีแ่ทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๑๐๖ ไมมีการแกไข 

มีกรรมาธิการสงวนความเหน็” 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๑๐๖ ไมมกีารแกไข ทานพิศิษฐ 15 

ลีลาวชิโรภาส กรรมาธกิารเสียงขางนอยสงวนความเหน็ เชิญทานพิศิษฐ  ลีลาวชโิรภาส ครบั 

  นายพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส (กรรมาธิการวิสามญั)   :   ขอบพระคุณทานประธาน 

ครับ สําหรับมาตรา ๑๐๖ นัน้ในความเห็นก็คือโดยปกตแิลวในรางพระราชบัญญัตปิระกอบ

รัฐธรรมนูญฉบบันีไ้ดกําหนดในเรื่องอํานาจหนาที่ในเรื่องการตรวจสอบใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

แลวกม็าตรฐานของการตรวจเงินแผนดินเปนไปตามทีค่ณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกาํหนด 20 

ถูกกําหนดเอาไวเปนหนาที่ของผูวาการการตรวจเงนิแผนดนิ ทนีี้ในการปฏิบตัินัน้อาจจะมีการ

มอบหมายใหทางเจาหนาทีผู่ปฏิบัต ิดังนั้นการมอบหมายนั้นจึงไมทําใหผูวาการการตรวจเงนิแผนดนิ

ตองพนจากความรับผิดชอบตรงนี้ไป ทนีี้ผูวาการนั้นควรจะตองรับผิดชอบอยูแลวตามมาตรา ๕๐ 

(๔) ดังนัน้การที่เขียนในมาตรา ๑๐๖ ในกรณีท่ีเจาหนาที่ผูใดละเลยแลวก็จงใจไมปฏิบัต ิ

ตามหลักเกณฑมาตรฐานเกีย่วกับการตรวจเงนิแผนดนิ คือคําวา “หลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกบั 25 

การตรวจเงนิแผนดนิ” นี ้โดยท่ัวไปแลวก็คือแนวทางวธิกีารของการตรวจสอบอาจจะเปนเรื่อง 

ทางเทคนิคดวย ซึ่งเปนเพียงเกณฑอันหนึง่ในการท่ีเจาหนาที่สามารถที่จะใชดุลพินจิในการที่จะ 
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๑๗๙ 

สนช. ๖๒         สุชารัตน  ๔๖/๒ 

 

ตรวจสอบใหเหมาะสมกับเรือ่งราวที่จะตองตรวจสอบ แตมาตรฐานอาจจะเปนเรื่องท่ีเขียนเอาไว  

แตเวลาตรวจสอบตองตรวจสอบใหสอดรับกับสถานการณขอเท็จจรงิ ดังนั้นการเขียนวาละเลยนี ้

ก็เปนเรื่องที่กอใหเกดิปญหาในทางปฏิบตัวิาถาบุคคลที่ไมเขาใจนี้พอเหน็วามีการไมเปนไปตาม5 

หลักเกณฑมาตรฐานที่กําหนดเอาไวแลวนีก้็จะกลาวหาไดวาเปนการละเลย อันนี้กน็าจะเปนการเพ่ิม

ภาระหนาที่ในทางบริหาร ขณะเดียวกนันี้ไมไดสงใหคนที่ทําหนาที่ตรวจสอบนัน้มีความกลาหาญ

พอที่จะตรวจสอบได ทําอะไรก็กลัวอยางเดียววาตองทําใหถูกตองตรงกนั 

หมดเลย ความที่จะพัฒนาการตรวจสอบนีห้รือมีความอสิระในความคิดในทางตรวจสอบนี้ 

ไมสามารถจะทําได เพราะฉะนั้นในหลักการตรวจเงินแผนดนิสากลจึงกําหนดเขาเรียกวา 10 

ไกดไลน (guideline) ในทางตรวจสอบเทานัน้เอง เพราะฉะนั้นไมไดแปลวาตองทําอยางนัน้ 

ไปทุกขั้นตอน ไมใชบันไดท่ีจะตองกาวทีละกาว แตอาจจะกาวที่หนึ่งแลวหรือทําไปอีกขั้นตอนหนึ่ง

แลวกลับมาทาํอีกขั้นตอนหนึ่งก็สุดแทเปนวิชาชีพหนึง่ทีต่องใชดุลพินิจในทางตรวจสอบตามเกณฑ

มาตรฐาน ซึ่งเปนแนวกรอบของการดาํเนนิการ เพราะฉะนั้นพอบอกวาละเลยแลวกเ็ปนผิดวนิัยแลว 

ผูวาการการตรวจเงินแผนดนิก็ตองไปนัง่สอบ ถาอยางนัน้ก็เปนชองทางที่จะทําใหคนทํางานนี้ 15 

ถูกประเด็นรองเรียนแลวผูวาการการตรวจเงนิแผนดนิกไ็มตองทําอะไรเลยครบั วัน ๆ กน็ั่งสอบ 

แตลูกนองตวัเอง แลวนีถ่าเปนเรือ่งจงใจนี้อาจจะยังพอประมาณได แตอะไรคือการจงใจ  

การจงใจนัน้แนนอนเขาใชดลุพินิจวาอนันีต้องทาํ อนันีไ้มตองทํา หลักเกณฑไมจําเปนตองใช 

ครบทุกอัน แลวเราไปมองวาเปนการจงใจ จริง ๆ ก็คือตั้งใจทําดวย เพราะวาใชดุลพินิจแลว 

ไมจําเปนตองทาํตามกระบวนการอันนี้ทุกขัน้ทุกตอนตามแนวทางท่ีกําหนดเปะเลย ก็สามารถจะ 20 

พลิกแพลงไดตามสถานการณ อันนี้ละครับถึงบอกวาเจาหนาที่ผูตรวจสอบ สํานักงาน 

ผูวาการการตรวจเงินแผนดนิตองมีความเปนอิสระในเรือ่งของการใชดุลพินิจในทางตรวจสอบ 

แตมาเขียนอยางนี้ใชดุลพินจิไมไดเลยครับ หลักเกณฑ วิธีการ ท่ีบอกวาใหไปประกาศ พอประกาศ 

แลวกเ็ปนท่ีรับรูกนั แตวาเราไมมีสิทธิที่จะใชดุลพินิจไดเลย พอผิดไปจากหลักเกณฑเรากต็องมานัง่ 

อธิบาย แตเราจะสยบเรื่องการรองเรียนไดอยางไร วัน ๆ ก็มแีตคนรองเรียนบอกวาเจาหนาท่ี25 

ตรวจสอบ ปกติไปตรวจเขาทุกวันนี้เขากไ็มชอบอยูแลว แตถาประเทศไหนทีม่ีคนตรวจเงนิแผนดนิ 

แลวชอบประเทศนัน้กต็องไปทบทวนใหมครบั การทีต่รวจสอบตรงไปตรงมาตามระเบียบกฎหมาย 

ขอบังคับ สวนเทคนิควธิีการถูกบังคับไปหมดเลย แลวเราจะไปใชดุลพินิจทีบ่อกวาเปนอิสระ 
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๑๘๐ 

สนช. ๖๒         สุชารัตน  ๔๖/๓ 

 

ไดอยางไร เพราะฉะนัน้ตรงนี้จะขดัแยงกับในหลักการความเปนอิสระ แตถาบอกวาทําผิดวนิัย 

แนนอนครับ ผูวาการการตรวจเงนิแผนดนิตองดําเนินการ แตถาไมดําเนินการผูวาการการตรวจเงนิ

แผนดนิก็มีความผิดฐานละเวนการปฏิบัตหินาที ่อันนี้กเ็รียนวาแลวขณะเดียวกนันี้เรามาเขียน5 

กฎหมายใหผูวาการการตรวจเงินแผนดินเปนคนรับผิดชอบ แตสุดทายใหลูกนองเปนคนรับผิด 

เพราะฉะนัน้ผูวาการการตรวจเงนิแผนดนิรบัผิดไดอยางเดียวคือมาตรา ๕๐ (๔) ก็พอสมควรแลว 

เพราะฉะนัน้ผมคิดวาเราควรจะเวน 

ในเรื่องนี้ไวเพ่ือใหเจาหนาทีใ่นระดับปฏิบตัิจะไดมีโอกาสพัฒนาความรูความคิด แลวก็แนวทาง 

การตรวจสอบใหม ๆ ไมอยางนัน้หลักเกณฑ วิธกีารทีว่างไวนี้ใครจะเปนคนไปพัฒนา ในเมื่อปฏิบัติ10 

แลวไมเหมาะสมเรากต็องปฏิบัติอีกแบบหนึ่ง เสร็จแลวก็คอยไปแกไมอยางนัน้งานการกค็ง 

ไมสามารถจะบรรลุไปได เพราะฉะนั้นอนันีก้็เลยเสนอเปนแนวทางที่จะสนับสนุนในแงของการ

ทํางานของเจาหนาที่ใหสามารถที่จะใชดุลพินิจไดโดยไมติดกับขอจํากดัวาตองทําตามหลักเกณฑ 

มาตรฐานที่วางไว ซึ่งในทางสากลไมเหมอืนกนัเขากต็องใชดุลพินิจในทางตรวจสอบได แตถาเรา 

เขียนอยางนี้กเ็ทากบับังคับเลยวาตองทําตามหลักเกณฑแลวกม็าตรฐานทีว่างไวเทานั้นเอง  15 

ผิดไปจากนัน้คือละเลย เลยไปจากนั้นคือจงใจ ทัง้ที่เปนดุลพินิจในทางตรวจสอบก็ทาํไมไดเลย 

เพราะฉะนัน้อนันี้กเ็รียกวาขอความกรุณา แลวใหผูวาการการตรวจเงนิแผนดินรับผิดไปเต็ม ๆ 

เจาหนาที่เขาทําตามที่ผูวาการการตรวจเงินแผนดินมอบหมายแลวเขากค็วรจะตองใชดุลพินิจ 

อยางอิสระในฐานะทีเ่ปนหนวยงานตรวจสอบ ขอบพระคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญกรรมาธกิารเสียงขางมาก 20 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธาน 

ขออนญุาตที่ประชุมครับ ในมาตรา ๑๐๖ ที่กําหนดไวลักษณะดงักลาวนัน้ จริง ๆ แลวนี้เปนเรื่อง

ของการกํากับตรวจสอบเพ่ือใหเกดิความเปนธรรม แลวก็เรื่องของการท่ีจะเปนมาตรการที่จะให 

เจาหนาที่ของ สตง. นัน้พึงระมัดระวังในการที่จะไปดําเนินการตรวจเงนิแผนดนิ เพราะแม

รัฐธรรมนูญจะบอกวาอํานาจการตรวจเงนิแผนดนินัน้เปนของผูวาการการตรวจเงนิแผนดิน  25 

แตในทางปฏิบัติอยางที่ไดพูดกันตอนตนเมือ่เชาวาผูปฏิบัติหนาท่ีนั้นก็ตองอาศัยเจาหนาที่ 

สํานักงาน สตง. เขาไปดาํเนนิการ ซึง่ปจจุบันกเ็ปนลักษณะนั้น แลวเขานัน่แหละเปนคนไปตรวจ 

แลวกบ็อกวาหนวยรับตรวจหรือเจาหนาที่ของหนวยรับตรวจนัน้ละเลยหรือจงใจที่จะไมปฏิบัติ 

ในเรื่องของการใชจายเงิน เมื่อคุณบอกเขาไดคุณกต็องปฏิบัตหินาทีข่องคุณไดเชนกัน เพราะฉะนั้น 
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๑๘๑ 

สนช. ๖๒         สุชารัตน  ๔๖/๔ 

 

คุณก็ตองปฏิบตัิในหนาที่ใหครบถวนและเปนไปตามหลักเกณฑมาตรฐาน การที่ละเลยหรือจงใจ 

ไมปฏิบัติตามหลักเกณฑมาตรฐานในการตรวจเงนิแผนดินนั้นก็จะสงผลใหเจาหนาที่ของหนวย 

รับตรวจหรือหนวยรับตรวจนั้นตองรบัผิดชอบและผลกระทบไปถึงในเรื่องที่วาอาจจะไมสามารถ5 

ดําเนินการตามแผนงานหรอืโครงการในการใชจายเงนินั้นที่จะเปนประโยชนแกประเทศชาติ 

หรือประชาชนตอไปได เพราะฉะนัน้ในทางเดียวกนัแมแตผูวาการการตรวจเงนิแผนดินยังถูกกาํกับ

ตรวจสอบ โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการปฏิบัติการในเรื่องของการตรวจเงนิแผนดนิ

สามารถที่จะใหพนจากตําแหนงได ถาปฏิบัติงานไมถูกตองไมเปนไปตามหลักเกณฑแลวมกีาร

ตักเตือนใหแกไขใหถูกตองแลวยังไมดําเนนิการ ในสวนของเจาหนาทีเ่องกต็องมีมาตรการลักษณะ10 

ดังกลาวเพ่ือจะทําใหเกิดความชอบธรรม แลวก็ใหเปนทีพึ่งระมดัระวังในการดําเนนิการ ------------ 

 

          -  ๔๗/๑ 
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๑๘๒ 

สนช. ๖๒        ดวงทิพย  ๔๗/๑ 

 

แลวการกาํหนดโทษลักษณะนี้เปนเรื่องของการที่บอกวา เมื่อคุณตองปฏิบตัหินาที ่ซึ่งรายละเอียด

จะมีอยูวา ในการตรวจเงนิแผนดนินัน้ ในมาตรฐานการกําหนดการตรวจเงนิแผนดนิตาม 

มาตรา ๒๗ (๒) นั้น จะมรีายละเอียดในการดําเนินการตามมาตรา ๓๐ ไมวาจะเปนเรือ่งของ 5 

การเขาตรวจ ขัน้ตอนการดาํเนินการในเรื่องอะไรตาง ๆ ซึ่งก็ตองปฏิบตัิใหถูกตอง ปฏิบัติใหเปนไป 

ตามหลักเกณฑลักษณะนั้น เพราะฉะนัน้ท่ีทานพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส ไดยกขึ้นมา ขออนุญาตท่ี 

เอยนามนั้น ทางกรรมาธิการเสียงขางมากนัน้ไมไดไมเหน็ดวย ก็เห็นดวยในการท่ีเขาตองมีอิสระ 

ในการดําเนินการ แลวเปนการใชดุลพินิจบางในบางเรื่องในการตรวจสอบ ซึง่ก็เปนไปตามเกณฑ 

ในเรื่องของมาตรฐานที่จะถกูกําหนดขึ้นอยูแลว  10 

  แลวอกีประการหนึ่ง ก็คือในเรื่องของตามลักษณะนี้ คือเจาหนาท่ีผูใดละเลย 

หรือจงใจ ก็ตองเปนเรื่องของเจตนาท่ีจะตองมีการละเลย ไมใชเปนเรื่องของการประมาท  

หรือในเรื่องของการไมทราบขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น ซึง่ไมใชเรื่องของการเจตนาหรือจงใจที่จะ

ดําเนินการลักษณะดงักลาว  

  อีกประการหนึ่งกค็ือในลักษณะนี้คือก็บอกวา ใหถอืวาผูนั้นกระทําผิดวินัย 15 

ก็กลับมาที่ผูวาการตรวจเงนิแผนดินเองนัน่แหละ ในการที่จะตองตรวจสอบวาเจาหนาท่ีของตัว 

ที่มอบลงไปนั้นปฏิบัตติามหลักเกณฑหรือไม ซึง่ก็มีในเรือ่งของหลักเกณฑตาง ๆ ระเบียบกฎเกณฑ

ของคณะกรรมการ คตง. ในเรื่องของวางไว ในเรือ่งของเกณฑในการตรวจสอบ รวมไปถึงในเรื่อง

ของการดาํเนนิการทางวนิัย ซึ่งผูวาการตรวจเงนิแผนดนิเองนั่นแหละจําเปนจะตองเปนผูพิจารณา 

ดูวาการกระทาํลักษณะดังกลาวของเจาหนาที่นัน้มีเหตมุีผลหรือไม เปนการละเลยหรือจงใจหรือไม 20 

ก็เปนไปตามหลักเกณฑที่ดําเนินการโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เพราะฉะนัน้ตรงนีเ้อง 

เรากําหนดไววา ในลักษณะอีกทางหนึ่งก็คือผูวาการตรวจเงินแผนดินเองจะตองกํากบัและตรวจสอบ

การทํางานของเจาหนาทีข่องตัวใหไปทําหนาทีไ่ดอยางมปีระสิทธิภาพและเปนไปตามหลักเกณฑ

มาตรฐาน เมื่อคุณตรวจเขาไดคุณกต็องถูกตรวจไดลักษณะเดียวกนั เพราะฉะนัน้ในมาตรา ๑๐๖ นี้ 

จึงเปนการเขียนเพ่ือรองรับในการปฏิบตัิหนาที่และใหพึงระมดัระวงัในการใชอํานาจหนาที ่ 25 

เพราะเมื่อถาใชโดยไมระมดัระวงัโดยถึงขนาดละเลยหรอืจงใจนั้น ผลที่ตามมาคือผูที่ถูกรบัตรวจนั้น

ตองถูกลงโทษหรือดาํเนนิการลักษณะใดที่ตองรับผิดชอบตอมา ในการที่จะถกูตนสังกัดหรือในเรื่อง 
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๑๘๓ 

สนช. ๖๒        ดวงทิพย  ๔๗/๒ 

 

ของการฟองรองดําเนินคดตีอไป เพราะฉะนั้นในมาตรา ๑๐๖ นัน้ กรรมาธิการเสียงขางมากจึงเห็น

วาการกําหนดไวลักษณะดงักลาวกเ็ผื่อจะเปนลักษณะทีใ่หเกิดมาตรการตัง้แตการปองปรามรวมไป

ถึงการดาํเนนิการเมื่อมีการกระทําลักษณะดังกลาวของเจาหนาที่ สตง. เพ่ือใหพึงระมัดระวังในการ5 

ใชอํานาจหนาท่ีครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปผมจะขอถามมตนิะครับ ตรวจสอบ 

องคประชมุกอนครบั เปนขัน้ตอนการตรวจสอบองคประชุม ขอใหทานสมาชิกเสียบบัตรลงคะแนน

และกดปุมแสดงตนครับ เชญิทานสมาชิกเสียบบตัรลงคะแนนและกดปุมแสดงตนนะครับ ขอทราบ

องคประชมุครบั  10 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๗๙ คน)  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จํานวนผูเขาประชมุ ๑๗๙ ครบองคประชุม

ตอไปผมขอถามมตมิาตรา ๑๐๖ คณะกรรมาธิการไมมกีารแกไข ทานพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส  

กรรมาธิการเสียงขางนอยขอตัดออกนะครับ ผมขอถามมตดิังนี ้ถาทานเหน็ดวยกับคณะกรรมาธิการ 

ที่ใหคงไวตามรางเดิมกดปุม เห็นดวย ถาทานเห็นดวยกับผูสงวนความเห็นใหตดัมาตรา ๑๐๖ ออก 15 

ทั้งมาตรากดปุม ไมเห็นดวย เชิญทานลงมตไิดครับ มีทานใดยังไมลงคะแนนหรอืไมครับ  

ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครบั  

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๗๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี)       

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงมตใินมาตรา ๑๐๖ จํานวนผูเขา

ประชมุ ๑๘๒ มีมติเห็นดวย ๑๗๗ คะแนน  ไมเหน็ดวย ไมมี  งดออกเสียง ๔ คะแนน  ไมลงคะแนน 20 

๑ คะแนน เปนอันวาที่ประชุมเหน็ดวยกับคณะกรรมาธกิารที่คงไวตามรางเดิม เชิญเลขาธกิารตอ 

  นางสาวนภาภรณ  ใจสัจจะ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัติหนาทีแ่ทนเลขาธิการ 

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มีสมาชิกสงวนคําแปรญัตตขิอเพ่ิม 

มาตรา ๑๐๖/๑ ขึน้ใหม” 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๑๐๖ /๑ สมาชิกแปรญัตตขิอเพ่ิม 25 

ขึ้นใหม คือทานสมชาย  แสวงการ และทานวัลลภ  ตังคณานุรักษ ไดขอสงวนคําแปรญัตติไว  

เชิญทานสมชาย  แสวงการ  
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๑๘๔ 

สนช. ๖๒        ดวงทิพย  ๔๗/๓ 

 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ สมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ตองขออนุญาตทานประธานและ 

ทานสมาชิกดบูทกําหนดโทษในหมวด ๘ ตั้งแตมาตรา ๑๐๓  มาตรา ๑๐๔  มาตรา ๑๐๕ นี ้5 

เปนเรื่องบทกําหนดโทษของผูหนวยรับตรวจทั้งส้ิน ผูใดเปดเผยขอความ ผูใดไมปฏิบตัิตามคําส่ัง 

ผูใดครอบครอง อนันีโ้ทษแรงทั้งนัน้เลยครับ มาตรา ๑๐๖ ยังโชคดีเมื่อสักครนูี้ ทาน กรธ.  

ทานเขียนมานี้วา “เจาหนาท่ีผูใดละเลยไมปฏิบตัิตามหลักเกณฑมาตรฐาน” ผมยํ้านะครับ 

ตองมหีลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงนิแผนดนิ ไมใชหลักเกณฑตามอําเภอใจ 

ขออนญุาตนะครบั ไมไดใหรายเจาหนาที่ สตง. ทุกทานเลย เพราะวาผมอภิปรายไปนี้มีเจาหนาที่ 10 

สตง. ฟงอยู ใหกาํลังใจผมเยอะมากเลย ตองขอบคณุเจาหนาที ่สตง. แตหลักการนี้เปนหลักการ

สากลครบั ตองใชมาตรฐานเดียวกันทั้งหมดในการตรวจ ไมใชวาจังหวดันัน้ทําได จังหวดันี้ทําไมได 

ถามอะไรไมตอบ พอเสร็จพอทําปบบอกผิด อนันี้อนัตรายครับ เปนหลักการท่ีอันตราย  

เพราะตราบใดที่เราไมมีเกณฑมาตรฐานเราจะเกดิปญหาชองวาง ผมเรียนสอบถามหลายทานที่เปน 

สมาชิก แลวก็ทําการคาหรือมีหนวยที่ทําเกี่ยวกบัการคาระหวางประเทศนี้ ถามวาบริษัทระหวาง15 

ประเทศทําอยางไร เขาบอกเขาใชหลักเกณฑมาตรฐาน บริษัทเคเอฟซีอยูในประเทศไทย 

บริษัทขายคอลเกต บริษัทขายรถยนตอะไรท้ังหลายเขามีมาตรฐานเดียววาอะไรคือมาตรฐาน  

แตถาบอกวาอะไรคือดุลพินจิ อันนี้ยุงแลวครับ เกดิปญหาในแตละประเทศ ถาทานซื้อรถยนต 

โตโยตาประเทศไทยจังหวัดขอนแกนกับจังหวัดอบุลราชธาน ีแลวแตดุลพินิจ อนันีซ้อมกัน 

ยุงแลวครับ เห็นไหมครับ นีค่ือหลักเกณฑมาตรฐาน เพราะฉะนั้นเขียนมาตรา ๑๐๖ เมือ่สักครูนี ้20 

ผมวา โอ.เค. ทนีี้ผมมาเหน็วาขาดไปมาตราหนึ่ง ก็คอืมาตรา ๑๐๖/๑ ทาน กรธ. ทานก็ชีแ้จง  

เดิมผมก็บอกวาขอสงวนคําแปรญัตติไวพูดในสภา ทานบอกวามาตรา ๑๐๖/๑ นี้ ผมเอา 

มาตรา ๑๕๗ ประมวลกฎหมายอาญามาใส ก็จริงนะครบั หนวยทีต่รวจคนอื่นตองถกูตรวจไดดวย 

หลักการนีห้ลักการสําคัญครบั ตรวจเขาไดตองถูกตรวจ ผมไมไดมีจงใจจะใหเจาหนาท่ีของ สตง. 

ทํางานไมได เพราะอะไรครบั เพราะหนวยทีต่รวจแบบเดียวกนัมตีั้งแต ปปง. มีตัง้แต ป.ป.ท. และม ี25 

ป.ป.ช. เขาใชหลักเกณฑ ผมขออนุญาตยกตัวอยาง ความจริงนึกวากรรมาธิการจะคลอยตามผม 

และเห็นแกไปใหกอน กฎหมาย ป.ป.ช. มาตรา ๑๒๕ บอกวา “ประธานกรรมการ กรรมการ  
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๑๘๕ 

สนช. ๖๒        ดวงทิพย  ๔๗/๔ 

 

อนุกรรมการ พนักงาน เจาหนาที ่หรือบุคคลที่กรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย ผูใดปฏิบัติหนาที ่

โดยขาดความเที่ยงธรรม กระทําความผิดฐานทุจรติตอหนาท่ี หรือกระทาํความผิดตอตําแหนง 

หนาทีร่าชการ ตองระวางโทษสองเทาของโทษที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น” ที่ผมยกมา5 

นี้ความจรงิมาตรา ๑๐๖/๑  ไมไดอยากได เพราะวาเอาแคมาตรา ๑๕๗ แลวไมไดมีเจตจํานง 

มุงหมายใหรายกับเจาหนาที ่สตง. อยากใหทานทํางานตรวจตรงไปตรงมา แตดูสิครบั เพ่ือนทํางาน 

ป.ป.ช. เหมือนกนั ๒ เทาครบั นกึวากรรมาธิการจะใจออนตอนไปเสนอแปรญตัติวา ทานเห็นพอง 

ไปวาเอา ๒ เทา แบบ ป.ป.ช. กด็ี แตพอไปกรรมาธิการไมไดเอานี้ ก็เลยเหลือแคมาตรา ๑๐๖/๑  

ซึ่งเปนแคมาตรา ๑๕๗ ตามปกต ิก็เลยขอสงวนคาํแปรญัตติมาเพ่ืออภิปรายในสภาวา ความจริง 10 

ผมอยากจะประหยัดเวลา แลวก็ถอยออกไปนะครบั แลวใหทานอธบิายวาเปนมาตรา ๑๕๗ อยูแลว 

อยางไรก็สุดแทแต ขออนุญาตฟงสักนิดครับ เพราะวาจริง ๆ ใจอยากใหแกเปนแบบเดียวกับ ป.ป.ช. 

เพราะทานเปนองคกรอิสระแบบเดียวกับ ป.ป.ช. เจาพนักงาน แมกระทัง่ประธานกรรมการ 

จนถึงบุคคลทีม่อบหมายยังรบัโทษ ๒ เทาเลย ผมวาถากรรมาธิการยอมแกตามผมนัน้เชื่อวาสภา 

จะโหวต (vote) ใหทานกอนเลยครบั ขอบพระคุณครับทานประธาน   15 

 

          -  ๔๘/๑ 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 

 

 

 



๑๘๖ 

สนช. ๖๒                 ชนญัชิดา  ๔๘/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญทานวัลลภ  ตงัคณานรุักษ ครบั  

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ ผม วัลลภ  ตังคณานุรกัษ 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติก็เหนือ่ยพอควรแลว ขอเก็บแรงไวสูในมาตรา ๑๐๘ ทานสมชาย 5 

แสวงการ พูดดีแลว ขอบพระคุณครับ   

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :    ตกลงทานถอนนะครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ขอใหตัวแทนคณะกรรมาธกิารชีแ้จงเรื่อง 

มาตรา ๑๐๖/๑ ครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ชี้แจงกอนนะครบั แลวคอยฟงกอน 10 

กรรมาธิการชีแ้จงทาํไมไมยอมเพ่ิมมาตรา ๑๐๖/๑ ของทานสมชาย  แสวงการ 

และทานวัลลภ  ตังคณานุรกัษ    

  นายธติิพันธุ  เชื้อบญุชัย (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตแิละสมาชิกทุกทานครับ ในสวนของมาตรา ๑๐๖/๑ ที่ผูแปรญัตติได 

เสนอมานั้น กรรมาธิการเสียงขางมาก ที่จริงนี้ก็คอืทุกทานนัน้ไดเห็นวาเปนบทบัญญัติอยางเดียวกนั15 

กับในมาตรา ๑๕๗ ซึง่สามารถที่จะนําไปใชกับทกุหนวยงาน กับขาราชการทุกทานอยูแลว

เพราะฉะนัน้จึงเหน็วาไมมคีวามจําเปนที่จะตองมาบัญญตัิไวตางหาก ซึ่งถาหากสมมตุิวามีการเพ่ิม

โทษเปน ๒ เทา อันนั้นก็อาจจะเปนเหตุในการที่เพ่ิมมาตรานี้ได อยางไรก็ตามเทาทีอ่านดูแลวนี ้

ก็เปนโทษระดบัเดียวกนักับในมาตรา ๑๕๗ ครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ กับทานวัลลภ 20 

ตังคณานุรกัษ วาอยางไรครบั  

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ทานประธานท่ีเคารพครบั สมชาย  แสวงการ  

ผมไมติดใจนะครับ เพียงแตตองการใหทานกรรมาธกิารไดแถลงบันทกึไวในสภาวาเปนไปตาม 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๕๗ ซึง่ทานก็มองวาโทษตามนั้นก ็โอ.เค. ตามที่ผมแปรญัตต ิ

แตผมก็ตองการบนัทึกไววา วันหนึ่งขางหนาถาเผ่ือมีการแกไข พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนญูนี ้25 

องคกรนี้ทําหนาที่ไดเขมแข็งและดีมากขึ้นก็ตองสงเสริมทานครับ ทาํหนาที่ไดแบบเดียวกบั  

ป.ป.ช. นี้กต็องเพ่ิมโทษเปน ๒ เทาไดดวยเหมือนกัน ผมขอถอนครบั ขอบคุณครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอบคุณครับ เมื่อผูสงวนคําแปรญัตต ิ

ทั้ง ๒ ทานขอถอนแลว มาตรา ๑๐๖/๑ ก็ไมม ีไมตองลงมติ เชิญเลขาธิการตอ 
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๑๘๗ 

สนช. ๖๒                 ชนญัชิดา  ๔๘/๒ 

 

  นางสาวนภาภรณ  ใจสัจจะ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัติหนาทีแ่ทนเลขาธิการ 

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “บทเฉพาะกาล ไมมีการแกไข 

มาตรา ๑๐๗ ไมมีการแกไข  มาตรา ๑๐๘ มกีารแกไข มสีมาชิกสงวนคําแปรญัตต”ิ 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๑๐๘ มีการแกไข มีสมาชิก 

สงวนคําแปรญัตติ สมาชิกอภิปรายไดในประเด็นทีค่ณะกรรมาธิการมกีารแกไข เอาประเดน็ 

ของทานนิพัทธา  อมรรัตนเมธา กอนท่ีสงวนคาํแปรญตัติ เชญิครับ 

  นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา   :   กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพอยางสูง 

ทานกรรมาธิการและทานสมาชิก สนช. ทุก ๆ ทาน ดฉินั นิพัทธา  อมรรตันเมธา ดฉิันแปรญัตติ 10 

มาตรา ๑๐๘ นี ้คือชวงนั้นเปนชวงทีด่ิฉนัมีความวุนวาย แลวก็ศึกษาไมครอบคลุม ทีด่ิฉนั 

แปรญัตติม ี๒ ปญหาดวยกนั 

  ปญหาแรก ก็คือแปรญัตตวิาใหมีการสรรหาผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ อนันี ้

ก็ทางคุณวัลลภ  ตังคณานุรกัษ กับทานสมชาย  แสวงการ กแ็ปรญตัตเิหมอืนกนั แตวาใชขอความ

และถอยคําทีด่ีกวาดฉินั อนันี้ดฉิันขอถอนไปใชรวมกบัคณุวัลลภ  ตังคณานรุักษ และคุณสมชาย  15 

แสวงการ นะคะ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอบคุณครับ 

  นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา   :   สวนอกีอันหนึง่ก็คืออายุของผูวาการ 

ตรวจเงนิแผนดนิ ๔๕ ป แตไมเกนิ ๖๕ ป คอือันนี้เปนความตั้งใจของดฉิัน เนื่องจากวาผูวาการ 

ตรวจเงนิแผนดนินีเ้ปนผูที่มภีารกิจและเปนผูบริหารที่มภีารกิจ บทบาท อํานาจหนาที่ความ20 

รับผิดชอบที่สูง แลวกม็ีภาระงานคอนขางมาก ถาใหอายุมากทํางานกม็ักจะลําบาก จะเกดิ

ประสิทธิภาพที่ดอยลง เทียบเคียงกบัส่ิงทีเ่กิดขึ้นที่ผานมาโดยกฎหมายที่ สนช. เราใหความเหน็ชอบ 

พระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดินฉบบัเกา ก็ใหผูวาการตรวจเงนิ

แผนดินอายุไมเกิน ๖๕ ป พระราชบัญญัตคิณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๖๐ ซึ่งผาน สนช.  

ไปแลวก็ใหเลขาธิการ กกต. ซึ่งเปนผูบริหารนีอ้ายุไมเกนิ ๖๕ ปเหมือนกัน หรือของอยัการสูงสุดที่25 

ผานไปก็เชนเดียวกนั แมกระทั่งประธานศาลฎีกาก็ ๖๕ ปเชนเดียวกัน แลวทําไมผูวาการ สตง.

จะตองอายุเกนิไปขนาดนั้น ดิฉนัลืมไปวาเขามีบทบัญญตัิวา องคกรอสิระนี้จะตองมคีุณสมบตัิมีอะไร

ตออะไร คือมอีายุไมต่ํากวา ๔๕ ป และไมเกนิ ๗๐ ป ในมาตรา ๔๐ ก็ระบุไววา 
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๑๘๘ 

สนช. ๖๒                 ชนญัชิดา  ๔๘/๓ 

 

ผูวาการตรวจเงินแผนดนิจะตองมคีุณสมบัตแิละลักษณะตองหามตามคณะกรรมการตรวจเงนิ

แผนดิน นัน่ก็คือไมต่ํากวา ๔๕ ป และไมเกนิ ๗๐ ป ทนีี้ของดฉิันกถ็ือวาของดฉินัเสนอ ๖๕ ป  

เฉพาะผูวาการตรวจเงินแผนดนิซึง่เปนผูบรหิาร แตกตางจากคณะกรรมการนี้ก็ไมขัด เพราะไมเกิน 5 

๗๐ ป แตกม็ีกรรมาธิการบางทานบอกขดัรฐัธรรมนูญ ดฉิันกถ็ือวาไมขดั เพราะวาไมเกิน ๗๐ ป 

แตวาอยากจะเรียนในทีป่ระชุมอยางนี้วา รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๙๕ 

วรรคหนึ่งบญัญตัวิา องคคณะผูพิพากษาในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง 

มีจํานวนไมนอยกวา ๕ คน แตไมเกิน ๙ คน ตามที่บัญญัตไิวใน พ.ร.ป. วาดวยวิธกีารพิจารณา

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซึ่งตอมา พ.ร.ป. ฉบับนี้ มาตรา ๑๑ วรรคหนึง่  10 

บัญญตัิไววา ใหองคคณะผูพิพากษามีจํานวน ๙ คน โดยไมไดบญัญตัิใหมีองคคณะขัน้ต่ํา ๕ คน 

ตามท่ีบัญญัตไิวในรัฐธรรมนญูเลย ตามมาตรา ๑๙๕ ตามรัฐธรรมนญู อนันีด้ิฉนัก็พยายามศึกษา 

ดานกฎหมายวาขัดจริงหรือไม กศ็ึกษากับทานพรทิพย  จาละ ทานวฒุิศกัดิ์อะไรอยางนี้ ดฉิันกถ็ือวา

ดิฉนัไมขดั แตวาจะเปนเรื่องของการที่กฎหมายลูกบัญญตัิแตกตางหรือไมสอดคลองกับบญัญตัิ  

แหงรัฐธรรมนญูซึง่ทําได ทั้งนี้เพราะเหตุที่วารัฐธรรมนูญไมอาจบัญญตัิกฎหมายในรายละเอียดได  15 

จึงเปนหนาที่ของกฎหมายลูกท่ีตองไปดําเนินการภายใตกรอบรัฐธรรมนญู อนันี้เปนความคิดเหน็

ของดิฉนั แตดิฉนัความจริงควรจะตองใสแกไขขอแปรญัตติไวในมาตรา ๔๐ ซึ่งเปนคุณสมบัตขิอง

ผูวาการตรวจเงินแผนดนิ แตเผอญิมาใสไวในมาตรา ๑๐๘ กเ็ปนความผิดของดฉินัเอง ดฉินักข็อถอน

ที่สงวนคําแปรญัตติไว แตขอความกรุณาทางคณะกรรมาธิการขอตั้งเปนขอสังเกตเอาไว เพ่ือที่วา

เปนพ้ืนฐานในการดําเนนิงานตอไปของผูที่จะเกี่ยวของกบั สตง. นี้ เพราะวาจะไดสอดคลองกัน  20 

ทาง สนช. เราเองพิจารณามานี้ ๖๕ ปท้ังนั้นเลย แลวมเีหตุผลใดผูวาการ สตง. จะตองไมเกนิ ๗๐ ป 

ดิฉนัก็ไมแนใจวาทําไมถึงเปนอยางนั้น แตดฉิันอยากจะถอนที่สงวนคําแปรญตัตไิว แตขอตัง้เปน

ขอสังเกตสําหรบัเรื่องอายุของผูวาการ สตง. ไมต่าํกวา ๔๕ ป แลวไมเกนิ ๖๕ ป ขอตั้งเปนขอสังเกต

ไวคะ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานนิพัทธา  อมรรัตนเมธา ถอนไว แตวา 25 

ก็ยังอภิปรายไดในประเด็นทีม่ีการแกไขในมาตรา ๑๐๘ สวนคาํสงวนคาํแปรญตัติของทาน  

ทานถอนกแ็ลวกันนะครับ  

  นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา   :   ขอบคุณคะ 
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๑๘๙ 

สนช. ๖๒                 ชนญัชิดา  ๔๘/๔ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญทานสมาชิกอภิปรายในประเด็น 

ที่คณะกรรมาธิการมกีารแกไขเพ่ิมเติมมาก มาตรา ๑๐๘ มีทานใดจะอภิปรายหรอืไมครับ 

  นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา   :   ขอประทานโทษนะคะ สวนเรื่องการสรรหา 5 

คณะกรรมการ ดฉิันเห็นดวยกับที่ทางผูสงวนคําแปรญตัติกับคณะกรรมาธกิารแกไข ขอบคุณคะ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ครบั มาตรา ๑๐๘ คณะกรรมาธกิาร 

มีการแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง เพ่ิมความเปนวรรคสองขึน้ใหม แทรกระหวาง

วรรคหนึ่งและวรรคสอง ตดัความวรรคสาม และเพ่ิมความวรรคส่ีของมาตรา ๑๐๘ ขึ้นใหม 

ทานสมาชิกอภิปรายไดทุกวรรค เชิญทานสมชาย  แสวงการ ครับ 10 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพครับ  

สมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิผมแปรญตัติในมาตรา ๑๐๘ รวมกับทานวัลลภ 

ตังคณานุรกัษ ดวยจุดประสงคและไดเคยสอบถามทานประธานกรรมการรางรฐัธรรมนูญถึงเรื่อง 

ที่ในมาตรา ๒๔๑ ซึ่งผมเหน็ดวย และพูดในเวทีนีห้ลายครั้งวา ตําแหนงในเชงิบรหิารของ 

ทานผูวาการตรวจเงินแผนดนินั้น กน็าจะเชนเดียวกับทานประธานศาลฎีกา ทานอัยการสูงสุด 15 

แตวามาตรา ๒๔๑ วรรคสองนี้ไปกําหนดวาใหมีคณุสมบตัิและไมมีลักษณะตองหาม เชน 

กรรมการตรวจเงนิแผนดิน ผมก็เลยคดิวาหลุด แตเปน ๗๐ ปดวยตามกรรมการ ซึ่งดวย 

ความเปนกรรมการนี้จะเปน ๗๕ ปเหมือนตุลาการศาลรฐัธรรมนูญผมก็ไมขัดของ แมกระทั่ง

กรรมการยุทธศาสตรชาต ิผมยังเคยขอแปรญตัติ แตก็แพวาใหทานเกนิ ๗๕ ปไปเลยก็ไดไมมีปญหา 

การเปนกรรมการไมไดทํางานรูทีน (routine) หนกัมากแทบจะ ๒๔ ชัว่โมงเหมือนตาํแหนง 20 

ผูวาการตรวจเงินแผนดนิ หรือเลขาธิการ กกต. ใด ๆ ------------------------------------------------------ 

 

          -  ๔๙/๑   

 

 25 
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๑๙๐ 

สนช. ๖๒                   ภรภัทร  ๔๙/๑ 

 

เพราะฉะนัน้ตําแหนงผูวาการตรวจเงนิแผนดินทีเ่หมาะสมจริง ๆ ก็คือไมควรเกิน ๖๕ ป  

สวนกรรมการจะเกนิ ๗๐ ป ๗๕ ป ผมไมตดิใจเลยเพราะตางกัน อันนี้หลักการสําคญั ในวันกอน 

กอนเขาวาระท่ี ๑ ทานประธานกรรมาธกิารบอกก็ไปแกเอาในกฎหมายประกอบได ผมจึงเสนอใหมี 5 

การแกไขใหเกดิความกระจาง กค็ืออยางทีท่านนิพัทธา  อมรรัตนเมธา ไดพูดไปแลว แตวาจะดู

เจาะจงเกินไปสําหรบัการทีม่ีอายุวาไปใสไมเกนิ ๖๕ ป เพราะรฐัธรรมนูญบัญญัตไิว ผมจึง 

ขอแกใหมีบทเฉพาะกาลในวรรคสาม สวนวรรคสองเดมิก็ไมมีปญหา เพราะวาตอนนั้นเขียน 

ตอนทีค่ําส่ังคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ(คสช.) ยังไมออก กค็ือวาเขียนใหรองผูวาการตรวจเงนิ

แผนดินตามลําดบัรักษาราชการแทนผูวาการตรวจเงินแผนดนิไปพลางจนกวาจะมีการแตงตั้ง 10 

ผูวาการตรวจเงินแผนดนิตามพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญนี ้ในวรรคหนึ่งทีผ่มแกตอนนัน้ 

ก็คือขอใหยกออกไป อันนี้กต็ามคณะกรรมาธิการ ประเด็นของผมจะเนนอยูทีว่า ใหถือวาการดํารง

ตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดนิตามกฎหมายวาดวยการตรวจเงินแผนดินกอนวันที่

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูนี้ใชบงัคับเปนกรณีเคยดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน

ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูนีด้วย ซึง่ความจริงคณะกรรมาธิการไดปรบัปรุงแกไขแลว  15 

เดิมนั้นผมพอใจ เพียงแตผมคิดวายังมขีอออนอยูหลายประการ จะทําใหถูกตคีวามไดวาการเปน 

ผูวาการตรวจเงินแผนดนิตามพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒ และกอนหนานัน้มี

อยูกี่คน ซึง่อาจจะหมายถึงอดีตผูวาการตรวจเงนิแผนดนิทานปจจุบนัท่ีเพ่ิงพนไป ๑ ทาน และกอน

หนานั้นหรือไม ผมไมแนใจวาทานอายุเกิน ๗๐ ปหรือไม เชน คุณหญิงจารวุรรณ ขออภัยที่เอยนาม  

แลวผมก็ไมแนใจวามกีอนหนานัน้อีกหรือไม เพราะฉะนัน้รัฐธรรมนญูบญัญตัิใหผูดํารงตาํแหนง 20 

ในองคกรอิสระเปนไดวาระเดียว แลวก็งานหนัก ๖ ป ความจรงิก็เหมาะสม ใครที่เปนแลวทานก็ได

แสดงความรกัชาติบานเมอืงชวยตรวจเงินแผนดินอยางละเอียดถี่ถวนมากแลวนาจะตองใหทานอืน่ 

ที่อยูในสํานักงานตรวจเงินแผนดนิ หรือผูมคีวามรูความสามารถดานกฎหมาย ดานบัญชี  

ดานการตรวจสอบภายในจากที่อื่นเขามาทําหนาท่ีผูวาการตรวจเงินแผนดินได ผมจึงแปรญตัติให

เกิดความชัดเจน อาจจะเหน็ตางจากท่ีคณะกรรมาธกิารเขียนมาตอนนี้จึงขออนญุาตยืนยันและหารอื25 

ทานประธานคณะกรรมาธกิารกับทานสมาชิก รวมถงึทานประธานเพ่ือชวยดูใหเรียบรอยวาไมตอง

ตีความอกีตอไปวา ขออภัยท่ีตองเอยถึงนะครับ ทานผูวาการตรวจเงนิแผนดนิที่เพ่ิงพนไปทานถกู

คําส่ัง คสช. ที ่๗๑/๒๕๕๗ ในการแตงตั้งใหมาเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินมีวาระ ๓ ป เปนไปตาม 
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๑๙๑ 

สนช. ๖๒                   ภรภัทร  ๔๙/๒ 

 

กฎหมายไหนครบั เปนไปตามพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดิน  

พ.ศ.  ๒๕๔๒ หรือเปลา ผมตีวาไมเปน เพราะผมอานคําส่ัง คสช. ที่ ๗๑/๒๕๕๗ แลวมีการยกเวน

บางมาตราและใชบางมาตราเดี๋ยวจะตองถกูประเด็นตีความอกี แลวถาบอกพระราชบัญญตัปิระกอบ5 

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ.  ๒๕๔๒ ผมไมแนใจวาผูวาการตรวจเงนิแผนดนิกอน

หนานั้นเปนหรือเปลา เดี๋ยวจะตองมาถูกตคีวามอีกถาเกดิทานอายุไมถึง ๗๐ ปทานมาสมัคร 

ทานอาจจะอายุ ๖๘ ป ๖๙ ปก็ได ทานกม็ีสิทธมิาสมัครอีกเราก็จะเกิดปญหาขึน้ เพราะฉะนั้นผมขอ

อนุญาตยืนในสิ่งที่เขียนไวแลวผมคดิวานาจะรอบคอบเพียงพอถาคณะกรรมาธกิารจะเหน็ดวย แลวก็

ปรับรางโดยวรรคทายนีก้็คือ ใหถือวาการดํารงตําแหนงของผูวาการตรวจเงินแผนดนิตามกฎหมาย10 

วาดวยการตรวจเงินแผนดนิกอนวันที่พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูนี้ใชบงัคับ หรือจะตดัออก

ก็ไดนะครับ ใหถือวาการดํารงตาํแหนงผูวาการตรวจเงนิแผนดนิกอนวนัที่พระราชบัญญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับเปนกรณีเคยดาํรงตําแหนงผูวาการตรวจเงนิแผนดินตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญนี้ดวย เจตนาเพียงแคนี้ครับ ภาษาเขียนจะใหผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา กรธ. ชวยกนัเขียนผมไมมีปญหา แตเจตนาชดัเจนวาคนท่ีเคยเปนแลว ไมวาจะกอนหนา15 

เดือนหนึ่ง กอนหนา ๕ ปท่ีแลว ๑๐ ปทีแ่ลวทานมาสมคัรไมได จะไดจบครบั แลวกใ็หทานใหมมา 

ไมมีเจตจํานง อคติตอทานใด ๆ เลย เพียงแตผมวาแบงหนาท่ีใหคนรักบานรักเมอืงคนอื่นไดทํา ทาน

ก็เหมาะสมที่จะชวยทํางานตรวจสอบตรงอื่นไดดวย ผมจึงเขียนเพ่ือใหบทเฉพาะกาลนี้ใชสําหรับ 

การเริ่มในครั้งแรกจะไดไมเกิดปญหาขึ้น กข็ออนญุาตหารือทานประธาน และเพ่ือปรับแกรางใน

มาตรา ๑๐๘ ใหถกูตองครับ  20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานวัลลภ  ตังคณานุรักษ ครับ 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ กระผม วัลลภ  ตังคณานรุักษ 

ในฐานะผูแปรญัตติ ความจริงถาทานประธานและทานสมาชิก รวมทั้งคณะกรรมาธิการไดดูเอกสาร

ในหนา (๒๐) กด็ูประหนึง่วาผม แลวกค็ุณสมชาย  แสวงการ เหน็ดวยในหลักการ แลวก็ท่ี

คณะกรรมาธิการไดแกไขบางสวนแลว แลวกเ็ขียนวา ผูแปรญตัติพอใจ ดูประหนึง่วาเชนนี้เหมือนกบั25 

วาส่ิงที่ทานแกนีเ้ราพอใจ แตหลังจากที่เอกสารชิ้นนี้ไดมาถึงมือผมหลายวนัแลว โดยเฉพาะท่ีผมไดดู

หนักมากก็คือวันองัคารที่กฤษฎีกาก็ด ีตวัแทนของคณะกรรมาธิการที่เปนฝายเจาหนาที่กด็ีไดไป

ชี้แจง ที่ผมนัง่ดเูรื่องกล่ันกรองกฎหมายฉบับนีอ้ยูผมก็ยอมรับวาอานแลวยังไมคอยมีความชดัเจน  

แลวถาทานประธานคณะกรรมาธกิาร หรือ กรธ. จะตอบใหชัดเจนวาความหมายทีไ่ดแกไขเฉพาะ

วรรคสุดทายของมาตรา ๑๐๘ นีแ้ปลวาอยางไร อนันี้ประเดน็ที่ ๑  30 



๑๙๒ 

สนช. ๖๒                   ภรภัทร  ๔๙/๓ 

 

  ประเดน็ที่ ๒ นี้อาจจะเปนความผิดพลาดบางเล็กนอย กค็ือในมือที่ผมถือฉบบันี ้

ผมพยายามถามทานไพชยนต  คาทนัเจรญิ วาที่ทานถือกับผมฉบับเดียวกันหรือไม เปนกฎหมาย

ฉบับเดียวที่มีหมายเหตุอยูขางลาง ซึง่ไดทวงแลววาไมควรจะมี หมายเหตนุี้เปนในเรือ่งที่เราจะตอง5 

เตรียมการไปดูกนัเอง ไมทราบทานสมาชิกอื่นมหีรอืไม ทายมาตรา ๑๐๘ ในหนา ๒๙ ผมกด็ขูองผม 

๒ เลมก็มหีมายเหตุทัง้นัน้ เพ่ือท่ีหมายเหตุจะมาปรากฏในกฎหมายไมไดจะทําใหสมาชิกสับสน 

มากวายังไมไดขอยุติอะไรมาตรานี้ออกมาไดอยางไร เพราะฉะนั้นโดยความเขาใจของกระผม 

โดยหลักการรวม ๆ ผมติต๊างเอาเอง สมมุตเิอาเองวาที่เราพอใจนั้นเพราะเราเห็นพองตองกันกับ

คณะกรรมาธิการทั้งหมดแลววา ถาผิดพลาดทานประธานคณะกรรมาธกิารทานลุกขึน้ทวงได  10 

วาในวรรคสุดทายของมาตรา ๑๐๘ ที่ทานเขียนไวนี้ ใครที่เคยเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินมาแลว

เปนอกีไมไดอีกแลวใชหรือไม ส้ัน ๆ งาย ๆ ไมตองโยกโย ถาไมใชจะไดถกกนัใหหนกั ขอบคุณ 

ทานประธานครบั    

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญกรรมาธกิารชีแ้จงครับ 

  พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียน15 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพครับ กระผม พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม ประธาน

คณะกรรมาธิการ ผมขออนญุาตกราบเรียนทานประธานผานไปยังทานสมาชิกดังนีน้ะครับ  

  อันท่ี ๑ เลยกค็ือวาตามเอกสารรายงานนี้ท่ีเปนรปูเลมนัน้ไดมีใบแกลาสุด  

ไมทราบวาทุกทานไดรบักันหรือยัง ใบแกนี้ผมไดขออนญุาตทานประธานแจกจายแลวดวย  

แตไมทราบวาไดรบัหรอืยัง ถายังไมไดรับผมจะไดใหทางเจาหนาทีร่ีบแจกจายให แตท่ีแจกจายให 20 

ซึ่งเปนใบแกลาสุดนี้ผมฟงแลวทานสมชาย  แสวงการ กด็ี ทานวัลลภ  ตังคณานุรกัษ ก็ด ี 

ขอประทานโทษทีไ่ดเอยนามทานทัง้ ๒ นะครบั ทานทั้ง ๒ นั้นติดใจในวรรคส่ี ในวรรคส่ีนัน้ของใหม

เขียนจะคลาย ๆ กับที่ทานไดอภิปรายไว นัน่ก็คอืใหถือวาผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงนิ

แผนดิน และพนจากตําแหนงไปกอนวันที่พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบงัคับเปน 

ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินตามมาตรา ๑๔ (๑) ประกอบกบัมาตรา ๔๐  25 

วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญนีด้วย ดงันัน้ที่ทานวัลลภ  ตงัคณานุรักษ ใหตอบ 

อยางชัด ๆ ส้ัน ๆ ก็คือ ใชครับ ใครท่ีเคยเปนผูวาการตรวจเงนิแผนดนิมาแลวไมวาจะเปนดวยอะไร

อยางไรก็ตามเปนมาแลว ๑ ครั้ง เปนไดแค ๑ ครัง้ครบั  
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๑๙๓ 

สนช. ๖๒                   ภรภัทร  ๔๙/๔ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คือใบแทรกทีท่านขออนญุาตแลวสงใหแจกนี้

ผมอยากใหคณะกรรมาธิการชี้แจงยืนยันใหชัดเจนวาไดมีการปรับแกอยางไร เมื่อไรครับ  

 5 

          -  ๕๐/๑ 

 

 

 

10 



๑๙๔ 

สนช. ๖๒         ภิญญดา  ๕๐/๑ 

 

  พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียน

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม ประธาน

คณะกรรมาธิการ จะขออนญุาตกราบเรียนอยางนี้นะครับ ใบแทรกที่แจกลาสุดนี้ในวรรคหนึ่งก็ด ี 5 

ในวรรคสองก็ด ีในวรรคสามก็ดีจะเหมอืนเดิมทกุอยาง ท่ีจะมีการแกไขก็คือในวรรคส่ี ซึ่งวรรคส่ี 

ที่ผมอานใหทราบแลวก็ทีไ่ดขึ้นอยูบนจอเพาเวอรพอยต (PowerPoint) ที่เห็นอยูแลวทุกคน  

แลวกเ็มื่อสักครูผมลืมไปกต็องขอประทานโทษดวยท่ีทานวัลลภทานไดกรุณาทวงตงิเกี่ยวกบัเรื่อง

หมายเหต ุ๑ หมายเหตุ ๒ อันนัน้เปนความผิดพลาดในการพิมพ ใบแกใหมไมมีแลวนะครับในเรื่อง

ของหมายเหต ุ๑ และหมายเหต ุ๒      10 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ใบแกนีต้รงกับที่รายงานหรือเปลาครับ  

ถาไมตรงคณะกรรมาธิการไดดําเนนิการมีมติของคณะกรรมาธิการประชุมเพ่ือใหใชขอความ 

ตามใบแกนี้หรือเปลา  

  พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียน

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม ประธาน15 

คณะกรรมาธิการวิสามญั ตรงนีค้ณะกรรมาธกิารไดหารอืกันแลวตั้งแตเมื่อตอนสาย ๆ ทุกคน 

เห็นดวยกับตรงนี้ครบั  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตกลงใหใชรางมาตรา ๑๐๘ คาํใบแกที่นี ่

ตามท่ีคณะกรรมาธกิารไดปรับปรงุแกไขใหมและมีมตเิหน็ชอบตามนี้ ทานนิพัทธา  อมรรตันเมธา  

มีประเดน็อะไรไหมครบั 20 

  นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา   :   ขอบพระคณุคะทานประธาน ดิฉนั นิพัทธา   

อมรรตันเมธา สนช. คะ ถาหากวาทานประธานคณะกรรมาธกิารพูดหมายถึงแผนนีใ้ชไหมคะ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ใชครับ  

   นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา   :   ทีแ่จกมานี้  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ที่มีวนัที่ ๑๙ ตุลาคม  25 

  นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา   :   ดิฉนัยังมขีอสงสัยในวรรคสามคะ “ในกรณี 

ที่ไดมกีารดําเนินการสรรหา คัดเลือก หรอืเสนอชื่อผูวาการตรวจเงนิแผนดนิอยูในวนัที่

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูนี้ใชบงัคับ ใหถอืวาเปนการดําเนินการที่ชอบดวย

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูนี ้และใหดาํเนนิการตอไป” สมมุตวิามีผูสมัครที่เขาเคยเปน 

ผูวา สตง. มาแลว ถือวาเปนการดําเนนิการที่ชอบดวยหรือคะ อันนี้จะเปนปญหาไหมคะ 30 



๑๙๕ 

สนช. ๖๒         ภิญญดา  ๕๐/๒ 

  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เดี๋ยวทานกรรมาธกิารตอบนะครับ  

  นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา   :   อนันี้เปนคําถามขอที่ ๑ นะคะ คําถามขอที่ ๒  

คือที่เมื่อสักครูดฉิันเสนอความเหน็ของดฉิันขอใหเปนขอสังเกตนัน้ คณะกรรมาธิการรับไหมคะ  5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอสังเกตเรื่องอะไรครับ เรือ่งอายุ 

  นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา   :   ขอสังเกตเรื่องอายุของผูวาการตรวจเงินแผนดนิ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   อายุวาควรจะเปน ๖๕ ป  

  นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา   :   ไมต่าํกวา ๔๕ ป แตไมเกิน ๖๕ ป คะ  

ที่ดิฉนัใหเหตุผลทัง้หมด ขอใหเปนขอสังเกตคะ  10 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ทานสมชาย  แสวงการ มีคาํถามอะไร 

ไหมครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ทานประธานครบั สมชาย  แสวงการ  

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ในวรรคหนึ่งก็ไมตดิใจนะครับ ใหนับวาระผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

ตั้งแตวันท่ีไดรับโปรดเกลาฯ เปนตนไป อันนี้วรรคหนึ่งไมตดิใจ   15 

  กรณีที่ ๒ วรรคสองก็คือ กรณีไมมตีําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินอยูกอน

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูนี้ใชบงัคับ ก็ใหรองผูวาการตรวจเงินแผนดนิรักษาการแทน 

ผูวาการตรวจเงินแผนดนิตามคําส่ัง คสช. ที่ ๔๓/๒๕๖๐ และปฏิบัติแกไขเพิ่มเตมิซึง่ปฏิบัตหินาทีอ่ยู

ในวันกอนพระราชบัญญัตนิีใ้ชบังคับ ยังคงปฏิบตัิหนาทีต่อไปจนกวาจะมีการแตงตั้งตาม

พระราชบัญญัตนิี้ กไ็มติดใจครับ  20 

  ในวรรคสาม กรณีที่การดําเนินการสรรหาคัดเลือกหรือเสนอชื่อผูวาการตรวจเงิน

แผนดินกอนวันที่พระราชบญัญตัินี้ใชบงัคับ ใหถอืวาดําเนินการโดยชอบดวยพระราชบัญญตัิ

ประกอบรฐัธรรมนูญนี้และดาํเนินการตอไป ประเดน็นีไ้มตดิใจ เพียงแตวาผมเขาใจอยูครับวาทาน

คณะกรรมการ คตง. ประธาน คตง. ชุดใหมกําลังสรรหาอยู เพียงแตผมมปีระเดน็ตรงนี้นดิเดียววา 

กฎหมายกาํลังจะออกอยูแลว ไมเกนิ ๒ เดือน จะเขียนไปผมก็ไมตดิใจเพียงแตผมจะเรียนไปวา  25 

ผมอานคําส่ัง คสช. หลายรอบเรื่องการสรรหาผูวา สตง. ใหม ทีเ่ราตองมาเขียนวรรคสามเพราะวา

ไปรองรับส่ิงที่กําลังสรรหา คําส่ัง คสช. บอกวาใหสรรหา สรรหาไมไดก็ใหแจง คสช. นี่ทานก็ยังสรร

หาอยู ทัง้ท่ีกฎหมายจะออก และผมกไ็มแนใจวาพอสรรหาเสร็จตองมาใชตามวรรคสาม ถาไมตอง

สรรหาก็ไมไดมีความผิด อันนี้เปนประเด็น เราจึงตองมาเขียนวรรคสาม แตถากรรมาธิการเสียงขาง 
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๑๙๖ 

สนช. ๖๒         ภิญญดา  ๕๐/๓ 

 

มากตามนี้ผมกไ็มติดใจ เพียงแตผมตดิใจวามแีคเปนเรื่องเงื่อนปฏิบตัิเฉย ๆ เราไมปฏิบัติในการ 

สรรหา ทานรักษาการผูวาการตรวจเงินแผนดิน ทานรองผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ ก็เปนไปตาม

คําส่ัง คสช. อยูแลว ที่ ๔๓/๒๕๖๐ ทานรักษาการไดอยูแลว กฎหมายตองมาเขียนวุนวาย เพราะวา 5 

ตองมารองรับในส่ิงที่ประกาศรับอยูตอนนี้ ซึ่งอกี ๒ – ๓ เดือน ก็ประกาศใชแนนอนกฎหมาย  

อันนี้ผมก็เรียนหารือเฉย ๆ ครับ ไมติดใจ เพียงแตวาถายกตัดมาตรานี้ออก ผมกก็ราบเรียน 

ทานประธานวา การสรรหาผูวา สตง. จะหยุดไหม หยุดครับ หยุดทันทีเลยครับ เพราะวา 

ใครจะสมคัรละครับ ทานตองเปนทันทีภายใน ๔ วัน เหมือนกบัคณะกรรมการ กตป. ของ กสทช. 

ทานจะเอาไหม ถาทานเปนก็เอา สมัครรับประกาศ มีผูรับราชโองการโปรดเกลาฯ ใหเปน 10 

ผูวาการตรวจเงินแผนดนิ ๔ วัน เราเลยตองมาเขียนกฎหมายรองรบั ผมก็คดิวาวิธบีริหารแบบนี้

ความจริงนาจะบรหิารจัดการโดยไมตองสรรหา ตอนนี้หยุดไปกอนรอกฎหมายไดนะครับ ก็สุดแท 

แตถาทานจะใสผมก็ไมติดใจ ขออนุญาตประเด็นสุดทายครับ เปนประเด็นที่ผมแปรญัตติเปนหลัก  

ก็คือใหถือวาผูเคยดาํรงตําแหนงผูวาตรวจเงนิแผนดนิและพนตําแหนงไปกอนวันทีพ่ระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญนี้ใชบังคับ เปนผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินตามมาตรา ๑๔ 15 

(๑) กค็ือเปนคุณสมบตัิของกรรมการตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญนี้ คอื (๑) คือเปนหรือ

เคยเปนตุลาการศาลรฐัธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระใดก็คอืตคีวามวาใหทานเปนไป

ดวย เพราะเดี๋ยวจะมบีางทานไปตีความวาไมเปน ถาจะเขียนอยางนี้ผมก็เหน็ดวย แตไมตดิใจ  

แตถาความจริงไมเขียนกไ็มเปนอะไร และอันนี้ฝากกฤษฎีกาที่อยูในกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญ 

(กรธ.) ดแูละประกอบกบัมาตรา ๔๐ วรรคสอง ก็คือผูวาการตรวจเงนิแผนดนิตองมคีณุสมบัตแิละ 20 

ไมมีลักษณะตองหามเชนเดยีวกับกรรมการแหงพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญนี้ดวย คือ

ความเหน็ผมใสไวก็ครอบคลุมดีท้ัง ๒ อัน ทั้ง มาตรา ๑๔ (๑) ประกอบมาตรา ๔๐ วรรคสอง ไมใส 

ก็ไมขัดครับ ก็สุดแทแตกรรมาธิการ ผมไมตดิใจครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานวัลลภ  ตังคณานุรักษ ครับ  

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ ผม วัลลภ  ตังคณานุรกัษ 25 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ตองขอบคุณทานประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญท่ีตอบตรง ๆ 

และเขาใจวรรคสุดทายแลว ทีนี้บังเอิญวาผมไปเทียบเคียงรางเดิมในมาตรา ๑๐๘ วรรคสอง  

 

 

สนช. ๖๒         ภิญญดา  ๕๐/๔ 30 



๑๙๗ 

 

ที่ยังไมไดมีใบแกไข แตเดิมราง ๒ จะเขียนในบรรทัดที ่๓ และบรรทดัที่ ๔ ไววา ในกรณีที่ได 

มีการดําเนินการสรรหาผูวาการตรวจเงนิแผนดนิอยูกอนวนัที่พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูนี ้

ใชบังคับ และยังไมไดนําความกราบบังคมทูลเพ่ือแตงตัง้ ใหยุติการสรรหานั้น ความเดิมอนันี้คอื 

ซึ่งปรากฏการณตอนนี้ ทนีีพ้อกรรมาธิการแกประโยคนี้หายไปเลย ไมยุติและไมใชคําวา “กอน” 5 

ทานสมชาย  แสวงการ คดัเลือกหรอืเสนอชื่อผูวาการตรวจเงนิแผนดนิอยูในวันท่ี ไมใชอยูกอน 

ตรงนี้อยากจะถามวาวรรคนีก้ับปรากฏการณ ณ วนันี ้เปนอยางไร ทานจะไดตอบชดั ๆ  

วรรคสุดทายเคลียร (Clear) แลว ตอบสังคมไดแลว แตวรรคนี้กับปรากฏการณในวนันี้เปนอยางไร  

ขอบคุณทานประธานครบั  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   วรรคสามเชญิชี้แจง  10 

  นายธติิพันธุ  เชื้อบญุชัย (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   ขออนุญาตครับทานประธาน  

เฉพาะในสวนวรรคสามนัน้ เนื่องจากวาในรางเดิมท่ีจัดทําไวเปนวรรคสอง เนื่องจากเปนการจัดทํา 

ในขณะท่ียังมีคณะกรรมการชุดเดิมอยู ซึ่งคณะกรรมการชุดเดิมนัน้ก็อาจจะสรรหาแลวคัดเลือก

ออกมาทีไ่มสอดคลองกับส่ิงที่ควรจะเปน แตในปจจุบนันี้เนื่องจากวาคณะกรรมการชุดใหม 

ไดรบัการโปรดเกลาฯ ลงมาแลว แลวคณะกรรมการชดุใหมนีไ้ดดําเนินการตามกระบวนการ 15 

ที่ปรากฏอยูในรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญฉบับนี้ ซึ่งถาหากใหทานยุตลิงในขณะท่ี 

ทานเริม่ดาํเนนิการไปแลวนัน้ กน็าจะกอใหเกิดความขดัของแลวกอ็าจจะมีความทีไ่มสะดวก  

ไมชอบกฎหมายเกดิขึน้ได ดงันั้นในสวนของคณะกรรมาธิการจึงไดเสนอในลักษณะของวรรคสาม

ใหมขึ้นมาวา ถาดําเนนิการอยางไรแลวก็ใหดําเนินการตอไป เพราะคนที่จะเปนคนเลือกนัน้ 

ก็คือชดุเดียวกนั สรรหาชุดเดียวกนั ก็ดําเนนิการไปในลักษณะอยางนี้ครับ  20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีทานใดตดิใจแลวนะครบั 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานครบั นดิเดยีวครับ ฟงแลวเขาใจแลว  

วรรคสาม วรรคส่ี แตมปีญหาในเชิงเทคนคิเล็กนอย เพ่ือความเขาใจนะครับ ทานบอกขณะนี้

กรรมการสรรหาดาํเนนิการไปแลว ถูกไหมครับ และคนที่ไมตองตามคณุสมบตัิตามวรรคสุดทาย

สมัครเขามา จะตีความอยางไร สมัครเขามากอนอนันีบ้งัคับกอนกฎหมายนี้ใชบังคบั เอาใหชดั  25 

ผมถามชัดเจน สมัครไดไหม ขอบคุณครบั 

 

          - ๕๑/๑ 



๑๙๘ 

สนช. ๖๒            อุราวรรณ  ๕๑/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ตอบอีกหนึ่งคําถามครับ 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธานครับ 

ผม นายธนาวฒัน  สังขทอง กรรมาธิการวิสามัญ จากคาํถามของทานวัลลภ  ตังคณานุรักษ  5 

ขออนญุาตที่เอยนาม คือตอนนี้พอมีการกาํหนดวรรคทายขึ้นมาแลว แลวในวรรคสามจากราง 

ที่มีการแกไขทีบ่อกวาใหดําเนินการตอ ถาเขายังไมสมัครก็คือถามาสมัครก็รบัสมัครไมได  

เพราะกลายเปนคุณสมบัติลักษณะตองหามประการหนึ่งดังที่เขียนในมาตรา ๑๔ (๑) และ 

มาตรา ๔๐ ก็คือตองพิจารณาเปนเรื่องของการกําหนด หมายถึงวาเปนคุณสมบตัิลักษณะตองหาม

ของผูท่ีจะเขามาสมคัร แลวก็ผูที่จะดาํรงตําแหนงผูวาการ ถาเขาเคยดาํรงตําแหนง 10 

แลวก็จะเปนลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๔ (๑) ประกอบกับมาตรา ๔๐ (๒) ก็คือเปนเหตุทีว่า 

ถาเขามาลักษณะนัน้แลวกบ็อกนําคุณสมบตัิลักษณะตองหามของ คตง. มาใชดวย แลวก็มีผลไปถงึ

กรณีการพนจากตําแหนง เพราะฉะนัน้ถายังไมไดสมัคร การรับสมคัรกไ็มอาจรับสมคัรได ถาสมัคร

ไปแลว คตง. ผูดําเนินการสรรหาหรอืคัดเลือกก็ตองบอกวาคนนัน้มคีุณสมบตัิไมถูกตองตามที่

กฎหมายกาํหนด เพราะฉะนั้นกต็ดัทิ้งออกไปเพ่ือไมตองเขาสูกระบวนการสรรหา เพราะฉะนัน้ 15 

เปนอยางลักษณะนี้ครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ผูวาการตรวจเงนิแผนดินตองผาน 

ความเหน็ชอบของสภาหรือเปลาครบั 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานครบั ขอบคณุมากครับ คําพูดบันทึกไว

ชัดเจน ขอบคุณครับ 20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ทานพลเอก สมเจตน  บญุถนอม ประเดน็

ไหน เชญิครบั 

  พลเอก สมเจตน  บุญถนอม   :   ทานประธานครบั พลเอก สมเจตน  บุญถนอม 

ผมขออนุญาตติดใจในประเด็นทีม่ีการแกไขในวรรคสาม คือพูดส้ัน ๆ เลยวาเดิมใชคาํวา “กอนวันท่ี

พระราชบัญญัตนิี้บังคับใช” มาใชคําวา “ใน” ความเขาใจผมคําวา “กอน” ขณะนี้คณะกรรมการ 25 

ชุดนีม้ีการดําเนนิการสมัครกอนวันบงัคับใช ทีนีไ้ปคาํวา ใน โดยความเขาใจกค็ือในวนันี้ หมายความ

วาในวันที่พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญนี้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาขึ้นในวันนั้น หรือหลัง

เพราะฉะนัน้ตรงนี้อยากใหชดัเจนวา คําวา “กอน” กับคาํวา “ใน” ความหมายเปนอยางไร แลวก็

การใชคําวา “ใน” ครอบคลุมกับคณะกรรมการสรรหาทีม่ีอยูในปจจุบนัหรือไมอยางไรครับ 
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๑๙๙ 

สนช. ๖๒            อุราวรรณ  ๕๑/๒ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   อยากใหใชวา กอน หรือ ใน เชญิกรรมาธิการ 

ชี้แจงครับ  

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตครับ ในวรรคสาม 5 

ที่ตัดคําวา “กอน” ออกไป เพราะวาเปนกระบวนการเกีย่วกับการสรรหาซึ่งตองมีการเดนิมา 

เพราะฉะนัน้ส่ิงท่ีดําเนินการไปแลว คือกอนที่กฎหมายนีใ้ชบังคับนั้นก็เปนการรองรับ สวนท่ีตองใช

คําวา “ใน” นั้นเพราะวาในกระบวนการการสรรหาเริ่มตอเนื่องกนัมาตลอดจนถึงวนัที่

พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับเพ่ือที่จะรองรับมนั เพราะฉะนั้นถาไปเขียนเพียงแตวาจะใหกําหนดวาอยู

กอนในวันที ่เพราะฉะนัน้เมือ่กฎหมายใชบงัคับแลวมีกระบวนการท่ีเขาดาํเนนิการอยูในลักษณะตาม10 

หลักเกณฑเดิมอยู ก็เลยกลายเปนวาหลักเกณฑทีด่ําเนินการในวันนั้น ๆ เปนการไมชอบหรอือะไร 

เพราะฉะนัน้ในกระบวนการที่เปนกระบวนการการดําเนนิการที่เปนขัน้ตอนจะตองไมมีชองวางตอง

ตอเนื่องกนัไปเพราะฉะนัน้ในสวนตรงนีเ้องจึงตองใชคําวา “ใน” ไมใชคําวา “อยูกอน” เพราะฉะนัน้

จะกลายเปนมีชองวางในลักษณะที่ทําใหเกิดปญหาวาตรงนั้นชอบหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

เพราะฉะนัน้คณะกรรมาธิการพิจารณาแลวเหน็วาเพ่ือไมใหเกดิปญหาเรื่องความตอเนื่องและผลของ 15 

การดําเนนิการที่ขัน้ตอนตอเนื่องกนั ก็เขียนในเรือ่งลักษณะวาใหอยูในวนัท่ีพระราชบัญญตัินี้ 

ใชบังคับก็ถือวาเปนการชอบครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   มีทานใดติดใจอีกหรือไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ถาไมมีแลว ผมขอถามมติเลยนะครับ 20 

ขอตรวจสอบองคประชุมกอนครบั เปนขั้นตอนการตรวจสอบองคประชุมครับ ทานสมาชิก 

กรณุาเสียบบตัรลงคะแนนและกดปุมแสดงตน  

  นายมหรรณพ  เดชวิทกัษ   :   ทานประธานครบั ผมขออนุญาตครับ  

กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติที่เคารพ กระผม มหรรณพ  เดชวทิักษ สมาชกิ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิตัง้แตเชามาผมฟงทุกขั้นตอนดวยความเคารพตอมต ิแลวกต็อความเหน็ 25 

ของทานกรรมาธิการและทานผูแปรญตัติมาโดยตลอด ไมไดเคยเขามามีสวนในการท่ีจะทําใหสภา 

แหงนีต้องเสียเวลา แตกอนท่ีเราจะลงมติในมาตราสําคญันี้ กระผมกลับมาดูวรรคสามอยางชา ๆ  

แลวก็ใหความเปนธรรมทําใจเปนกลางวาตามความหมายของวรรคสามนั้น นาจะหมายความวา 
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๒๐๐ 

สนช. ๖๒            อุราวรรณ  ๕๑/๓ 

 

อยางไร ดวยความเคารพตอคําชี้แจงของทานผูแทนจากทานกรรมาธิการที่มาจากสํานกังาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกาทานบอกวาอนันัน้ถาหากวาขัดหรือแยงตอวรรคส่ีก็ถือวารบัสมัครมิได  

แตขณะที่เรากาํลังถกกนันี้พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูฉบับนี้ยังมิไดมีผลใชบังคับ  5 

ผมตองการใหชัดเจนบนัทึกไวในสภาแหงนี้วาใหหมายรวมคุณสมบตัิของผูที่จะเขามาสมัครเปน 

ผูวา สตง. คนใหมนัน้จะมิตองหามตามวรรคส่ีของมาตรา ๑๐๘ นี้ดวย เพราะวาถาไมอยางนัน้แลว

วรรคสามไปใหคํารบัรองไวชัดเจนใหถือวาการดําเนินการที่ชอบดวยพระราชบัญญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้ และใหดําเนนิการตอไปตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญนีเ้ทากับเราไปให 

คํารับรองไวแลว แลวเขาก็อางวาเขาทําไปตามกอนที่จะมีพระราชบัญญัตนิี้ใชบงัคับ เมื่อเราใหการ10 

รับรองในวรรคสามไปดงักลาว ผมจึงเกรงวา เราจะไมมทีางดิน้ แมเราจะอภิปรายอยางไร เพราะวา

ตัวอกัษรล็อกไวอยางนั้นดวยความเคารพทานประธานครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   เมื่อสักครูนี้กรรมาธิการชี้แจงยืนยันวา 

ขาดคุณสมบตั ิ

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธานครับ 15 

ในขอสังเกตของทานมหรรณพ  เดชวิทักษ ขออนญุาตที่เอยนาม ในสวนนี้ในวรรคทายจะใชกับ 

ทุกกรณี สวนในเรือ่งของการรับรองความชอบในเรื่องของวรรคสามนัน้เปนเรือ่งการรับรอง

ความชอบในกระบวนการเกีย่วกับการคดัเลือกการสรรหา แตในตัวเนื้อหากต็องพิจารณา 

ในวรรคอืน่หรอืบทบญัญตัิทีเ่กี่ยวของดวย เพราะฉะนั้นในวรรคสุดทายท่ีเราเพ่ิมเขาไปใหถือวา 

เขาเคยดํารงตําแหนงมาแลว และอยูในสวนของคุณสมบัติลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๔ (๑) 20 

และมาตรา ๔๐ (๒) เปนสวนของการดําเนินการสรรหาคัดเลือกผูวาการ เพราะฉะนัน้ใชไดทกุกรณี 

คือถาอยูในขั้นตอนสมัครก็คอืสมัครไมได ถาสมคัรแลวอยูระหวางคัดเลือกก็อาจเปนผูมี 

ลักษณะตองหามไมไดรบัการคัดเลือก ถาไดเปนแลวก็เปนเหตุพนจากตําแหนง เพราะฉะนั้น 

เปนเรื่องท่ีกระบวนการตามวรรคสุดทายครอบคลุมหมดทุกกรณีครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   เคลียร (Clear) นะครับ ทานมหรรณพ   25 

เดชวิทักษ 

  นายมหรรณพ  เดชวิทกัษ   :   ชดัเจนครบั ผมตองการใหบันทกึไวเทานั้น 

กราบขอบพระคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ขอทราบองคประชุมครบั 
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๒๐๑ 

สนช. ๖๒            อุราวรรณ  ๕๑/๔ 

 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๗๔ คน) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   จํานวนผูเขาประชมุ ๑๗๔ ทาน ตอไป 

ผมขอถามมติทั้งมาตราเลยนะครับ มาตรา ๑๐๘ คณะกรรมาธิการมกีารแกไข ถาทานเห็นดวยกบั 5 

มาตรา ๑๐๘ ที่คณะกรรมาธิการมีการแกไขกดปุม เหน็ดวย  ถาทานเหน็ควรใหคงไวตามรางเดิม 

กดปุมไมเหน็ดวย  ประสงคงดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง เชญิทานลงมติไดครบั มีทานใดยังไมได

ลงคะแนนหรือไมครบั ตรวจสอบหนาจอเล็กนอยนะครับ ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ  

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๖๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ๓ คะแนน) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ผลการลงมตใินมาตรา ๑๐๘  10 

จํานวนผูเขาประชุม ๑๗๗ ทาน มีมตเิหน็ดวย ๑๖๗  ไมเหน็ดวย ๓  งดออกเสียง ๖ 

  พลเอก อูด  เบื้องบน   :   ขออนญุาตครบั พลเอก อูด  เบื้องบน เห็นดวยครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ไมลงคะแนนเสียง ๑ ตรวจสอบวาพลเอก อูด 

เบื้องบน ลงคะแนนหรือไม ถายังไมไดลงกถ็ือวาลงดวยครับ เพ่ิมขึน้ไปเหน็ดวยอีก ๑ เชญิเลขาธิการ

ตอครบั 15 

 

          -  ๕๒/๑ 

 



๒๐๒ 

สนช. ๖๒         อรนติย  ๕๒/๑ 

 

  นางสาวนภาภรณ  ใจสัจจะ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัติหนาทีแ่ทนเลขาธิการ

วฒุสิภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบัญญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๑๐๙ ไมมีการแกไข  

มีกรรมาธิการสงวนความเหน็” 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๑๐๙ ไมมกีารแกไข ทานปยพันธุ  

นิมมานเหมินท สงวนความเห็นในเรื่องเตมิวา “คณะกรรมการ”  

  นายปยพันธุ  นิมมานเหมนิท (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   ขออนญุาตทานประธาน

ครับ ขออนุญาตถอนครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถอนนะครบั เพราะวาทานผานไปแลว 10 

มาตรานี ้ใชอยางเดิม ก็เปนอันวาไมมีการแกไข ไมตองลงมต ิเชญิเลขาธิการตอครบั 

  นางสาวนภาภรณ  ใจสัจจะ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัติหนาทีแ่ทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๑๑๐ ไมมีการแกไข  

มีกรรมาธิการสงวนความเหน็” 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๑๑๐ กเ็ชนเดียวกนั คาํเดียวกนั  15 

ทานปยพันธุ ถอนนะครับ  

  นางสาวนภาภรณ  ใจสัจจะ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัติหนาทีแ่ทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๑๑๑ ไมมีการแกไข” 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานครบั ในมาตรา ๑๑๑ ตองแก 

เพราะวาในมาตรา ๕๔/๑ ซึง่ไดเพิม่เตมิและชนะไปแลว  20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๑๑๑ ไมมกีารแกไขนะครบั 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   มาตรา ๑๑๑ คือตองตดัเรื่อง การตรวจสอบบัญชี

หรือ ออก แตวาตองใหกฤษฎีกาดูวาตดัตรงไหน เพราะวาใหโอนเงินคาธรรมเนียมท่ีรับจาก 

การปฏิบตัหินาทีอ่ื่นหรือเปลา ผมไมแนใจ แตวาเรื่องตรวจสอบบัญชตีองเอาออก ขอบคุณ 

ทานประธานครับ 25 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เดี๋ยวตรวจสอบมาตรา ๑๑๑  มาตรา ๑๑๑ 

ใหโอนเงินคาธรรมเนียมที่ไดรับจากการตรวจสอบบัญช ี“จากการตรวจสอบบญัช”ี ทานจะใหเอา

ออกใชไหม กรรมาธกิารชีแ้จงมาตรา ๑๑๑ ขอความท่ีขดักันอยู 
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๒๐๓ 

สนช. ๖๒         อรนติย  ๕๒/๒ 

 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธานครับ 

ขออนญุาตทานวัลลภ ตามมาตรา ๑๑๑ เปนของเดมิตามพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญวา

ดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมใชตามกฎหมายปจจุบัน กฎหมายปจจุบนัมาตรา ๕๔/๑ 5 

เปนการไมใหดําเนินการอีกแลวถากฎหมายนี้ใชบังคบั แตมาตรา ๑๑๑ เปนส่ิงที ่สตง. เขาเคย

ดําเนินการตามกฎหมายฉบบัเดมิที่เขามีอยู 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   เขาใจแลวครับทานประธาน ขอบคุณครบั  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมติดใจนะครับ ทานวัลลภ ตอไปเชญิ

เลขาธกิารครับ 10 

  นางสาวนภาภรณ  ใจสัจจะ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัติหนาทีแ่ทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๑๑๒ ไมมีการแกไข 

มีกรรมาธิการสงวนความเหน็” 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๑๑๒ ทานปยพันธุ  นิมมานเหมนิท  

มีความเหน็เปนอยางเดิม ถอนไปนะครับ 15 

  นายปยพันธุ  นิมมานเหมนิท (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   ขออนญุาตถอนครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอบคุณครับ ตอไปเชิญทานเลขาธิการ

วุฒิสภา 

  นางสาวนภาภรณ  ใจสัจจะ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัติหนาทีแ่ทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๑๑๓ ไมมีการแกไข  20 

มีกรรมาธิการสงวนความเหน็” 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ก็เชนเดียวกนันะครับ มาตรา ๑๑๓  

ทานปยพันธุถอนนะครบั  

  นายปยพันธุ  นิมมานเหมนิท (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   เชนเดียวกนัครบั  

ขออนญุาตถอนครบั 25 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมตองลงมติ ไมมกีารแกไข ตอไปเชญิ

เลขาธกิารวฒุิสภา 

  นางสาวนภาภรณ  ใจสัจจะ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัติหนาท่ีแทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   มีสมาชิกสงวนคําแปรญัตติขอเพ่ิม

มาตรา ๑๑๓/๑ ขึน้ใหม 30 



๒๐๔ 

สนช. ๖๒         อรนติย  ๕๒/๓ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มีสมาชิกแปรญัตติเพ่ิมมาตรา ๑๑๓/๑  

ทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ เชญิครบั 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตัิ5 

แหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาติผูแปรญตัต ิ

ตรงนี้ผมขออนญุาตทานประธานและคณะกรรมาธิการ คือผมเห็นวาในกรอบเวลา ถามวาเอามา 

จากไหน โดยการวิเคราะหสรุปเกี่ยวกับเรื่องกรอบเวลาเปนเรือ่งสําคัญ เพราะอะไร มาตรา ๒๗/๑ 

มาตรา ๒๗/๒ (๑) (๒) จะพันกับมาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑ ดวย  

ผมยกตวัอยาง อยางในมาตรา ๒๘ นโยบายการตรวจเงนิแผนดนิตามมาตรา ๒๗/๑  10 

ใหคณะกรรมการวางเปนนโยบายการตรวจเงนิแผนดินประจําป ซึ่งขณะนี้กรรมการก็เปล่ียนใหม 

ทั้งหมดแลว แลวก็นโยบายการตรวจเงนิแผนดนิระยะยาว อนันีก้็คงจะเปนไปตามยุทธศาสตรชาติ 

ซึ่งกําหนดอยูในมาตรา ๑๐ ของกฎหมายฉบับนี้ดวยซึง่อยางนอยตองมีสาระสําคญั ผมขออนุญาต

อานนดิหนึ่งครับ  

  (๑) ทิศทางและเปาหมายในการตรวจเงนิแผนดนิ   15 

  (๒) ผลสัมฤทธิ์ในการตรวจเงินแผนดิน   

  (๓) การพัฒนาการตรวจเงินแผนดินใหมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว  

  มาตรา ๒๙ หลักเกณฑมาตรฐานท่ีเกี่ยวกับการตรวจเงนิแผนดนิที่คณะกรรมการ 

กําหนดขึ้นตามมาตรา ๒๗/๒ (๒) ตองสอดคลองกบัหลักการและมาตรฐานการตรวจเงินที่เปน 

ที่ยอมรับสากลเรือ่งอนิโตไซ เพราะในมาตรา ๓๐ หลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงนิแผนดนิ20 

ตามมาตรา ๒๗ (๒) อยางนอยตองประกอบไปดวย ๗ วงเล็บ ซึ่งจะเปนเรือ่งวิธีการ ความเครงครดั 

ระยะเวลา วธิีปฏิบตัิ วิธกีารเรื่องคาํแนะนํา เรื่องขอเสนอแนะ วิธีการเปดโอกาสใหหนวยรับตรวจ

ชี้แจงวิธีการรายงานการแจงและการเผยแพร มาตรา ๓๑ เชนเดียวกนั การวางนโยบาย 

การตรวจเงนิแผนดนิและการกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงนิแผนดิน 

ตามมาตรา ๒๗ (๑) และ (๒) หากผูวาการการตรวจเงนิแผนดินเห็นวานโยบายหรอืหลักเกณฑ25 

มาตรฐานที่คณะกรรมการกาํหนดมีผลเปนการเลือกปฏิบัตติอหนวยรับตรวจหรือทําใหมี 

การตรวจสอบใดทีอ่ยูนอกเหนือหนาทีแ่ละอํานาจของผูวาการการตรวจเงินแผนดิน หรือมีผลให 

ผูวาการการตรวจเงินแผนดนิไมมีความเปนอิสระในการปฏิบัตหินาที ่ผูวาการการตรวจเงินแผนดิน

จะขอใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนได ยกตัวอยาง ในการวิเคราะหสรปุตั้งแตวาระท่ี ๑ 

 30 



๒๐๕ 

สนช. ๖๒         อรนติย  ๕๒/๔ 

 

ทานประธานกรรมการรางรฐัธรรมนูญ ในการจัดทํากฎหมายระดบัรองซึง่เปนเรื่องสําคัญ  

เพราะกฎหมายหลายฉบับทีผ่านสภาเรานีไ้มไปถึงปลายทาง เพราะเนื่องจากเกี่ยวกบัหลักเกณฑ 

วิธีการเหลานี้ซึ่งตรงนีก้ําหนดเปนหลักเกณฑมาตรฐานซึง่ผมไปดแูลวในมาตรา ๒๗ (๑) (๒) 5 

ประกอบกบัมาตรา ๒๘ กาํหนดเวลาไวคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนดภายใน ๖๐ วนั 

หลังจากพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูประกาศใช อันนี้ก็เปนเหตผุลที่ผมยกมา แลวก็ผมไปดู

ในนโยบายการตรวจเงินแผนดนิ ไปเปดเว็บไซต (Website) ดูจะสังเกตเห็นไดเลยวาเงื่อนเวลาเรื่อง

นโยบายการตรวจเงนิแผนดนิพ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ ก็ใกลจะ

หมดแลวและเกี่ยวกับเรื่องมาตรฐาน ผมยกตัวอยางเชน สํานักงานการตรวจเงนิแผนดินไปเปดใน10 

เว็บไซตดมูีมาตรฐานการตรวจสอบ สมมติวา มตง. ๑ เขียนวามาตรฐานการตรวจสอบ รหัส  

ส. ๑๐๐ มาตรฐานทั่วไป แลวก็จะมีรหัสอีกมาก ผมจะไมยกตวัอยาง เอาแค ๒ อยางนี้ คําวา 

“มาตรฐานการตรวจสอบ” ก็ไมใชหลักเกณฑมาตรฐานตามมาตรา ๒๗ (๒) อยางนีท้านตอง 

ออกใหมไหม แลวถาเกดิเราไมออกภายใน ๖๐ วัน ทานจะสบายใจออกเมื่อไร เนื่องจากวาปญหา

เกี่ยวกบัผูท่ีมีการรองทุกขมา อยางเชน เรื่องการที่สํานกังานการตรวจเงนิแผนดินจะขอคนืเงนิ 15 

อยางเชน เรื่องการตักบาตรเทโว เรื่องเกี่ยวกับการจัดนางนพมาศ ไมปรากฏอยูในส่ิงที่เขาเรียก

มาตรฐานการตรวจสอบหรอืมาตรฐานอะไรตาง ๆ ที่ผมไดยกมา ก็เลยอยากจะขออนุญาตเรียน 

ถามกอน และไดความอยางไร ผมจะสงวนคําแปรญัตตแิละขออนญุาตอีกครั้งหนึง่ ขอบพระคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญกรรมาธกิารชีแ้จงครับ 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธาน  20 

ขออนญุาตที่ประชุมครับ ผม นายธนาวฒัน  สังขทอง กรรมาธิการ ในสวนของมาตรา ๑๑๓/๑  

ที่ทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ เสนอขอแปรญัตตินัน้ ขออนญุาตที่เอยนาม จริง ๆ แลวคอื

เขาใจวาทานอยากจะเปนกาํหนดมาตรการเรงรัดใหดําเนินการ แตดวยอยางนี้ตองเรียนดวยความ

เคารพคือจริง ๆ แลวในเรื่องของการดําเนินการตามนโยบายมาตรฐานการตรวจเงนิแผนดนิอะไร

ตาง ๆ ที่เคยมีอยูถูกรองรบัในมาตรา ๑๑๒ วาบรรดาระเบียบ ขอบงัคับ ประกาศหรอืมติคําสั่งของ25 

คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิที่เกี่ยวของตามพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการตรวจ

เงนิแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๔๒ นัน้ก็ใหยังใชไดอยู ถาไมขดัหรือแยง เพราะฉะนัน้ก็ยังมีหลักเกณฑในการ

วิเคราะหดําเนนิการอยูในเบือ้งตนเพ่ือใหสอดรับกับการดําเนินการใหเปนไปตามรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญฉบบัทีก่ําลังพิจารณาอยูนี ้กับกรณีที่ ๒ เนื่องดวยในกฎหมายฉบับท่ีเรากําลัง

พิจารณาอยูนีน้ั้นในเรื่องของการกําหนด 30 



๒๐๖ 

สนช. ๖๒         อรนติย  ๕๒/๕ 

 

หลักเกณฑหรือนโยบายการตรวจเงนิแผนดนินัน้มขีั้นตอนท่ีเพ่ิมเติมขึน้ ไมวาจะการรับฟง การที่จะ

ใหโตแยงหรือการที่จะตองพิจารณาถงึในเรื่องตาง ๆ ที่ประกอบกัน เพราะฉะนัน้ตองดําเนินการ 

ดวยความรอบคอบเพ่ือจะไมใหเกดิปญหาในที่ผานมาคอืกําหนดไปแลวหนวยรับตรวจไมสามารถ 5 

ปฏิบัตไิด หรอืกําหนดแลวเปนการเปดดุลพินิจใหแกผูเขาไปตรวจสอบ ทําใหหนวยรับตรวจไดรับ

ผลกระทบในดานตาง ๆ คอนขางมาก เพราะฉะนัน้เพ่ือใหประโยชนแหงความรอบคอบนัน้ 

จริง ๆ แลวการกาํหนดระยะเวลาเรงรัดไวนาจะทําใหเปนประเด็นในการที่จะดําเนนิการของ 

คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิและตามขัน้ตอนที่กําหนดอยู แตอยางไรกด็ี 

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในฐานะท่ีตองเปนผูกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ 10 

รวมถึงตัวการที่จะวางมาตรการหรือนโยบายในการตรวจเงินแผนดินก็จะตองรีบทําเพ่ือใหมี

มาตรการนั้นขึ้นใชในเรื่องของการตรวจเงินแผนดิน เพราะถาไมมมีาตรการหรือนโยบายท่ีเกี่ยวกับ

การตรวจเงนิแผนดนิในเรื่องใดที่ไมมีอยูในมาตรา ๑๑๒ แตปรากฏอยูในกฎหมายฉบบันี้ก็จะเปน

ประเดน็ที่วาผูวาการตรวจเงนิแผนดนิเวลาไปตรวจก็ยังไมมีกระบวนการหรือหลักเกณฑในการตรวจ

ซึ่งจะทําใหเกดิผลกระทบเกดิขึน้ ขอเรียนวาดวยความเคารพ เพราะฉะนัน้เปนเรื่องท่ีทาง15 

คณะกรรมการการตรวจเงนิแผนดินตองรีบดําเนินการอยูแลว  

เพราะฉะนัน้การกําหนดระยะเวลาไวอาจจะทําใหเกดิการเรงรดัรีบทาํงาน รบีดาํเนนิการเกี่ยวกับ

การกําหนดนโยบายตาง ๆ จะทําใหเกิดความไมรอบคอบเกดิขึ้น ----------------------------------------- 

 

          -  ๕๓/๑ 20 



๒๐๗ 

สนช. ๖๒         สุกัญญา  ๕๓/๑ 

 

เพราะฉะนัน้ในคณะกรรมาธิการจึงเห็นวาการกําหนดไวจะทําใหเกดิเปนประเด็นในการปฏิบตัิงาน

มากกวา แลวควรจะปลอยใหเปนไปตามการดําเนนิงานและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ

ตรวจเงนิแผนดนิ (คตง.) ซึ่งจะตองเรงรดัในการดําเนนิการใหมหีลักเกณฑเกี่ยวกับการตรวจสอบ5 

รวมทัง้นโยบายใหชัดเจน แลวก็รีบเรงดําเนนิการใหโดยความรอบคอบ จึงขออนญุาตที่จะไมกําหนด

ในมาตรา ๑๑๓/๑ ที่ทานแปรญตัตไิวครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ครับ 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตัิ

แหงชาตคิรบั กระผม พลเรอืเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ คือตรงนี้10 

ปญหานี้อยางไรก็แลวแต ๖๐ วนันี้ทานสบายใจกี่วนั ผมอยากถามแคนี ้เพราะอะไรครับ คราวหนา

รายงานประจําปมาผมก็จะถามแบบนี้ เพราะอะไรครบั นโยบาย หลักเกณฑ มาตรฐานอะไรก็ตอง

อยูในคําถาม ผมคิดวาถาเกดิ ๖๐ วัน ทานไมสบายใจวาเรงรัดเกินไปทานสบายใจกีว่ัน ทานตอบ

เทานี้ครับ หรอืทานจะปลอยใหไปอยางนี้ เพราะอะไรครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ฟงการชี้แจงเมื่อสักครูนี้คงไมไดเกี่ยวกบั15 

กําหนดเวลากีว่นั คงเกี่ยวกบัวาการกาํหนดเวลานี้จะเพ่ิมความรับผิดชอบ แลวก็มีโทษที่จะตอง

ดําเนินการ อยางอนันี้กําหนดคณะกรรมการสรรหา ๒๐ วัน ซึ่งเพ่ิงผานมาเมื่อวันสองวันนี้เกดิเรื่อง

สงมาไมทันคณะกรรมการสรรหาบอกวาไมชอบ เราใชมาตรการเรงรดัดีกวาไหมครบั ทานธราธร   

ขจิตสุวรรณ แลวกค็อยดไูป ถาไมทํากนัสภาเรงรดั ประชาชนเรงรดั ไมทําก็คอยออกเปนมาตรการ 

ที่เปนกฎหมายอยางนี ้ในชัน้นี้ทานก็เรงรดัไปเรือ่ย ๆ อยางนีด้ี อนันีถ้อนไปกอนดีไหมครับ 20 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตัิ

แหงชาตทิี่เคารพครับ กระผม พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ อยางนี้ไดไหมครับ ถาใหแบบ

เดินสายกลางทานกําหนดไวในขอสังเกตจะเปนกระไรไหมครับ ผมขออนญุาตเสนออยางนี้ครับ  

ผมจะไดถอนคําแปรญตัตทิีส่งคําแปรญัตติไวครับ ขอบคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอสังเกตก็ควรที่จะเตมิทําไดไหมครับ  25 

เชิญคณะกรรมาธิการครบั   

  พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียน

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตแิหงชาติที่เคารพครบั กระผม พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม 

ประธานคณะกรรมาธกิารครับ รับไปเขียนกําหนดไวเปนขอสังเกต ขอบพระคุณครบั 

 30 



๒๐๘ 

สนช. ๖๒         สุกัญญา  ๕๓/๒ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานถอนไปนะครบั รบัเปนขอสังเกต ตกลง

ไมมีรางมาตรา ๑๑๓/๑ นะครับ ทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ กรุณาถอนไปนะครับ ขอบคุณ

ครับ เชิญเลขาธิการตอครบั 5 

  นางสาวนภาภรณ  ใจสัจจะ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัติหนาทีแ่ทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบัญญตัแิหงชาติ)   :   “มาตรา ๑๑๔ ไมมีการแกไข” 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มาตรา ๑๑๔ ไมมกีารแกไข จบรางแลว 

ใชไหมครับ เมื่อท่ีประชุมไดพิจารณาเรียงตามลําดบัมาตราจนจบรางแลว ตอไปผมขอใหที่ประชมุนี้

พิจารณาทั้งรางเปนการสรปุอีกครัง้หนึ่ง และในการพิจารณาครัง้นี้สมาชิกอาจจะขอแกไขเพ่ิมเติม10 

ถอยคําได แตจะขอแกไขเพ่ิมเตมิเนื้อความใดมไิดนอกจากเนื้อความที่เห็นวายังขัดแยงกันอยู  

เชิญทานสมาชกิและกรรมาธิการชวยกนัตรวจดูนะครับวามถีอยคําทีข่ัดแยงกนัไหม เนื้อความ 

ที่ขัดแยงกนั  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีนะครบั ถอืวาจบการพิจารณา 15 

ในวาระท่ี ๒ นะครับ เชิญทานสมชาย  แสวงการ ครับ    

  นายสมชาย  แสวงการ   :   สมชาย  แสวงการ สมาชกิสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ 

มีนิดเดียวที่ทานอาจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย ไดแปรญัตติไวมาตรา ๕๔/๑ แลวตองแกกลับไปที ่

มาตรา ๓๒  ทีนี้จะเอาไปแกในคําถกูผิดถูกตองไหมครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานพูดมาเลยครบั มาตราไหนเปนอยางไร  20 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   เรื่องการสอบบญัชีครับ มาตรา ๕๔/๑ เขาแกเสร็จแลว 

แลวทานอาจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย เดิมนัน้ทานขอสงวนคาํแปรญตัติไวในมาตรา ๓๒ แลวก็ไดขอ

ถอนออกไป แลวกไ็ดตกลงกนัวาเมื่อมาตรา ๕๔/๑ ถาคณะของอาจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย ชนะก็จะ

ขอกลับมาแกมาตรา ๓๒ (๓) ครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทางคณะกรรมาธกิารชวยตรวจ 25 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   การจัดเกบ็ ก็ตองตดัคําวา “คาสอบบญัชจีากหนวย 

รับตรวจ” อนันีแ้กแลวใชไหมครับ  
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๒๐๙ 

สนช. ๖๒         สุกัญญา  ๕๓/๓ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :  ทานเลขาธกิารชวยดูดวย  

ทานพลเอก สมเจตน  บญุถนอม ประเดน็ไหนครับ  

  พลเอก สมเจตน  บุญถนอม   :   ขออนุญาตประเดน็เดยีวกันครับ  5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ประเดน็เดียวกันนะครับ ลองขึ้นจอใหเห็น 

คณะกรรมาธิการชีแ้จงวาไดแกไขตามนัน้แลวหรือยังนะครับ 

  นายธนาวฒัน  สังขทอง (กรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนุญาตทานประธาน  

ขออนญุาตที่ประชุมครับ ในกรณีที่ทานสมชาย  แสวงการ เสนอมากรณีที่มกีารลงมตเิพ่ิมเติม 

มาตรา ๕๔/๑ เรื่องของการที่ไปสอบบัญชีจากหนวยงานหนวยรบัตรวจตาง ๆ โดยไมใหมีการเรียก10 

คาใชจายเกี่ยวกับการสอบบญัชีนัน้จะมมีาตราที่จะตองดําเนินการปรับปรุงเพ่ือใหสอดรบักัน  

คอืมาตรา ๓๒ (๓) มาตรา ๓๒ วรรคสาม แลวกม็าตรา ๗๘ (๒) ซึ่งในมาตรา ๗๘ (๒) นัน้ที่ประชมุ

ไดปรับแกไปแลว จะกลับมาสูในมาตรา ๓๒ ซึง่ไดพิจารณาไปกอนมาตรา ๕๔/๑ ซึง่จะตองแก 

ความใน (๓) จากความเดิมคือ การจัดเก็บคาสอบบัญชจีากหนวยรบัตรวจและคาธรรมเนียมตาง ๆ  

ในการปฏิบัตงิานของสํานักงาน เพ่ือใหสอดคลองกับมาตรา ๕๔/๑ ที่เพ่ิมเติมก็จะตองแกเปน (๓) 15 

การจัดเก็บ ตดัคาํวา “คาสอบบัญชีจากหนวยรับตรวจและ” ออกครับ เพราะฉะนั้นความจะอานได

วา “(๓) การจัดเก็บคาธรรมเนียมตาง ๆ ในการปฏิบตัิงานของสํานกังาน” นัน่คือในจุดที่ ๑ ในจุดที่ 

๒ กค็อืในวรรคสามของมาตรา ๓๒ ซึ่งจะตองตดัออก เพราะวาเมื่อไมใหมีการเรียกเก็บ ฉะนั้นทีเ่คย

กําหนดไววาจะเรียกเก็บคาสอบบัญชีตามวรรคสามนัน้จะเรียกเก็บจากหนวยรบัตรวจตามกรณีตาม 

(๑) (๒) หรือ (๓) ของหนวยรับตรวจทีก่ําหนดไวในมาตรา ๔ ไมได เพราะฉะนัน้แลวความในวรรคนี้20 

ก็ตองตดัออกทัง้วรรคเพ่ือใหสอดรบักัน สวนมาตรา ๗๘ (๒) นัน้ไดแกไปเมื่อลงมติเรือ่งกองทุนแลว

ครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เหน็ดวยนะครบั มาตรา ๓๒ วรรคทาย 

ตัดออก มีอีกหรือไมครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 25 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ลักษณะอยางนีไ้มเปนไรทางฝายสภาจะตรวจ

ทางธรุการดวยนะครบั ถาไมมีแลวถือวาจบการพิจารณาในวาระที่ ๒ นะครบั 
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๒๑๐ 

สนช. ๖๒         สุกัญญา  ๕๓/๔ 

 

  ตอไปจะเปนการลงมติในวาระที่ ๓ ผมขอตรวจสอบองคประชมุกอนนะครบั  

เปนขั้นตอนการตรวจสอบองคประชุม ขอใหทานสมาชกิแสดงตนดวยการเสียบบตัรลงคะแนนและ

กดปุมแสดงตน การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ี ๓ เนือ่งจากเปนรางพระราชบัญญัติประกอบ5 

รัฐธรรมนูญตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยมากกวากึง่หนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดที่มอียูของสภา 

ขณะนีม้ีจํานวนสมาชิก ๒๔๙ ทาน จึงตองมีคะแนนเสียงเหน็ชอบมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน ๒๔๙ 

คือ ๑๒๕ คะแนนขึน้ไป เชญิทานสมาชิกแสดงตน โดยการเสียบบัตรลงคะแนนและกดปุมแสดงตน 

มีทานใดยังไมไดแสดงตนหรอืไมครับ ขอทราบองคประชมุครับ 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๗๔ คน) 10 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จํานวนผูเขาประชมุขณะนี้ ๑๗๔ ประชุม 

ครบองคประชมุ ตอไปผมขอถามมต ิสมาชกิทานใดเหน็ชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. .... กดปุม เห็นดวย สมาชกิทานใดไมเห็นชอบดวย 

กดปุม ไมเห็นดวย สมาชิกทานใดประสงคงดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง เชิญทานสมาชิก

ลงคะแนนครบั ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ   15 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๗๐ คะแนน  ไมเห็นดวย  ไมมี) 

 

          -  ๕๔/๑ 
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๒๑๑ 

สนช. ๖๒                                                                                 สุพิชญลักษณ  ๕๔/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงมติ จํานวนผูเขาประชมุ ๑๗๔  

มีมตเิหน็ดวย ๑๗๐ ไมเห็นดวย ไมมี งดออกเสียง ๔ เปนอันวาที่ประชุมเห็นชอบดวยกับ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. .... ซึง่กระบวนการตอไป 5 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาติจะไดสงรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญฉบบันี้ไปใหองคกรอิสระ 

ที่เกี่ยวของ คือคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน และคณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญ เพ่ือพิจารณา

ตอไปตามรฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๖๗ เนื่องจากคณะกรรมาธิการมีขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับ 

รางพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนญูฉบับนี้ และไดบันทึกขอสังเกตไวในรายงานดวยแลว  

หากที่ประชุมเห็นดวยกบัขอสังเกตของคณะกรรมาธกิารก็จะไดดาํเนนิการสงไปยังคณะรัฐมนตรี 10 

และหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือพิจารณาดาํเนนิการตอไป เชิญทานสมาชกิตรวจดู แลวก็ขอให

คณะกรรมาธกิารเตมิขอสังเกตของทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ เขาไปดวยนะครับ  

ทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ เชิญครับ 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตัิ

แหงชาตทิี่เคารพครับ ผมอยากจะใหขอสังเกต โดยเฉพาะ 15 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... แลวก ็

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ....  

เกี่ยวกบัเรื่องรายงานประจําป ไดเขียนไวอยางนี้ แลวก็ไดเพ่ิมไปแลวในขอสังเกตกค็อืวา 

  ประเดน็แรก คือการจัดทํารายงานประจําปของรางพระราชบญัญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. .... ตามมาตรา ๗๘ ใชไหมครับ ควรคํานึงถงึมาตรฐาน20 

การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐทีต่องพัฒนาอยางรอบดานและตอเนื่องในการพัฒนา

องคกรใหเทียบเทามาตรฐานสากลดวย อันนี้ก็คือประเด็นแรก ขออนญุาตนะครับ เมื่อสักครูนี้

เปนมาตรา ๗๖ ก็คือวาในมาตรา ๗๖ ในเรื่องรายงานประจําปควรจะมแีบบมาตรฐาน เพ่ือใหสภา 

ในการตรวจสอบมีแบบมาตรฐาน กค็ือเรือ่งประสิทธิผล คุณภาพ ประสิทธิภาพ และการพัฒนา

องคกร  25 

  ประเดน็ที่ ๒ คือการพัฒนาการเขาถงึขอมูลขาวสารทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ใหประชาชนทั่วไป ตลอดจนคนชราและคนพิการสามารถเขาถงึโดยสะดวก ผมม ี๒ ประเดน็  

จะขออนุญาตทานชวยกรุณาวินิจฉัย เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายพระราชบัญญัตปิระกอบ 

 

 30 



๒๑๒ 

สนช. ๖๒                                                                                 สุพิชญลักษณ  ๕๔/๒ 

 

รัฐธรรมนูญ ๒ ฉบบั คือรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... 

และรางพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาต ิพ.ศ. ....  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มีแบบอยูแลวใชไหมครับ ทานไดเคยเพ่ิม 5 

เปนขอสังเกตไวในรางพระราชบัญญัติทัง้ ๒ ฉบับ ใชไหมครับ 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   ถูกตองครบั ขอบคณุครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คณะกรรมาธกิารขัดของหรือไม 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมขัดของ เดี๋ยวเตมิไปตามแบบที่เคยเขียนไว10 

ในขอสังเกตของราง ๒ ฉบบัท่ีทานวา เมื่อเติมไปแลว แกไขแลวตามนี้ จะมีสมาชิกทานใดขดัของ

หรือมคีวามเห็นเปนอยางอืน่หรอืไมครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมมคีวามเหน็เปนอยางอื่น ก็ถือวา 

ที่ประชมุเหน็ดวยกบัขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ขอบคุณคณะกรรมาธิการครบั จบการพิจารณา15 

เรื่องดวนที่ ๑ ทานประธานคณะกรรมาธิการมีอะไรจะแถลงใชไหมครับ เชิญครับ 

  พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียน

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ ทานสมาชกิสภานิตบิัญญัตแิหงชาติที่รกัทุกทานครบั 

กระผม พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ ในฐานะตวัแทนของ

กรรมาธิการวิสามญัขอขอบพระคุณทานประธานและทานสมาชกิทุกทานทีไ่ดกรุณาเอื้อเฟอ 20 

แลวกม็ีน้าํใจในการพิจารณารางพระราชบัญญัตฉิบับนี้รวมกนัเปนเวลาเกอืบ ๙ ชัว่โมง กน็ับวา 

เปนรางพระราชบัญญัตฉิบบัหนึ่งท่ีตองใชเวลานานมาก ทั้งนี้เพราะเปนเรื่องที่สําคัญ แตก็โชคด ี

ที่เราไมตองพักการประชุม ถึงแมเราจะใชเวลาถงึ ๙ ชัว่โมงกต็าม กน็ับวาเปนนิมิตรหมายทีด่ี  

ในขณะเดียวกันผมก็ขอขอบคุณทานกรรมาธกิารทกุทานท่ีไดรวมทาํงานกับผมมาโดยตลอด  

เราทํางานกันหนักมาก ประชุมกันแทบทกุวนั ประชมุกนัจนถงึเย็น กรรมาธิการทุกทานกร็วมมือ 25 

เปนอยางด ีนอกจากนั้นยังมคีวามรวมมือรวมใจแลวก็พยายามที่จะแกปญหารวมกนั จนผมเชื่อวา

เราคงไมตองมีการตัง้กรรมาธิการรวม ๓ ฝาย ตามที่ไดปรากฏในส่ือแลว เพราะมาตรา ๗ นัน้กไ็ด 

มีการแกปญหารวมกนัไปเรยีบรอยแลว 

 

 30 



๒๑๓ 

สนช. ๖๒                                                                                 สุพิชญลักษณ  ๕๔/๓ 

 

  สุดทายที่ผมอยากจะขอขอบคุณไว ณ ท่ีนี้เปนท่ีประจักษก็คือฝายเลขานกุารของ

คณะกรรมาธิการวิสามญั ซึง่ทํางานหนักมาก จนกระท่ังไดผลงานอนันี้ออกมา แมกระท่ังวันเสาร  

วันอาทิตยเขากต็องมาทํางาน ผมก็ขอแสดงความชืน่ชมตอเขาเหลานัน้ไว ณ ที่นี้ ขอบพระคุณครับ 5 

สวสัดคีรบั  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอบคุณทานประธานคณะกรรมาธกิาร

วิสามญัและทานกรรมาธิการวิสามัญครับ ตอไปเปนการพิจารณาเรื่องดวนที ่๒  

  เรื่องดวนที่ ๒  รางพระราชบัญญตัิราชวิทยาลัยจุฬาภรณ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

คณะรฐัมนตรเีปนผูเสนอ 10 

 

 

 

 

 15 

 

 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 

 

 

 

 

 30 



๒๑๔ 

สนช. ๖๒                                                                                 สุพิชญลักษณ  ๕๔/๔ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คณะรัฐมนตรีไดรางพระราชบญัญตั ิ

ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... มายังสภานติิบัญญตัิแหงชาติ เพ่ือพิจารณา 

ตามมาตรา ๑๓๓ ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  5 

  ในวันนี้มีรฐัมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ทานธรีะเกียรต ิ เจริญเศรษฐศิลป 

มารวมประชุมเพ่ือชี้แจงประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัตฉิบบันี ้เชิญทานรฐัมนตร ี

เขาประจําทีน่ะครับ 

  (รัฐมนตรีเขาประจําที)่ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ในการพิจารณารางพระราชบัญญตัิฉบบันี้10 

ทานรฐัมนตรไีดขอใหผูแทนหนวยงานเขารวมประชุมดวย ๒ ทาน  

  ๑. ศาสตราจารย นายแพทยนิธิ  มหานนท เลขาธกิารราชวิทยาลัยจุฬาภรณ 

  ๒. นายขจร  จิตสุขุมมงคล   รองเลขาธกิารคณะกรรมการ 

การอดุมศกึษา 

  เพ่ือประโยชนในการพิจารณา และขออนุญาตตามขอบังคับการประชุม 15 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอ ๖๒ ขอเชญิผูชี้แจงเขาประจําที่ 

  (ผูชี้แจงเขาประจําที่) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ ผมขอพักการประชมุ 

สัก ๒ – ๓ นาที เดี๋ยวจะกลับเขามา ขออนุญาตทานรัฐมนตรีดวยครับ  

 20 

    พักประชมุเวลา  ๑๘.๕๗  นาฬิกา 

 

 



๒๑๕ 

สนช. ๖๒         ลลนา  ๕๕/๑ 

 

   เริ่มประชมุตอเวลา  ๑๙.๐๐  นาฬิกา 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   วันนี้อยูรวมกันอยางเขมแข็งมาก  5 

เชิญทานรัฐมนตรแีถลงหลักการและเหตุผลครับ 

  นายธรีะเกียรต ิ เจริญเศรษฐศิลป (รัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการ)   :  

กราบเรียนประธานสภานติบิัญญตัิแหงชาต ิกระผม นายธีระเกียรติ  เจรญิเศรษฐศลิป 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดรบัมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีขอเสนอรางพระราชบัญญัติ

ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... โดยมีหลักการและเหตุผลดังนี ้10 

 

“บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญตัิราชวิทยาลัยจุฬาภรณ (ฉบับที่..) 

พ.ศ. .... 

___________________ 15 

 

หลักการ 

 

  แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญตัิราชวิทยาลัยจุฬาภรณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ดังตอไปนี้  

  (๑) แกไขเพ่ิมเติมการแบงสวนงานของราชวิทยาลัย โดยแยกสถาบันวิจัยจุฬาภรณ20 

ออกจากการเปนสวนงานของราชวิทยาลัย (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง  มาตรา ๙  

วรรคหนึง่  มาตรา ๑๙ วรรคหนึง่ (๓) มาตรา ๒๒ (๑๐) และ (๑๗) มาตรา ๓๒ (๓) มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึง่  มาตรา ๓๖  มาตรา ๓๗ วรรคหนึง่  มาตรา ๔๔ และมาตรา ๕๗ วรรคสอง) 

  (๒) แกไขเพ่ิมเติมองคประกอบของคณะกรรมการบรหิารราชวิทยาลัย  

(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕) 25 

  (๓) กําหนดใหราชวิทยาลัยอาจมีประธานราชวทิยาลัยเพ่ือประโยชนในการ

ดําเนินงานของราชวทิยาลัย (เพ่ิมเติมมาตรา ๒๒ (๙/๑) และมาตรา ๒๓/๑) 

  (๔) แกไขชื่อตําแหนงประธานสภาราชวิทยาลัยและรองประธานสภาราชวิทยาลัย 

(แกไขคําวา “ประธานสภาราชวิทยาลัย” และคาํวา “รองประธานสภาราชวิทยาลัย” เปนคาํวา 

“นายกสภาราชวิทยาลัย” และคําวา “อุปนายกสภาราชวิทยาลัย”) 30 



๒๑๖ 

สนช. ๖๒         ลลนา  ๕๕/๒ 

 

เหตุผล 

 

  โดยที่การดําเนนิงานตามวัตถุประสงคของราชวิทยาลัยในการวิจัย การจัดการศึกษา5 

และการผลิตบุคลากรในระดับสูงเพ่ือสรางองคความรู การเปนศนูยความเปนเลิศทางดาน

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สิ่งแวดลอม การแพทย และการสาธารณสุข และการใหบรกิาร 

ทางการแพทยและการสาธารณสุขแกประชาชน จะตองดําเนินงานดวยความรวดเรว็เพื่อประโยชน

ในการใหบริการแกประชาชนและการพัฒนาประเทศ สมควรแยกสถาบนัวิจัยจุฬาภรณออกจาก 

การเปนสวนงานของราชวทิยาลัย เพ่ือใหการบรหิารงานของราชวิทยาลัยมคีวามคลองตวัและ10 

สามารถดําเนนิงานใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวได รวมท้ังจะเปนประโยชนตอสถาบันวิจัย 

จุฬาภรณที่จะดาํเนนิงานตามภารกิจไดโดยเร็วและมีความเปนอิสระในการบริหารงานและ 

การบริหารงบประมาณ นอกจากนีเ้พ่ือประโยชนในการดําเนินงานของราชวทิยาลัย  

สมควรกําหนดใหราชวิทยาลัยอาจมีประธานราชวิทยาลัย เพ่ือใหคําแนะนําและคําปรึกษาตอ 

สภาราชวิทยาลัยในกิจการทัง้ปวงตามวตัถปุระสงคของราชวิทยาลัย รวมทั้งสมควรแกไขชือ่ 15 

ตําแหนงประธานสภาราชวทิยาลัย และรองประธานสภาราชวิทยาลัยเพ่ือใหมคีวามเหมาะสม 

ย่ิงขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญตันิี้” 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ขอบคุณครับ ทานรัฐมนตรี มีสมาชิกทานใด 

ประสงคจะอภิปราย ทานตวง  อันทะไชย เชญิครบั  

  นายตวง  อันทะไชย   :   กราบเรียนทานประธานทีเ่คารพ ผม ตวง  อันทะไชย20 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ในหลักการนั้นเห็นดวยกบัรางพระราชบัญญัตฉิบบันี ้แตวา 

ผมมีขอสังเกตนดิหนอยซึ่งเปนองคประกอบที่รฐัธรรมนญูไดกําหนดใหเราตองดาํเนนิการ 

ตามบทบัญญตัิรัฐธรรมนญู มาตรา ๗๗ ความจรงิภาคีของราชวิทยาลัยควรจะตองมมีากกวานี ้

ถาทางเจาหนาที่ที่เกี่ยวของทานดูในหนา ฌ เรื่องของการรับฟงความคดิเหน็ตามมาตรา ๗๗  

ผมวาตัวเลขของทานเหมือนกับไมทําการบานมาเสนอตอสภา ตวัเลขคนเขามาใหความเห็น ๕ คน 25 

แลวกข็องอุดมศึกษาเองมแีค ๓ คน ผมวานอย สถาบันแหงนี้เปนสถาบนัสาธารณะที่สราง 

คุณประโยชนกับประเทศ การรับฟงความคดิเหน็กบัคน อยางนอยภาคีท่ีอยูในราชวทิยาลัย 

ตองมากกวานี้ ผมคิดวาตรงนี้ทานเอาเฉพาะประเดน็ของที่ฟงจากเว็บไซตเขามา ดูเหมือนกับ 

ทําตามบทบญัญตัิรฐัธรรมนญูมาตรา ๗๗ แลว แตจะมีผลตอกฎหมายในอนาคต ผมคิดวาขอสังเกต

อันนี ้30 



๒๑๗ 

สนช. ๖๒         ลลนา  ๕๕/๓ 

 

เปนขอสังเกตทีไ่มเพียงแตรางกฎหมายฉบับนี ้กฎหมายฉบับอืน่กค็วรท่ีจะตองรับฟงใหมากขึ้น 

อาจจะเปนเวที หรือความคดิเหน็คนที่เกี่ยวของมาประกอบดวยจึงกราบเรียนตอทานประธาน 

ในหลักการผมเหน็ดวยครบั เห็นดวยที่จะตองแกไขเพ่ือใหกลไกนัน้ขับเคล่ือนไปขางหนา 5 

ขอบพระคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ทานรัฐมนตรีหรือผูชี้แจงจะตอบปญหา

เกี่ยวกบัเรื่องการดาํเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญหรือไม เชิญครับ 

  นายธรีะเกียรต ิ เจริญเศรษฐศิลป (รัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการ)   : 

กราบเรียนทานประธานครบั ผมขออนญุาตใหทานศาสตราจารย นายแพทยนิธิ  มหานนท  10 

ชี้แจงไดไหมครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   เชิญศาสตราจารย นายแพทยนิธ ิ มหานนท 

  ศาสตราจารย นายแพทยนธิ ิ มหานนท (ผูชี้แจง)   :   กราบเรียนทานประธานและ

ทานสมาชิกการทําประชาพิจารณนัน้เราไดประกาศขึน้ในเวบ็ไซตและในสวนของหนวยงานภายใน 

เรากไ็ดประกาศโดยทัว่ถงึ แตผมมคีวามเขาใจวาเนื่องจากเปนองคกรท่ีมีความจําเพาะในการที่ใคร15 

จะเขามารวมทําประชาพิจารณคงมคีวามจํากดัอยู แตเราไดทาํอยางท่ัวถงึครบั  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   มีสมาชิกทานใดประสงคจะอภิปรายอีก

หรือไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ไมมีแลวนะครบั ตอไปผมจะขอให 20 

ทานสมาชิกลงมติในวาระที่ ๑ วาจะรบัหลักการหรอืไมรบัหลักการแหงรางพระราชบัญญตัิฉบับนี ้

ขอตรวจสอบองคประชุมกอน เชญิทานสมาชกิแสดงตน เสียบบตัรลงคะแนนและกดปุมแสดงตน 

เปนขั้นตอนการตรวจสอบองคประชุมกอนที่จะลงมตวิาจะรับหลักการหรือไมรบัหลักการแหง 

รางพระราชบัญญตัฉิบับนี ้ขอทราบองคประชมุครบั 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๕๔ คน) 25 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   จํานวนผูเขาประชมุขณะนี ้๑๕๔ ทาน   

ครบองคประชมุ ตอไปผมจะขอถามมติเลยนะครับ สมาชิกทานใดเหน็ควรรบัหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญตัิราชวิทยาลัยจุฬาภรณ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  กดปุม เห็นดวย สมาชิกทานใด 
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๒๑๘ 

สนช. ๖๒         ลลนา  ๕๕/๔ 

 

ไมเห็นควรรับหลักการกดปุม ไมเหน็ดวย สมาชิกทานใดประสงคงดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง 

เชิญทานสมาชกิลงคะแนน มีทานใดยังไมไดลงคะแนนหรือไมครับ ปดการลงคะแนน 

ขอทราบผลครบั 5 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๕๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ผลการลงมติจํานวนผูเขาประชมุ ๑๕๙ ทาน 

มีมตเิหน็ดวย ๑๕๗  ไมเหน็ดวย ไมมี  งดออกเสียง ๑  ไมลงคะแนนเสียง ๑ เปนอนัวาท่ีประชุม 

ลงมตริับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตริาชวิทยาลัยจุฬาภรณ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไวพิจารณา  

ผมขอเรียนปรึกษาในเรื่องการตัง้คณะกรรมาธิการ เชญิทานสมชาย  แสวงการ ครับ 10 

 

          -  ๕๖/๑ 

   

 

15 



๒๑๙ 

สนช. ๖๒         ธนพงษ  ๕๖/๑ 

 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ ผม สมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญตั ิ

แหงชาต ิขอเสนอตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณากฎหมายฉบบันี ้จํานวน ๑๕ คน  5 

ขอผูรับรองครับ   

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ เสนอตัง้ 

คณะกรรมาธิการวิสามญัเพ่ือพิจารณารางพระราชบญัญัตนิี้ จํานวน ๑๕ คน มีผูรบัรองถูกตอง  

จะมีสมาชิกทานใดมคีวามเห็นเปนอยางอื่นหรือไมครับ  10 

  (ไมมีสมาชิกยกมอื) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีนะครบั ถอืวาที่ประชมุเหน็ชอบ 

ตามขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญมีจํานวน ๑๕ คน  

คณะรฐัมนตรเีสนอรายชื่อคณะกรรมาธิการไดไมเกิน ๓ คน เชิญทานรฐัมนตรคีรบั  

  นายธรีะเกียรต ิ เจริญเศรษฐศิลป (รัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการ)   :   15 

กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ กระผม นายธีระเกียรติ  เจริญเศรษฐศิลป 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ขอเสนอชื่อกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ

ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ในสัดสวนของคณะรัฐมนตรดีังนี ้

  ๑. ศาสตราจารย นายแพทยนิธิ  มหานนท 

  ๒. นายขจร  จิตสุขุมมงคล 20 

  ๓. นางสาวอัญชลิตา  กองอรรถ  

   ขอบคุณครบั  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอบคุณครับทานรัฐมนตรี ตอไปขอเชิญ 

ทานสมาชิกเสนอสัดสวนของทานสมาชิกครับ เชญิทานสมชาย  แสวงการ ครับ  

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพครบั ผม สมชาย 25 

แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธกิารวิสามญักจิการสภานติิบัญญตัแิหงชาติ ขอเสนอ 

รายชื่อกรรมาธิการในสัดสวนของ สนช. ๑๒ ทาน ดังนีค้รับ 
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๒๒๐ 

สนช. ๖๒         ธนพงษ  ๕๖/๒ 

 

    ๑. พลเรือเอก ไกรสร  จันทรสุวานิชย 

    ๒. นางสาวจินตนนัท ชญาตร  ศุภมติร 

    ๓. ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ  5 

    ๔. ศาสตราจารยคลินิกนิเวศน  นันทจิต 

    ๕. พลอากาศเอก เพ่ิมเกียรติ  ลวณะมาลย 

    ๖. ศาสตราจารยกติตคิุณภิรมย  กมลรตันกุล 

    ๗. นายสมพร  เทพสิทธา  

    ๘. นายสมพล  พันธุมณี 10 

    ๙. รองศาสตราจารยคุณหญิงสุมณฑา  พรหมบญุ 

  ๑๐. พลเอก สุวโรจน  ทิพยมงคล 

  ๑๑. พลเอก องอาจ  พงษศักดิ์  และ  

  ๑๒. นายอนวุฒัน  เมธวีิบูลวุฒ ิ  

  ขอผูรับรองครับ 15 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ ไดเสนอรายชื่อ 

กรรมาธิการในสัดสวนสภานติิบัญญตัิแหงชาติ จํานวน ๑๒ คน มีผูรับรองถกูตอง จะมีสมาชิก 

ทานใดเสนอรายชื่อเปนอยางอื่นอกีหรอืไมครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมี ถอืวาท่ีประชมุเหน็ชอบตามนี้ครับ 

เชิญเลขาธกิารอานรายชื่อกรรมาธิการ  

  นางสาวนภาภรณ  ใจสัจจะ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัติหนาทีแ่ทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   รายชื่อกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณา

รางพระราชบัญญัติราชวทิยาลัยจุฬาภรณ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... จํานวน ๑๕ คน ดังนี ้25 

    ๑. นายขจร  จิตสุขุมมงคล  

    ๒. ศาสตราจารย นายแพทยนิธิ  มหานนท 

     ๓. นางสาวอัญชลิตา  กองอรรถ   
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๒๒๑ 

สนช. ๖๒         ธนพงษ  ๕๖/๓ 

    

    ๔. พลเรือเอก ไกรสร  จันทรสุวานิชย 

    ๕. นางสาวจินตนนัท ชญาตร  ศุภมติร 

    ๖. ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ  5 

    ๗. ศาสตราจารยคลินิกนิเวศน  นันทจิต 

    ๘. พลอากาศเอก เพ่ิมเกียรติ  ลวณะมาลย 

    ๙. ศาสตราจารยกติตคิุณภิรมย  กมลรตันกุล 

  ๑๐. นายสมพร  เทพสิทธา  

  ๑๑. นายสมพล  พันธุมณี 10 

  ๑๒. รองศาสตราจารยคุณหญิงสุมณฑา  พรหมบญุ 

  ๑๓. พลเอก สุวโรจน  ทิพยมงคล 

  ๑๔. พลเอก องอาจ  พงษศักดิ์  และ  

  ๑๕. นายอนวุฒัน  เมธวีิบูลวุฒ ิ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปผมขอปรึกษาเรื่องกําหนดเวลา 15 

แปรญัตติ และกําหนดเวลาการพิจารณารางพระราชบญัญตัิฉบบันี ้ทานสมชาย  แสวงการ เชิญครับ  

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพ ผม สมชาย   

แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธกิารวิสามญักจิการสภานติิบญัญตัแิหงชาติ ผมขอเสนอ 

ทานประธาน เพ่ือกําหนดเวลาแปรญตัติภายใน ๗ วนั เวลาดาํเนนิงานของคณะกรรมาธิการ ๖๐ วนั 

ขอผูรับรองครับ 20 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ เสนอกําหนดเวลา 

แปรญตัตภิายใน ๗ วนัตามขอบังคับการประชมุสภานติบิัญญตัิแหงชาต ิกําหนดเวลาการพิจารณา 

ภายใน ๖๐ วนั มีผูรับรองถกูตอง จะมีสมาชกิทานใดเสนอกําหนดเวลาเปนอยางอื่นหรือไม 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 25 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีนะครบั ถอืวาที่ประชมุเหน็ชอบตามนี ้

นะครับ สําหรับคณะกรรมาธิการวิสามัญชดุนีน้ัดประชุมครั้งแรกวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๐ 
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๒๒๒ 

สนช. ๖๒         ธนพงษ  ๕๖/๔ 

 

เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๑๐ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ 

จึงเรียนมาเพ่ือทราบครับ ขอบคุณทานรฐัมนตรแีละผูชีแ้จงครับ จบการพิจารณาเรือ่งดวนที ่๒ 

  ตอไปเปนการพิจารณาเรื่องดวนท่ี ๓ รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวล 5 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... (แกไขเพ่ิมเตมิหลักเกณฑเกี่ยวกับการปลอย

ชั่วคราว และการใชสิทธิฟองรองดําเนินคดหีรือการดําเนินกระบวนพิจารณาในคดอีาญา)  

นายมหรรณพ  เดชวิทกัษ กบัคณะ เปนผูเสนอ  

 

 10 

 

 

 

 

 15 

 

 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 
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๒๒๓ 

สนช. ๖๒         ธนพงษ  ๕๖/๕ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ดวยทานมหรรณพ  เดชวิทักษ กับคณะ 

ไดเสนอรางพระราชบัญญตัแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา (ฉบบัที่ ..)  

พ.ศ. .... (แกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑเกี่ยวกับการปลอยชัว่คราว และการใชสิทธิฟองรองดําเนนิคดี 5 

หรือการดําเนินกระบวนพิจารณาในคดีอาญา) มายังสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ เพ่ือพิจารณา 

มาตรา ๑๓๓ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ รายละเอยีดปรากฏตาม

เอกสารที่จัดไวใหกับสมาชิกทุกทานแลวนะครับ ในวนันีท้านรฐัมนตรวีาการกระทรวงยุติธรรม  

ทานสุวพันธุ  ตนัยุวรรธนะ มารวมประชุมดวยนะครับ ขอเชิญทานมหรรณพ  เดชวิทักษ  

ผูเสนอรางไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลนะครับ  10 

  นายมหรรณพ  เดชวิทักษ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ

กระผม นายมหรรณพ  เดชวิทักษ สมาชิกสภานิตบิัญญตัิแหงชาติกบัคณะ ขอเสนอราง

พระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

(แกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑเกีย่วกับการปลอยชั่วคราว และการใชสิทธิฟองรองดําเนินคดี 

หรือการดําเนินกระบวนพิจารณาในคดีอาญา) ซึง่สํานกังานศาลยุตธิรรมไดกรณุาดาํเนินการ 15 

ในขั้นตอนการเปดรับฟงความคิดเหน็ตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

มาตรา ๗๗ วรรคสอง เปนทีเ่รียบรอยแลว โดยมหีลักการและเหตุผลพอสรุปได ดงันี ้ 

 

“บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมาย 20 

วิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัที่ ..) 

พ.ศ. .... 

     

 

หลักการ 25 

 

  แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา ดังตอไปนี ้

  (๑) แกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑการพิจารณาคํารองขอปลอยชั่วคราว และหลักเกณฑ

การพิจารณาไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราว (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐๘ และมาตรา ๑๐๘/๑) 
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๒๒๔ 

สนช. ๖๒         ธนพงษ  ๕๖/๖ 

 

  (๒) แกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑในการเรียกประกนัและหลักประกันในการปลอย

ชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลย (แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๑๑๐) 

  (๓) กําหนดใหศาลมีอํานาจแตงตั้งเจาพนักงานศาลทําหนาที่แจงพนักงาน 5 

ฝายปกครองหรือตํารวจจับผูตองหาหรือจําเลยทีห่ลบหนีการปลอยชัว่คราวของศาลหรือ 

จับดวยตนเองในกรณีจําเปน (เพ่ิมมาตรา ๑๑๗ วรรคสาม) 

  (๔) กําหนดความผิดฐานหลบหนีในระหวางการไดรับการปลอยชัว่คราว 

และบทลงโทษ (เพ่ิมมาตรา ๑๑๗/๑)  

  (๕) กําหนดใหการใชสิทธิฟองคดอีาญาตองกระทําโดยสุจริต (เพ่ิมมาตรา ๑๖๑/๑) 10 

 

เหตุผล 

 

  โดยที่บทบัญญัตขิองกฎหมายเกี่ยวกบัการปลอยชัว่คราวผูตองหาหรือจําเลย 

ในปจจุบัน ใหความสําคญักบัหลักประกันและความนาเชื่อถือของผูรองขอประกัน ทั้งการกําหนด 15 

ใหผูที่ถูกปลอยชั่วคราวในคดีที่มีอตัราโทษจําคกุอยางสูงเกินหาปขึ้นไปตองมีหลักประกนั ทําให 

ผูตองหาหรือจําเลยทีไ่มสามารถจัดหาหลักประกันมาวางตอเจาพนักงานหรือศาลไมไดรบัโอกาส 

ในการปลอยชั่วคราว ทัง้การปลอยชัว่คราวโดยปราศจากมาตรการกํากับดูแลทีม่ีประสิทธิภาพ 

สงผลใหผูถูกปลอยชัว่คราวหลบหนีและเกดิความเสียหายตอกระบวนการยุติธรรม นอกจากนี้ 

ปรากฏวามีการใชสิทธิฟองรองดําเนนิคดีอาญาโดยไมสุจริตหรือบดิเบือนขอเท็จจริงเพ่ือกล่ันแกลง 20 

หรือเอาเปรียบจําเลยในหลายกรณี หรือฟองคดโีดยมุงหวังผลอยางอืน่ย่ิงกวาประโยชนที่พึงได 

ตามปกตธิรรมดา เชน การย่ืนฟองตอศาลในพ้ืนทีห่างไกล เพ่ือใหจําเลยไดรับความลําบาก 

ในการเดินทางไปตอสูคดีหรอืการฟองจําเลยในขอหาทีห่นักกวาความเปนจริงเพ่ือใหจําเลยตองยอม 

กระทําหรือไมกระทาํอันเปนการมิชอบโดยเฉพาะการฟองเพ่ือคุกคามการใชสิทธิเสรีภาพ 

ขั้นพ้ืนฐานของจําเลย ในการปองกันตนเองหรือปกปองประโยชนสาธารณะหรือการฟอง 25 

โดยผูเสียหายไมยอมมาปรากฏตัวอนัเปนการสรางความเดือดรอนแกผูที่ถูกฟองและบุคคลอืน่ 

ที่เกี่ยวของ ------------------------------------------------------------------------------------------------ 

   

          -  ๕๗/๑ 
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๒๒๕ 

สนช. ๖๒          วันสิร ิ ๕๗/๑ 

 

ดังนัน้เพ่ือใหระบบการปลอยชั่วคราวและการพิจารณาพิพากษาคดีอาญามคีวามเหมาะสม 

กับสภาพสังคมปจจุบนัและสามารถคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

และเปนธรรม จึงจําเปนตองตราพระราชบญัญตัินี”้  5 

   จึงกราบเรียนมาเพ่ือขอใหทานประธานไดโปรดพิจารณา ขอขอบพระคุณครับ 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

มีขอแถลงประการใดเกี่ยวกบัรางพระราชบัญญัตฉิบบันี ้เชิญครับ 

  นายสุวพันธุ  ตนัยุวรรธนะ (รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรม)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ และทานสมาชิกผูทรงเกียรต ิกระผม นายสุวพันธุ 10 

ตันยุวรรธนะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรม ไดรับมอบหมายจากคณะรฐัมนตร ีขอเสนอ 

ตอที่ประชมุ ขอรับรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา 

(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  ท่ีนายมหรรณพ  เดชวิทกัษ กบัคณะเปนผูเสนอไปพิจารณากอนท่ีประชุม 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาติจะลงมตริับหลักการในวาระที่ ๑ ซึ่งเปนไปตามขอบงัคับการประชมุ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอ ๑๑๓ และเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที ่๑๘ กมุภาพันธ ๒๕๕๘ 15 

ที่กําหนดหลักการเกี่ยวกบัการขอรับรางพระราชบัญญตัท่ีิเสนอโดยสมาชิกสภานิติบญัญตัิแหงชาต ิ

โดยคณะรัฐมนตรขีอรบัไปพิจารณาภายใน ๓๐ วนั ครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ ทานรฐัมนตรวีาการ

กระทรวงยุติธรรมเสนอขอรบัรางพระราชบัญญัตฉิบบันีไ้ปพิจารณาภายใน ๓๐ วัน กอนท่ี 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาติจะลงมตวิาจะรับหลักการแหงพระราชบัญญัตดิังกลาว ตามขอบังคับ 20 

การประชมุสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ขอ ๑๑๓ จะมีสมาชกิทานใดมีความเห็นเปนอยางอื่นหรือไมครับ 

   (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมม ีก็ถอืวาทีป่ระชุมเหน็ชอบตามนี้ 

ขอบคุณทานรัฐมนตรีมากครับ จบการพิจารณาเรื่องดวน เชญิทานสมชาย  แสวงการ ครับ 

   นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ25 

ที่เคารพครับ ผม สมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานกุารคณะกรรมาธิการวิสามญักิจการ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอเสนอทานประธานและที่ประชุมเพ่ือขอเปล่ียนระเบียบวาระการประชุม 

โดยจะขอใหยกระเบียบวาระที่ ๗ เรื่องอื่น ๆ ซึง่บรรจุในระเบียบวาระของวนันีข้ึ้นมาพิจารณากอน 
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๒๒๖ 

สนช. ๖๒          วันสิร ิ ๕๗/๒ 

 

และจะขอทานประธานเพ่ือขอยกระเบียบวาระที่ ๔ เรื่องท่ีคณะกรรมาธกิารพิจารณาเสร็จแลว  

ระเบียบวาระที ่๖ เรื่องที่เสนอใหม ซึง่ไดบรรจุอยูในระเบียบวาระการประชมุ ครั้งที ่๖๓/๒๕๖๐ 

วันศกุรท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๐ มาพิจารณากอนในวันนี้ตามลําดบั ขอผูรบัรองครบั 5 

   (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ ขอเปลี่ยนระเบียบ

วาระการประชุม โดยขอใหยกระเบียบวาระที ่๗ เรื่องอืน่ ๆ ซึง่บรรจุวาระในวนันีข้ึน้มาพิจารณา

กอน แลวขอใหยกระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ระเบียบวาระท่ี ๖ 

เรื่องท่ีเสนอใหม ซึ่งบรรจุวาระในวันศกุรที ่๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๐ ขึน้มาพิจารณาในวนันีต้ามลําดับ 10 

ตามขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ขอ ๔๐ (๒) มีผูรบัรองถูกตอง จะมีสมาชิกทานใด 

มีความเหน็เปนอยางอื่นหรอืไมครับ 

   (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมม ีถือวาที่ประชุมเห็นชอบตามนี้  

ผมขอดําเนินการตามนี้ครบั  15 

   ระเบียบวาระที ่๗  เรือ่งอืน่ ๆ  

   -  ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติการพัฒนาการกํากับดแูลและ

บริหารรฐัวิสาหกิจ พ.ศ. ....  (ขอขยายเวลา ครั้งที่ ๑ ออกไปอกี ๖๐ วัน) 

 

 20 

 

 

 

 

 25 
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๒๒๗ 

สนช. ๖๒          วันสิร ิ ๕๗/๓ 

 

    ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ประธานคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณา

รางพระราชบัญญัติการพัฒนากํากับดูแลและบริหารรฐัวิสาหกิจ พ.ศ. ....  คือทานสมพล   

เกียรตไิพบูลย มหีนงัสือแจงวาระยะเวลาการดาํเนนิงานของคณะกรรมาธิการจะครบกําหนด 5 

ในวันจันทรท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๐ และเนื่องจากรางพระราชบัญญตันิี้มีเนื้อหาสาระสําคัญ 

ที่ตองพิจารณาใหรอบคอบ คณะกรรมาธิการวิสามญัจึงขอขยายเวลาออกไปอีก ๖๐ วนั  

ซึ่งเปนการขอขยายเวลา ครัง้ท่ี ๑ แตตามขอบังคับการประชมุสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ

ขอ ๙๘ กําหนดวาในการที่จะขอขยายระยะเวลาเกนิกวาขอบงัคับนี้ การขยายเวลาครั้งนี ้

ถึงแมวาจะเปนครั้งที ่๑ แตเปนการขอขยายเวลาออกไปอีก ๖๐ วัน เกนิกวาจํานวนที่ขอบังคับ 10 

การประชมุสภานติิบญัญตัิแหงชาติกําหนดไว จะมีสมาชกิทานใดไมเห็นดวยหรอืไมครับ  

ในการที่จะอนญุาตใหคณะกรรมาธิการวิสามัญขยายการพิจารณารางพระราชบญัญตัิฉบับนีค้รับ 

   (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมม ีก็ถอืวาทีป่ระชุมเหน็ชอบนะครับ 

แตเนื่องจากการขอขยายเวลาที่เกินกวาจํานวนขอบงัคบัการประชุมสภานติิบญัญตัแิหงชาต ิขอ ๙๘ 15 

กําหนดไว ดังนั้นผมตองขอใหที่ประชุมลงมติวาจะงดใชขอบังคับการประชมุสภานติบิัญญตัิแหงชาต ิ

ขอ ๙๘ เปนการชัว่คราวเฉพาะกรณี เพ่ือใหคณะกรรมาธิการวิสามัญสามารถขยายเวลา 

การพิจารณา ครั้งที่ ๑ ออกไปอีก ๖๐ วนัหรือไมครบั สําหรับการงดใชขอบงัคับการประชมุ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตเิปนการชัว่คราวเฉพาะกรณีนี้ ขอบังคบัการประชุมสภานิตบิญัญตัิแหงชาติ 

ขอ ๒๑๓ กําหนดใหที่ประชมุสภาตองลงมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึง่หนึ่งของจํานวน20 

สมาชิกในท่ีประชุม ก็ใหงดใชขอบังคับการประชมุสภานติิบัญญตัิแหงชาตินัน้ได ผมขอตรวจสอบ

องคประชมุครบั เปนขั้นตอนการตรวจสอบองคประชุมกอนที่จะลงมติเพ่ือใหความเห็นชอบ 

งดใชขอบังคบัการประชุมสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิขอ ๙๘ เปนการชัว่คราวเฉพาะกรณี  

เชิญทานสมาชกิเสียบบัตรลงคะแนนแลวกดปุมแสดงตน ขอทราบจํานวนผูเขาประชมุครับ 

   (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๕๘ คน) 25 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ๑๕๘ ครบองคประชุมครับ ผมขอถามมต ิ

นะครับ สมาชิกทานใดเหน็ชอบใหงดใชขอบังคบัการประชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ขอ ๙๘  

เปนการชัว่คราวเฉพาะกรณีกดปุม เห็นดวย สมาชกิทานใดไมเห็นชอบกดปุม ไมเห็นดวย  

 

 30 



๒๒๘ 

สนช. ๖๒          วันสิร ิ ๕๗/๔ 

 

ทานใดประสงคงดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง เชิญทานสมาชกิลงมติไดเลย ขอทราบผลการลงมติ 

จํานวนผูลงมตนิะครับ 

   (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๕๘ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 5 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ๑๖๐ ทาน มีผูที่เห็นดวย ๑๕๘  ไมเห็นดวย 

ไมมี  งดออกเสียง ๒  เปนอนัวาท่ีประชุมลงมตเิหน็ชอบใหงดใชขอบังคับการประชมุ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอ ๙๘ เปนการชัว่คราวเฉพาะกรณี โดยใหคณะกรรมาธกิารวิสามัญ

สามารถขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบญัญตัิการพัฒนาการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกจิ 

พ.ศ. ....  ครัง้ที่ ๑ ออกไปอกี ๖๐ วนัได จบระเบียบวาระที่ ๗ นะครบั   10 

  ตอไปเปนระเบียบวาระของวันศกุรท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๐   

  ระเบียบวาระที ่๔  เรือ่งที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสรจ็แลว 

   -  รายงานการประชุมลับสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ครั้งที ่๓๗/๒๕๖๐ วนัศุกรที่  

๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ ระเบยีบวาระที่ ๕ เรื่องทีค่างพิจารณา รายงานผลการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการจริยธรรมสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิเรือ่งรองเรียนจริยธรรมสมาชิก 15 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตเิกี่ยวกับกรณีการไมแสดงตนเพ่ือลงมติในที่ประชุมสภานติิบญัญตัิแหงชาติ 

เกินกวาจํานวนท่ีกาํหนดไวในขอบงัคบัการประชุมสภานติิบัญญตัิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๖๓ 

และขอ ๘๒ คณะกรรมาธกิารวิสามัญกิจการสภานติิบญัญตัิแหงชาติพิจารณาเสร็จแลว 

 

 20 

 

 

 

 

 25 
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๒๒๙ 

สนช. ๖๒          วันสิร ิ ๕๗/๕ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ดวยคณะกรรมาธกิารวิสามญักิจการ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตไิดพิจารณารายงานการประชุมลับ สภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ 

ครั้งที ่๑๗/๒๕๖๐ วันศกุรที ่๑๖ มิถนุายน ๒๕๖๐ ระเบยีบวาระที่ ๕ เรื่องทีค่างพิจารณา รายงาน5 

ผลการพิจารณาผลของคณะกรรมาธิการจริยธรรมสภานติิบัญญตัิแหงชาติ เรื่องรองเรียนจริยธรรม

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติเกี่ยวกับกรณีการไมแสดงตนเพ่ือลงมติในที่ประชุมสภานิตบิัญญัติ

แหงชาตเิกินจํานวนทีก่ําหนดไวในขอบังคบัการประชุมสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๖๓  

และขอ ๘๒ ตามขอบงัคับการประชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิขอ ๓๔ ประกอบขอ ๘๑ วรรคสอง 

(๒) เสร็จเรียบรอยแลว  10 

  รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดจัดใหสมาชกิทุกทานแลวนะครบั 

   โดยที่คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญตัแิหงชาติไดพิจารณา 

แลวเห็นวาไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับท่ีสุดในเรือ่งดังกลาว จึงเรียนถามทานสมาชิก 

วา จะมีสมาชิกทานใดขัดของหรือมีความเห็นเปนอยางอืน่หรอืไมครับ 

   (ไมมีสมาชิกยกมือ) 15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีนะครบั ถอืวาที่ประชมุเหน็ชอบ 

ไมเปดเผยรายงานการประชมุลับที่สุดในเรื่องดงักลาว จบการพิจารณาระเบียบวาระที่ ๔ ครับ 

   ระเบียบวาระที ่๖  เรือ่งที่เสนอใหม 

   -  ขอใหสภานติิบญัญตัิแหงชาติพิจารณาเพ่ือมีมติมิใหเปดเผยบนัทึกการประชมุ 

ของคณะกรรมาธิการกฎหมาย กระบวนการยุตธิรรมและกิจการตาํรวจ จํานวน ๔ ครั้ง คอื 20 

     ครัง้ท่ี ๓๓/๒๕๖๐ วนัพุธท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๐   

     ครัง้ท่ี ๓๕/๒๕๖๐ วนัพฤหัสบดทีี่ ๗ กนัยายน ๒๕๖๐ 

    ครัง้ท่ี ๓๖/๒๕๖๐ วนัพฤหัสบดทีี่ ๑๔ กนัยายน ๒๕๖๐ และ 

    ครัง้ท่ี ๓๘/๒๕๖๐ วนัพฤหัสบดทีี่ ๒๘ กนัยายน ๒๕๖๐  

 25 

           -  ๕๘/๑ 

    

 



๒๓๐ 

สนช. ๖๒         พชร  ๕๘/๑ 

 

   ประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ  :  อันนี้เปนไปตามมาตรา ๑๒๙ วรรคหก  

ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คณะกรรมาธิการกฎหมาย กระบวนการยุตธิรรมและกิจการ

ตํารวจ ไดมีมตมิิใหมกีารเปดเผยบนัทึกการประชมุของคณะกรรมาธิการ จํานวน ๔ ครั้งดังกลาว 5 

โดยไดนําหนังสือถึงประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิเพือ่ขอใหประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ

พิจารณาเพ่ือมีมติมิใหเปดเผยบันทึกการประชมุของคณะกรรมาธิการดังกลาว (ตามมาตรา ๑๒๙ 

วรรคหก ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย) โดยท่ีมาตรา ๑๒๙ วรรคหก บญัญตัิ  

“ใหสภาผูแทนราษฎรและวฒุิสภาเปดเผยบนัทึกการประชุม รายงานการดาํเนนิการ รายงาน 

การสอบหาขอเท็จจริง รายงานการศกึษาแลวแตกรณีของคณะกรรมาธิการใหประชาชนทราบ  10 

เวนแตสภาผูแทนราษฎรหรอืวุฒิสภาแลวแตกรณี มมีตไิมใหเปดเผย” และโดยที่มาตรา ๒๖๓  

วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย บญัญตัิใหสมาชิกสภานติิบญัญตัแิหงชาติ  

ทําหนาท่ีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ดงันัน้เมื่อคณะกรรมาธิการกฎหมาย กระบวนการยุตธิรรม

และกิจการตํารวจ สภานติิบญัญตัิแหงชาติมีความประสงคจะมิใหเปดเผยบนัทึกการประชมุดงักลาว 

จําเปนตองทําเพ่ือขอมติท่ีประชุมนี้วาจะเห็นสมควรมิใหเปดเผยบันทกึการประชุมของ15 

คณะกรรมาธิการ จํานวน ๔ ครั้งดังกลาวหรอืไม ขอตรวจสอบองคประชุมกอนจะลงมติท่ีมิให

เปดเผยการประชุมของคณะกรรมาธิการกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและกิจการตํารวจ จํานวน 

๔ ครัง้ เชิญแสดงตน ขอทราบองคประชุมครับ 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๕๙ คน) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จํานวนผูเขาประชมุ ๑๕๙ ผมขอถามมต ิ20 

สมาชิกทานใดเห็นสมควรมิใหเปดเผยบนัทึกการประชมุของคณะกรรมาธิการการกฎหมาย 

กระบวนการยุติธรรมและกจิการตํารวจ จํานวน ๔ ครั้งที่กลาวมา กดปุม เห็นดวย สมาชิกทานใด 

เห็นสมควรใหเปดเผยกดปุม ไมเห็นดวย สมาชิกทานใดประสงคงดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง 

เชิญทานสมาชิกลงคะแนนเลย ปดการลงคะแนน ขอทราบผลนะครบั  

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๕๙  ไมเหน็ดวย ไมมี) 25 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงมติจํานวนผูเขาประชมุ ๑๖๐  

มีมตเิหน็ดวย ๑๕๙  ไมเหน็ดวย ไมมี  งดออกเสียง ๑ เปนอนัวาท่ีประชุมลงมตมิิใหเปดเผยบันทกึ 

การประชุมของคณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการการยุตธิรรมและกิจการตํารวจ  

จํานวน ๔ ครั้งดังกลาว จบการพิจารณาระเบียบวาระที ่๖  
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๒๓๑ 

สนช. ๖๒         พชร  ๕๘/๒ 

 

  ตอไประเบียบวาระที่ ๓  กระทูถาม  

  ๓.๑ กระทูถามสด ไมม ี

  ๓.๒ กระทูถาม เรือ่ง การเตรียมความพรอมนักเรียนเพ่ือการประเมินคุณภาพ5 

การศกึษารวมกบันานาชาตทีิ่จัดขึน้โดยองคกรเพ่ือความรวมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) 

ในเดือนสิงหาคม ๒๕๖๑ นายโกศล  เพ็ชรสุวรรณ เปนผูตั้งถาม ถามรัฐมนตรวีาการ

กระทรวงศึกษาธิการ  

  เนื่องจากทานรัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธกิารผูรับผิดชอบในการตอบ 

กระทูถาม เรื่อง  การเตรียมความพรอมนกัเรียนเพ่ือประเมินคุณภาพการศึกษารวมกับนานาชาติ 10 

ที่จัดขึน้ในองคกรเพ่ือความรวมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจโออดีี (OECD) ในเดือนสิงหาคม ๒๕๖๑ 

ซึ่งนายโกศล  เพ็ชรสุวรรณ เปนผูตั้งถาม ไดประสานขอเล่ือนการตอบกระทูถามนี้ออกไปกอน 

ดังนัน้ผมจึงขอเล่ือนการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามออกไปกอน จะมีสมาชิกทานใดมคีวามเห็น

เปนอยางอื่นหรือไม 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมี ถอืวาท่ีประชมุเหน็ชอบตามนี ้

  ระเบียบวาระที ่๕  เรือ่งที่คางพิจารณา ไมม ี

  วันนี้หมดระเบียบวาระการประชมุแลวนะครบั สําหรบัวันพรุงนี้ผมของดการประชมุ 

ขอขอบคุณทุกทานทีม่าประชุม ผมขอปดการประชุมครบั  

 20 

เลิกประชุมเวลา  ๑๙.๓๕  นาฬิกา 
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