
รายงานการประชุมสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ

ครั้งที ่๖๓/๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีที ่ ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๖๐ 

ณ ตึกรัฐสภา 

   5 

 

เริ่มประชมุเวลา  ๑๐.๒๐  นาฬิกา 

 

จํานวนสมาชิกที่มาประชุมท้ังหมด  ๒๒๙  คน 

 10 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ ขณะนีม้ีสมาชิก 

มาประชุมจํานวน ๑๘๔ ทาน ครบองคประชุมแลว ผมขอเปดประชุมสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ 

ครั้งที ่๖๓/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๐  

  ระเบียบวาระที ่๑  เรือ่งที่ประธานจะแจงตอทีป่ระชุม 

  ๑.๑ รับทราบผลการดาํเนนิการของคณะรัฐมนตรตีามขอเสนอแนะของ15 

คณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผนดิน เรื่อง กลไกการกํากับดแูลการบรหิารราชการแผนดนิ

แบบประชารฐั 

   

 

 20 

 

 

 

 

 25 

 

 

 

 

   30 



๒ 
สนช. ๖๓         นัญนรีญ  ๑/๒ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมตเิมื่อวันที ่๕ 

กนัยายน ๒๕๖๐ รับทราบผลการดําเนินการของคณะรฐัมนตรีตามขอเสนอแนะของ

คณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผนดิน เรื่อง กลไกการกํากับดแูลการบรหิารราชการแผนดนิ5 

แบบประชารฐั ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเสนอ  

  รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดจัดวางใหทานสมาชกิแลว  

  ทานสมาชิกครับ ในวนันี้มเีรือ่งที่ประธานจะแจงตอท่ีประชุม ซึ่งไมปรากฏ 

ในระเบียบวาระการประชุม คือ  

  ๑.๒ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๔๔/๒๕๖๐ เรื่อง การแตงตั้ง10 

ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ลงวนัที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๐  

 

 

 

 15 

 

 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 
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๓ 
สนช. ๖๓         นัญนรีญ  ๑/๓ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ดวยหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ 

โดยความเหน็ชอบของคณะรักษาความสงบแหงชาต ิไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๖๕  

วรรคสอง ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบกับมาตรา ๔๔  5 

ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ไดออกคําส่ังหวัหนา

คณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔๔/๒๕๖๐ เรื่อง การแตงตั้งผูอํานวยการสํานักงานสงเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๐  

  รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดจัดวางใหทานสมาชกิแลว    

  จึงขอแจงใหทีป่ระชุมทราบนะครับ  10 

  (ที่ประชมุรบัทราบ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ระเบียบวาระที่ ๒  รบัรองรายงาน 

การประชมุ 

  รับรองรายงานการประชมุสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิจํานวน ๔ ครั้ง คือ 

  ครั้งที ่๓๘/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๒ มิถนุายน ๒๕๖๐ 15 

  ครั้งที ่๓๙/๒๕๖๐ วันศกุรที ่๒๓ มถินุายน ๒๕๖๐ 

  ครั้งที ่๔๐/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๙ มิถนุายน ๒๕๖๐ และ 

  ครั้งที ่๔๑/๒๕๖๐ เปนพิเศษ วันศุกรที ่๓๐ มถิุนายน ๒๕๖๐ 

  ซึ่งไดจัดวางไวใหสมาชิกทานตรวจดูกอนแลว ตามขอบงัคับการประชมุ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอ ๒๙ จะมีสมาชิกทานใดขอแกไขเพ่ิมเตมิประการใดหรือไมครับ  20 

  (ไมมีสมาชิกยกมอื) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ถาไมมีผูใดขอแกไขเพ่ิมเติม ถือวาที่ประชุม

รับรองรายงานการประชมุทัง้ ๔ ครัง้ดงักลาวนะครบั  

  ตอไปเปนการพิจารณาเรื่องดวน 

  เรื่องดวนที่ ๑ รางพระราชบญัญตัิระเบียบขาราชการทหาร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 25 

คณะรฐัมนตรเีปนผูเสนอ  
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๔ 
สนช. ๖๓         นัญนรีญ  ๑/๔ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดเสนอรางพระราชบัญญตัิ

ระเบียบขาราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มายังสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิเพ่ือพิจารณา 

ตามมาตรา ๑๓๓ ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  5 

  รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดจัดวางไวใหทานสมาชิกแลว  

  และนอกจากนี้คณะรฐัมนตรีไดนําเสนอรายงานการรับฟงความคิดเหน็ 

ของผูเกี่ยวของและรายงานการวเิคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการตรากฎหมาย 

มาเพ่ือประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย ตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย ดวยแลว  10 

  รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดจัดวางไวใหทานสมาชิกทุกทานแลว 

  ในวันนี้ทานพลเอก อุดมเดช  สีตบุตร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 

ไดมารวมประชมุเพ่ือชี้แจงประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญตัฉิบับนี้ และในวนันี ้

ไดขออนญุาตใหผูแทนจากหนวยงานเขารวมประชมุเพ่ือชี้แจงประกอบการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ ดงันี ้15 

  ๑. พลตรี รภิต  ประทุมชัย   ผูชวยเจากรมเสมียนตรา  

  ๒. พลตรี ธานนิทร  ทนุทุสวัสดิ ์  ผูชวยเจากรมพระธรรมนูญ  

  ๓. พันเอก เจนวิทย  เดด็แกว  รองผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ 

       ขาราชการกลาโหม กรมเสมยีนตรา  

  เพ่ือประโยชนในการพิจารณา ผมอนุญาตตามขอบงัคบัการประชุมสภานติบิญัญตัิ20 

แหงชาต ิขอ ๖๒ เชญิผูชีแ้จงเขาประจําที่ครบั 

  (ผูชี้แจงเขาประจําที่) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ถาทานพลเอก อดุมเดช  สีตบตุร พรอมแลว 

ขอเชิญทานชีแ้จงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญตัฉิบับนี้ครับ  

  พลเอก อดุมเดช  สีตบุตร (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม)   :   กราบเรียน25 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตแิละทานสมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติที่เคารพทุกทานครบั 

กระผม พลเอก อุดมเดช  สีตบตุร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม กระผมไดรับมอบหมาย

จากทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ในนามของคณะรัฐมนตรขีอเสนอรางพระราชบัญญตัิ 

ระเบียบขาราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตอสภานติบิัญญตัิแหงชาต ิโดยกระผมขอเรียน

หลักการและเหตุผลดังตอไปนี ้30 



๕ 
สนช. ๖๓         นัญนรีญ  ๑/๕ 

 

  สําหรบัหลักการ ก็ไดแกการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการทหาร 

พุทธศักราช ๒๕๒๑ ในสวนที่สมควรแกไขใน ๒ เรือ่ง ดงัตอไปนี ้ 

  เรื่องท่ี ๑ ขอแกไขเพ่ิมเติมบญัชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการทหาร 5 

ประเภทวิชาการ ในสถาบันการศกึษา สังกัดกระทรวงกลาโหม ทายพระราชบัญญัตริะเบียบ

ขาราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ โดยไมนําชัน้ยศทางทหารมาเปนหลักเกณฑในการพิจารณาการ

แตงตั้งเขาสูตําแหนงทางวชิาการ สวนอัตราเงินประจําตาํแหนงนั้นก็ยังคงเดมิ  

  เรื่องท่ี ๒ ขอเพ่ิมเติมบัญชอีตัราเงินประจําตาํแหนงขาราชการทหาร ประเภท 

วิทยฐานะของขาราชการทหารผูทําหนาที่ดานการสอนใหมีสิทธไิดรับเงินวิทยฐานะเชนเดียวกบัครู10 

หรือบคุลากรทางการศึกษาในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ ในสังกดักระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

และกระทรวงวฒันธรรม  

  โดยท้ัง ๒ เรื่องนี ้กระทรวงกลาโหมมีเหตุผลที่จะนําเรียนใหกับทานสมาชิก 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตไิดพิจารณา ดังนี ้

  เหตุผล ก็คอืเนือ่งจากพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑  15 

ที่ใชอยูจนถึงปจจุบนั ไดกาํหนดบัญชีอัตราเงินประจําตาํแหนงขาราชการทหาร ประเภทวิชาการ  

ในสถาบนัการศึกษาสังกดักระทรวงกลาโหม โดยกําหนดใหขาราชการที่จะไดรับการแตงตั้ง 

ใหดํารงตาํแหนงผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย และศาสตราจารยตามลําดบั จะตองมีชั้นยศ

ตามท่ีกําหนด เชน ในตําแหนงผูชวยศาสตราจารยจะตองมีชั้นยศพันตรี นาวาตรี นาวาอากาศตร ี

จนถึงชัน้ยศพันเอก นาวาเอก นาวาอากาศเอก  20 

 

          -  ๒/๑ 

 

 

25 



๖ 
สนช. ๖๓         ศรีอนงค  ๒/๑ 

 

  สําหรบัในสวนของตาํแหนงรองศาสตราจารยจะตองมีชัน้ยศในระดบัพันโทของ 

ทุกเหลาทัพจนถึงชั้นยศในระดับพันเอกพิเศษของทุกเหลาทัพ แลวก็ในตําแหนงศาสตราจารย 

จะตองมีชัน้ยศในระดบัพันเอกพิเศษของทุกเหลาทัพจนถึงชั้นยศพลโทของทุกเหลาทัพขึ้นไป  5 

ส่ิงท่ีทําใหขาราชการทหารทีม่ีตําแหนงทางวิชาการซึง่สอนในระดับปรญิญาในโรงเรียนนายรอย 

พระจุลจอมเกลา ในโรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช วิทยาลัยพยาบาลของเหลาทัพ 

และวิทยาลัยแพทยศาสตรพระมงกุฎเกลาที่จะเขาสูตาํแหนงทางวิชาการ นอกจากจะตองมีผลงาน 

ทางวิชาการที่จะตองผานการประเมนิแลว ยังจะตองดํารงตาํแหนงในชั้นยศใหสอดคลองกบัชั้นยศ 

ตามท่ีกลาวขางตน เชน การดํารงตําแหนงศาสตราจารย ขาราชการทหารผูนัน้จะตองใชเวลา 10 

ในการเลือ่นยศตามหลักเกณฑการเลื่อนยศของกระทรวงกลาโหมไมนอยกวา ๑๔ ป สําหรับผูท่ี

สําเร็จการศึกษาในระดบัปรญิญาเอก หรือใชเวลาถึง ๒๐ ป สําหรับผูท่ีสําเร็จการศกึษาในระดับ 

ปริญญาตรีจึงจะสามารถประเมินและแตงตั้งเปนศาสตราจารยได ในขณะทีอ่าจารยในมหาวิทยาลัย 

อื่น ๆ ของรฐัการที่จะไดรับการประเมินและการแตงตัง้เปนศาสตราจารยจะใชเวลาประมาณ ๗ ป 

สําหรบัผูที่สําเร็จการศึกษาปริญญาเอกหรือ ๑๔ ป สําหรับผูสําเร็จการศกึษาในระดับปริญญาตร ี15 

คือชาเร็วกวากนัประมาณเปนเทาตัว ซึง่ความแตกตางดงักลาวสงผลใหขาราชการทหารทีม่ ี

ขีดความสามารถและมคีวามพรอมดานวิชาการ แตมีชัน้ยศทหารยังไมถงึตามเกณฑท่ีกําหนดนัน้ 

ไมสามารถจะเขาสูตาํแหนงทางวิชาการนัน้ได ทั้งนี้เพราะการที่ผูนั้นจะไดเล่ือนชั้นยศทหารสูงขึน้ 

นอกจากจะตองมรีะยะเวลาการครองยศแลว ก็จะตองมอีัตราตําแหนงทีว่างอีกดวยทําใหที่ผานมา 

เปนการจํากัดความกาวหนาของขาราชการทหารในสถาบันการศึกษาสังกดักระทรวงกลาโหม 20 

ไมสามารถขึ้นดํารงตําแหนงทางวิชาการในระยะเวลาที่เหมาะสมได ดวยเหตุดงักลาว 

กระทรวงกลาโหมจึงขอแกไขบัญชอีัตราเงนิประจําตําแหนงขาราชการทหารประเภทวิชาการ 

ในสถาบนัการศึกษาสังกดักระทรวงกลาโหมแนบทายพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการทหาร 

พุทธศักราช ๒๕๒๑ เพ่ือมิใหชั้นยศมาเปนเงื่อนไขความกาวหนาทางวิชาการ อันจะเปนการสงเสริม 

แลวก็สรางแรงจูงใจในการสรางผลงานทางวิชาการ รวมทั้งใหมีความเทาเทียมกับระยะเวลาท่ีมีสิทธ ิ25 

รับการประเมนิเขาดาํรงตําแหนงทางวิชาการของขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยของรฐั 

  สวนการกาํหนดอตัราการรบัเงินประจําตาํแหนงประเภทวิชาการกระทรวงกลาโหม 

ไดกาํหนดใหมีความสอดคลองกับการรับเงนิประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบนั 

อุดมศกึษา ที่กําหนดโดยคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบนัอดุมศกึษาหรอืชื่อยอวา ก.พ.อ.  
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เชนเดิม ไดแก ตาํแหนงผูชวยศาสตราจารยจะไดรับเงินประจําตําแหนงในอัตรา ๓,๕๐๐ บาท  

และเมื่อไดรับเงนิเดอืนสูงขึน้ในระดับไมต่ํากวา ๑๙,๘๐๐ บาท ก็จะไดรับการปรับเพ่ิมเปน  

๕,๖๐๐ บาท สําหรบัตําแหนงรองศาสตราจารยก็จะไดรับเงนิประจําตําแหนง ๕,๖๐๐ บาท  5 

แลวเมื่อไดรับเงนิเดือนสูงขึน้ไปในระดับไมต่ํากวา ๒๔,๔๐๐ บาท ก็จะปรับเพ่ิมเปนไดรับ  

๙,๙๐๐ บาท และในสวนตําแหนงศาสตราจารยรับเงินประจําตําแหนง ๑๓,๐๐๐ บาท  

แลวก็จะไดรบัการรับเพ่ิมเปน ๑๕,๖๐๐ บาท ก็ตอเมื่อผานเกณฑการประเมินตามหลักเกณฑ 

และวิธีการที่กระทรวงกลาโหมกําหนด สวนหลักเกณฑการประเมินและการพิจารณาการแตงตัง้ 

เขาสูตําแหนงทางวิชาการนัน้ กระทรวงกลาโหมไดกําหนดไวในกฎหมายลําดบัรอง โดยคํานึงถึง 10 

มาตรฐานทั่วไปที่สอดคลองกับมาตรฐานทีค่ณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอดุมศกึษา 

หรือ ก.พ.อ. ไดกําหนดไว อนันี้กค็ือเรือ่งที่ ๑ ที่อยากจะขอนําเรียนเพ่ือพิจารณาสําหรับทานสมาชิก 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ 

  สําหรบัในเรือ่งที่ ๒ กค็ือการเพ่ิมบัญชีเงนิประจําตําแหนงของขาราชการทหาร 

ประเภทวิทยฐานะ ซึง่เดิมไมเคยมีการกาํหนดบัญชีอัตราเงินประจําตาํแหนงสําหรับขาราชการทหาร 15 

ประเภทนี้ไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร พ.ศ. .... ๒๕๒๑ ทําใหขาราชการทหาร 

ที่ทําหนาที่สอนในระดับต่ํากวาปริญญาหรือการอาชวีศึกษา การศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมธัยม 

และการศกึษาเฉพาะทางทางทหาร เชน โรงเรียนเตรียมทหาร โรงเรียนชางฝมือทหาร โรงเรียน 

นายสิบทหารบก หรือโรงเรยีนชุมพลทหารเรอื และโรงเรียนจาอากาศ โรงเรียนพรรคหรือเหลา 

สายวิทยาการของทางทหาร เชน โรงเรียนทหารราบ โรงเรียนเสนาธิการทหารทั้ง ๓ เหลาทัพ  20 

วิทยาลัยการทัพของทัง้ ๓ เหลาทัพ และวทิยาลัยเสนาธกิารทหารนั้นเปนตน เหลานีเ้ดิมถึงปจจุบัน 

ยังไมมีสิทธิไดรบัเงนิประจําตําแหนงประเภทวิทยฐานะสําหรบัผูที่มตีําแหนงและหนาที่ในการสอน 

ซึ่งแตกตางจากขาราชการครูท่ีสอนในโรงเรียนสังกดัของกระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น สังกดักระทรวงมหาดไทย วิทยาลัยนาฏศิลป และวิทยาลัยชางศิลป 

สังกัดกระทรวงวฒันธรรม แลวก็โรงเรียนกีฬาที่สังกดักระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ที่ครูเหลานี ้25 

เมื่อมีคุณสมบตัิครบและผานเกณฑการประเมนิที่คณะกรรมการขาราชการครแูละบุคลาการ 

ทางการศึกษากําหนดในแตละระดับวิทยฐานะ ก็จะมีสิทธิไดรับเงินประเภทวิทยฐานะในระดับนัน้ 

ดังนัน้เพ่ือเปนการลดความเหล่ือมลํ้าในระบบการศกึษาของประเทศไทยเราใหเกิดความเทาเทียม 
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ในเรื่องเงินประเภทวิทยฐานะของครูอันจะเปนการสรางขวัญ สรางกําลังใจ สอดคลองกับ

ภาระหนาทีข่องขาราชการทหารที่ทําหนาที่สอนและยกระดับมาตรฐานการศึกษาทางการทหาร 

ดวยเหตุผลดังกลาวกระทรวงกลาโหมจึงขอเพ่ิมบัญชเีงินประจําตําแหนงประเภทวิทยฐานะ 5 

ใหแกขาราชการทหารที่ทําหนาท่ีสอนในสถาบนัการศึกษาดังกลาว ใหมีสิทธิไดรบัเงนิวิทยฐานะ

เชนเดียวกบัครูหรอืบุคลาการทางการศกึษา โดยกาํหนดระดบัวิทยฐานะเปน ๕ ระดบั ซึง่จะไดรับ

เงินประจําตําแหนง ดงันี ้ 

  ๑. ครูชํานาญการตน ไดรับเงินประจําตําแหนง จํานวน ๒,๕๐๐ บาท 

  ๒. ครูชํานาญการ ไดรับเงินประจําตําแหนง จํานวน ๓,๕๐๐ บาท 10 

  ๓. ครูชํานาญการพิเศษ ไดรบัเงินประจําตาํแหนง จํานวน ๕,๖๐๐ บาท 

  ๔. ครูเชี่ยวชาญ ไดรับเงินประจําตําแหนง จํานวน ๙,๙๐๐ บาท  

  ๕. ครูเชี่ยวชาญพิเศษ ไดรบัเงินประจําตําแหนง จํานวน ๑๓,๐๐๐ บาท  

และเมื่อผูมวีิทยฐานะครูเชี่ยวชาญพิเศษไดรับเงินเดือนสูงถึง ๙๖,๐๔๐ บาท ก็จะไดรับเงนิ 

ประจําตําแหนงประเภทวิทยฐานะในอัตราที่สูงขึ้น ปรับเปน ๑๕,๖๐๐ บาท  15 

  ในสวนของครูชํานาญการขัน้ตน ผมขอชีแ้จงเพ่ิมเติมวา กระทรวงกลาโหม 

ไดกาํหนดเพ่ิมเปนระดับต่ําสุดเพ่ือรองรับอัตราครทูี่เปนระดบันายทหารชั้นประทวน  

อันนี้จะแตกตางจากกระทรวงศกึษาธกิารทีม่ี ๔ ระดบั เนื่องจากการเรียนการสอนในกระทรวง 

กลาโหมนัน้มีการจัดการศึกษาวิชาทางทหารท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติอยูในเกณฑที่มีอันตราย 

ตอผูสอนและผูรับการเรียนการสอนอยางย่ิง เชน วิชาวตัถุระเบดิ วิชาการยิงปนดวยกระสุนจริง  20 

และการฝกยุทธวธิีทางทหาร เปนตน จึงจําเปนจะตองจัดครูผูสอนในระดับนายทหารชั้นสัญญาบัตร 

และนายทหารชั้นประทวนเพ่ือใหเพียงพอในการเรียนการสอน และควบคมุการปฏิบัติของผูเรียน 

ใหเกิดความปลอดภัย โดยครูซึ่งเปนนายทหารชัน้ประทวนจะสามารถเล่ือนวิทยฐานะไดสูงสุด 

เพียงที่ระดับครูชํานาญการ ก็คือระดบัแรกทีต่่ําสุดทีก่ําหนดไวเดิมของพลเรือน สําหรับนายทหาร

สัญญาบัตรที่มีวทิยฐานะได ๔ ระดบัคือ ตั้งแตครูชาํนาญการจนถงึครเูชี่ยวชาญพิเศษ สวนนีก้็จะ25 

เชนเดียวกนักบัในสวนของพลเรือน  

 

          -  ๓/๑ 
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  สวนการประเมินและการพิจารณาใหมวีิทยฐานะ กระทรวงกลาโหมไดกาํหนด

ระดบัวิทยฐานะและหลักเกณฑการประเมนิใหมีวิทยฐานะและการเล่ือนวิทยฐานะ โดยเทียบเคียง

กับมาตรฐานตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด แลวก็สําหรับการเสนอรางกฎหมายในครั้งนี้  5 

เมื่อสักครูตามท่ีทานประธานไดเรียนชี้แจงใหกบัทานสมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาตไิดทราบแลว 

กระทรวงกลาโหมไดดําเนินการตามแนวทางการจัดทําและการเสนอกฎหมายตามบทบัญญตั ิ

มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย ตามที่คณะรฐัมนตรไีดใหความเห็นชอบแลว 

เมื่อวนัที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ โดยจัดใหมกีารรับฟงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการจัดทํารางกฎหมาย

ในระดับพระราชบัญญัติผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงานของรฐัจํานวน ๓ เวบ็ไซต 10 

(website) ไดแก เว็บไซตของกระทรวงกลาโหม เว็บไซตของสํานกังานปลัดกระทรวงกลาโหม  

และเว็บไซตกลางภาครฐัสําหรับการรับฟงความคิดเหน็ของกฎหมายไทยไวเรียบรอยแลว  

โดยในการรบัฟงความคิดเหน็นี้ไมมีผูใดใหขอคิดเห็นท่ีเปนการคดัคานรางกฎหมายฉบับนี้แตอยางใด 

ในนามของคณะรฐัมนตรี กระผมจึงขอเสนอสภานิตบิัญญัตแิหงชาติเพ่ือจะไดกรุณาพิจารณา 

ในประเดน็ที่ไดนําเสนอนีต้อไป ขอบคณุครบั  15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอบคุณทานรัฐมนตรคีรบั ตอไปขอเชิญ 

ทานสมาชิกท่ีประสงคจะอภิปรายกอนที่จะรับหลักการหรือไมรับหลักการรางพระราชบัญญตั ิ

ฉบับนี้ มีทานใดประสงคขอใหเขาชื่อไว ผมจะจํากดัแตเฉพาะผูที่ประสงคจะอภิปรายนะครบั 

ขณะนีม้ีทานวัลลภ  ตงัคณานุรักษ  ศาสตราจารยกิตติคณุภิรมย  กมลรตันกุล   

ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย  บญุยะลีพรรณ มีทานใดอกีไหมครบั ถาไมมีผมขอปดการลงชือ่แคนี ้20 

เชิญทานวัลลภ  ตงัคณานุรกัษ ๘ นาทคีรับ 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ กระผม วัลลภ  ตังคณานรุักษ 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ กอนอืน่ตองขอบคุณรัฐบาลที่ไดนําเสนอกฎหมายฉบบันี้เขาสู 

การพิจารณาของสภา ที่พูดเชนนี้เพราะผมไปเทียบเคียงกับพระราชบญัญตัิครูและบคุลากร 

ทางการศึกษา ซึง่ไดเขาสูสภาและผานสภาเมื่อป ๒๕๔๗ ทานชาไป ๑๓ ป ในสมยันั้นในป ๒๕๔๗  25 

ที่เขามานี้เปนการไปปรับเรือ่งวิทยฐานะใหกับครูท้ังประเทศ ตามที่ทานไดเสนอกฎหมายฉบับนี ้

เขามา ฉะนัน้ที่พูดมานีไ้มไดพูดเอาใจทหาร แตพูดเอาใจครูและอาจารยที่อยูในหนวยทหาร  

เพราะทานละทิง้มา ๑๓ ปเต็ม ๆ ทานไปใชชั้นยศทําใหการกาวไปสูมฐีานะทางวิชาการ  
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๑๐ 
สนช. ๖๓         ศรญัญา  ๓/๒ 

 

ทางวิทยฐานะกด็ีมันชาไปดวย เพราะฉะนัน้การที่ทานปรับแบบนี้กระผมเห็นดวยอยางย่ิงวา 

เปนการดําเนินการทีด่ีมาก แมจะชาไป ๑๓ ปก็ตาม ทานประธานที่เคารพครับ พอดูกฎหมายฉบับนี ้

โดยหลักการไมเทียบกบัชั้นยศ แตไปดวูาทานมีผลงานทางวิชาการสูงกวาปริญญาตรีขึน้ไปก็ไปไล 5 

ผศ. รศ. ศ. อะไรกว็ากันไป แตถาต่าํกวาปริญญาตรีก็มาเปนผูชาํนาญการ ผูชํานาญการพิเศษ 

ตาง ๆ นานาตามที่มีการบัญญัตไิวในกฎหมาย ซึง่ไมคอยตางกบัระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาสักเทาไรนัก แตส่ิงที่ผมกงัวลอยูมี ๒ เรือ่ง เมื่อทานประธานหรือทานรัฐมนตรีไปด ู

รางขอบังคับกระทรวงกลาโหมทั้ง ๒ ฉบบั ทีม่ีแนบอยูในกฎหมายฉบบันี ้ในรางฉบบัแรกเปน 

รางฉบับขอบงัคับกระทรวงกลาโหมวาดวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย และผูชวยศาสตราจารย 10 

สถาบนัการศึกษาสังกดักระทรวงกลาโหม และทานก็วางไปหมดวา เชน ผูชวยศาสตราจารย 

จะตองมีวฒุิการศกึษาปริญญาตรหีรือเทียบเทาไมนอยกวา ๖ ป ปริญญาโทหรอืเทยีบเทา 

ไมนอยกวา ๓ ป เปนตน ทานก็วางกรอบนี้ คาํถามที่ควรจะตองตอบกับสังคมคือวา รางขอบังคับ

ฉบับนี้ เมื่อไปเทียบกับ สกอ. ของมหาวิทยาลัยอืน่การเขาสูตําแหนงทางวิชาการของมหาวิทยาลัย

ตาง ๆ กับสถาบนัการศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหมตางกันอยางไร อันนี้เปนขอที่ ๑ นะครบั  15 

ซึ่งผมไมคอยกังวลนัก เพราะเขาใจวาอาน ๆ ดูก็คงไมคอยตางกันนัก แตที่ผมกงัวลก็คือรางขอบังคบั

กระทรวงกลาโหมวาดวยวิทยฐานะสําหรับขาราชการทหารที่ทาํหนาที่สอน อนันี้คอืครู อนัแรกคือ

อาจารย อนันีค้ือครู ถาทานประธานจะไปดูในขอ ๔ ของรางขอบงัคับกระทรวงกลาโหมยกราง 

ฉบับนี้เขียนวา “ขาราชการทหารท่ีทาํหนาที่สอน จะตองมีใบอนญุาตประกอบวิชาชพีครู ตามที่

บัญญตัิไวในพระราชบัญญัตสิภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖” ปญหาอยูตรงนี ้ 20 

วาคนที่ทําหนาทีค่รูปจจุบันเมื่อกฎหมายฉบบันี้ผานแลว ขั้นตอนจะชวยใหทานทัง้หลายไปได

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะดําเนินการเชนไร อนันี้ตองคดิ ไดโดยอตัโนมตัิหรอืไม หรือตองไป

เรียนบางวชิาเพ่ิมเติมเพ่ือไปเทียบเคียงเอาใบนี้มา ทานถงึจะไดขยับไปสูวิทยฐานะอนันั้นได จึง

ตองการถามคาํถามในขอท่ี ๔ วาการไดใบประกอบวิชาชีพครูตามที่กฎหมายเขาบญัญตัิของสภาครู

และบคุลากรเมื่อป ๒๕๔๖ จะดําเนินการเชนไรกบัทหารท้ังหลายท่ีอยูในฐานะของความเปนคร ูเพ่ือ25 

จะไดใบประกอบวิชาชีพนี้ นี่เปนคําถาม ๒ คําถาม ขอบคุณทานประธานครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปทานศาสตราจารยกติตคิุณภิรมย 

กมลรตันกุล เชิญครบั 

สนช. ๖๓         ศรญัญา  ๓/๓ 
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๑๑ 
  ศาสตราจารยกิตติคุณภิรมย  กมลรัตนกุล   :   กราบเรยีนทานประธานสภา 

ที่เคารพ กระผม ศาสตราจารยกิตติคุณภิรมย  กมลรตันกุล สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาติ 

กระผมก็เปนอีกทานหนึง่ที่เห็นดวยอยางย่ิงกบัหลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัตฉิบับนี ้

ในการแกไขเพ่ิมเติมบัญชีอัตราเงนิประจําตําแหนงขาราชการทหารประเภทวิชาการ โดยไมมกีาร 

นําชั้นยศทางทหารมาเปนเกณฑในการพิจารณาการดํารงตําแหนงทางวิชาการ เพ่ือเปนการ 5 

เสริมสรางและสรางแรงจูงใจในการสรางผลงานทางวชิาการใหเพ่ิมมากขึ้นในแวดวงการทหาร 

เนื่องจากกระผมเหน็วาตําแหนงทางวิชาการนัน้เปนการใหแกบคุคลท่ีมีความรูความสามารถ 

และมผีลงานทางวิชาการในระดบัที่สูงขึ้นและเปนทีป่ระจักษ จึงไมนาจะเกี่ยวกบัชั้นยศอยางใด

ทั้งส้ิน ดังนั้นการทีเ่ราไมผูกเรื่องนีก้ับชัน้ยศไวกบัการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการนั้น  

กระผมมีความเห็นวาเปนหลักการทีน่าจะถูกตองแลว อยางไรก็ตามกระผมมีขอสังเกต 10 

ที่อยากจะฝากทานประธานไปยังทานรฐัมนตรีในฐานะที่อยูในแวดวงการศกึษามานานพอสมควร 

ใน ๓ ประเดน็ดวยกนั 

  สําหรบัประเด็นท่ี ๑ นั้นแมวาไมควรนาํชั้นยศมาเปนหลักเกณฑหรือเงื่อนไข 

ในการขอตาํแหนงทางวิชาการจากชัน้สูงขึ้นกต็าม แตกระผมเห็นวานาจะตองมกีารพิจารณา 

ในทางกลับกันไปดวยวา หากผูนั้นไดรับตําแหนงทางวิชาการที่สูงขึน้แลวจะกลายมาเปนเงื่อนไข 15 

ในการขอชั้นยศที่สูงขึ้นหรือไมในอนาคต  

  สําหรบัประเด็นท่ี ๒ เมื่อไดรับตาํแหนงทางวิชาการที่สูงขึ้นแลว ไมวาบคุคลนั้น 

จะไดรับชัน้ยศท่ีสูงขึ้นหรอืไมก็ตาม จะสามารถโอนกลับมาสูในแทรค็ (track) เดิมหรือตําแหนง 

ในสายที่ไมใชสายวิชาการไดหรือไม เพราะหากไมกาํหนดหรอืพิจารณาใหชัดเจนแลวอาจเกิด

ประเดน็วา บุคคลนัน้อาจจะเลือกที่จะไปอยูในตําแหนงทางสายวิชาการกอน เพราะมีการงาย 20 

ไมตองการรอชั้นยศ แลวหลังจากนัน้ก็อาจจะกลับเขามาสูในตําแหนงบริหาร หรือในตําแหนงอื่น ๆ  

ซึ่งอาจจะทําใหไดเปรียบกวาบุคคลธรรมดา  

   สําหรบัประเด็นสุดทาย กระผมคิดวาควรมีการพิจารณาในการกาํหนดเงื่อนไข 

และผลงานทางวชิาการที่บคุคลที่ไดรบัตําแหนงทางวชิาการที่สูงขึน้นัน้ จะตองมีการผลิตผลงาน 

ทางวิชาการอยางตอเนื่องตอไปอีก เพราะจากประสบการณในแวดวงของอุดมศึกษานั้น 25 

มีคณาจารยจํานวนหนึง่เมื่อไดรบัการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงทางวิชาการที่สูงขึน้หรือสูงสุด เชน 

 

 

สนช. ๖๓         ศรญัญา  ๓/๔ 
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๑๒ 
ตําแหนงศาสตราจารยแลวจะหยุดในการผลิตผลงานทางวิชาการ ซึ่งบุคคลเหลานี้ก็ไดเงนิประจํา 

ตําแหนงไปเรียบรอยแลว เพราะฉะนัน้มหาวิทยาลัยหลาย ๆ แหงจึงพยายามที่จะสรางมาตรการ 

ในการที่จะมารองรบัปญหาดังกลาว เชน มีการกาํหนดภาระงานรวมกบัมีการประเมินผลงาน

ประจําปโดยมีการกําหนดเคพีไอ (Key Performance Indicator : KPI) ที่มีสวนของการผลิต

ผลงานวิชาการ หรือมีการสรางมาตรการในการจายเงนิ เมื่อมีผลงานทางวิจัยมาใหแสดงเปน5 

ประจักษ อยางนี้เปนตน ฉะนั้นกระผมจึงขออนญุาตฝากทานประธานผานไปยังทานรัฐมนตรี 

เพ่ือเตรียมมาตรการตาง ๆ เพ่ือรองรับความทาทายตาง ๆ ที่อาจจะเกดิขึน้ ๓ ประการ  

เมื่อพระราชบญัญตัิฉบับนี้มีผลบังคับใชเพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบญัญตัิฉบบันี ้ 

ก็คือการสรางแรงจูงใจเพ่ือใหมีการผลิตผลงานวิชาการเพ่ิมมากขึน้ ขอบพระคุณครบั  

 10 

          -  ๔/๑ 
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๑๓ 
สนช. ๖๓                                                                                      สุชาดา  ๔/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปทานผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย 

บุญยะลีพรรณ เชญิครับ 

  ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย  บญุยะลีพรรณ   :   กราบเรียนทานประธาน 5 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม นายแพทยเฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ สมาชกิสภานิตบิัญญัติ

แหงชาต ิตองขอกราบเรียนทานประธานผานไปยังทานรัฐมนตรีนะครบัวา ผมเห็นดวยในหลักการ 

ของรางพระราชบัญญตัฉิบบันี้ ดวยเหตุผลท่ีสําคญัก็คอื อันนี้เปนเรื่องการลดความเหล่ือมลํ้าของ

เจาหนาที่ของรฐัซึ่งทําหนาที ่ถาดูเฉพาะการทําหนาทีแ่ลวก็คือทาํหนาที่ทางวิชาการ ทําหนาที่

ทางดานการสอนเชนเดียวกนั เพียงแตอยูกันคนละสวนงาน คือเปนขาราชการทหารไมควรจะ 10 

มีความเหล่ือมลํ้าในเรื่องความกาวหนาทางวิชาการ ในเรื่องเงนิประจําตําแหนงทางวิชาการ 

หรือเงินวิทยฐานะของขาราชการทหารท่ีทาํการสอน ฉะนั้นรางพระราชบัญญตัิฉบบันี้จึงเปนเรื่องที่

ถูกตองแลวที่เราจะทาํใหขาราชการทหารที่ทํางานเรื่องวิชาการในระดบัอดุมศกึษาและทําการสอน

ในระดับท่ีต่ํากวาอดุมศกึษาไดรบัความเทาเทียมกับขาราชการพลเรือน เมื่อหลักการเปนอยางนั้น 

ในเชิงที่จะเปนผลสรางแรงจูงใจก็เหน็ดวย แตเมื่อเพ่ิมแรงจูงใจในสัดสวนท่ีใกลเคียงกนัแลว 15 

มาตรฐานที่จะเปนในเรื่องทางวิชาการและขาราชการทหารท่ีทาํการสอนนั้น ก็ควรจะเปนมาตรฐาน

เดียวกันดวย ตรงนี้ผมจะเสนอแนะความเหน็ไววา เฉพาะขาราชการทหารประเภทวิชาการ 

ผมไมมขีอกงัวลเหตุเพราะวาในรางขอบงัคับกระทรวงกลาโหมที่เสนอมาวาดวยศาสตราจารย  

รองศาสตราจารยและผูชวยศาสตราจารย เขียนไวคอนขางดีมากในขอ ๑๑  ในขอ ๑๑ ของ 

รางขอบังคับอนันี้เขียนวาใหสถาบนัการศึกษาสังกดักระทรวงกลาโหม โดยความเหน็ชอบของ 20 

สภาสถาบนั กําหนดมาตรฐาน ผลการสอน และอืน่ ๆ ใหเปนไปตามขอบังคบั ตรงนีค้ือความสําคญั 

ซึ่งผมเหน็วาดีมาก “โดยคํานึงถงึมาตรฐานโดยทัว่ไปที่สอดคลองกับมาตรฐานที่คณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษากําหนด” ผมวาอันนี้เปนการเขียนทีด่ีมาก แลวสามารถท่ีจะ

ทําใหมาตรฐานของอดุมศึกษาไทย ไมวาผูที่ทําหนาทีก่ารสอนนั้นจะอยูในสังกดัของกระทรวงใด 

ก็ตาม ไมใชเฉพาะกระทรวงศึกษาธกิาร เวลาเอยชื่อวาเปนศาสตราจารย รองศาสตราจารย  25 

หรือผูชวยศาสตราจารยในประเทศไทยแลวทุกคนจะยอมรับวาเปนมาตรฐานเดียวกนั ฉะนัน้ 

ในสวนนี้ไมมีขอกังวล ขอกังวลของผมไปอยูที่รางขอบังคับฉบับถดัไป เปนรางขอบงัคับวาดวย 

วิทยฐานะสําหรบัขาราชการทหารที่ทาํหนาที่สอน เมื่อสักครูนี้เปนตําแหนงวิชาการ ผศ. รศ. ศ.  

ในระดับมหาวิทยาลัยเขียนไวดแีลว ใชเกณฑมาตรฐานของอุดมศึกษาของกระทรวงศึกษาธกิาร 
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๑๔ 
สนช. ๖๓                                                                                      สุชาดา  ๔/๒ 

 

แตพอมากลาวถงึวิทยฐานะสําหรบัขาราชการทหารที่ทําหนาท่ีสอน อันนี้จะเปนในระดบัที่ต่าํกวา

อุดมศกึษาจะเหน็ไดวาไปเทยีบเคียงกบัคร ู๕ ระดับดวยกันคือ ครชูํานาญการตน ครูชํานาญการ 

ครูชํานาญการพิเศษ ครเูชี่ยวชาญ และครูเชี่ยวชาญพิเศษ แลวผมกด็ูแลววาก็เปนธรรมท่ีจะกําหนด5 

ชั้นแบบนี ้มีลักษณะใบประกอบวชิาชีพคร ูมีเงินประจําตําแหนงที่เทาเทียมกนั แตเทาที่ผมดู 

โดยละเอียดถาเกดิหลงหหูลงตาตองขออภัย ผมคิดวายังขาดถอยคําในทํานองเดียวกบัขอ ๑๑  

ของรางขอบังคับทีว่าดวยเรือ่งตําแหนงทางวชิาการของ ผศ. รศ. ศ. ผมจึงเรียนเสนอตอ 

ทานประธานฝากไปยังทานรัฐมนตรีผูชี้แจงวา ถาเปนไปไดรางขอบงัคับฉบบัที่ ๒ ถาจะไดมกีาร

เพ่ิมเติมถอยคําใหการไดวิทยฐานะเงนิประจําตําแหนงวทิยฐานะทั้ง ๕ ระดับของครปูระเภทตาง ๆ 10 

ไปเทียบเคียงใหสอดคลองกบัมาตรฐานท่ีคณะกรรมการขาราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา 

เขากําหนดไว และในอนาคตเรื่องเหลานี้เปนเรื่องที่มีพลวัต เมื่อมีการปรบัมาตรฐานของฝง

ขาราชการครูก็จําเปนอยูเองที่มาตรฐานของฝงวิทยฐานะของขาราชการทหารท่ีทําการสอนนั้น  

ถาเราเขียนไววาใหสอดคลองกับมาตรฐานนัน้ก็จะมีการปรับตัวตามไปดวย เชนเดียวกับที่ทานได

เขียนเอาไวแลวสําหรับขาราชการทหารท่ีมีตาํแหนงทางวิชาการเปน ผศ. รศ. และ ศ. ผมก็ฝากไว15 

เพียงประเดน็เดียวเพ่ือใหมาตรฐานการศกึษาไทยทีเ่จาหนาที่ของรฐัทําหนาท่ีนั้น ไมวาจะอยูในสังกดั

กระทรวง ทบวง กรมใดก็จะมีมาตรฐานเดียวกัน ไดรับการยอมรบัเหมือนกัน ขอบพระคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญทานรฐัมนตรหีรือคณะผูชีแ้จง 

ตอบคาํถามหรือขอสังเกตของทานสมาชิก เชญิทานรัฐมนตรีครบั 

  พลเอก อดุมเดช  สีตบุตร (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม)   :   กราบเรียน20 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตแิละทานสมาชิกครบั ผมตองขอขอบคุณเปนอยางย่ิงสําหรับ 

ทั้ง ๓ ทานท่ีไดกรุณาใหขอคิดเห็น โดยทุกทานไดแสดงความเหน็ดวยกับรางพระราชบัญญตัิที่ทาง

กระทรวงกลาโหมไดเสนอ แตวาไดมีขอหวงใยและขอคดิเห็นตามลําดบั ไมวาจะเปนทานวัลลภ   

ตังคณานุรกัษ ทานภิรมย  กมลรตันกุล และทานเฉลิมชัย  บญุยะลีพรรณ ผมขอกราบขอบพระคุณ

เปนอยางย่ิง ผมขออนุญาตตอบขอซกัถาม กอนอืน่อาจจะตองยอนกลับมาในกรณีของท้ัง ๒ ทาน  25 

ดูแลวนาจะเปนฝากใหเพ่ิมเติม เพ่ือใหถอยคาํในขอบังคบัของกระทรวงกลาโหมที่เขยีนไวนั้น  

มีความสมบรูณมากย่ิงขึน้ ซึง่ผมขออนุญาตรับส่ิงเหลานี้ เพ่ือที่จะเพ่ิมเติมไดในระดบัของการทาํ

ขอบังคับของกระทรวงกลาโหมที่เกี่ยวของนัน้ตอไป เพ่ือใหไดมาตรฐานตามท่ีทานมคีวามกังวล 
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๑๕ 
สนช. ๖๓                                                                                      สุชาดา  ๔/๓ 

 

และหวงใยไว เรียนอีกนดิหนึ่ง เพราะวาเมื่อสักครูอาจจะมีความเขาใจคลาดเคล่ือน จริง ๆ แลว 

ในสวนของทางฝายพลเรอืนที่กําหนดไวเดิมของทางกระทรวงศึกษาธิการ ไดกาํหนดในสวนของ

ระดบัวิทยฐานะไว ๔ ระดบัดวยกนั แตในสวนของทางทหารมาเพ่ิมในระดับต่ํากวาผูท่ีเปน 5 

ปริญญาตรีกค็ือในระดบัชั้นประทวน เนือ่งจากที่ผมไดชีแ้จงไปแลววา ในสวนของทางทหารนัน้ 

มีการสอนในวิชาที่อาจเกดิเปนอนัตรายและมีความจําเปนที่จะตองมีครูในระดบัชั้นประทวน 

ที่มีประสบการณในการปฏิบัติงาน ไมวาจะเปนการปฏิบัติงานจรงิในการรบหรือวารับการฝกสอน

อบรมทีม่ีประสบการณแลวก็ตามมาชวยกํากบัดแูล ยกตัวอยางเชน วิชาที่เกี่ยวกบัเรื่องของ 

วัตถุระเบดิ วิชาที่เกี่ยวกบัการยิงปนดวยกระสุนจริง วิชาที่เกี่ยวกับเรื่องของยุทธวธิซีึ่งจะตอง10 

ประกอบทั้งกระสุนจรงิและวัตถุระเบดิ แลวกก็ระสุนซอมรบ เหลานี้เปนตน เราจึงขอกําหนด

เพ่ิมเติมในระดับของทางกระทรวงกลาโหม ในการเพ่ิมบัญชีของอตัราทีก่ําหนดไวจากเดมิ ๔ ระดบั 

ก็เปนผูชํานาญการตน ซึ่งอนันี้ของทางกระทรวงศกึษาธิการไมมี แตวาในสวนนี้เงนิก็จะลดต่ําลงไป 

เพราะวาในเรื่องของผูชํานาญการทีเ่ริ่มปฏิบตัิกันอยูในปจจุบันนี้จะเริ่มที ่๓,๕๐๐ บาท แตวา 

พอเปนชัน้ประทวนเราก็ใหกําหนดเปนผูชาํนาญการตนก็มีเงนิต่าํลงไปคือ เพียงแค ๒,๕๐๐ บาท 15 

แลวก็ผูชํานาญการตนนี้ไมสามารถจะปรับ สมมตุิวาไดรบัเลื่อนเปนสัญญาบตัรกต็าม ซึง่อาจจะ 

ไมไดรบัปรญิญา แตวามีการเลื่อนชัน้ยศตามทีห่ลักเกณฑของกระทรวงกลาโหมกําหนดก็จะ 

ไมสามารถไดรับเงินสูงไปกวา ๓,๕๐๐ บาท คือผูชํานาญการ ซึ่งดูแลวไมเกดิการเอาเปรียบอะไร  

แตวาเปนเรื่องของความจําเปนที่จะตองมีครูในระดบัชั้นประทวนทีม่ีประสบการณและ

ความสามารถในการสอน เพ่ือควบคมุการสอนใหเกดิความปลอดภัย อนันีผ้มขอเรยีนชี้แจง 20 

และขอขอบคุณนายแพทยเฉลิมชัยไวดวย ในสวนของทานภิรมย ทานไดใหขอหวงใยในเรื่องของ 

ปญหาวาจะตองพิจารณาในเรื่องเงื่อนไขในการขอยศวา ถาเกดิเขาทําผลงานและไดรบัการปรับจาก

ผูชวยศาสตราจารยไปเปนรองศาสตราจารย ไปเปนศาสตราจารยแลว แตอาวโุสปอาจจะยังนอย 

แลวก็จะมาขอในลักษณะท่ีวาเมื่อเขาไดศาสตราจารยเขาควรจะเปนยศนั้นยศนี้ในระดับสูงขึน้ 

ไปเรว็กวาปกต ิอันนี้ผมขอเรียนวาจะไมเกี่ยวกัน ในเรื่องของชัน้ยศกค็งยังเปนไปตามกฎเกณฑของ25 

กระทรวงกลาโหมในเรื่องของการแตงตั้งยศขาราชการทหาร จะตองมีในลักษณะปประจําชั้นยศ 

หรือปรวมที่เปนไปตามกฎกติกา จะไมสามารถที่จะเอาตําแหนงทางวิชาการนั้นมาเทียบเคียงได  

อันนี้กร็ะมัดระวังจะไมใหเกดิปญหาเชนนี้ก็คงคลายความกังวลใจของทาน  
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๑๖ 
สนช. ๖๓         สํารวม  ๕/๑ 

 

  สําหรบัการโอน ทานไดใหขอหวงใยเกี่ยวกบัเรือ่งการโอนอะไรตาง ๆ เหลานี ้

ถาเกดิเขาไมอยูในแทงของเขาแลวเขาโอนกลับไปกลับมา แลวจะทําใหไดรบัความไดเปรียบ 

อะไรตาง ๆ กข็อเรียนคราว ๆ วา หากมกีารโอน หมายความวาการรบัราชการนั้นมีความเปนไปได 5 

ที่จะปรบัตําแหนงและมีตาํแหนงทีว่างอีกทางสายหนึ่งกส็ามารถจะโอนได แตวาสิทธิในเรือ่งของ 

เงินนั้นก็จะไมไดรับ เพราะวาตําแหนงที่ระบไุมใช เมื่อตาํแหนงทีร่ะบไุมใช ในตาํแหนงใหม 

ก็ไมสามารถท่ีจะเอาการรบัเงินในอตัราเดมินั้นมาใชประโยชนในเรื่องของการรับเงินได สวนการโอน

ในแนวทางรับราชการอาจเปนไปไดที่เมือ่มีความสามารถไมจาํเปนตองเปนเรือ่งการสอนอยางเดียว 

ในเชิงบริหารก็สามารถจะขามไปอยูในอีกสวนหนึง่ที่ไมใชสวนของการศกึษาสายวิชาการกเ็ปนไปได 10 

หรือจะไปอยูในสวนของสายวิทยฐานะหรือในสวนของฝายบริหารก็สามารถเปนไปไดเมื่อโตขึ้นไป

เรือ่ย ๆ ตามระดบั และมีความรูความสามารถที่เหมาะสม ถาสามารถเปนไปไดก็อาจเปนไปได  

แตสิทธิตาง ๆ เหลานี้จะไมไดตดิตามไป โดยเฉพาะอยางย่ิงในเรือ่งของเงนิทีน่าจะเปนปญหา 

ในเรื่องนั้น 

  สําหรบัเรื่องของการผลิตผลงานทางวิชาการโดยตอเนื่องที่ทานไดใหความหวงใยมา 15 

ทางกระทรวงกลาโหมไดกําหนดใหมีคณะกรรมการการประเมิน ซึง่จะเปนทัง้ในสวนของ 

สวนการศกึษานัน้ ๆ ดวย และอีกระดบัก็คือถาเปนในภาพของระดบัสูงขึน้ไป ผมขอพูดคราว ๆ วา 

ก็จะมีคณะกรรมการที่ทางเหลาทัพจะแตงตั้งคณะกรรมการประเมิน โดยเฉพาะอยางย่ิงยกตวัอยาง 

เชน ในระดับของศาสตราจารย เปนตน ก็จะเชิญผูทีม่ีความรูความสามารถในองคกรภายนอก

กระทรวงกลาโหมมารวมในการประเมินดวย และผูประเมินแตละระดับนั้นจะตองมวีิทยฐานะ 20 

ไมต่าํกวาผูที่ไดรบัการประเมินในระดบัตาง ๆ อนันีก้็จะไดคลายความหวงใยในสวนของที่ทาน 

ไดฝากมา และสวนใดที่เปนรายละเอียดผมจะไดนําไปกาํชับใหกบัในสวนของกระทรวงกลาโหม

ไดรบัขอคิดเหน็ของทานไวตามที่ทานไดใหขอคิดเห็นดวย  

  สวนของทานวัลลภ  ตังคณานุรักษ ผมตองขอขอบคุณ เพราะท้ัง ๓ ทานก็เหน็ดวย

ทั้งหมดอยูแลว แตทานวัลลภไดมขีอหวงใยเกี่ยวกับเรื่องของการที่จะตองมีใบอนุญาตประกอบ25 

วิชาชีพสําหรับบุคลากรผูสอนทางทหาร ซึง่ไดระบุไวในกฎเกณฑที่ทาง ก.พ.อ. กําหนดไว  

เราก็พยายามที่จะตองใหไดมาตรฐานตามนัน้ ก็ตองมีการสงเสริมและการสนบัสนนุในเรื่องของ 

การไปสอบเทียบเพ่ือใหเกิดความถูกตองและความชดัเจนเพ่ือไมใหผิดตอกฎระเบียบท่ีไดเกดิขึน้  
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๑๗ 
สนช. ๖๓         สํารวม  ๕/๒ 

 

ไมวาจะเปนในสวนของพระราชกฤษฎีกากต็าม ในสวนของขอบังคับที่กระทรวงกลาโหมจะกําหนด 

ซึ่งถอืวาเปนกฎหมายลําดบัรองของพระราชบญัญตัิที่จะขอแกไขในลําดบันีต้อไป ผมจึงขออนุญาต

เรียนชีแ้จงใหกับทานสมาชกิสภานิตบิัญญัตแิหงชาติเพ่ือกรุณาทราบตามนี้ ขอขอบพระคุณ 5 

เปนอยางสูงครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มีสมาชิกทานใดยังตดิใจคําชีแ้จง 

ของทานรฐัมนตรหีรือไมครบั 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีแลว ผมขอปดการอภิปรายนะครับ 10 

ตอไปจะเปนการลงมติในวาระที่ ๑ วาจะรับหลักการหรอืไมรบัหลักการแหงรางพระราชบญัญตั ิ

ระเบียบขาราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไวพิจารณา ผมขอตรวจสอบองคประชุมนะครับ 

ทานสมาชิกครับ เปนขั้นตอนการตรวจสอบองคประชุมกอนที่จะลงมติในวาระที่ ๑ วาจะรับ

หลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการทหาร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

เชิญทานสมาชกิเสียบบัตรลงคะแนนและกดปุมแสดงตน ขอทราบจํานวนผูเขาประชุมครบั 15 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๙๗ คน) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จํานวนผูเขาประชมุ ๑๙๗ คน  

ครบองคประชมุนะครบั ตอไปผมขอถามมต ิสมาชิกทานใดเห็นสมควรรับหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... กดปุม เห็นดวย   

ทานใดไมเห็นควรรับหลักการกดปุม ไมเห็นดวย  ทานใดประสงคงดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง 20 

เชิญทานสมาชกิลงคะแนนครับ ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครบั 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๐๓ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

 

          -  ๖/๑ 

25 



๑๘ 
สนช. ๖๓              สิริพรรณ  ๖/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนน จํานวนผูเขารวมประชมุ 

๒๐๗ คน มีมติเห็นดวย ๒๐๓ ไมเหน็ดวย ไมมี งดออกเสียง ๔ เปนอันวาท่ีประชมุลงมตริับหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไวพิจารณานะครับ  5 

ผมขอเรียนปรึกษาเรื่องการตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณารางกฎหมายฉบบันี้ ทานสมชาย  แสวงการ  

เชิญครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพครับ กระผม นายสมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธิการวสิามัญ 

กิจการสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ขอเสนอทานประธานและที่ประชุมเพ่ือตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 10 

ขึ้นพิจารณารางพระราชบญัญัตฉิบับนี้ จํานวน ๒๒ คน ขอผูรับรองครับ 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ ขอเสนอตั้ง

คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบญัญตัฉิบับนี ้๒๒ คน โดยมีผูรับรองถูกตอง  

มีทานใดจะมคีวามเหน็เปนอยางอื่นหรือไมครับ  15 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมี ถอืวาทานสมาชิกเหน็ชอบดวยอยางนี ้

นะครับ โดยทีข่อบงัคับการประชมุสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ขอ ๘๓ วรรคสาม กาํหนดสัดสวน 

ของกรรมาธิการในสัดสวนคณะรัฐมนตรี เมื่อกรรมาธกิารมี ๒๒ คน ใหเทากับจํานวนไมเกิน ๔ คน 

เชิญทานรัฐมนตรเีสนอรายชื่อกรรมาธิการ ๔ คนครบั  20 

  พลเอก อดุมเดช  สีตบุตร (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม)   :   ในสวนของ

คณะรฐัมนตร ีผมใครขอเสนอจํานวน ๔ ทาน ดังนี ้

  ๑. พลตรี ธรีะยุทธ  ศรีฟา        ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ 

            ขาราชการกลาโหม กรมเสมยีนตรา 

  ๒. พลตรี  ธานินทร  ทุนทุสวัสดิ ์      ผูชวยเจากรมพระธรรมนูญ 25 

  ๓. พันเอก เจนวิทย  เดด็แกว        รองผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ 

            ขาราชการกลาโหม กรมเสมยีนตรา 
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๑๙ 
สนช. ๖๓              สิริพรรณ  ๖/๒ 

 

  ๔. นางพรพิมล  สัมฤทธิ์ผอง       ผูอํานวยการฝายกฎหมาย 

       การบริหารราชการแผนดนิ สํานักงาน 

            คณะกรรมการกฤษฎีกา 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปขอเชญิเสนอสัดสวนของสมาชิก  

ทานสมชาย  แสวงการ  

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพครับ  

สมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานกุารคณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานิติบญัญตัิแหงชาต ิ

ขอเสนอรายชื่อกรรมาธิการในสัดสวนของสมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ จํานวน ๑๘ ทาน  10 

ดังนี ้

    ๑. พลเรือเอก กฤษฎา  เจริญพานิช 

    ๒. พลเอก คณิต  สาพิทกัษ 

    ๓. พลเอก จิระเดช  โมกขะสมิต 

    ๔. พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ 15 

    ๕. พลเอก ไพชยนต  คาทนัเจรญิ 

    ๖. ศาสตราจารยกติตคิุณภิรมย  กมลรตันกุล 

    ๗. พลเรือเอก วีระพันธ  สุขกอน 

    ๘. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตรโกศล 

    ๙. พลตร ีวฒุิชัย  นาควานิช 20 

  ๑๐. ผูชวยศาสตราจารยวุฒศิักดิ ์ ลาภเจริญทรัพย 

  ๑๑. พลเอก สมศักดิ์  นิลบรรเจิดกุล 

  ๑๒. พลเอก สมหมาย  เกาฏีระ 

  ๑๓. พลเอก สุชาติ  หนองบวั 

  ๑๔. พลโท สุรใจ  จิตตแจง 25 

  ๑๕. พลเอก สุวโรจน  ทิพยมงคล 

  ๑๖. พลเอก อกัษรา  เกดิผล 

  ๑๗. พลเอก อดุมชัย  ธรรมสาโรรชัต 

  ๑๘. พลเอก อูด  เบื้องบน 
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๒๐ 
สนช. ๖๓              สิริพรรณ  ๖/๓ 

 

  ขอผูรับรองครับ 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ เสนอรายชื่อสัดสวน 5 

ของสมาชิก ๑๘ คน ครบถวนแลวนะครบั มีสมาชิกทานใดจะเสนอรายชื่ออยางอืน่อกีหรือไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ)         

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีแลวนะครบั เชิญเลขาธิการอานรายชื่อ 

คณะกรรมาธกิาร 

  นายนฑั  ผาสุข (เลขาธกิารวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธกิารสภานติิบัญญตัแิหงชาติ)   10 

:   รายชื่อกรรมาธกิารวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร (ฉบับที ่..)  

พ.ศ. ....  จํานวน ๒๒ คน ดงันี ้

    ๑. พันเอก เจนวิทย  เด็ดแกว 

    ๒. พลตร ี ธานนิทร   ทุนทุสวัสดิ ์

    ๓. พลตร ี ธีระยุทธ  ศรีฟา 15 

    ๔. นางพรพิมล  สัมฤทธิ์ผอง 

    ๕. พลเรือเอก กฤษฎา  เจริญพานิช 

    ๖. พลเอก คณิต  สาพิทกัษ 

    ๗. พลเอก จิระเดช  โมกขะสมิต 

    ๘. พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ 20 

    ๙. พลเอก ไพชยนต  คาทันเจรญิ 

  ๑๐. ศาสตราจารยกิตติคุณภิรมย  กมลรตันกุล 

  ๑๑. พลเรือเอก วรีะพันธ  สุขกอน 

  ๑๒. พลเอก วีรัณ  ฉนัทศาสตรโกศล 

  ๑๓. พลตรี วุฒชิัย  นาควานิช 25 

  ๑๔. ผูชวยศาสตราจารยวุฒศิักดิ ์ ลาภเจริญทรัพย  

  ๑๕. พลเอก สมศักดิ์  นิลบรรเจิดกุล  

  ๑๖. พลเอก สมหมาย  เกาฏีระ 
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๒๑ 
สนช. ๖๓              สิริพรรณ  ๖/๔ 

 

  ๑๗. พลเอก สุชาติ  หนองบวั 

  ๑๘. พลโท สุรใจ  จิตตแจง 

  ๑๙. พลเอก สุวโรจน  ทิพยมงคล 5 

  ๒๐. พลเอก อกัษรา  เกดิผล 

  ๒๑. พลเอก อดุมชัย  ธรรมสาโรรชัต 

  ๒๒. พลเอก อูด  เบื้องบน 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปผมขอปรึกษาเรื่องกําหนดเวลา 

แปรญัตตแิละกาํหนดเวลาทาํงานของคณะกรรมาธกิารชดุนี้ ทานสมชาย  แสวงการ ครับ 10 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ สมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธกิารวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญัติ

แหงชาต ิขอเสนอทานประธานเพื่อกําหนดเวลาแปรญัตติราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ภายใน ๗ วนั 

กําหนดเวลาดําเนินงานของคณะกรรมาธิการภายใน ๓๐ วนั ขอผูรับรองครบั 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ เสนอกําหนดเวลา 

แปรญตัตภิายใน ๗ วัน ตามขอบังคับการประชมุสภานติบิัญญตัิแหงชาต ิกําหนดเวลาการพิจารณา 

ภายใน ๓๐ วนันบัแตวนัที่สภามีมตแิตงตัง้ มีผูรับรองถูกตอง จะมีสมาชิกทานใดมีความเหน็ 

เปนอยางอื่นหรือไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ถาไมม ีถือวาที่ประชุมเห็นชอบตามนี้นะครบั 

ขอบคุณทานรัฐมนตรีและผูชี้แจง ผมมีเรื่องที่จะเรยีนแจงเกี่ยวกับการตั้งคณะกรรมาธิการชุดนี ้

เนื่องจากระยะนีม้ีกฎหมายพิจารณาในวาระที ่๒ และวาระที ่๓ มากนะครับ และกฎหมายฉบับนี ้

สภามีมติใหพิจารณาภายใน ๓๐ วนั ดังนัน้ทางคณะกรรมาธิการจึงขอนดัประชมุครัง้แรก 

ในวันศุกรท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ 25 

หมายเลข ๓๐๗ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ ขอใหทานกรรมาธิการไปรวมประชมุโดยพรอมเพรียงกัน 

สําหรบักรรมาธิการที่ผมอานชื่อไปเมื่อสักครูนี้ จบการพิจารณาเรื่องดวนที ่๑  
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๒๒ 
สนช. ๖๓              สิริพรรณ  ๖/๕ 

 

  ตอไปเรื่องดวนที ่๒ การใหความเห็นชอบบคุคลผูไดรับการคดัเลือกใหดํารงตําแหนง 

เลขาธกิารคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

   (ตามมาตรา ๕๑/๑ แหงพระราชบัญญตัิมาตรการของฝายบริหารในการปองกนั 5 

และปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญัตมิาตรการของ 

ฝายบริหารในการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙) 

  คณะรฐัมนตรไีดมีหนังสือแจงวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติ

ในภาครัฐ ไดดาํเนนิกระบวนการคัดเลือกบคุคลเพ่ือดํารงตาํแหนงเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

เรียบรอยแลว โดยไดคัดเลือก พันโท กรทิพย  ดาโรจน รองเลขาธกิารคณะกรรมการ ป.ป.ท.  10 

ใหเปนผูสมควรไดรบัการแตงตั้งเปนเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. ซึ่งคณะกรรมการปองกนั 

และปราบปรามการทุจรติแหงชาติไดรบัทราบแลว และไดเสนอชื่อ พันโท กรทิพย  ดาโรจน  

ตอนายกรัฐมนตรเีพ่ือเสนอสภานิตบิัญญตัแิหงชาติใหความเห็นชอบตอไป ซึ่งตามพระราชบัญญัติ

มาตรการของฝายบรหิารในการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิ 

โดยพระราชบัญญตัิมาตรการของฝายบรหิารในการปองกันและปราบปรามการทุจรติ (ฉบับที ่๒) 15 

พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๕๑/๑ กําหนดให “เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ในภาครัฐเปนขาราชการพลเรือนสามัญ ซึง่นายกรัฐมนตรีนําความกราบบงัคมทูลเพ่ือโปรดเกลาฯ 

แตงตั้ง ตามผลการคดัเลือกของคณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยความเหน็ชอบของวุฒิสภา” โดยที่

มาตรา ๒๖๓ วรรคหนึง่ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยบญัญตัวิา ในระหวางที่ยังไมมี

วุฒิสภา ใหสภานติิบญัญตัิแหงชาติทีต่ั้งขึน้ตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชัว่คราว) 20 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ ยังคงทาํหนาที่รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวฒุิสภาตอไป ดังนั้นการให 

ความเหน็ชอบในเรื่องนี้จึงเปนหนาทีข่องสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ โดยทีข่อบงัคับการประชุม 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอ ๑๓๑ วรรคหนึง่ กาํหนดวา “เมื่อมีกรณีทีส่ภาจะตองพิจารณาใหบคุคล

ดํารงตําแหนงใดตามบทบัญญัตขิองรฐัธรรมนูญหรือกฎหมาย สภาอาจตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ 

ขึ้นคณะหนึ่ง มีจํานวนไมเกนิย่ีสิบเอด็คน เพ่ือทําหนาทีต่รวจสอบประวัต ิความประพฤติ  25 

และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดาํรงตําแหนงนั้น รวมทั้งรวบรวม

ขอเท็จจรงิและพยานหลักฐานอันจําเปนสําหรับตําแหนงนั้นเปนกรณี ๆ ไป” ดังนั้นผมขอหารือวา 
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๒๓ 
สนช. ๖๓              สิริพรรณ  ๖/๖ 

 

จะเหน็สมควรใหมีการแตงตัง้คณะกรรมาธกิารสามัญเพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบประวัต ิความประพฤติ

และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดาํรงตําแหนงเลขาธกิารคณะกรรมการ

ปองกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐหรือไมอยางไร เชิญทานสมชาย  แสวงการ ครับ  5 

 

          -  ๗/๑ 



๒๔ 
สนช. ๖๓         มิ่งขวัญ  ๗/๑ 

 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพครับ กระผม สมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธกิารวิสามัญกิจการ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอเสนอทานประธานเพ่ือตั้งคณะกรรมาธิการสามญัเพ่ือทําหนาทีต่รวจสอบ 5 

ประวัต ิความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรบัการคดัเลือกใหดํารงตําแหนง 

เลขาธกิารคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จํานวน ๑๗ คน ตามขอบังคับ 

การประชมุสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ขอผูรับรองครบั 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ ขอเสนอแตงตัง้ 10 

คณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือพิจารณาเรื่องนี้จํานวน ๑๗ คน มีผูรับรองถูกตอง มีสมาชิกทานใด 

จะมีความเห็นเปนอยางอืน่หรือไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมม ีก็ถอืวาทีป่ระชุมเหน็ชอบตามนี ้

โดยขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ขอ ๑๓๒ กาํหนดวา “การตั้งกรรมาธิการสามัญ 15 

ตามขอ ๑๓๑ ใหตั้งจากสมาชิกที่คณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานติิบญัญตัิแหงชาติเสนอชื่อ 

มีจํานวนไมเกนิหาคน จํานวนนอกจากนั้นใหทีป่ระชุมสภาตั้งจากรายชื่อสมาชิกทีค่ณะกรรมาธิการ 

สามัญประจําสภาเสนอจากกรรมาธิการคณะนัน้ ๆ คณะละหนึ่งคน” ดังนัน้สัดสวนจึงตอง 

เปนไปตามขอบังคับการประชุมดังกลาว ขอเชญิเสนอรายชื่อกรรมาธิการ เชญิทานสมชาย   

แสวงการ ครับ 20 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพครับ ผม สมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานกุารคณะกรรมาธิการวิสามญักิจการ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอเสนอรายชือ่กรรมาธิการจํานวน ๑๗ ทาน ดงันี ้

    ๑. พลเรือเอก กฤษฎา  เจริญพานิช 

    ๒. นางสาวจินตนนัท ชญาตร  ศุภมติร 25 

    ๓. นายเจน  นําชัยศิร ิ

    ๔. พลตร ีณรงคพันธ  จิตตแกวแท 

    ๕. พลเอก ไตรรตัน  รังคะรัตน 

    ๖. พลเอก ทรงกิตติ  จักกาบาตร 
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๒๕ 
สนช. ๖๓         มิ่งขวัญ  ๗/๒ 

 

    ๗. พลเอก ธีระวฒัน  บุณยะประดับ 

    ๘. นางนิพัทธา  อมรรัตนเมธา 

    ๙. พลตํารวจเอก พิชติ  ควรเดชะคุปต 5 

  ๑๐. พลเอก พิศณุ  พุทธวงศ 

  ๑๑. พลเอก วินัย  สรางสุขด ี

  ๑๒. รองศาสตราจารยสรณ  บญุใบชัยพฤกษ 

  ๑๓. พลเอก สรรชยั  อจลานนท 

  ๑๔. พลเอก สุนทร  ขําคมกลุ 10 

  ๑๕. พลเอก สุรพงษ  สุวรรณอัตถ 

  ๑๖. นางสุวิมล  ภูมิสิงหราช 

  ๑๗. พลเอก อูด  เบื้องบน 

  ขอผูรับรองครับ 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 15 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชายเสนอกรรมาธิการสามัญ 

จํานวน ๑๗ คน มีผูรบัรองถกูตองแลว จะมีทานใดเสนอรายชื่อเปนอยางอื่นอกีหรือไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีนะครบั ขอเชญิเลขาธิการอานรายชือ่ 

กรรมาธิการสามัญชดุนี ้20 

  นายนฑั  ผาสุข (เลขาธกิารวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธกิารสภานติิบัญญตัแิหงชาติ) 

:   รายชื่อกรรมาธกิารสามญัเพ่ือทําหนาทีต่รวจสอบประวตัิ ความประพฤติ และพฤติกรรม 

ทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตาํแหนงเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจรติในภาครฐั จํานวน ๑๗ คน ดงันี ้

    ๑. พลเรือเอก กฤษฎา  เจริญพานิช 25 

      ๒. นางสาวจินตนนัท ชญาตร  ศุภมติร 

    ๓. นายเจน  นําชัยศิร ิ

    ๔. พลตร ีณรงคพันธ  จิตตแกวแท 
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๒๖ 
สนช. ๖๓         มิ่งขวัญ  ๗/๓ 

 

    ๕. พลเอก ไตรรตัน  รังคะรัตน 

    ๖. พลเอก ทรงกิตติ  จักกาบาตร 

    ๗. พลเอก ธีระวฒัน  บุณยะประดับ 5 

    ๘. นางนิพัทธา  อมรรัตนเมธา 

    ๙. พลตํารวจเอก พิชติ  ควรเดชะคุปต 

  ๑๐. พลเอก พิศณุ  พุทธวงศ 

  ๑๑. พลเอก วนิยั  สรางสุขด ี

  ๑๒. รองศาสตราจารยสรณ  บญุใบชัยพฤกษ 10 

  ๑๓. พลเอก สรรชยั  อจลานนท 

  ๑๔. พลเอก สุนทร  ขําคมกลุ 

  ๑๕. พลเอก สุรพงษ  สุวรรณอัตถ 

  ๑๖. นางสุวิมล  ภูมิสิงหราช 

  ๑๗. พลเอก อูด  เบื้องบน 15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   รายชื่อกรรมาธกิารครบแลวนะครบั 

ตอไปขอใหกําหนดเวลาการดําเนินงานของคณะกรรมาธกิาร เชิญทานสมชาย  แสวงการ ครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ ผม สมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญตัิ

แหงชาต ิขอเสนอทานประธานเพ่ือกําหนดเวลาการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการชุดนี้ภายใน 20 

๔๕ วันนับแตวันท่ีสภาแตงตั้ง ขอผูรบัรองครบั 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ เสนอใหเวลา

ดําเนินงานภายใน ๔๕ วนันบัแตวนัที่แตงตั้งตามขอบงัคบัการประชุมสภานติิบัญญตัแิหงชาต ิ 

มีสมาชิกทานใดเสนอกําหนดเวลาเปนอยางอื่นหรือไมครับ 25 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมี ถอืวาท่ีประชมุเหน็ชอบตามนี ้

จบการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๒ เรือ่งนีก้็เปนเรือ่งดวนเชนกัน ดังนั้นจึงขอแจงใหทราบวา 
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๒๗ 
สนช. ๖๓         มิ่งขวัญ  ๗/๔ 

 

คณะกรรมาธิการสามัญตรวจสอบประวตัิ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรม 

ของบคุคลผูไดรบัการคดัเลือกใหดํารงตําแหนงเลขาธกิารคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจรติในภาครัฐ ที่ตัง้เมือ่สักครูนี้จะนัดประชุมครั้งแรกวนัศุกรที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๐  5 

เวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๔ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒  

  ตอไปเปนการพิจารณาเรื่องดวนท่ี ๓  รางพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. .... คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูเปนผูเสนอ 

 

 10 

 

 

 

 

 15 

 

 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 
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๒๘ 
สนช. ๖๓         มิ่งขวัญ  ๗/๕ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ดวยคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูไดเสนอ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... 

มายังสภานติิบญัญตัิแหงชาติ เพ่ือพิจารณาตามมาตรา ๒๖๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 5 

แลวพรอมกนันี้ไดมหีนงัสือขออนุญาตขอแกไขถอยคาํและคําตกหลนในรางพระราชบัญญตัิ 

ฉบับนี้ดวย ดังนั้นทานสมาชกิกรุณาตรวจดเูอกสารที่ไดจัดไวใหสมาชิกทุกทาน รวมทัง้หนงัสือ 

ขออนญุาตแกไขถอยคําและคําตกหลน ขอใหพิจารณาเอกสารทัง้ ๒ ฉบับควบคูกันไปดวย  

ทั้งนี้ ผมขอเรียนใหทานสมาชิกทราบดวยวาคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูไดนาํเสนอรายงาน 

การรบัฟงความคดิเห็นของผูเกี่ยวของ และรายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกดิขึน้ 10 

จากการตรากฎหมายมาเพ่ือประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายตามมาตรา ๗๗ 

วรรคสอง ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดวยแลว  

   รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่จัดวางใหทานสมาชกิทุกทานแลว 

  โดยท่ีรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๗ วรรคส่ี

กําหนดวา เมื่อไดรบัรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญจากคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแลว 15 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตติองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเวลา ๖๐ วนันบัแตวนัที่ไดรับ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูแตละฉบบั ซึ่งสภาไดรบัรางพระราชบญัญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญฉบบันี ้เมื่อวันองัคารที ่๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ ดังนัน้จะครบกําหนดการพิจารณา 

ของสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิในวนัศุกรที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๐ กเ็รียนใหทราบลวงหนาวา

คณะกรรมาธิการกม็ีเวลาท่ีจะพิจารณาและผมก็ตัง้ใจจะกําหนดใหพิจารณาวาระที่ ๒ 20 

วาระที่ ๓ ในวันพฤหัสบดีท่ี ๒๘ และสํารองวันศุกรที ่๒๙ ธนัวาคม ๒๕๖๐ ไวนะครบั  

   ในวันนี้คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูไดเขามารวมประชมุเพ่ือชี้แจง 

ประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูฉบับนี ้ดงันี ้ 

   ๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ  ประธานกรรมการ 

   ๒. นายสุพจน  ไขมุกด  รองประธานกรรมการ คนทีห่นึ่ง 25 

   ๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท รองประธานกรรมการ คนทีส่อง 

   ๔. นางกรีะณา  สุมาวงศ  กรรมการ 

   ๕. นางจุร ี วิจิตรวาทการ กรรมการ 

   ๖. นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ 

   ๗. นายภัทระ  คําพิทกัษ  กรรมการ 30 



๒๙ 
สนช. ๖๓         มิ่งขวัญ  ๗/๖ 

 

  ขอเชิญทานประธานกรรมการและกรรมการรางรฐัธรรมนูญทุกทาน 

เขาประจําทีค่รับ 

  (คณะกรรมการเขาประจําที)่ 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ สําหรบัรางพระราชบญัญตั ิ

ประกอบรฐัธรรมนูญฉบบันี ้ทานกลานรงค  จันทิก ไดพิจารณาศกึษารางพระราชบญัญตัิประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. .... ซึ่งผมจะขอใหทานเปนผูแทน 

ในการแถลง เนื่องจากวารางพระราชบัญญตัิฉบบันีป้ระธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตไิดมีคําสั่ง 

แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาศึกษาเตรียมพรอมไวลวงหนา ก็จะไดมีการนําเสนอหลังจาก 10 

ทีท่านประธานคณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูไดแถลงหลักการและเหตผุลแลว ถาทานประธาน

คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูพรอมแลว ก็ขอเชิญแถลงตอที่ประชมุไดครบั 

 

          -  ๘/๑ 

 15 

 

   



๓๐ 
สนช. ๖๓         อรอุมา  ๘/๑ 

 

  นายมีชัย  ฤชุพันธุ (ประธานกรรมการ)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิทานสมาชกิผูทรงเกียรติ ผม นายมีชัย  ฤชุพันธุ ประธานกรรมการ 

รางรฐัธรรมนูญ ขอประทานอนุญาตเสนอรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 5 

การปองกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. .... โดยมีหลักการดังตอไปนี ้ 

 

“บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. .... 10 

___________________ 

 

หลักการ 

 

ใหมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ  15 

 

เหตุผล 

 

   เนื่องจากรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดเปล่ียนแปลงคุณสมบัต ิ

และลักษณะตองหาม วาระการดํารงตําแหนง และหนาที่และอาํนาจของคณะกรรมการปองกนั 20 

และปราบปรามการทุจรติแหงชาติ ประกอบกับรฐัธรรมนูญไดบญัญตัิใหมีมาตรการหรือแนวทาง 

ที่จะทําใหการปฏิบตัหินาทีม่ีประสิทธิภาพ เกิดความรวดเรว็ สุจริต และเที่ยงธรรม จึงเปน 

การสมควรบัญญัตกิฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ 

ขึ้นใหมใหสอดคลองกับบทบัญญตัิของรฐัธรรมนูญ จึงจําเปนตองตราพระราชบญัญตั ิ

ประกอบรฐัธรรมนูญนี”้  25 
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๓๑ 
สนช. ๖๓         อรอุมา  ๘/๒ 

 

   กอนอืน่ตองขอประทานโทษตอสภาที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดสงหนังสือ 

ขอแกไขคําผิด คาํบกพรองมาคอนขางจะยาว อันนี้ก็เปนความบกพรองของคณะกรรมการ 

รางรฐัธรรมนูญทีไ่มไดดูใหรอบคอบมาแตตน เหตุท้ังนี้กเ็ปนเพราะวาเมือ่เวลาอันจํากัด 5 

เราไดสงรางกลับไปให ป.ป.ช. ด ูแลว ป.ป.ช. มีขอเสนอแนะกลับมามาก เรากก็ลับมาพิจารณา 

แลวกเ็ปล่ียนแปลงแกไขตามแนวทางที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอในหลายสวน เมื่อแกแลว 

ก็ไมไดกลับไปดมูาตราอืน่ ๆ ทําใหเกดิการขดักนับาง เกดิการขาดตกบกพรองบาง กเ็ลยตอง 

ขอเสนอแกไขมาเปนการลวงหนาเพ่ือกรรมาธิการจะไดไมตองไปแกในชั้นกรรมาธกิาร ซึง่จะทําให

เปนภาระในการลงคะแนนของสภา นัน่กเ็ปนเบื้องตนทีอ่ยากจะกราบเรียนชีแ้จง  10 

  ประการที ่๒ ทีอ่ยากจะกราบเรียนชี้แจงก็คือวา ในการจัดทํารางพระราชบญัญตัิ

ประกอบรฐัธรรมนูญฉบบันีไ้ดมุงเนนที่จะทําใหการทํางานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

เกิดประสิทธิภาพ รวดเรว็ และเปนที่เชื่อถือไววางใจได ส่ิงใดที่คดิวาจะเปนอปุสรรคในการท่ีทาํให 

การทํางานนั้นลาชา มีขัน้ตอนมาก เรากไ็ดปรับเปลี่ยนแกไขใหม เชน ในระบบที่เคยใชการตัง้

คณะอนกุรรมการเปนหลักในการพิจารณาตั้งแตเริ่มการไตสวน การตรวจสอบขอเทจ็จริง  15 

เรากไ็ดความจริงจากสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. และทานประธาน ป.ป.ช. วาไดมีการฝกอบรม 

เจาหนาที่ใหเปนพนกังานไตสวนใหมีขดีความรูความสามารถสูงขึน้ แลวก็ไดกําหนดคุณสมบตัิ 

เอาไวคอนขางจะสูง ซึง่อยูในฐานะท่ีจะสามารถลงมือทาํการไตสวนไดเองแลวโดยไมตองตั้ง 

คณะอนกุรรมการในทุกเรื่องไป ซึ่งการตั้งคณะอนุกรรมการในทกุเรื่องทําใหเกิดความลาชา  

เพราะไมสามารถทาํงานทุกวันได แลวตองทํางานเปนคณะ การทํางานก็ตองทําในลักษณะ 20 

ของการประชมุ แตถาใหพนกังานไตสวนของ ป.ป.ช. เปนผูทําเสียเอง การทํางานก็จะสามารถ

ทํางานไดตลอดเวลาตราบเทาที่เปนเวลาทําการของทางราชการ ในขณะเดียวกนัเพ่ือปองกนั 

มิใหเจาหนาทีถู่กครหาวาใชดุลพินิจหรือดอูะไรแตละเรือ่งโดยลําพังตวัเอง จึงไดกําหนดเอาไววา 

ในการทํางานของเจาหนาทีที่่เปนพนกังานไตสวนนัน้ใหประกอบไปดวยพนักงานไตสวนหัวหนา  

ซึ่งเปนหัวหนาคนหนึ่ง แลวพนักงานไตสวนธรรมดาคนหนึ่ง แลวเจาหนาที่อีกคนหนึ่งเปนชดุไป  25 

ชุดละ ๓ คน เพ่ือวาจะไดชวยเหลือซึง่กนัและกัน แลวในขณะเดียวกันก็จะไดคดิอานใหรอบคอบ 

ใหเกิดความเปนธรรมขึ้น นัน่ก็เปนประการที่ ๑ ในการที่ปรับปรุงระบบการทํางาน 

 

 

 30 



๓๒ 
สนช. ๖๓         อรอุมา  ๘/๓ 

 

  นายตวง  อนัทะไชย   :   ทานประธานครับ ผมขออภัยอาจารย ทานประธาน 

บอกเจาหนาที่หนอยครบั เสียงขางหลังไมไดยินเลยครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ปรบัเสียงไมโครโฟนหนอย แลวก ็5 

ขอความกรุณาทานประธานคณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูชวยขยับไมโครโฟนตรงหนานดิหนึ่งครับ 

  นายมีชัย  ฤชุพันธุ (ประธานกรรมการ)   :   ตองขอประทานโทษนะครบั  

ในประการที ่๒ ที่จะทําใหการทํางานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกดิความรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ และไมถูกครหาอยางทีก่ําลังเกดิกันอยู กค็ือเรื่องการตัง้สํานกังาน ป.ป.ช. จังหวดั  

ที่เอาเจาหนาที่ท่ีทําหนาทีไ่ตสวนไปอยูที่จังหวดัทุกจังหวดั การทํางานของ ป.ป.ช. นัน้ไมใชเปน 10 

การทํางานแบบตรวจสอบเปนประจําอยาง สตง. ซึง่เขาตองมีหนาที่ในการตรวจสอบทุกหนวย

ราชการเปนประจํา เพราะฉะนั้นเขาก็มีหนวยงานที่อยูทีจั่งหวดัเปนประจํา หรือหนวยงานอืน่ ๆ  

ที่จะตองบรกิารประชาชนเขาก็จะตองมหีนวยงานไปตัง้อยูที่นั่น แต ป.ป.ช. นัน้ตรวจสอบเมื่อมีการ

ทุจริตหรือเมื่อมกีารสงสัยวาจะทุจริต ถาเอาคนไปกองไวที่จังหวดัเฉล่ียกนัไปก็ไดจังหวัดละไมกี่คน 

แลวเมื่อถงึเวลาจะทํางานคนก็จะไปติดอยูทีน่ั่น เพราะฉะนั้นเราก็คดิวาสํานักงาน ป.ป.ช. จังหวดั15 

ควรจะทําหนาที่อืน่ในสวนทีเ่กี่ยวกบัการดแูลเรือ่งบญัชทีรัพยสินและการประชาสัมพันธ รวมทัง้ 

การชักชวนประชาชนใหมามีสวนรวมหรือการตรวจสอบขอมูลเบื้องตนเล็ก ๆ นอย ๆ  

เพ่ือเปนหูเปนตาใหกบั อบจ. สวนพนักงานไตสวนที่จะทาํหนาที่ในการไตสวนจรงิ ๆ นั้น 

ก็ใหไปรวมไวท่ีภาค แลวก็เพ่ือท่ีจะใหมีความหลากหลายกระจัดกระจายก็กาํหนดเอาไววาใหมีไดถงึ 

๑๒ ภาค มากกวาภาคใด ๆ ของสวนราชการทุกสวน แลวก็ไปอยูที่นัน่ เมื่อถงึคราวจะตองตรวจสอบ20 

ก็จะไดสามารถระดมกาํลังไปทํางานในแตละจังหวดัไดตามความจําเปน ดวยวธิีนีก้็จะไมเสียกําลังคน

ไปนัง่อยูเฉย ๆ ที่สําคญัก็คอืเมื่อเจาหนาที่ ป.ป.ช. ทีท่ําหนาทีต่รวจสอบไปอยูที่จังหวัด ความคุนเคย 

ความเปนกันเองระหวางขาราชการดวยกนัเองก็ยอมจะเกิดขึ้น แลวก็ยอมจะเปนท่ีครหานินทาไดวา

อาจจะทําใหทํางานไมไดเตม็ที่ จรงิ ๆ อาจจะไมไดเปนอยางนัน้ แตก็อดไมไดท่ีจะถกูครหานนิทา 

เราก็คดิวาเอาไปรวมไวเสียที่ภาค อยางนอยที่สุดหวัหนาภาคก็จะไดกํากบัดแูลไดโดยใกลชิด  25 

แลวกข็ึ้นตรงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. อันนั้นกเ็ปนเรื่องท่ี ๒ ที่ทาํใหการทํางานเกิดประสิทธิภาพ

สูงขึ้น 
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๓๓ 
สนช. ๖๓         อรอุมา  ๘/๔ 

 

  ประการที ่๓ ก็คือเรื่องการกาํหนดระยะเวลา เราก็พยายามดวูาในการตรวจสอบ

การทํางานหรือการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ควรจะใชเวลาไมเกินสักเทาไร เราก็คิดวา

สูงสุดนาจะประมาณ ๒ ป แลวก็ถาจําเปนอยางไรก็ตอได แตไมไดหมายความวาเมือ่ครบ5 

กําหนดเวลาเหลานั้นแลวจะทําให ป.ป.ช. หมดอํานาจในการตรวจสอบ ป.ป.ช. ก็ยังตองตรวจสอบ

ตอไปตามกําหนดอายุความท่ีมีอยูเทาที่จะทําได เพียงแตวาถาเกินเวลาเหลานั้นกอ็ยากให

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปสํารวจตรวจสอบดูวาเกดิอะไรขึ้น เจาหนาที่ไปปลอยปละละเลยหรอืเปลา 

หรือเกิดความจําเปนอืน่ใด สําหรบัระยะเวลาที่กําหนดไวเปนขัน้เปนตอน ซึ่งจะมีอยูใน 

แตละมาตรานั้นทางคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญกค็ิดตามประสาคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 10 

วาเทานั้นนาจะพอ แตถาทานสมาชกิ สนช. และทานผูทรงคุณวุฒซิึ่งเคยเกี่ยวของกบั ป.ป.ช. คิดวา

แคนัน้ไมพอ จะเปลี่ยนแปลงขยับขยายอยางไร ทาง กรธ. กไ็มมขีอขดัของ ขอเพียงอยางเดียววา  

ใหมีระยะเวลาพอที่ชาวบานจะไดรูวาเมื่อเรื่องไปถึง ป.ป.ช. แลวจะจบส้ินเมื่อไร แลวก็ถาพน

กําหนดเวลาทีค่วรจะเสร็จแลวไมเสร็จ ชวยบอกใหชาวบานเขารูดวยไดไหมวาเกดิอะไร ตดิขดั

อยางไร เขาก็จะไดอุนใจไดวาเรื่องราวท่ีเกดิขึน้ในบานในเมืองแลวไมถกูตอง จะไดมีการดําเนินการ15 

ใหถูกตองภายในเวลาอนัรวดเรว็ตามเทาที่จะทําได อันนั้นกเ็ปนประการที่ ๓ ในเรือ่งของ 

การพยายามทําใหเกดิความรวดเรว็  

 

          -  ๙/๑ 
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๓๔ 
สนช. ๖๓         ละไม  ๙/๑ 

 

  ในอีกสวนหนึ่งทีดู่ออกจะเปนปญหาที่คงจะตองใชเวลาถกเถียงกันอยูนาน  

ก็คือเรือ่งของการถกูตรวจสอบการถวงดุล ทานสมาชกิผูทรงเกียรติจะสังเกตเห็นวา  

หนวยราชการทกุหนวย รวมทั้งองคกรอิสระ แมแตศาลรัฐธรรมนูญและศาลยุตธิรรม  5 

จะถูกตรวจสอบโดยหนวยตรวจสอบ ๒ หนวยเสมอ หนวยที่ ๑ ก็คือ ป.ป.ช. และหนวยที่ ๒ กค็ือ 

สตง.  สตง. เองเมื่อเปนคนตรวจสอบเรื่องการเงิน ปญหาก็จะตองถามวาแลวใครจะเปนคน

ตรวจสอบเรื่องการเงินของ สตง. ในกฎหมาย สตง. จึงตองกําหนดใหมีองคกรขึน้มาอีกองคกรหนึ่ง

เพ่ือที่จะเปนคนไปตรวจสอบการเงินของ สตง. สวนเรื่องการทุจริตนั้น ป.ป.ช. เปนผูตรวจสอบ  

สตง. อยูแลว เมื่อมาถึง ป.ป.ช. เราก็ตัง้คําถามถามวาแลวใครจะตรวจสอบ ป.ป.ช. จริงอยูในตัว10 

รัฐธรรมนูญนั้นไดกําหนดไววา ถาเปนคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูกระทาํความผิด สมาชิกสภา

อาจจะเขาชื่อกนัเพ่ือที่ไปย่ืนตอศาลฎีกาเพ่ือใหตั้งคณะกรรมการไตสวนอิสระขึ้นเพ่ือดําเนินการได 

อันนัน้ก็เบาใจไปได แตถาเจาหนาท่ีของ ป.ป.ช. เปนผูกระทํา แลวใครจะเปนคนไตสวน ทางเดียว 

ที่จะหลีกเล่ียงไดกค็ือกรรมการ ป.ป.ช. ตองไตสวนเอง แตถาทาํอยางนั้นจะเปนภาระจนเกนิไป

หรือไม เรากเ็ปดชองวาให สตง. สามารถตรวจสอบได แลวเมื่อตรวจสอบแลวเวลาจะชี้วาผิด 15 

หรือไมผิด สตง. อยาชี้ ไปใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูช้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะไดสบายใจ

วาคนที่ทํางานอยูในสํานักงาน ป.ป.ช. ไมไดถูกกล่ันแกลง ไมไดถูกเพงเล็งไปในทางทีไ่มสมควร  

ไมเที่ยงธรรม เพราะคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเปนคนชี้เอง และถา สตง. ตรวจสอบแลว 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวาการไตสวนนัน้ยังไมสมบรูณ ยังไมเปนธรรม คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

ก็ยังสามารถทําการตรวจสอบเพ่ิมเตมิได อนันีก้็เปนหลักประกนัของการถวงดุลระหวางกันและกัน  20 

ก็คงจะตองเปนเรื่องที่จะไปพูดคุยกันในคณะกรรมาธกิารวาจะทําอยางไร ถาไมใชวธิีนี้จะใชวิธีใด 

ที่จะทําใหเกิดความอุนใจวามีการถวงดุลเหมือนกนัทุกหนวยราชการ นี่ก็เปนสาระสําคัญใหญ ๆ  

ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดใสเขาไปในกฎหมายฉบับนี ้มีเรื่องหนึ่งซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. อาจจะรูสึกติดขัดอยูก็คือเราไดตดัไปหมวดหนึ่ง คือหมวดวาดวยการจัดทํายุทธศาสตร 

ป.ป.ช. ซึ่งเราคิดวาการจัดทาํยุทธศาสตรชาตนิั้นไมใชเรือ่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะตอง 25 

เปนคนทํา โดยท่ีเรามีกฎหมายจัดทํายุทธศาสตรชาติ มคีณะกรรมการปฏิรูปในดานการปองกนั 

และปราบปรามการทุจรติอยูแลว ควรจะเปนเรื่องที่จะใหชุดเหลานั้นเขาทํา แลวเมือ่ยุทธศาสตรชาติ

ออกมาอยางไร คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็สามารถนํายุทธศาสตรชาตินัน้ไปวางแผนรายละเอียด 

ของตัวเองได เพ่ือที่จะไดปฏิบัติใหตรงตามยุทธศาสตรชาติเหมือนทุกหนวยราชการที่อยูภายใต 
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๓๕ 
สนช. ๖๓         ละไม  ๙/๒ 

 

อาณัตขิองกฎหมายวาดวยยุทธศาสตรแหงชาติ อนันี้เปนเรื่องท่ีจะกราบเรียนเปนเบื้องตน 

ใหทานสมาชิกไดทราบ ขอบพระคุณครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญทานกลานรงค  จันทิก กอน เนื่องจากวา5 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตไิดตัง้คณะกรรมการเพ่ือพิจารณาศึกษาและเตรียมความพรอมลวงหนา

กอนที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูจะไดเสนอรางพระราชบญัญตัิฉบับนีต้อสภานติิบัญญตัิแหงชาติ 

บัดนีค้ณะกรรมการไดเสนอรายงานการพิจารณาศกึษาความเหน็และขอสังเกตตอ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูฉบับนี้มาเพ่ือประกอบการพิจารณาแลว  

รายละเอียดปรากฏตามเอกสารท่ีจัดวางใหทานสมาชกิแลว ขอเชิญทานกลานรงค   10 

จันทิก และผูแทนของคณะกรรมการพิจารณาศกึษารางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวย

การปองกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. .... ไดชวยแถลงชีแ้จงใหทานสมาชิกทราบ  

  นายกลานรงค  จันทิก (กรรมการ)   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญัติ

แหงชาต ิกระผม นายกลานรงค  จันทกิ สมาชิกสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิในฐานะกรรมการพิจารณา

ศึกษารางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ....  15 

โดยที่ทานประธานสภานิตบิญัญตัิแหงชาติไดมคีําส่ังสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิที่ ๑๑๙/๒๕๖๐  

แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. .... ขึ้น เพ่ือพิจารณาศกึษาและเตรียมความพรอมลวงหนานั้น   

ในการนี ้คณะกรรมการไดมกีารประชุมจํานวน ๙ ครัง้ โดยไดเชิญผูแทนสํานกังานคณะกรรมการ

ปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเขารวมประชมุชี้แจง  20 

  บัดนี ้คณะกรรมการไดพิจารณาศึกษารางพระราชบญัญัตดิังกลาวเสร็จส้ินแลว  

เปนรางฉบับของคณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญทีเ่สนอตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจรติแหงชาต ิเมือ่วนัที ่๒ ตุลาคม ๒๕๖๐ ซึ่งในรางพระราชบัญญตัิดังกลาวนัน้มีทั้งหมด  

๑๘๘ มาตรา แตในรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญฉบบันี้มีทั้งหมด ๑๙๓ มาตรา 

คณะกรรมการไดมีขอสังเกตและขอเสนอแนะสงไปยังคณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูจํานวน ๓ ครั้ง 25 

รวม ๕ ประเดน็ ซึ่งผมขอสรปุสั้น ๆ  

  ขอสังเกตในประเดน็ที่ ๑ กจ็ะเปนเรื่องของการไตสวนสาธารณะ ซึ่งคณะกรรมการ 

รางรฐัธรรมนูญไดตดัทิ้งทั้งหมด จากรางของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติ

แหงชาต ิซึง่ในเรื่องนี้คณะกรรมการมคีวามเห็นวา ควรจะวางเรื่องการไตสวนสาธารณะไวเปน 
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๓๖ 
สนช. ๖๓         ละไม  ๙/๓ 

 

มาตรการในเชิงปองกัน โดยการรบัฟงความคดิเห็นสาธารณะ ยังมีประเด็นการยึด อายัดทรัพยสิน 

ซึ่งคงจะตองมเีรื่องของการเยียวยา ยังมปีระเดน็กรอบระยะเวลาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. วาการกาํหนดกรอบระยะเวลานั้นจะมีผลกระทบตอการทํางานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 5 

หรือไม  

  ประเดน็ที่ ๒ กไ็ดเสนอแนะในบทนิยามศัพทของคําวา “ผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง” ในเรือ่งการเปดเผยขอมูล ในเรื่องประเดน็การแกตาง ในเรื่องประเดน็การตรวจสอบ

การปฏิบตัหินาทีข่องคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

  ประเดน็ที่ ๓ เปนเรือ่งขอสังเกตเกี่ยวกบัเรือ่งของผูชวยพนักงานไตสวน  10 

เรื่องของการย่ืนบัญชแีสดงทรัพยสินและหนี้สิน ซึ่งยังมปีระเดน็เรื่องการขาดกรอบระยะเวลาที่จะ

กําหนดเอาไว  

  ประเดน็ที่ ๔ เปนเรือ่งของขอเสนอแนะตอองคกรอิสระอื่น ๆ เชน หามไมให 

อัยการสูงสุดแกตางใหจําเลยหากผูถกูกลาวหาเปนผูดาํรงตาํแหนงทางการเมือง ตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ กรณีเกิดความเหน็ตาง อัยการสูงสุด 15 

เห็นควรไมฟองคด ีแตกรรมการ ป.ป.ช. ฟองเอง องคกรอิสระควรรับทราบ อัยการสูงสุดไมสามารถ 

แกตางได  

  ประเดน็ที่ ๕ เปนเรือ่งขอเสนอแนะตอสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

ในเรื่องของการใหเลขาธิการเปนผูเก็บรักษาและจัดการทรัพยสิน  

  ทั้งนี้ รายละเอียดทัง้หมดจะอยูในรายงานของคณะกรรมการ ซึง่ไดนําเสนอ 20 

ตอที่ประชมุสภานติิบัญญตัแิหงชาติในครัง้นีแ้ลว การเสนอของคณะกรรมการก็เพ่ือประโยชน 

ในการพิจารณาของสมาชกิในขั้นรับหลักการรางพระราชบัญญตัฉิบับนี้ ในขั้นการพิจารณา 

ของคณะกรรมาธิการวิสามญั และในขั้นของการแปรญตัตขิองสมาชิก ฉะนัน้คณะกรรมการ 

จึงขอจัดทํารายงานการศึกษาเรื่องดังกลาวเสนอตอทีป่ระชุมสภานติิบญัญตัแิหงชาต ิเพ่ือใชเปน 

ประโยชนในการประกอบการพิจารณาตอไป ขอบพระคณุครับ  25 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอบคุณครับทานกลานรงค  จันทกิ  

ตอไปจะเปนการอภิปรายกอนที่จะลงมตวิาจะรับหลักการหรอืไมรับหลักการ ขอเชญิทานสมาชิก 

ที่ประสงคจะอภิปรายไดกรณุาเขาชือ่ไว ตอนนี้มดีังนี ้
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๓๗ 
สนช. ๖๓         ละไม  ๙/๔ 

 

  ๑. พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   

  ๒. พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชดิบุญเมือง   

  ๓. นายกิตติ  วะสีนนท   5 

  ๔. พลโท จเรศกัณ์ิ  อานุภาพ   

  ๕. พลเอก สกล  ชื่นตระกูล   

  ๖. นางสุรางคณา  วายุภาพ   

  ๗. นายสมชาย  แสวงการ  

  กําหนดเวลาทานละ ๘ นาที เชิญทานพลเรอืเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ  10 

กอนครับ  

 

           -  ๑๐/๑ 
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๓๘ 
สนช. ๖๓            อมลวันท  ๑๐/๑ 

 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตัิ

แหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ 

กระผมมีอยู ๒ ประเดน็  5 

    ประเดน็แรก เปนประเดน็เกีย่วกับเรื่องการตรวจสอบถวงดุลขององคกรอิสระ

โดยเฉพาะกรรมการ ป.ป.ช. โดยสภาของเรานั้นใหความสําคัญอยางมาก ผมขออนุญาตวา 

เกี่ยวกบัรายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบตัิหนาที่ประจําปนั้นไมปรากฏอยูในกฎหมาย 

ฉบับนี้คือในราง แตกม็ีคําปรากฏอยูบางเรื่อง เฉพาะเรือ่ง แตผมจะขออนญุาตวาในกฎหมายเดมิ 

หรือในมาตรา ๑๙ (๑๐) นัน้ อํานาจหนาที่ ป.ป.ช. ในการรายงานผลการตรวจสอบและ 10 

ผลการปฏิบตัหินาที่พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทุกป  

ทั้งนี้ ใหประกาศรายงานดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาและเปดเผยตอสาธารณชนทราบ อันนี ้

ไมปรากฏอยูในกฎหมายฉบบันี้ แตในกฎหมายฉบับนี้ไดปรากฏตามมาตรา ๑๔๙ เฉพาะเรื่อง  

เชน ใหสํานกังานจัดทํางบดลุ งบการเงิน และบัญชีทําการ สงผูสอบบญัชีภายใน ๙๐ วนันบัแต 

วันส้ินปบญัชี แลวใหสํานกังานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของสํานกังาน โดยใหทําการ15 

ตรวจสอบรบัรองบญัชีและการเงนิทุกประเภทของสํานักงาน โดยแสดงใหเห็นดวยวาการใชจาย

ดังกลาวเปนไปตามวัตถุประสงค ประหยัด ไดผลตามเปาหมาย มีประสิทธิภาพ เกดิผลสัมฤทธิ ์ 

และความคุมคาเพียงใด และทํารายงานเสนอผลการตรวจสอบบญัชตีอรฐัสภาและคณะรฐัมนตร ี

โดยไมชักชา บางสวนกค็ือวาในเลมที่อยูทีม่ือของผม เปนรายงานประจําป ซึ่งทานไดมารายงาน

ประจําปตอรัฐสภาทกุป อันนี้ก็จะตกขอความตามที่ผมไดชี้แจงเมื่อสักครูนี้กม็ีความเห็นวาสมควร 20 

ที่จะใหมี ผมอานอาจจะไมชดัเจน เพราะวาไดรับรายงานผลการสรุปวิเคราะหคอนขางจะมี 

เวลาจํากัด ถาหากไมม ีผมกม็ีขอเสนอแนะวาควรจะเปนไปตามเดิมกค็ือวา ใหมีการจัดทํา 

รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบตัิหนาที่ประจําปนั้นเอง แลวก็มคีวามเหน็เพ่ิมเติมวา

คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยทานประธานนาจะมาใหเกียรติสภาในการรายงานผลการตรวจสอบ 

และผลการปฏิบัตหินาทีป่ระจําปดวย อันนี้ก็เปนเหมือนท่ีกฎหมายที่ผานมา เชน กฎหมาย 25 

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดนิ กฎหมายเกี่ยวกบัเรื่องคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาต ิเปนตน อันนี้ก็เปนประเดน็แรก 
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๓๙ 
สนช. ๖๓            อมลวันท  ๑๐/๒ 

  

  สวนประเดน็ที่ ๒ ผมดูแลวในเรื่องกองทุน โดยเฉพาะในมาตรา ๑๕๔  

ถึงมาตรา ๑๕๘ หมวด ๑๐ ก็จะมีคาํถามวาในมาตรา ๑๕๕ ของกองทุนประกอบไปดวยเงิน  

ซึ่งไมเคยปรากฏมากอน ก็จะมีอยางในมาตรา ๑๕๕ ฉบบันี้ กองทนุ ป.ป.ช. ประกอบดวยเงิน 5 

และทรัพยสินดงัตอไปนี้ โดยเฉพาะ (๒) ก็คือเงินอดุหนนุที่รัฐบาลจัดสรรเพ่ือสมทบเขากองทุน 

ป.ป.ช. และใน (๔) เงินอดุหนุนตามมาตรา ๑๑๖ ที่เหลือจายในแตละป คลาย ๆ กบักฎหมาย

เกี่ยวกบัการตรวจเงินแผนดนิท่ีเมื่อ ๒ สัปดาหท่ีผานมาก็จะมีคาํถาม ซึ่งผมดแูลว ผมเหน็ดวย 

ในหลักการ เพราะวาในมาตรา ๑๕๔ การจัดตั้งกองทุน ป.ป.ช. โดยเฉพาะใน (๒) ของมาตรา ๑๕๔ 

ก็จะเปนคาใชจายในการจัดใหมีมาตรการคุมครองชวยเหลือคาทดแทนตามมาตรา ๑๒๘  10 

แลวก็ใน (๓) ของมาตรา ๑๕๔ ใชจายในการคุมครองการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กรรมการ หวัหนาพนักงานไตสวน พนกังานไตสวน และพนักงานเจาหนาทีต่ามมาตรา ๔๐  

อันนี้ผมก็มีคําถามวากองทนุตรงนี้จะมีขนาดใหญโตแคไหนในอนาคตหรือวาตอนตั้งตน เปนตน 

  สําหรบัประเด็น ๒ ประเดน็นี้ ผมขออนุญาตตัง้คําถามและมีขอเสนอแนะ 

ขอบพระคุณครับ 15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถัดไป พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์  เชดิบญุเมือง 

แลวตามดวยทานกติติ  วะสีนนท นะครับ 

  พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญัติ

แหงชาต ิทานประธานคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญู ทานสมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาติทกุทาน 

ผม พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง สมาชิกสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิกระผมเปนสวนหนึ่ง 20 

คือเปนกรรมการศกึษาราง พ.ร.ป. ฉบับนี้ แลวก็ไดทราบการเสนอในเรื่องของผลการศึกษา 

ของคณะกรรมการวาไดเสนอไป ๓ ครั้ง ใน ๕ ประเดน็ ซึ่งในการเสนอไปนัน้จากการประชุมวิป 

เมื่อวนัที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ ทางคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูก็บอกวา ในการเสนอไป 

ในครั้งสุดทายไมสามารถจะแกไขหรือเพ่ิมเติมไดทนั แตคณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูก็ไดกรุณา

แกไขเพ่ิมเติมใหในความเหน็ที่ทางคณะกรรมการเสนอไปในหลาย ๆ ประเด็นอยูแลว กเ็ปนที่25 

นายินดีที่ทางทานกลานรงค  จันทกิ ขออนญุาตเอยนาม ทานบอกวาเรือ่งนีก้็เปนเรือ่งของ 

การท่ีรวมอยูในการรับหลักการในวาระที่ ๑ ของวนันีด้วย หมายถงึวากรรมาธกิารวสิามัญ 

คงไปใชประโยชนตอไป  
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๔๐ 
สนช. ๖๓            อมลวันท  ๑๐/๓ 

 

  ผมมีเรื่องที่จะเรียนทานกรรมการรางรัฐธรรมนญู ในเรื่องความสําคญัของ 

การทุจรติและประพฤติมิชอบในวงราชการ เกดิจากปญหาสังคมไทย เกดิจากกิเลสของคน  

เกิดจากปญหาคานิยมสังคมไทย ท่ีเราชอบยกยองนบัถือคนร่ํารวย คนมีเงนิ มีอํานาจ จึงเกดิ 5 

การอุปถัมภเกื้อกูลกนัในสังคม โดยเฉพาะสังคมขาราชการ เพ่ืออะไร เพ่ือไดผลประโยชนรวมกัน 

มาแบงปนกนั เพราะฉะนัน้นี่คือตนทางของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ผูท่ีดํารงตาํแหนง

ระดบัสูงตองวางคนไวในตําแหนงระดบัต่าํ ก็เพ่ือจะใหดาํเนินการในกระบวนการที่จะตองทํา 

การทุจรติมิชอบ เพราะวาการประพฤติทุจรติมิชอบนัน้ทําคนเดียวไมได ตองทําเปนกระบวนการ  

นั่นกค็ือทั้งผูอนุมตัิ ผูเสนอ ผูพิจารณา ลวนแตมีสวนทั้งนั้น เพราะฉะนั้นการที่จะพิจารณาในเรื่องนี้10 

แลวเอาผิดหรือวาตรวจสอบในเรื่องของการบันทกึหลักฐานอะไรตาง ๆ ตองตรวจสอบรวมกันหมด

ไมวาจะเปนเรื่องของการอนมุัติ หรือการเสนอการพิจารณาตาง ๆ ผมอยากจะยกตัวอยาง พ.ร.บ. 

จัดซื้อจัดจางท่ีไดผานสภาไป เราไดมีการระบถุึงการบนัทึกเหตุผลของการพิจารณาไววา ในระดับ 

การเสนอ เสนออยางไร บนัทึกเหตุผลอยางไร ระดับการอนุมตัิ อนุมตัิอยางไร ดวยเหตุผลอยางไร 

พวกนี้จะเปนขอมลูที่สําคญัที่มีสวนเกี่ยวกับราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ ถาเรามองเรื่องของการเมือง  15 

คนมองวาเมื่อมีการเมืองแลวมีการเลือกตั้ง แลวกม็าซึ่งการถอนทุนหรือการทุจรติอะไรก็แลวแต  

แตอยาลืมวาที่ผมบอกเรือ่งการทุจรตินัน้คนคนเดียวทําไมได บุคคลคนเดียวทาํไมได ตองเปน

ขบวนการ เพราะฉะนั้นภาคการเมอืงกต็องมาสัมพันธกบัภาคขาราชการในการทุจรติ  

ทีนี้ขาราชการในสวนของการเสนอโครงการ เสนองบประมาณในการใชจาย แลวมีการทุจรติมิชอบ

สวนใหญจะเปนโครงการที่มีมูลคาสูง ๆ ผมจึงสนใจในราง พ.ร.ป. ฉบับนี้ โดยเฉพาะมาตรา ๘๖  20 

ที่พูดถึงเรื่องจริยธรรมของผูที่เกี่ยวของ อันนี้เปนเรื่องท่ีดี แตถาเผ่ือทานดูใหละเอียดในมาตรา ๘๖ 

ไมไดครอบคลุมบุคคลในภาคราชการทั้งหมด ทานจะพูดถึงแตขาราชการท่ีเปนนักการเมอืงสูง ๆ 

หรือศาล หรือองคกรอิสระเทานั้น แลวเมือ่ไปดูมาตรา ๒๘ เรื่องหนาที่และอํานาจของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการไตสวนซึง่ใหอํานาจ โดยเฉพาะใน (๑) ที่ใหอํานาจไวในเรื่องของ

จริยธรรมในการไตสวน เพราะตรงนีเ้ปนตนทางของการนํามาซึ่งการทุจริตและประพฤติมิชอบ  25 

ตองหาใหไดวาทําไมถงึเกดิขบวนการนี้ข้ึน ในมาตรา ๒๘ (๑) ก็ไมไดพูดถงึขาราชการของรฐั 

ทุกประเภทและขาราชการในทุกระดบัที่เกี่ยวของ เพราะฉะนั้นไปพูดถึงในมาตรา ๒๘ (๒)  
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๔๑ 
สนช. ๖๓            อมลวันท  ๑๐/๔ 

 

ที่พูดถึงเรื่องจริยธรรมของขาราชการอยูบาง แตก็ไมไดพูดถึงไดครอบคลุม ทีนี้ถาไปดูในขาราชการ

ทุกประเภท ขาราชการทุกระดับทีม่ีสวนในการตองปฏิบตัิตามกฎหมายฉบับนี้ อยางกรณีของ 

การจํานําขาวที่ผานมา จะเห็นวาเมือ่ศาลวินิจฉัยและลงโทษไปแลว ผูเกี่ยวของกเ็กิดขึน้มาเรียกวา5 

เปนขบวนการอยางมากมายเห็นไดชดั ตั้งแตเจาหนาที ่ผูบริหารในองคกรของภาครฐั ผูบรหิาร 

ทางพรรคการเมือง ผมจึงชืน่ชมวาราง พ.ร.ป. ฉบับนี้พูดถึงเรื่องจริยธรรมไว คือผมไมไดให

ความสําคัญกับเรื่องของการทุจริตประพฤติมิชอบที่ทานทํามาในอํานาจ ป.ป.ช. ที่เคยมีมาตัง้แต 

พ.ร.ป. ป ๒๕๔๒ ผมเขาใจดีวาทานทํางานตามหนาที่ของทานอยูแลว ป.ป.ช. แตผมพูดถึงวา 

เรื่องนี้เปนเรือ่งสําคญั เพราะฉะนั้นควรจะเนนเรื่องนี้ในราง พ.ร.ป. ฉบบันี้ใหได เพราะฉะนัน้ 10 

ในเรื่องของการทีม่ีจริยธรรมอยูในราง พ.ร.ป. ฉบับนี้จึงเปนเรือ่งทีด่ี แตจะทําอยางไรที่ใหเกดิผล 

ในการบังคบัใชกฎหมายที่เนนเฉพาะเรื่องนี้ในทางปฏิบตัิ ซึ่งในเบื้องตนผมก็อานในราง เพราะเปน

กรรมการศึกษาเรื่องนี้ก็เห็นอยูจุดเดียวเทานั้นเอง ก็คือวาตองระบุประเภทและตาํแหนงของบุคคล 

ที่เกี่ยวของในภาครัฐใหครบ หมายถึงวาสวนราชการทุกประเภท ขาราชการภาครัฐระดบัสูง  

และระดบัที่มีผลตอการพิจารณาและเกี่ยวของกับการใชจายงบประมาณ จึงเหน็วาการเสนอ15 

ลักษณะนีน้าจะเปนประโยชน ซึง่จะตองไปเสนอในชัน้กรรมาธิการตอไป มีอกีประเด็นหนึ่งที่ผม 

ขอชื่นชมในราง พ.ร.ป. ฉบบันี้ คือรางมาตรา ๓๒ ที่พูดถึงการที่สงเสริมใหประชาชนตางมีการ 

แจงขอมูลเบาะแสและใหการคุมครอง อันนี้เปนเรื่องทีด่เีพราะสังคมไทยปจจุบนันี้เรารูอยูแลววา

สภาพปญหาสังคมไทยคืออะไร เรายกยองคนรวย คนมอีํานาจ คนมีอิทธิพล เราไมยกยองคนดี 

เพราะฉะนัน้ปญหาอันนี้ก็คอืเกิดขึ้นวา ถาคนดีเขามามสีวนกบัทางราชการในการตรวจสอบ 20 

จะเปนเรื่องที่ด ีผมจึงขอชืน่ชม แตในทางปฏิบตัิจะมีปญหาอยางไร จะคุมครองอยางไร  

อันนี้กเ็ปนอีกเรื่องหนึง่ซึง่เรามาพูดกนั ก็ขออนุญาตเสนอความคดิเหน็ไวเพียงเทานีค้รับ 

 

           - ๑๑/๑ 
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๔๒ 
สนช. ๖๓         วินัย  ๑๑/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญทานกติติ  วะสีนนท แลวก็ถดัไป 

พลโท จเรศักณ์ิ  อานุภาพ ครับ 

  นายกติต ิ วะสีนนท   :   กราบขอบพระคุณทานประธานสภานติิบัญญตัิแหงขาต ิ5 

ที่เคารพ กระผม นายกติต ิ วะสีนนท สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาติ กอนอื่นตองขอขอบคุณ 

ทานประธานคณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญ ขออนญุาตเอยนาม ทานอาจารยมีชัย  ฤชุพันธุ 

ที่ไดกรุณามาเลาใหเราฟงถึงภาพรวมซึ่งมคีวามชัดเจนแลวก็ใหเห็นถึงความตัง้ใจของทาง กรธ.  

ที่จะใหกฎหมายมีประสิทธภิาพ ประสิทธิผลสมกับที่รฐัธรรมนญูฉบับนีไ้ดชื่อวาเปนรัฐธรรมนูญ 

ฉบับปรับปรงุ แลวก็ยังไดชี้ใหเหน็ถงึโอกาสท่ีจะชวยกนัปรับปรุงในระดับคณะกรรมาธิการอีกตอไป 10 

กระผมขออภิปรายในฐานะที่ผมไดมีโอกาสเปนประธานคณะกรรมาธิการวิสามญัตอนที่ปรบัปรงุ 

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู ป.ป.ช. เมื่อป ๒๕๕๘ ซึ่งเปนความพยายามทีจ่ะปรบัปรงุ 

ใหสอดรบักับยูเอ็นซีเอซี (United Nations Convention Against Corruption : UNCAC)  

หรืออนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจรติ ซึ่งไมใชแตเปนการที่จะทําใหเกดิอนวุัต

ตามพันธกรณีเทานั้น แตวาเปนการแกไขเพ่ือใหเปนผลประโยชนของประเทศไทยเอง ก็คือใหมี15 

กฎหมายที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ รวมท้ังในการที่จะใหความรวมมือกับนานาประเทศในการ

จัดการกับปญหาทุจรติประพฤติมิชอบซึง่มีความซับซอนมากขึ้น แลวกม็ีลักษณะขามชาตมิากขึ้น  

ซึ่งอนันี้กค็งจะสอดคลองกบัที่ทานอาจารยมีชัย  ฤชุพันธุ ไดพูดถึงการที่พยายามท่ีจะทําใหกฎหมาย

ฉบับนี้มปีระสิทธิภาพรวดเรว็แลวก็เปนที่เชื่อถือ ซึง่คงหมายถึงวาเปนที่เชื่อถือระหวางประเทศดวย 

ในการปรับครั้งนั้นมีการปรบัปรุงอยู ๔ – ๕ ประเด็น คอืใหมีความชดัเจนเรื่องการท่ี ป.ป.ช.  20 

เปนหนวยงานหลักหรือคอมพิเท็นต ออทอรติี (competent authority) ตามยูเอ็นซเีอซี  

แลวกเ็รื่องอายุความสะดดุหยุดลงในกรณีจําเลยหลบหน ีแลวก็กรณีความผิดการใหและรบัสินบน 

ซึ่งอาจจะเกี่ยวของกับเจาหนาที่ของรฐัตางประเทศ องคการระหวางประเทศ แลวก็รวมทั้งเอกชน 

แลวกน็ติิบุคคล  

  อีกประเดน็หนึ่งก็คือการรบิทรัพยสินตามมูลคาซึง่ผมคดิวาทานก็ไดพิจารณา 25 

เรื่องเหลานี้เขาไปอยูหมดแลว แลวก็พยายามที่จะใหมปีระเดน็ที่ครอบคลุมมากขึ้นดวยซ้ํา  

แตจากที่กระผมไดมีโอกาสอานดูในเนือ้หา ผมเห็นวาจะยังมีความไมชดัเจน อาจจะเปนลักษณะที่

ภาษาอังกฤษเรียกนูวองซ (nuance) ในเรื่องถอยคําอยูบาง โดยเฉพาะในประเด็นทีจ่ะให ป.ป.ช.  
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๔๓ 
สนช. ๖๓         วินัย  ๑๑/๒ 

 

เปนหนวยงานที่มีอํานาจหรอืหนวยงานหลักคอมพิเทน็ต ออทอรติี ตามมาตรา ๑๓๓ หมวด ๘ 

ความรวมมือกบัตางประเทศที่ปรากฏอยูในรางปจจุบนัซึ่งไมไดใชภาษาตาม พ.ร.บ. เดมิ  

ตามมาตรา ๑๙ (๑๔) และ (๑๔/๑) อันนี้ก็เปนสาเหตุหนึ่ง เนื่องมาจากวาเปนการเขียนโดยใช5 

โครงสรางใหมท้ังหมดดวยกทํ็าใหเปนการเขียนใหมขึ้นมา ผมเขาใจวาเราจะยังมโีอกาสที่จะดถูอยคํา

กันอีกในระดับคณะกรรมาธกิารวิสามญัซึ่งแนนอนกต็องคํานึงถึงการที่จะไมไปกระทบกระเทือน 

ถึงผูประสานงานกลางตามกฎหมายวาดวยความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาหรือตาม

อนุสัญญาเอม็แลท มวิชวล ลีเกิล แอสซิสแทนซ ทรติี (Mutual Legal Assistance Treaty : 

MLAT)  หรือกฎหมายเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดน แตแนนอนก็มีความไมชดัเจนทีทํ่าใหเกดิ 10 

ความสับสนเหมอืนกนั เชน กรณีโรลส – รอยซ (Rolls – Royce)  ซึ่งเกดิขึ้นเมือ่เรว็ ๆ นี้ แลวก ็

มีความพยายามของหลายหนวยที่เกี่ยวของกบัการปองกันและปราบปรามการทุจรติพยายามที่จะ 

ใหไดมาซึง่ขอมูล ซึ่งทําใหฝงตางประเทศเองกเ็กดิความสับสนอาจจะทําใหส่ิงที่เราอยากไดไมได 

ในที่สุด อนันีก้็คงเปนประเดน็ที่จะขออนญุาตไปพูดคุยกนัตอไปในระดับกรรมาธกิาร  

อีกเรื่องหนึ่งกค็ือเรือ่งกรณีสินบนเจาหนาทีร่ัฐตางประเทศและองคการระหวาง 15 

ประเทศ ซึ่งกอ็ยูในอํานาจหนาที่ของ ป.ป.ช. ตามรางใหมนี ้หรอืตามมาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ 

แลวกไ็ปเกี่ยวถึงมาตรา ๑๓๔ ซึง่อาจจะระบุแควาเมื่อมกีารรองขอ อนันี้ผมคิดวาอาจจะยังมีความ 

ไมชดัเจนของถอยคํา แลวกอ็าจจะถกูมองไปไดวาถอยหลังจากใน พ.ร.ป. ฉบบักอนไป ในแงของ

ภาคตางประเทศ แตผมเขาใจดีวาในแงของผูรางก็คดิวาสามารถท่ีจะตีความอยางกวางใหครอบคลุม

ไดหมดแลว ผมคิดวาประเดน็นี้ก็อาจจะตองเปนประเดน็ที่จะตองพูดคุยกันตอไป  20 

  ทีนี้ประเด็นที่มผูีฝากมา ๒ เรื่อง ซึ่งอาจจะเกี่ยวเนื่องกับกฎหมายแลวก็การปฏิบตั ิ

ดวยกค็ือในไกดไลน (guideline) ของยูเอน็โอดซีี (United Nations Office on Drugs and 

Crimes : UNODC) ซึง่ดแูลเรื่องยาเสพติดและอาชญากรรมของสหประชาชาต ิแลวก็ดแูลเรื่อง 

ยูเอ็นซเีอซอีนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานทุจริตดวย มีเรือ่งที่เกี่ยวกบัเรือ่งการสงเสรมิ 

ซึ่งอาจจะอยูในอํานาจหนาที่ตามกฎหมายใหม ตามมาตรา ๓๒ ที่ทางยูเอ็นโอดีซีใชเขาใจวา 25 

เรียกอีโฟรเจ (E4J) หรือเอดดูเคชนั ฟอร จัสตสิซ (Education for Justices) ซึ่งอนันี้จะเปน 

การปูทางในเชิงที่จะชวยสงเสริมปองกัน แตกค็งจะตองดูกันตอไปวาจะใหเกดิความชัดเจน 

ในประเดน็เหลานี ้ในอํานาจหนาทีข่อง ป.ป.ช. ดวยหรือไม  

 

 30 



๔๔ 
สนช. ๖๓         วินัย  ๑๑/๓ 

 

   และอกีเรื่องหนึ่งซึ่งกเ็ปนเรือ่งท่ีสําคญัและผมกค็ิดวาทาง ป.ป.ช. และหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของไดปฏิบัติอยูแลวก็คือ การท่ีจะสรางเครือขายแลวก็พยายามที่จะใหภาคเอกชนเขามามี

บทบาทซึ่งผมก็คดิวาจะเกี่ยวของกับเรื่องอาํนาจหนาท่ี แนนอนสวนหนึง่เปนเรือ่งของการปฏิบตั ิ5 

แตบางทีประเทศไทยชอบใหมีการพูดถงึไวในกฎหมายเพ่ือประโยชนในการท่ีจะปฏิบัติหนาทีต่อไป 

หรือวาการท่ีจะของบประมาณและการสนับสนุนอืน่ ๆ จากภาครฐัดวย ผมขออนุญาตอภิปรายแคนี้ 

ขอบคุณครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปทานพลโท จเรศักณ์ิ  อานภุาพ 

และตามดวยทานพลเอก สกล  ชืน่ตระกูล เชญิครับ 10 

  พลโท จเรศักณ์ิ  อานุภาพ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ

ที่เคารพครับ ผม พลโท จเรศักณ์ิ  อานุภาพ สมาชกิสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ กอนอืน่ผมตอง 

ขอขอบคุณทานประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ทีม่าเปนผูนําเสนอ 

รางฉบับนี้ไดมีการนําเสนอในหลายประเดน็ซึง่ผมไดมคีวามสนใจ ถาสรุปคราว ๆ ตามที่ทาน 

ไดนําเสนอในวาระแรก เรื่องของ พ.ร.บ. ฉบับนีไ้ดมีการพัฒนาในเรื่องของกรรมการไตสวน  15 

โดยที่จะไมใชคณะอนุกรรมการเพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว ใหมีการไตสวนที่ ป.ป.ช. จังหวดั  

การรนระยะเวลาหรือการกาํหนดระยะเวลาที่ชัดเจนในหลายเรื่อง ในเรื่องของการถวงดุล  

การตรวจสอบ ประเดน็ตาง ๆ เหลานีเ้ปนประเดน็ที่อยูในความสนใจของพ่ีนองประชาชน 

โดยเฉพาะในเรื่องนี้ปจจุบันเรากําลังรอกฎหมายซึ่งจะเปนเครือ่งมือสําคญัของภาครฐั  

ซึ่งตามที่เราไดรบัทราบจากส่ือโดยทัว่ไปวา ประเทศของเรายังคงอยูในระดับตน ๆ ซึ่งมกีารทุจริต 20 

เพราะฉะนัน้ในเรื่องนี้กระบวนการและเครื่องมือตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากราง พ.ร.ป. ฉบบันี้จะเปน 

เครื่องยืนยันวารฐับาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งประเทศของเราทุก ๆ คนมคีวามตัง้ใจจรงิ 

ในการที่จะแกไขปญหาทุจรติใหเกดิขึน้ใหได แตอยางไรก็ตามกฎหมายฉบบันีไ้ดใหเครื่องมือ  

ไดใหอาํนาจหลาย ๆ เรื่องกบัองคกรอิสระนี ้ในตัวผมเองนั้นก็มีความหวงใย  

 25 
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๔๕ 
สนช. ๖๓             มยุรี สุทธิ  ๑๒/๑ 

 

  ในเรื่องแรก เมื่อเราใหอํานาจกับสวนงานนีเ้ปนอยางมากแลว ทําอยางไรท่ีจะม ี

การถวงดุล ไมเกิดการกลัน่แกลง ใหเกดิความเปนธรรมตอผูสุจรติ ซึ่งเราจะเหน็ไดวามีหลายครั้ง 

ในอดตีที่ผานมาที่คดีขึน้สูศาลยุติธรรมแลวยกฟอง ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายกฟอง ถอนฟองก็ม ี5 

ในขณะท่ีผูถูกกลาวหาไดเสียชื่อเสียงไปแลว แตอยางไรก็ตามในเรื่องนีเ้ปนเรื่องของการถวงดุล 

ซึ่งเปนความหวงใยของผมนัน้ ผมไดไปดูในราง พ.ร.ป. ฉบับนี ้กข็อขอบคุณทานกรรมการราง 

ที่ไดมีการคํานงึในเรื่องนี้ไวแลว ผมไดเหน็ในมาตรา ๖๓ และมาตรา ๙๗ บางสวนก็ตองขอขอบคณุ 

ที่ไดเล็งเหน็แนวทางในการแกไขไดมีการเตรียมไว โดยในมาตรา ๖๓ บญัญตัิไววา ใหคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. พิจารณาวาเรือ่งที่กลาวหาใดที่ไมใชเรื่องที่เปนความผิดรายแรง หรือเรื่องกลาวหาไมไดอยู 10 

ในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหสงเรื่องใหผูบังคับบัญชา หรือผูมอีํานาจแตงตั้ง 

หรือถอดถอนผูนั้นดําเนินการทางวินัยและอํานาจหนาทีก่็ได อันนี้ก็เปนสวนหนึง่ที่ยืดหยุนให  

แตขณะเดียวกันในมาตรา ๙๗ ไดบัญญัตวิา การพิจารณาลงโทษทางวนิัยตามคําวนิิจฉัยของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. หากผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนมีพยานหลักฐานอันแสดง

ไดวาผูถกูกลาวหามิไดมีการกระทําความผิดตามที่กลาวหาหรือกระทําความผิดในฐานความผิด 15 

ที่แตกตางจากทีถู่กกลาวหา ใหผูบังคับบญัชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน สามารถมีหนังสือ 

พรอมเอกสารและพยานหลักฐานยืนยันถึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดภายใน ๓๐ วนั เรื่องนี้ตอง

ขอขอบคุณจรงิ ๆ ในหลายเรื่องที่ทานประธานคณะกรรมการไดเสนอในเรื่องของการถวงดุลก็ด ี 

ในเรื่องของการกําหนดความชัดเจน เรื่องของเวลาก็ด ีหลาย ๆ เรื่องทีไ่ดมกีารกําหนดเวลาที่ชดัเจน  

เรื่องตอไปในเรื่องของความชัดเจนของเวลาในเรือ่งของความลาชาในการพิจารณา หลาย ๆ ครั้ง 20 

ที่เราติดตามในเรื่องนี้จะเหน็วา การทํางานรวมกนัระหวางอัยการก็ด ีป.ป.ช. ก็ด ีอัยการจะตอง 

เปนผูดําเนินการฟองหลังจากท่ีไดรับขอมูลจาก ป.ป.ช. ปรากฏวาหลายครัง้อัยการรองขอหลักฐาน 

เพ่ิมเติม แตไดรบัการปฏิเสธจาก ป.ป.ช. ซึ่งโดยสวนตัวแลวทราบวา ป.ป.ช. ก็คิดวามีพยานหลักฐาน

เพียงพอแลว แตอยางไรกต็ามในราง พ.ร.ป. ฉบับนี้ไดมกีารแกไขในเรื่องนี้ โดยกําหนดชดัเจนวา 

หากอัยการสูงสุดเห็นวาสํานวนการไตสวนมขีอไมสมบรูณที่จําเปนตอการดําเนินการแลวใหแจง25 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน ๙๐ วนั ขณะเดียวกัน ป.ป.ช. เมื่อไดรบัเรื่องแลวจะตองตอบกลับ

ภายใน ๙๐ วนั อนันัน้ก็เปนเรื่องที่ชดัเจนในหลาย ๆ เรือ่ง ในเรื่องของความรวดเร็ว ขณะเดียวกัน 
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๔๖ 
สนช. ๖๓             มยุรี สุทธิ  ๑๒/๒ 

 

ในกรณีทีข่อมูลไมสมบูรณเปนปญหาเกี่ยวกับความผิด หรือเปนปญหาวาการกระทํานั้น 

เปนความผิดหรือไม หรือควรฟองหรอืไม ฟองผูใด อัยการสูงสุด และคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

สามารถตัง้คณะกรรมการพิจารณารวมกนัได ตองขอขอบคุณในหลายเรื่องท่ีไดมีการทํางาน 5 

รวมกัน  

  สุดทายผมขออนญุาตมีประเด็นที่อยากจะนําเสนอวา ในเรื่องของการตรวจสอบ 

บัญชีทรัพยสิน ในราง พ.ร.ป. นีก้ําหนดวากรรมการตรวจสอบทรัพยสินของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองและผูบรหิารระดับสูงคงเปนไปตามเดมิ แตอยางไรกต็ามใน พ.ร.ป. ฉบับนีไ้ดม ี

การกําหนดใหขาราชการ เจาหนาที่รัฐทกุระดับตองแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอหนวย 10 

ตนสังกัดตั้งแตเริ่มเขาทาํงาน สวนผูทํางานแลวจะตองย่ืนภายในเวลาที่กําหนด ในประเด็นนี้ 

ซึ่งเกี่ยวของกบัสํานกังาน ป.ป.ช. กค็งจะตองมีการรายงานทรัพยสินใหกับกรรมการ ป.ป.ช. ตรงนี้

เปนไปตามที่ทานกรรมการรางไดกลาวไวขัน้ตนหรือไมวา ในการตรวจสอบบญัชีทรพัยสินของ

ขาราชการของ ป.ป.ช. นั้น ทานตรวจสอบกนัเอง หรือสงใหคณะกรรมการ ป.ป.ง. ตรวจสอบ 

หรืออะไรอยางไร ถาอยางไรชี้แจงใหสภาแหงนี้รับทราบ ก็จะเปนประโยชนกับหลาย ๆ สวน 15 

ซึ่งกําลังรบัฟงอยูขณะนี ้

  สุดทายในเรื่องของหลักการในประเดน็สุดทายก็คือวา เกี่ยวกับการกลาวหา

เจาหนาที่ของรฐัตาม พ.ร.ป. นี้ในมาตรา ๖๐ กําหนดใหอยางนอยจะตองมีรายละเอยีด 

ตามท่ีกําหนด ซึง่แตกตางกบักฎหมายวาดวยมาตรการของฝายบริหารในการปองกนัและ

ปราบปรามการทุจรติของสํานักงาน ป.ป.ท. ระบุไวในมาตรา ๒๔ ซึ่งไมเหมือนกัน ขอไดม ี20 

การตรวจสอบในเรื่องนี้ดวย โดยรวมแลวในหลักการผมเห็นชอบดวยในราง พ.ร.ป. ฉบับนี้  

ขอบคุณครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานพลเอก สกล  ชื่นตระกูล และตามดวย 

ทานสุรางคณา  วายุภาพ ครับ 

  พลเอก สกล  ชืน่ตระกูล   :   กราบเรียนทานประธานทีเ่คารพ กระผม  25 

พลเอก สกล  ชืน่ตระกูล หมายเลข ๑๔๔ ประเดน็ที่กระผมจะอภิปรายในครั้งนี้ คอืราง พ.ร.ป.  

ฉบับนี้สอดคลองครบถวนตามบทบญัญตัิ ตามเจตนารมณของรฐัธรรมนูญหรือไม ดวยมาตรา ๒๖๗ 

ที่คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูตองจัดทํารางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูระบุไววา  

ใหสอดคลองกบับทบญัญตัิและเจตนารมณของรฐัธรรมนญู และตองมุงหมายใหมกีารขจัดการทุจริต 
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๔๗ 
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และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบในกระบวนการทีต่รวจสอบวาบทบญัญตัิและเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญกําหนดไวอยางไร ในหมวด ๕ วาดวยหนาทีข่องรฐั มาตรา ๖๓ บัญญัตไิววา รัฐตอง

สงเสริม สนบัสนนุ ใหความรูแกประชาชนถึงอนัตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมชิอบ 5 

ทั้งในภาครฐัและภาคเอกชน ตองจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมปีระสิทธิภาพเพ่ือปองกันและ 

ขจัดการทุจรติและประพฤตมิิชอบดังกลาวอยางเขมงวด ตองใหมีกลไกสงเสรมิใหประชาชน 

รวมตัวกันในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครองจากรัฐ  

จากราง พ.ร.ป. รฐัธรรมนูญที่กระผมไดอานและไดอภิปรายมานี้ กระผมเหน็วายังมหีลายสวน 

ที่ยังไมครบถวน หรือไมชดัเจน รวมทัง้เรื่องของการที่เราจะตองรบัขอผูกพันจากภาคีตางประเทศ 10 

โดยในยูเอน็ซเีอซ ี๒๐๐๓ (UNCAC 2003) ที่วาดวยสวนของภาคธรุกิจเอกชน องคการ

สหประชาชาตไิดกาํหนดใหรัฐภาคตีองมีมาตรการสําหรบัการปองกนัการทุจรติคอรรัปชัน 

ในการดําเนินธุรกิจ และใหมีบทลงโทษทางแพง ทางปกครอง และทางอาญาตามความเหมาะสม 

เพ่ือปองปรามการกระทาํทจุริต รวมถึงกําหนดใหการยักยอกทรัพยสินในภาคธรุกิจเอกชน  

การใหหรือการเรียกรบัสินบนที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่ของเอกชนเปนความผิดทางอาญา  15 

ประเทศไทยไดใหสัตยาบันไวแลวในกระบวนการทีเ่ราราง พ.ร.ป. ฉบับนี้ กระผมเหน็วาเรา 

ควรจะรางใหครบถวนตามเจตนารมณของรฐัธรรมนูญที่กําหนดไวตามบทบญัญตัิของรัฐธรรมนญู 

ที่มีไว ในสวนที่เราพูดถึงนั้นมักจะเกี่ยวกบัเจาหนาที่รัฐเปนสวนใหญ แลวก็ในบทบญัญตัิท่ีเกี่ยวกับ

ภาคเอกชนนัน้มนีอยมาก กระผมขออนญุาตอภิปรายเพียงเทานีค้รับ  

 20 

              - ๑๓/๑ 



๔๘ 
สนช. ๖๓         เปลงฉว ี ๑๓/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสุรางคณา  วายุภาพ และตามดวย 

ทานสมชาย  แสวงการ ครับ  

  นางสุรางคณา  วายุภาพ   :   ขอบพระคุณคะ กราบเรียนทานประธาน 5 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิดฉินั สุรางคณา  วายุภาพ กอนอื่นดิฉนัตองชืน่ชมทางทานประธาน กรธ. 

และ กรธ. ถาเราสังเกตเห็น เราจะพบวากฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูเกอืบทุกฉบบันั้น 

ไดมีความพยายามในการปฏิรูปโครงสรางพ้ืนฐานทางกฎหมายรองรับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจริง  

แลวกเ็ปล่ียนโฉมหนาไปคอนขางมาก แตดิฉนัยังมขีอสังเกตอยู ๒ – ๓ ประเด็น เกี่ยวกับ 

เรื่องการย่ืนบัญชทีรัพยสิน ในการย่ืนบญัชีทรัพยสินนั้นถาเราดูในมาตรา ๑๐๓ โดยหลัก ๆ  10 

ทาง กรธ. ก็ไดพยายามเขียนกฎหมายรองรับส่ิงท่ีกําลังจะเกดิขึน้ในอนาคต ยืดหยุนพอสมควร

ทีเดียววาย่ืนบัญชทีรัพยสินแลวจะตองคํานึงถึงเรื่องของวิวฒันาการทางเทคโนโลยีในการย่ืนดวย 

เพราะในวรรคแรกของมาตรานี ้ดฉิันจะพูดโยงไปยังเรื่องของการยืน่ที่อิงอยูกับระบบกระดาษ  

การลงลายมือชื่อ การรับรองเอกสาร เปนตน แตวรรคสองก็เขียนยืดหยุนเอาไวให แตส่ิงท่ี 

ดิฉนัเปนหวงกค็ือวา เอาเขาจริง ๆ เราจะเหน็วาวันนี้เรากําลังเจอภาวะเทคโนโลยีท่ีปนปวนมาก 15 

หรือภาษาองักฤษเรียกวา ดสิรัฟทีฟ เทคโนโลยี (disruptive technology) ส่ิงท่ีดิฉนั 

อยากจะเรียนกค็ือวา ดังนัน้สหประชาชาติกเ็ลยพยายามทํากฎหมายกลางฉบับหนึง่ เปนกฎหมาย 

ที่พูดถึงเรื่องของการดําเนินการใด ๆ ก็ตามที่เปนเอกสาร และเปนเอกสารอเิล็กทรอนิกส  

กฎหมายไทยก็ลอตาม ชื่อวากฎหมายธุรกรรมทางอเิล็กทรอนิกส จะพูดถึงเนื้อหา 

ของความเปนเอกสาร ความเปนตนฉบบั การสรางลายมอืชื่อ การใชลายมือชื่อ การอางอิง 20 

เปนพยานหลักฐาน และบังคับใหใชกับทุกศาลดวยซ้ํา ในกฎหมายฉบบัดงักลาว จะมีการออก

กฎหมายลูกทีว่างเรื่องเกี่ยวกับเรื่องมาตรฐาน เชน เอกสาร ถาเปนเอกสารอเิล็กทรอนิกส 

จะตองสามารถแสดงผลบนหนาจอและอานออก ไมวาจะเทคโนโลยีเปล่ียนแปลงไป 

อยางไรก็ตาม ลายมือชื่อ อะไรคือลายมือชื่อ เพราะมวีวิัฒนาการท่ีคอนขางรวดเรว็  

และเปล่ียนแปลงไปคอนขางมาก ส่ิงสําคัญท่ีสุดก็คอืวา วันนี้ระบบโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญของ25 

ประเทศหลายระบบยังไมเกดิ หรือเปนไปไมได หรือยังไมไปถึงไหน ดวยเหตุผลวาเวลาทําเปนระบบ

อิเล็กทรอนิกสแลวไมสามารถสอดคลองกบัมาตรฐานกลาง ทําใหเชื่อมโยงกนัไมได ดงึขึ้นบนหนาจอ 

แสดงผลแลวเพี้ยน เปนตน ดังนัน้ในกฎหมายหลายฉบบัที่เสนอเขา สนช. เอง แลว สนช.  
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๔๙ 
สนช. ๖๓         เปลงฉว ี ๑๓/๒ 

 

ผานความเห็นชอบ ก็เลยบอกวาแมจะมีการออกกฎหมายลูก แลวบอกวาใหไปกําหนดรายละเอียด

เอาเอง แตเพ่ือปองกนัปญหาทํานองนัน้ทํานองนี ้ก็เลยพยายามจะโยงไปยังเรื่องกฎหมายธรุกรรม

ทางอิเล็กทรอนิกสวา อยางไรก็ตามขอใหมีความสอดคลองในการดําเนนิการกับกฎหมายธุรกรรม5 

ทางอิเล็กทรอนิกสดวย กฎหมายฉบับดังกลาวพูดเรื่องแพงและพาณิชย พูดเรื่องการดําเนนิงาน 

ของรฐั ถามวาทําไม เพราะเพ่ือปองกนัปญหาเรื่องของส่ิงซึ่งเปนประเดน็ทางเทคโนโลยี 

ในรายละเอียด แลวไมตองใหหนวยงานของรฐัเสียเวลาในการไปดําเนินการหรือคิดเกี่ยวกับ 

เรื่องเหลานี้ กเ็อาของเขามาใชเลย อันนี้เปนส่ิงทีด่ิฉนัเองไมแนใจวา ถาเติมเขาไปจะสอดคลอง 

และจะสมบรูณครบถวนหรอืไม  10 

  ประเดน็ตอมา คือประเด็นในมาตรา ๑๐๔  ประเด็นในมาตรา ๑๐๔ นัน้  

ตองขอบคุณทาง กรธ. ทีม่ีความพยายามในการแกไข แลวก็ทําใหเหน็ชัดถึงการเปล่ียนแปลง 

จากรางเดมิ มาตรานี้พูดเรื่องอะไร มาตรานี้พูดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ

ทรัพยสินและหนี้สิน อยางไรก็ตามการย่ืนบัญชีทรัพยสินในอดตีที่ผานมานั้น พอย่ืนปบ ทาง ป.ป.ช. 

ก็จะประกาศใหสาธารณชนไดรับทราบ ใหไปตรวจสอบ แลวก็ในวันนี้ก็มีการประกาศทางเว็บไซต 15 

(website) ขอด ีก็คือทําใหประชาชนมีสวนรวมในการเขาไปตรวจสอบ แตก็เกดิผลกระทบดวย

เชนเดียวกนักค็ือ กม็ีคนที่อาจจะไมหวงัดเีอาขอมูลสวนตัวของผูที่ชีแ้จงหรือย่ืนบญัชีทรัพยสิน

เหลานัน้ ไปใชในทางที่ไมถกูตองหรือไมควร กอใหเกิดการคุกคามความเปนสวนตวัอยางมาก  

ในรางกฎหมายฉบบันี้ไดมคีวามพยายามแกเรียบรอยแลว โดยเขียนตอนทายวา การย่ืนบัญช ี 

ดังกลาวขอมูลโดยสรปุดงักลาวตองไมระบุถึงรายละเอยีดทางทะเบียนของทรัพยสินหรอืขอมูล 20 

สวนบคุคลโดยไมจําเปนหรอืที่อาจกอใหเกดิอันตรายตอเจาของขอมูลได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ 

ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด ดิฉนัตองขอบคุณทาง กรธ. ที่เพ่ิมตรงนี้เขาไป แตดิฉนัยังม ี

ขอหวงใยอยูด ีมี ๒ กรณีทีห่วงใย  

  กรณีแรก ก็คือวา ในเรื่องการกําหนดเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคลนั้น ถาเราไปดูทีม่า

ของมาตรานี ้ที่มาของมาตรานี้เราเขียนลอตามอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานการทุจรติ 25 

ในป ๒๐๐๓ ขอ ๑๐ ซึ่งพูดกวางกวา เพราะเขาบอกวา ตองไมกระทบ คํานึงถึงความเปนธรรม 

ตอความเปนสวนตัวและขอมูลสวนบุคคล ขอมูลสวนบคุคลเปนสวนหนึ่งของความเปนสวนตัว  

ดิฉนัไมแนใจวาหลักการจะครบถวนหรือไม นั่นกรณีที ่๑ 
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๕๐ 
สนช. ๖๓         เปลงฉว ี ๑๓/๓ 

 

  กรณีที่ ๒ พอเราดตูอนทายสุดท่ีเขียนวา ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. กําหนด จรงิอยูเราไมสามารถเขียนรายละเอียดในกฎหมายได เราจึงตองใหหนวยงานเขาไป

กําหนดรายละเอียด ขอเท็จจริงเปนอยางนี้คะ เมื่อเรว็ ๆ นีเ้ราจะพบปรากฏการณอันหนึ่งกค็ือวา  5 

มีการเอาขอมูลสวนตัวของสมาชิกผูทรงเกียรตหิรือของอดีตนายกรัฐมนตรี หรืออดตี ครม.  

ไปเปดเผยหรือวาไปคลาย ๆ กับไปทําใหเกดิเฮท สปช (hate speech) หรือการเกลียดชัง  

หรือเรื่องการโจมตกีันทางโลกออนไลน (online) ป.ป.ช. ก็นารักมาก สํานกังาน ป.ป.ช. กไ็ดแกไข

โดยการออกระเบียบ ออกระเบียบแลวก็บอกวาใหคนท่ีย่ืนมาแลวสามารถท่ีจะไปเอาออกได  

และยกตัวอยางเลยวา เอาอะไรออกไดบาง ที่จะทําใหความเปนสวนตัวหรือขอมูลสวนบคุคลนั้น10 

นํามาซึ่งอนัตรายกบัตวัเองและครอบครวั แตส่ิงทีด่ิฉนัหวงกค็ือวา ในระเบียบฉบับดงักลาว  

ไดบอกใหคนที่ย่ืนเปนคนดําเนินการ ประเด็นของดิฉนัอยูตรงนี้วา เมือ่เกดิภัยคุกคามเสียแลว  

การดําเนนิการใด ๆ บางครัง้คนย่ืนก็ไมรู เพราะอยูบนโลกออนไลน หรอืขอมูลในอดีตนานมาแลว  

ก็ยังปรากฏอยูนัน่ ยังไมไดเอาลง ส่ิงที่เกดิขึน้ก็คอืวา สํานักงาน ป.ป.ช. เองเหน็วามสีภาพปญหา

แบบนี้เขาสามารถดําเนินการเอาออกใหได สําหรบัขอมลูสวนบคุคลซึ่งกอใหเกดิอนัตราย  15 

แตในทางกลับกนัเขาอาจจะคิดวาเปนธรรมที่สุด คือใหคนย่ืนนัน่แหละเปนคนเอาออก ดฉิันเอง 

ก็ไมคอยสบายใจวา ถาเรายังเขียนหลักเกณฑทํานองนี ้แลวเราเห็นอยูแลวสภาพปญหาเปนแบบนี ้

แลวโยนใหเปนภาระของผูย่ืนตองเอาออก หรือตองไมแสดงขอมูลเหลานัน้ ซึ่งระบคุวามเปนสวนตัว 

และกอใหเกดิอนัตราย การเขียนขอความทํานองวา ทัง้นี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กําหนดจะยังเปนประโยชนอยูหรือไม หากแมนวายังจําเปนตองเขียนทาํนองนี ้ดฉิันก็รองขอวา  20 

อยากฝากไปถงึคณะกรรมาธิการที่จะพิจารณารางกฎหมายฉบบันีว้า ดังนั้นสภาพปญหาที่ยังเกดิอยู 

ทานชวยไปเขียนในบทเฉพาะกาลดวยไดหรือไม ที่จะเขยีนถึงเรื่องนี้วา ใครก็ตามท่ีย่ืนมาแลว  

ถือวาย่ืนแลวตามกฎหมายฉบับใหมที่จะประกาศใชบังคบั หากแตวาอะไรกต็ามที่เกดิผลกระทบ 

จะมีการดาํเนนิการแกไขอยางไรไดหรือไม ท่ีไมใชเปนภาระของผูที่ย่ืนแตเพียงฝายเดียวนะคะ  

  ในมาตราตอมา คือมาตรา ๑๐๖ ทานบอกวา บัญชีทรพัยสินและหนี้สินที่ผูย่ืนตอ25 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหสํานักงานจัดใหมมีาตรการปองกันเพ่ือมิใหมกีารเปล่ียนแปลงขอความ 

หรือเอกสาร มาตรานี้เปนมาตราที่ดฉิันยืนยันอีกมาตราหนึ่งวา ลอกับมาตรา ๑๐๓ เมื่อสักครู 

ที่พูดไปแลววา หากเปนเอกสารอิเล็กทรอนิกส มาตรการปองกันการเปล่ียนแปลงแกไข  
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๕๑ 
สนช. ๖๓         เปลงฉว ี ๑๓/๔ 

 

สํานักงาน ป.ป.ช. อาจจะมขีอจํากดัในการคดิไปถึงเรื่องของทางเทคโนโลยีหรือมาตรฐานของมนั 

เพราะฉะนัน้นาจะโยงไปยังกฎหมายบางฉบับทีเ่ขาเขียนและคิดไวใหแลวในภาพใหญทั้งประเทศ

เพ่ือใหทํางานเชื่อมโยงกันได ตวัดฉิันเองกค็งมปีระเดน็แตเพียงเทานี้  5 

สุดทายนีก้็คงตองขออนุญาตขอบคุณทางทานประธาน กรธ. และ กรธ. ที่ไดรบัฟง 

ความคิดเหน็อยางกวางขวาง เพราะดฉิันเหน็เอกสารประกอบเยอะมาก ขอบพระคณุคะ  

  (การประชมุดาํเนนิมาถึงตอนนี้ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิไดลงจากบัลลังก โดยมอบให นายสุรชัย  เลี้ยงบญุเลิศชัย รองประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง ปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ) 10 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ตอไปทานสมชาย  แสวงการ เชิญครบั  

 

          -  ๑๔/๑ 
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๕๒ 
สนช. ๖๓         โสรยา  ๑๔/๑ 

 

   นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ 

กระผม นายสมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิกต็องเหน็ดวยอยางย่ิงกับ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูฉบับนี้ แลวกท็ราบวาทานประธานกรรมการ กรธ.  5 

และ กรธ. ทกุทาน รวมถงึ ป.ป.ช. ซึ่งเปนผูที่ตองปฏิบตังิานนั้นใชความพยายามอยางย่ิงในการ 

ที่จะทํากฎหมายฉบับนี้ใหออกมาดีที่สุดสอดคลองกบัส่ิงที่รัฐธรรมนูญฉบบันีไ้ดชือ่วาเปนรฐัธรรมนูญ

ปราบโกงและสงเสรมิคนดีใหเขามาปกครองบานเมือง ผมเหน็ดวยในหลายประเดน็ซึ่งจาก

ประสบการณเองก็ด ีในฐานะที่เคยเปนกรรมาธกิารพิจารณา พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวย 

ป.ป.ช. ในครัง้เปน สนช. ในอดีตเมื่อ ๑๐ ปท่ีแลว วนันีก้เ็ห็นความกาวหนาแลวกค็วามคืบหนา 10 

ในการดําเนินงานของกรรมการ ป.ป.ช. กด็ี สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. กด็ี แตอยางไรกต็าม 

ก็ขออนุญาตกราบเรียนวา ไลไมคอยทนัครบั โจรทีโ่กงแผนดนิรวมมือกัน นักการเมอืงขีฉ้อ ผมยืนยัน 

นะครับวานกัการเมืองที่ดมีมีาก แตนักการเมืองขี้ฉอเขามีรูปแบบ แลวเขาปรับปรุงไมตางกบัโจร

สมัยกอนใชอาวธุปนจ้ีชิงวนันี้ก็แฮก (hack) เอาขอมูลหรือปลนในอินเตอรเนต็ตาง ๆ นกัการเมือง 

ที่ขี้ฉอก็ทําแบบเดียวกันขาราชการทีฉ่อฉลกต็ามไปแบบเดียวกัน ส่ิงที่ประเทศไทยโชคดี วนันี้เราตดิ15 

อันดบัประเทศจากอนัดบัท่ี ๔๖ ขึ้นมาอันดับที ่๒๖ ขึ้นมา ๒๐ อันดับ เพราะวาเราแกกฎหมาย

หลายอยางที่จะทําใหเราเปนประเทศทีน่าลงทุน แตปญหาใหญเพราะเราแกกฎหมายในเรื่องของ

การปราบปรามทุจรติหลายเรื่อง รวมถึงการสงเสรมิใหประชาชนตระหนกัรู สําหรบัวันนี้ที่ผมคดิวา

เปนผลงานของรัฐบาลและแมน้ํา ๕ สายรวมกันไมวาจะเปนการตัง้ศาลอาญาคดีทุจรติและประพฤติ

มิชอบ การดําเนินคดีทุจริตประพฤติมิชอบ ซึ่งเหน็ภาพชัดเจนหรอื พ.ร.บ. ตาง ๆ ที่ออกมาเรื่อง20 

อํานวยความสะดวก เรื่องของการลดขั้นตอนตาง ๆ อันนี้ก็เปนอนัหนึ่ง แตวาถาจะใหดีกวานี้ 

ถาประเทศไทยเปนเหมือนกบันานาชาติเขา เราแพในอาเซียน (ASEAN) อยูคือประเทศสิงคโปรกับ

ประเทศมาเลเซีย ประเทศสิงคโปรไมตองพูดถงึ ดัชนทีีไอ (Transparency International : TI) 

ทานอาจารยจุรียกด็ูแลอยูเห็นชดัวาสิงคโปรเปนประเทศที่ขึ้นไปอยูอนัดบัโลกความโปรงใสได  

เพราะเขาปราศจากทุจรติ เขาปลอดได ประเทศไทยไมใชเราไมสามารถทําได เรากพั็ฒนามาเปน25 

อันดบั แตวาปญหาหมกัหมมมากก็ใหกําลังใจนะครับ ผมเหน็ดวยกับกรรมการรางรฐัธรรมนูญเรื่อง

ของการปรับโครงสรางเรื่อง ป.ป.ช. จังหวดั มาเปน ป.ป.ช. ภาค มี ป.ป.ช. จังหวดัอยู แตทําหนาที่

บางอยาง 
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๕๓ 
สนช. ๖๓         โสรยา  ๑๔/๒ 

 

ในเรื่องไตสวน เรือ่งดําเนินคดีเหน็ดวยอยางย่ิงที่จะมาอยูกับภาค เพราะวาจะแบบเดยีวกับท่ีคดี 

ป.ป.ช. ใหญทําในสวนกลาง เพราะฉะนั้นการวิ่งเขาไปทาํในแตละคดีไมควรจะผูกพันเฉพาะพ้ืนที่

แลว ธรรมดาครับอยูในจังหวัด อยูในอะไร สักพักก็เกรงใจ และท่ีสําคัญคือเสียมือดี ๆ ในการไตสวน5 

ไปมาก อนันี้เทาที่ทราบความเปนมา และคดบีางครั้งก็มาในสวนความเห็นดวย 

ประเดน็ที่ ๒ ผมกเ็คยเรียนหารือหลายครั้งมากวา ป.ป.ช. มีปญหาที่ถูกโจมตีอยู 

ตลอดวาคดขีาดอายุความ หลายกรณีไมตองเอยถึง ขาดอายุความในชั้น ป.ป.ช. กด็ี ขาดอายุความ

พอมาถึงศาลแลวกด็ีจําเลยหลบหนีไปเสียหมด อยางนีท้ําใหที่ผานมาเราเปล่ียนประเทศไมได แมเรา

จะมีรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 10 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ จนถึงรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เราก็เกดิ 

ความขัดแยง ทั้งหมดตอสูกนัทางความคดิ ทางการเมือง การพาประชาชนออกมาบนทองถนน  

การเกดิเหตกุารณเผาบานเผาเมือง ยึดสถานทีร่าชการ ยึดสนามบิน รวมถึงการฆากนัตาย ทั้งหมด 

มาจากการตอสูกนัทางกลุมความคิดและประชาชนก็เปนมวลชนทีถู่กชักจูงใหออกมา แตทายสุด 

คนที่อยูบนยอดขางบนทีไ่มกี่พันคนทุจริตคอรรัปชนั กเ็ห็นดวยในการกาํหนดเรื่องระยะเวลา 15 

ที่ชัดเจน แลวถาจะตออายุกต็องมเีหตุ ผมคิดวาเรื่องนี้เดนิมาถูกแลวนะครับ  

ประเดน็ที่ ๓ ที่เห็นดวยอกีกค็ือเรื่องการถวงดุลระหวาง ป.ป.ช. ซึ่งใน พ.ร.ป.  

วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองกม็ีเรื่องของการไตสวนอิสระท่ีตั้งขึน้ มีเรื่อง

ของ ป.ป.ช. ย่ืนบัญชีทรัพยสินกับสมาชิกวุฒิสภาอันนี้กเ็ปนเรื่องเดิมทีม่ีอยู เพียงแตวาทําอยางไรที่

วุฒิสภาสมัยนี้ สมัยใกล ๆ นีไ้มเปนปญหา ในอนาคตจะทําอยางไร ถา ป.ป.ช. กับวฒุิสภาเปน20 

อันหนึ่งอนัเดียวกนัแบบเดิมอีก ก็ทําให ป.ป.ช. อยูใตอนัเดอร (under) วุฒิสภาที่จะสามารถกําหนด 

แมกระท่ังเคยกําหนดตัว ป.ป.ช. เขามา อันนี้เปนประเดน็ปญหา การให สตง. เขามาตรวจสอบใน

ระดบัหนึ่ง ซึ่งสภาไดลงมติไปแลว ก็เปนในระดับหนึง่ แตอยางไรกต็ามก็กลับมาที่อาํนาจของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. อนันีก้็ถูกแลว ป.ป.ช. เองก็ควรมอีํานาจในการตรวจสอบ สตง. เชนกนั 

องคกรใดที่มีอาํนาจในการตรวจคนอื่นเขามาก สอบเขามากกต็ามมาดวยการใชดุลพินิจมาก 25 

แลวทายที่สุดหลายองคกรเราผิดหวังไมวาจะเปนกรมสอบสวนคดีพิเศษในอดีตที่เราอยากหวังใหเปน 

เอฟบีไอ (Federal Bureau of Investigation : FBI) ของเมืองไทย ไมวาจะเปนคณะกรรมการ 

ดานกิจการตาง ๆ ผมไมเอย รวมถึงตอนนี้เราตองการปฏิรูปทุกอยาง ก็จําเปนที่ตองตรวจสอบ

ถวงดุลกนัได  
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๕๔ 
สนช. ๖๓         โสรยา  ๑๔/๓ 

 

อีกประการหนึ่งท่ีผมเหน็ดวยคือ เรือ่งของการที่ใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวม 

การชวยกันเปนหูเปนตา รวมถึงในการที่จะแจงเบาะแสทุจริต ซึ่งรวมถึงกรณีที่จะตองมีการ

ดําเนินการหลาย ๆ เรื่องในการสงเสริม ซึ่งขออนุญาตยกตัวอยางไปเล็กนอย ประเทศจีน  5 

๑,๔๐๐ ลานคนทํายากกวาประเทศไทย แตวนันีไ้มหมดหรอกครับเรื่องทุจรติในจีน แตเขาทํา

จนกระทั่งหลายส่ิงหลายอยางไดเปล่ียนไปมาก กอนหนานั้นประเทศฮองกง ประเทศสิงคโปร 

ประเทศเกาหลี ประเทศญี่ปุนก็เปนแบบเดียวกับประเทศไทย วันนี้เราจะกาวจากอนัดับ ๒๖ ขึ้นมา 

อยูในอันดับตน ๆ หรือแมกระทั่งขึ้นมาอยูอันดับความโปรงใสต่าํใหพนจากขดีอันดบั ๑๐๐ ขึ้นมา 

อยูสักอันดับ ๕๐ ผมวายังมคีวามหวงัท่ีอยากจะเห็นในชวีิตนี้ ความหวังของ พ.ร.บ. ฉบับนี้ก็มีสวน10 

สําคัญ ผมมีประเดน็เล็กนอยท่ีอยากจะขออนญุาตเรียนถามและเปนประเดน็อยูก็คอื ๓ เรื่อง 

  เรื่องแรก ก็คอืเรื่องความสัมพันธระหวาง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนญู ป.ป.ช. 

ฉบับนี้ กับ พ.ร.บ. ที่อยูในรฐัธรรมนูญที่ใหตามการสงเสริมคุมครองประชาชนในการตอตาน 

การทุจรติประพฤติมิชอบ ซึง่อยูในมาตรา ๖๓ กเ็รียนฝากวาจะตองสัมพันธกนัอยางไร รวมถึง 

พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับการขดักันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 15 

อันนี้เปนประเดน็เพราะวามหีลายเรื่องที่กฎหมายออกมา บางทีออกมาเพ่ือจัดการโจร จัดการคนผิด 

แตก็ไปทาํใหคนดไีมกลาเขามาทํางานในบานเมือง อันนีเ้ปนประเดน็ใหญ ทราบเมื่อวานนี้วา 

หลายทานปฏิเสธที่จะไมรับตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจกด็ี แมกระท่ังจะเขามาทําหนาที่

ทางการเมืองกด็ี ไมแนใจวาองคกรอิสระทั้งหลายจะเปน กกต. จะรบัสมัครไดครบไหม องคกรอิสระ 

อื่น ๆ ที่จะเกดิขึน้ตามรฐัธรรมนญูซึง่คุณสมบัติสูงจะมคีนสมัครหรอืไม เพราะมีการตรวจสอบกนั20 

มากขึน้ ซึ่งเปนเรื่องดี แตวาบุคคลอยางที่ทานสมาชกิหลายทานพูด เรื่องของการย่ืนบัญชทีรัพยสิน 

ก็ดี หรือเรื่องของการตรวจสอบก็ด ีคนเลวไมไดกลัว คนเลวไมไดกลัวกฎหมาย โจรปลนธนาคาร

ไมไดกลัวตาํรวจ ผูกอการรายไมไดกลัวทหาร ตํารวจ เขาจึงกระทําการ เพราะฉะนัน้โจรไมไดกลัว 

ในการที่จะเขาสูการเมืองแลวก็หวังวาจะใชอาํนาจรัฐหรอืใชการปดปากพยานอะไรตาง ๆ ก็ดี 

ดําเนินการใหไมสามารถตดิคุกตดิตารางได วันนี้นายกรฐัมนตร ีคสช. รวมถงึแมน้ํา ๕ สายกําลังทํา25 

เรื่องนี้ใหดาํเนนิการไปในชัน้ศาล แตกถ็ูกประวิงเวลาอยูตลอดเวลา  

   ผมมีอีก ๒ ประเดน็เล็กนอย ขออนุญาตทานประธานใชเวลาไมเกนิ ๒ นาทีครบั  

คือเรื่องการย่ืนบญัชีทรัพยสินท่ีเอยถงึนี้เปนเครื่องมือของบุคคลบางสวน จรงิอยูครบัภาคประชาชน 

ผมเองก็ใชเครื่องมือนี้ในการตรวจสอบนักการเมอืงที่ไมดกี็ตรวจสอบดูบญัชีทรัพยสิน แตวามี 
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๕๕ 
สนช. ๖๓         โสรยา  ๑๔/๔ 

 

หลายเรื่องที่ กรธ. เขาชวยปรับแกแลว การแสดงวาปกปดเทาที่จําเปนอะไรตาง ๆ แตมีคําถามวา

ตองอยูถาวรแคไหน อยางไร ตรวจสอบยอนไปตอนนี้ก็ ๒๔ ชัว่โมง แลวบางทีก็เอาขอมูลท่ีเปน

ประโยชนเฉพาะสวนตนก็ไปตั้งคาํถามกับ ป.ป.ช. หรือย่ืนไปทีอ่ื่นโดยประสงคตอขาวอยางเดียว  5 

แตวาผูทีถู่กไปดําเนนิคดีก็เสียหายไปแลว แลวกต็องใชเวลาในศาลหรือใน ป.ป.ช. ซึ่งอันนัน้กว็าไป 

เพียงแตวาประเดน็จะทําอยางไรท่ีผูไปรองก็มักจะใชแงมุมทางกฎหมายเปนคําถามอยางนี้จะตี 

ใหตกไปหรือไม หรือดําเนินการในภายหลังถาไมมีมูล อนันี้กเ็ปนกรณีหนึง่ที่ตองมีทัง้ระบบตรวจสอบ

ภาคประชาชนดแีลว แตระบบท่ีจะตองตรวจกลับในการรองเท็จ ในการดําเนินการเพ่ือกล่ันแกลง

ทางการเมืองก็จําเปน ในนีม้บีางประเด็นที่ยังมขีอสงสัยคือเรื่องคูสมรส ขออนญุาตใน ป.ป.ช. ก็เขียน10 

ไวชดั ความจริงชดัมาตัง้หลายครั้งแลว เรื่องทรัพยสินท่ีตองใหแสดงบญัชีทรัพยสินก็คือตวัของบคุคล

คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ แตที่ผมสงสัยแลวก็เปนประเด็นปญหาไปศาลรัฐธรรมนูญ  

ไปกรณีย่ืนตอหลายเรื่องที่ไป ป.ป.ช. เพราะรัฐธรรมนญูวาดวยการขดักนัแหงผลประโยชน 

มาตรา ๑๘๔ ไมไดระบุเรื่องบุตรทีบ่รรลุหรอืไมบรรลุนติภิาวะ อันนี้มีหลายกรณีทีบ่คุคลนํามาย่ืน 

เพราะฉะนัน้ผมวาเรื่องนี้จําเปนตองเคลียรวา ถาสมาชกิสภา ครม. หรืออะไรก็ตามถาจะย่ืนกค็ือ 15 

แคไหน เพียงใด เพราะวาการขดักันแหงผลประโยชนลุกลามไปถึงบุตรที่บางทาน ขออภัยทาน

สมาชิก บางทานอายุ ๙๐ ป แลวลูก ๖๐ กวาปแลว พ.ร.บ. ป.ป.ช. บอกอยางนี ้แตวาในรัฐธรรมนญู 

ไมไดบอก ตามหลักกต็องถือตามรัฐธรรมนญูใหญกวา อนันี้เปนประเดน็ตองเขียนใหเคลียร  

 

- ๑๕/๑ 20 

 

 

          



๕๖ 
สนช. ๖๓                  วลัยภรณ  ๑๕/๑ 

 

  มีอีกนดิเดียวกค็ือเรื่องของการแจงบัญชีทรัพยสิน ซึ่งเขยีนวา บตุร คูสมรส  

ผมเขาใจวากฎหมาย ป.ป.ช. พยายามรวมไปถึงบุคคลที่เปนคูสมรสแตแกลงหยา หรอืไมไดเปน 

คูสมรสทางกฎหมาย แตทางนิตนิัยไมไดเปน แตพฤตนิยัอยูบานกนัทุกวัน หรือสงไวใหภรรยาคนที ่๒  5 

คนที่ ๓ หรือกิก๊ หรืออะไรตาง ๆ คือการทาํบัญชีเท็จผมคิดวากฎหมายฉบับนี้ตองเขาไปใหถึง  

   แลวสวนสุดทายก็ยังเปนประเดน็ที่มีเวลานอยก็คอืเรื่องของกรรมการที่จะมาเปน 

ป.ป.ช. คุณสมบัตแิมสูงแตทานก็ยังมีบางประการที่ทําใหไปรวมกนัได นับอายุรวมกัน ๕ ปได  

ไมวาจะเปนอธิบดี ๕ ป ผูบญัชาการเหลาทัพ ๕ ปหรืออะไรตาง ๆ อธิบดีศาล ซึ่งผมไปตรวจสอบ

แลวอธิบดีศาลทีเ่ปน ๕ ป ไมมีเลยครบั เปนกันคนละป ๒ ปแลวขึ้นประธานศาลอทุธรณ  10 

แลวนับผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกาไมนับ เพราะฉะนั้นผูพิพากษา ๕ ป ไมม ีแตถาเอามารวม

อยางนี้ความจริงถา พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญอื่นกอนหนานีไ้ดเขียนแบบนีไ้วก็จะสามารถหาคน

มาได ตอนนี้จะเหลืออยูเทาที่ตรวจสอบจะเหลือแคกระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงการตางประเทศ

เปนหลัก อันนั้นผูวาไดเทาอธิบดี แลวกก็ระทรวงการตางประเทศ ที่เหลือนัน้แทบจะหาไมได  

แตพอมารวมอยางนี้พอไปได อยางไรก็ตามกไ็ปถงึบทเฉพาะกาล ซึ่งเราคงตองไปดูอกีทีวา คงตองใช15 

สิทธิตามรฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๗๓ วาเราจะดําเนินการรเีซ็ท (reset) หรอืใหอยูตอไปอยางไร  

ก็ขออนุญาตนาํเรียนเปนประเดน็แลวกห็ารอื ถาเผื่อบางเรื่องเปนขอที่กรรมการรางรฐัธรรมนูญ 

จะชวยกรุณาตอบตองขอบพระคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย   

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั มีสมาชิกแจงความจํานง 20 

เพ่ิมอีกทานหนึ่ง เดี๋ยวผมขออนุญาตถามเสียเลยนะครับ มีทานใดประสงคอภิปรายอกีหรือไมครับ  

นายแพทยเจตน  ศริธรานนท มีทานอื่นอกีหรือไมครบั ถาตดิใจรีบแสดงความจํานงเลยนะครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย   

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีแลวนะครับ ผมปดไมรบัรายชื่อแลว 25 

เพราะฉะนัน้จะเหลือ ๒ ทานสุดทาย ทานมณเฑียร  บญุตนั และปดทายดวยนายแพทยเจตน 

ศิรธรานนท เชิญทานมณเฑียร  บญุตนั ครบั 
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๕๗ 
สนช. ๖๓                  วลัยภรณ  ๑๕/๒ 

 

  นายมณเฑียร  บญุตนั   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ กระผม นายมณเฑียร  บญุตนั สมาชิกสภานติบิัญญตัิแหงชาต ิทานประธานที่เคารพครับ 

โดยทัว่ไปแลว โดยหลักการผมใหการสนับสนุนรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญฉบบันี ้แลวก็5 

ไดมโีอกาสรวมกับคณะกรรมาธิการซึ่งเปนคณะกรรมาธกิารที่ศึกษา แลวก็รวบรวมขอเสนอแนะ

เกี่ยวกบัการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ แลวเรากด็ูเรื่อง พ.ร.ป. ตาง ๆ มาดวยตลอด มีประเดน็ที่ผมรูสึก

หวงใยอยูบาง แลวก็คงจะตองขออนุญาตทานประธานอภิปรายสนบัสนนุสมาชกิที่ไดอภิปรายไปแลว

ในบางสวน เชน ผมคิดวาใน พ.ร.ป. บางฉบบัไดใหน้าํหนักกับเรื่องของการท่ีประชาชนจะตอง

สามารถเขาถึงขอมูลไดงาย ไดสะดวก คําวา ประชาชน เราหมายถงึประชาชนท่ัวไปทุกคน ทุกกลุม 10 

ในยุคที่เราเรียกวา ยุคดิจิทัล คําวา ประชาชน โดยทั่วไปจะตองหมายรวมถงึประชาชนท่ีตองอาศัย

จะตองพ่ึงเทคโนโลยีในการเขาถึงขอมูลขาวสารดวย ซึง่ผมก็เหน็วาใน พ.ร.ป. คณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนเขียนไวดี แตมี พ.ร.ป. อื่นท่ีผมไมแนใจวาเปนไปในลักษณะในทาํนองเดียวกัน 

หรือเปลา เพราะแมแตรางกฎหมายฉบับนี้ผมก็ยังเขาถึงไมไดจนถึงปจจุบันนี้ อนันีก้็เปนเรือ่งหนึ่ง  

  เรื่องท่ี ๒ ผมคดิวาการปราบปรามทุจรติเราใหน้าํหนักกับการที่เราไปจัดการ 15 

กับคนท่ีทําผิดแลวคอนขางมาก ซึ่งก็ไมไดเปนส่ิงที่เสียหายอะไร แตในขณะเดียวกันสังคมเราก็ยัง

นิยมยกยองระบบอุปถัมภ ซึง่หลายทานก็บอกวาอุปถัมภไดถาไมโกง โดยสวนตัวแลวผมไมเชื่อ  

คือสังคมที่อุปถัมภกนัดาษดืน่อยางไรกต็องโกงหนไีมพน เพราะฉะนั้นเพ่ือให ป.ป.ช. ทํางานไมหนัก

เกินไปเพราะมีเรื่องเต็มไปหมด จะตองมบีทบัญญตัิหรอืจะตองมีสวนใดสวนหนึง่ท่ีเขาไปจัดการใหมี

การยกระดับความรู ความคดิ หรือเปนการปฏิรูปในเชิงวัฒนธรรมเกี่ยวกับการนิยมยกยองผูมีอํานาจ20 

บารมหีรือมีอิทธิพล หรอืมีความมัง่คั่ง อยางนี้เปนตน ซึง่เราคดิวา ๒ เรือ่งคนละเรื่อง แตผมเชือ่วา

เปนเรื่องเดียวกัน ผมคดิวาตราบใดทีเ่ราไมสามารถจะจัดการในเรื่องความคดิเกี่ยวกบัการอปุถมัภได 

เราก็จะเหนื่อยหนัก เราจะเพ่ิมความเขมขนในการปราบมากขึ้น ในขณะเดียวกนัเราก็ไมสามารถที่ไป

จัดการกับตนทางได ผมเห็นดวยกบัสมาชกิทานหนึ่ง ผมขอประทานโทษ ผมจําไมไดวาทานใด 

ทานพูดถึงเรือ่งการมีสวนรวมของประชาชนท่ีผมมองวาอาจจะยังขาดความเขมขนและขาดน้ําหนกั 25 

ไมวาเราจะจัดระบบโครงสรางอํานาจรฐัที่เพ่ิมการตรวจสอบถวงดลุกันเองขนาดไหนก็ตาม  

แตถาประชาชนไมไดใสใจ ไมไดสนใจ ไมตืน่ตวั แลวไมไดมีสวนรวมหรือมีสวนรวมยากเย็น  
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๕๘ 
สนช. ๖๓                  วลัยภรณ  ๑๕/๓ 

 

การเขาถงึยาก มีสวนรวมยาก การจัดการกนัเองในระหวางโครงสรางอํานาจรัฐกไ็มอาจจัดการ 

ปญหาเหลานี้ได แมกระทั่งการที่จะเขามาเปนกรรมการ ป.ป.ช. ก็ตาม ในสวนท่ีมาจาก 

ภาคประชาสังคม ผมก็คดิวายากที่จะหาใครที่มคีุณสมบตัิที่จะมโีอกาสไดเขามาทํางาน ทําหนาที่นีไ้ด 5 

อันนี้กเ็ปนเรื่องที่ยังนาเปนหวงอยูนะครับ ถามโีอกาสผมก็จะขอเสนอใหมีการแกไขปรับปรงุ 

ถาเปนไปได ถาไมไดก็คงตองรอโอกาสตอไป  

  ในทายที่สุดผมคิดวาเรื่องทีน่าเปนหวงซึ่งหลายทานก็พูดไปแลววา การเปดเผย

ขอมูลกด็ี อนันีก้ารเปดเผยกบัการเขาถึงผมแยกกนัคนละเรื่อง การเปดเผยตนทางสามารถจะ

กําหนดไดวาสวนใดควรเปดเผย สวนใดไมควรเปดเผย ซึง่พวกเราหลายคนกต็กเปนเหยื่อของ 10 

การใชขอมูลสาธารณะไปในทิศทางทีไ่มเหมาะสม แลวกเ็ปนการทําใหเกดิความเสียหาย ทําใหเกดิ 

ความเดือดรอนได ผมก็ยังหวังวาเราจะสามารถปองกันการที่ขอมูลสวนบคุคลไมถกูนําไปเปดเผย 

โดยไมจําเปน แลวก็ทําใหเกดิความเสียหายได ซึ่งกรณีแบบนี้เปนเสนแบงทีค่อนขางจะพูดไมงาย

เทาไร เพราะวาขอมูลบางอยางถาไมเปดเผยเลย ก็อาจจะเปนอุปสรรคตอการตรวจสอบ  

แตวาเนื่องจากสังคมไทยเรานิยมเรื่องสวนตัว แลวก็เอาไปขยายผลทํานองเดียวกันกบัที่เรานิยม 15 

ละครน้ําเนาแบบนั้น แลวก็เกิดความสะใจ เกดิการวิพากษวิจารณ สุดทายก็คอืกลายเปนเรื่องท่ี 

ไมจริง อนันี้กเ็กดิขึ้นเยอะ เพราะฉะนัน้เราจะตองหาทางแกไขและปองกนัไมใหส่ิงเหลานี้เกิดขึ้น 

ทานประธานครับ โดยทั่วไปแลวผมสนับสนุน แลวก็ยินดท่ีีจะมีสวนรวมในการเสนอใหมีการแกไข

ปรับปรุงในชั้นกรรมาธกิารตอไป ขอบคุณครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย   20 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ขอบคุณครบั ทานสุดทายนายแพทยเจตน   

ศิรธรานนท เชิญครับ 

 

           -  ๑๖/๑ 

 25 
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๕๙ 
สนช. ๖๓            นิจกานต  ๑๖/๑ 

 

  นายเจตน  ศริธรานนท   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพ ผม นายแพทยเจตน 

ศิรธรานนท สมาชิกสภานติบิัญญตัิแหงชาต ิทานประธานครบั กอนอืน่ผมกค็งจะตอง

ขอขอบพระคุณทาง กรธ. ซึ่งเปนผูเขียนกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แลวก ็5 

เขียนกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญ ตองเขียนทั้งหมด ๑๐ ฉบับ แลวอนันีค้ือ ๑ ใน ๑๐ ฉบับนัน้ 

แลวกป็ระเดน็กค็ือวารัฐธรรมนูญฉบบันี้เปนฉบบัปราบโกง เมื่อเปนฉบับปราบโกงแลวกลไกที่ผานมา

ก็ตอบโจทยวาส่ิงที่รฐัธรรมนญูปราบโกงจะมีองคประกอบอะไรไดบาง ซึ่งกม็ีรายละเอียด แลวอนันี้

คือนาจะเปนจิกซอว (jigsaw) ตัวสุดทาย เพราะวาปญหาเรือ่งของคอรรัปชันหรือทุจริตและ

ประพฤติมิชอบอยูคูเมืองไทยมาอยางยาวนาน แลวก็เปนปญหากบัทุกรัฐบาล เพราะฉะนั้น 10 

ผมคิดวาเปนนิมติหมายที่ด ีผมก็ตองขอบคุณทีว่าทาง กรธ. เขียนรางพระราชบัญญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญฉบบันีไ้ดคอนขางสมบูรณ แลวกต็อบโจทยในความคดิผมอยางมาก เพราะเราคิดวา 

เรากว็างกลไกไวหลายอยางหลายแบบ แลวก็มีศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมชิอบ  

หรือศาลคอรรัปชนั ซึ่งก็เกดิขึ้นมากอนแลว แตวามีพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี

พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซึ่งศาลตาง ๆ เหลานีก้็ใชวิธกีารไตสวน  15 

ซึ่งผมคิดวากต็อบโจทยเชนเดียวกบัรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญฉบบันี ้ซึ่งก็ใชวิธกีาร 

ไตสวนเชนเดียวกัน ผมคดิวาจากนีไ้ปก็จะเปนส่ิงท่ีจะยืนยันอนาคตของประเทศชาติวา ถาเรา

สามารถจัดการกบัคนที่ตัง้ใจมาโกง ไมวาจะโดยเจตนาหรือไมเจตนาก็ตาม ผมคดิวาในสวนนั้น 

จะทําใหอนาคตของประเทศเรารุงโรจน เพราะวาในรายละเอียดที่ผมจะยกขึ้นมากม็ีสวนทีด่ี 

หลายประการ ที่ผมชอบมากคือในมาตรา ๓๒ (๑) ทีบ่อกวา “การสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกนั20 

เพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครอง รวมทัง้ 

จัดใหมีชองทางการแจงขอมลู เบาะแสหรือพยานหลักฐาน สําหรับการกระทําความผิดที่อยูในหนาท่ี 

และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยชองทางดงักลาวตองมวีิธกีารท่ีงาย สะดวก ไมมขีั้นตอน

ยุงยาก และไมกอผลรายกบัผูแจงดังกลาว” ซึ่งตรงนี้พูดงาย ๆ ก็คอืการมีสวนรวมของประชาชน 

ที่ชี้เบาะแส แลวการคุมครองประชาชนที่ชี้เบาะแสก็จะมีกฎหมายท่ีจะตามมาอีกฉบับหนึ่งกค็ือ 25 

ในมาตรา ๒๗๘ ที่กาํหนดกรอบระยะเวลาในการทํางานของผูยกรางกฎหมาย แลวทาง สนช. เอง 

ที่จะตองพิจารณากฎหมายใหเสร็จตามกรอบเวลา คือ ๒๔๐ วนั แลวก ็๖๐ วัน แลวก็มีฉบับ 

ที่มาโยงถึงมาตรา ๓๒ (๑) ซึ่งจะตามมาในรัฐธรรมนญู มาตรา ๖๓ ผมก็อยากจะทราบวา 
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๖๐ 
สนช. ๖๓            นิจกานต  ๑๖/๒ 

 

ในกฎหมายที่จะตามมานี้ กค็ือสวนที่มาเสริมในมาตรา ๓๒ (๑) นี้ใชหรอืไม เพราะผมคิดวา 

เปนส่ิงท่ีด ีแลวถาหากวาเรามีการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกขัน้ตอน แลวก็เรามีการ

คุมครองประชาชน อันนั้นคอืส่ิงที่บอกไดเลยวาประชาชนจะชวยการทํางานของ ป.ป.ช.  5 

เพราะวาในการทํางานของ ป.ป.ช. แนนอนครบั ตองอาศัยเครือขายที่กวางและประชาชน 

ก็มีสวนที่จะมาชวยไดอยางดี  

  ประเดน็ที่ ๒ ก็คอืวาในกรณีที่จะมีกฎหมายที่เรียกวา ๔ ชั่วโคตรหรือ ๗ ชั่วโคตร 

ก็ตาม ในประเดน็ของการรบัทรัพยสิน ซึ่งโยงไปถึงญาต ิไมวาจะเปนทางสายที่สูงกวาหรือวา 

ต่ํากวาซึ่งเราก็เรียกวากฎหมาย ๔ ชัว่โคตรหรือ ๗ ชัว่โคตรกต็าม แตวาในรางพระราชบัญญตั ิ10 

ประกอบรฐัธรรมนูญฉบบันีไ้มไดครอบคลุมถึงขนาดนัน้ ผมก็เลยอยากจะถามทาง กรธ. วา  

เราจะยึดรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนหลักไดใชหรือไม เพราะวาในขณะนี้ 

รางพระราชบัญญัต ิ๗ ชัว่โคตรหรือ ๔ ชัว่โคตร ยังอยูในขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

วิสามญัอยู เพราะฉะนัน้ถาหากวาศักดิข์องกฎหมายฉบบันี้เปนพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญ 

แตฉบบันั้นเปนพระราชบญัญัติเฉย ๆ ถงึจะเกิดกอนก็ตาม แตก็ยังไมเสร็จส้ินกระบวนการ เพราะวา15 

ยังไมไดเขาสูการพิจารณาของสภาในวาระที ่๒ วาระที ่๓ เราจะใชการเทียบ โดยใชกฎหมายฉบับนี้

เปนหลัก แลวใชกฎหมายฉบับนัน้มาเทียบวาไมเกินจากที่เขียนไวในพระราชบัญญัตปิระกอบ

รัฐธรรมนูญ ป.ป.ช. ฉบบันี้ไดหรอืไม เพราะวาผมเองก็มสีวนในการแปรญตัติในฉบบันั้นไป แตวา

ทางคณะกรรมาธิการก็ยังไมไดเรียกใหไปแปรญัตติ ผมกค็ิดวาในหลักของการแปรญตัติผมก็คือ  

จะใชหลักของรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูฉบับนี้เปนหลัก แลวก็อะไรที่เขียนเกนิฉบับนี้ 20 

ผมคิดวาไมนาจะใช เพราะวาศักดิข์องกฎหมายตางกัน ผมเพียงแตขอใหยืนยันเพ่ือความมั่นใจตรงนี ้

  ประเดน็สุดทายที่ผมอยากจะถามก็คือวา ในมาตรา ๓๑ วาคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

มีหนาที่และอํานาจเสนอมาตรการ ความเหน็ และขอเสนอแนะตอคณะรฐัมนตร ีรฐัสภา ศาล 

องคกรอิสระ หรือองคกรอัยการในเรื่องตอไปนี ้ 

  (๒) จัดใหมีมาตรการและกลไกที่มปีระสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการทุจรติและ 25 

ประพฤติมิชอบทั้งในภาครฐัและภาคเอกชนอยางเขมงวด  
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๖๑ 
สนช. ๖๓            นิจกานต  ๑๖/๓ 

 

  ผมตดิใจตรงท่ีวา “ภาครฐัและภาคเอกชนอยางเขมงวด” กค็ือวาภาคเอกชน  

ถาหากวาไปทาํความผิดที่โยงไปถึงภาครัฐกค็งไมใชปญหาอะไร แตถาหากวาเปนความผิดของทาง

ภาคเอกชนเขาแลว สามารถที่จะใชมาตรานี้มาใชไดหรอืไม ถาหากวาในภาครัฐ ผมไมตดิใจวา 5 

ถาโยงถึงภาคเอกชนก็สามารถที่จะทําไดอยูแลว แตวาถาภาคเอกชนเขาเกดิการทําทุจริต  

แลวทาง ป.ป.ช. จะไปยุงเกีย่วไดอยางไร หรือวายุงเกี่ยวไดเฉพาะในสวนที่สนับสนนุหรอืวา 

มาเกี่ยวของเทานั้น ผมตองการตรงนี้ใหเกิดความมั่นใจ ขอบคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ขอบคุณครบั ตอไปเชญิทาง กรธ. ตอบชี้แจง 10 

ทานประธาน  กรธ. จะตอบเองไหม เชญิครบั  

  นายมีชัย  ฤชุพันธุ (ประธานกรรมการ)   :   ทานประธานที่เคารพ  

ทานสมาชิกผูมีเกียรติครบั กอนอืน่ตองขอขอบพระคุณทุกทานท่ีแสดงความเหน็ดวยกับ 

รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ในภาพรวม สวนรายละเอียดก็คงมปีญหาท่ีมีความคดิแตกตางกัน  

ซึ่งอาจจะไปแกไขในชั้นกรรมาธิการได ผมขออนญุาตตอบทานสมชาย  แสวงการ เปนภาพรวม15 

กอนที่พูดถึงวาการออกกฎหมายที่เกี่ยวกับการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ ไมวาจะเปน 

เรื่องของการตรวจสอบทรัพยสินหรือการดแูลเรื่องการร่าํรวยผิดปกติ ทาํใหคนที่มีความรู

ความสามารถและขยาดตอสิ่งเหลานี้ไมอยากเขามาสมคัร อนันัน้กต็องยอมรับวาเปนความจริง 

อยางหนึ่งซึ่งหลีกเล่ียงไมได แตวาคณะกรรมการไดพยายามคํานงึถงึสวนนีค้อนขางจะมาก แลวก็

พยายามจะทําใหเกิดดุลยภาพ ไมใหนากลัวจนเกินไป แตในขณะเดียวกนักไ็มใหมชีองโหวที่จะทําให20 

คนคดิไมดีใชโอกาสในการทีม่ีตําแหนงไปทุจรติได จะเหน็วาแนวทางของโครงสรางในกฎหมายใหม

จะมีอะไรทีดู่จะเหมอืนนิด ๆ หนอย ๆ แตจะแปลกไปจากปจจุบนั คือในแงมุมของการทําหนาที่ 

เพ่ือปองกนัและปราบปรามการทุจรติ เราก็เปลี่ยนบทบาทจากการรบัเปนหลักมาเปนการรุก เชน 

เดิมเคยรอแตเพียงวาจะตองมีคนรอง คนรองจะตองแสดงชื่อเสียงที่อยู ซึง่เราก็คดิวาการท่ีใครจะ 

มารองนี้ไมใชเรื่องสําคญั สําคัญอยูวาส่ิงที่เขารองนัน้เปนจริงหรือมขีอมูลหลักฐานเพียงพอที่จะ25 

ดําเนินการตรวจสอบตอไปไดหรอืไม เพราะฉะนัน้ชื่อของผูรองจึงไมใชเรื่องสําคัญ เราจึงเริม่ตน

ประโยคของมาตรานีว้า เมื่อความปรากฏตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมวาจะมีผูรองเรยีนหรือไม 

ก็ตาม กแ็ปลวาถา ป.ป.ช. สําเหนียกอะไรไหว ๆ ท่ีไหนกล็งมือทํางานได ในขณะเดียวกันเราก็ 
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๖๒ 
สนช. ๖๓            นิจกานต  ๑๖/๔ 

 

อยากจะบอกให ป.ป.ช. รูวา ในแงของการสงสัยที่จะไปทํางานก็สงสัยไป แตก็ตองนกึถึงคนสุจรติ 

ที่เขาถกูกลาวหา ตองเปดโอกาสใหเขาไดมีโอกาสไดชีแ้จงจะเมือ่ไรก็ได ถาความจริงปรากฏวา 

เขาไมไดทําหรือเขาทําในส่ิงซึ่งไมใชตรงกบัที่ถูกกลาวหาก็นํามาพิจารณาดวย เพราะฉะนัน้ 5 

ในมาตรา ๔๕ เราจึงเขียนเอาไววา ในการไตสวนใหไตสวนเพื่อหาความจริง และความจริงนั้น 

ไมวาจะเปนคุณหรอืเปนโทษตอผูกลาวหา ก็ใหนํามารวมไวในสํานวน คือเปนการสะกิดใจ 

ผูไตสวนวาอยาไปมุงแตเพียงวา ไมรูละฉันจะเอาแกผิด เพราะฉะนัน้อะไรท่ีจะทําใหแกดูเหมือน 

ไมผิด ฉนัก็จะทิ้งไป อนันีก้็พยายามจะสะกิดเพ่ือใหรูนะครับ 

 10 

          -  ๑๗/๑ 



๖๓ 
สนช. ๖๓         สงา  ๑๗/๑ 

 

  อีกประเดน็หนึ่งก็คือวา เราจะเขียนไวคอนขางจะละเอยีดวาในการเปดเผยของ 

ป.ป.ช. กรุณาอยาเปดเผยชือ่ผูรองและพยาน และไมควรจะเปดเผยเรื่องตั้งแตทันทท่ีีไดรบัเรือ่ง 

ยังไมทนัรูอโิหนอิเหนกโ็หมประโคมขาว ทําใหคนทีถู่กกลาวหานัน้เสียหายได ใหสอบไป 5 

สักพักหนึง่กอน ถาพอดวูาทาํทาจะเขาทาเขาเคาจะเปดเผยขอมูลก็เปดเผย แตอยาไปเปดเผยชื่อ 

ผูรองและพยาน เพ่ือใหคนทีเ่ขารูเหน็อะไรแลวเขามขีอมลู เขาจะไดเอามาบอกกบั ป.ป.ช. ได  

อันนี้กค็ือความระมัดระวงัทีพ่ยายามจะมอง ๒ ดาน เพ่ือที่จะใหกลไกในการปองกนัและ 

ปราบปรามการทุจรติเดนิหนาไปไดอยางสมดุลกนั  

    สําหรบัประเด็นปญหาของแตละทาน คําถามของทานพลเรือเอก ธราธร   10 

ขจิตสุวรรณ ที่ถามวาแลวกองทุนจะมีขนาดใหญโตแคไหน อันนั้นกค็งตอบไมได เพราะวา 

ก็ขึ้นอยูกับวาเงนิเหลือจายของแตละปท่ี ป.ป.ช. ไดรับสนับสนนุจากงบประมาณมมีากนอยแคไหน  

และมรีายไดอืน่มากนอยแคไหน ถาไมเพียงพอก็ตองไปของบประมาณอดุหนุนจากรัฐเปน 

คราว ๆ ไป เปนแตละปไป ซึ่งรฐัก็คงจะตองเจียดมาใหตามสมควร เขาจะไมมีรายไดเปนกอบเปนกํา  

เดิมทาง ป.ป.ช. เสนอมาวาในเวลาท่ีไปยึดทรัพยร่ํารวยผิดปกติอะไรมาได ก็จะใหหักเปอรเซ็นต 15 

เอามาเขากองทนุ ทาง กรธ. ก็คดิวาถาทําอยางนั้นจะทําใหเกิดขอครหานินทา เหมือนอยางที่เวลานี้

เขากําลังนนิทา ก.ล.ต. อยู ซึ่งกไ็มนาจะปลอยใหเกดิอยางนัน้ได เราก็คดิวาประเทศไทยเรา 

ก็ไมถึงกบัยากจน ถาจําเปนจะตองใชเงนิสัก ๑๐๐ – ๒๐๐ ลานบาท เพ่ือมาทําในการนี้กน็าจะ 

อยูในวิสัยที่จะสามารถจัดงบประมาณใหไปได  

  สําหรบัคําถามของทานพลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์  เชิดบุญเมอืง ท่ีถามวาการทุจรติ 20 

ไมไดทําคนเดียว ก็จะมีพรรคพวกไลเลียงกนัลงไป แลวก็จะทําใหจับไดยาก อันนี้เราก็ตระหนักดีวา

ถาเรากวดขนัตั้งแตหัวขบวนลงมาทายขบวน แลวในที่สุดทายขบวนจะเปนคนสุดทาย เปนคนที่

ไดรบัโทษทัณฑมากกวาหัวขบวน เพราะหลักฐานท้ังหลายจะไปอยูท่ีตัวทาย ๆ ขบวนที่เปนคนทํา 

แตวาคาํสั่งมาจากใคร ตรงนัน้ที่มักจะสาวไปไมถงึ เพราะฉะนั้นเราก็จะมเีขียนเอาไวอยูใน 

มาตรา ๓๒ วาถาผูนอยท่ีไปรับคําส่ังเขามา ถาไดทาํหนังสือแจง ป.ป.ช. ไว หรือทาํหนังสือทบทวน 25 

คําส่ัง หรือใหยืนยันคําส่ังไว แลวเก็บหลักฐานนี้ไว คนนัน้ก็จะพนผิด คือเปดชองทางวาคนท่ีไดรบั

คําสั่งมาโดยไมชอบแลวมกัจะสั่งกนัดวยวาจา แลวในที่สุดคนสัง่ก็พนผิด แตคนทาํซึง่ไมไดอะไร 
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๖๔ 
สนช. ๖๓         สงา  ๑๗/๒  

 

ก็จะผิดไปอยูวันยังค่ํา เพราะฉะนั้นก็จะไดมีชองทางใหเขาสามารถมีทางออกได โดยไมถูกเพงเล็ง 

เสียตั้งแตตอนนัน้ คือทางทีด่ีที่สุดก็คือทําหนงัสือหลักฐานท้ังปวงแลวสงมา ป.ป.ช. แลว ป.ป.ช.  

ตองปดเปนความลับ ตรงนีก้จ็ะเปนมาตรการอยางหนึ่งทีจ่ะทําให ป.ป.ช. จะไดขอมูลที่ดีขึน้  5 

     ของทานกติต ิ วะสีนนท ที่ถามวา รูสึกจะกงัวลวาเรือ่งความผิดของเจาหนาที ่

ของรฐัตางประเทศ จะให ป.ป.ช. ทําไดตอเมื่อมกีารรองขอ ดูจะไมสอดคลองกับกตกิาที่ไปผูกพัน 

กันมา อันนี้ กรธ. กค็ิดหนกั เพราะวาอยู ๆ เราไปเขียนความผิดของเจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ 

ทั่วโลก บอกใครไมรู โกงกันที่ไหนก็ไมรู ถือวาเปนความผิดในประเทศไทย แลว ป.ป.ช. มีหนาที ่

และอํานาจในการไปตรวจสอบ เขาโกงกนัอยูที่ประเทศฟลิปปนส แลว ป.ป.ช. อยูทางนี้  10 

และมหีนาที่จะตองไปตรวจสอบกับเขาดวย เราก็เหน็วาถาขืน่ปลอยไปอยางนั้น ป.ป.ช. ถูกแจง

ความตามมาตรา ๑๕๗ ตาย ไมไดทํางานแน ๆ เพราะฉะนั้นถาเขาโกงกนัท่ีไหน แลวมาเกี่ยวของ 

กับประเทศไทย แลวเจาของประเทศเขาขอใหเราทํา เราก็คอยทํา ไมตองไปขยายแวดวงออกไป 

ถึงขนาดท่ีจะติดตามไป ในท่ีสุดจะตองไปตั้ง ป.ป.ช. ประจําสหรฐัอเมริกา ประจําลอนดอน  

อะไรพวกนัน้ ก็จะไปไกลเกนิไป แลวก็จะเปนภาระมากกวาที่จะเปนประโยชนกับประเทศไทย  15 

แตอยางนอยที่สุดกไ็ดเขียนบทบัญญัตไิววา การกระทําเหลานีถ้ือวาเปนความผิดตามกฎหมายไทย 

เพียงแตวา ป.ป.ช. จะลงมือทําก็ตอเมื่อไดรับการรองขอ แนนอน ถาเจาหนาที่ของรฐัตางประเทศ

เขามาเปนผูใหสินบนเจาหนาที่ของไทย กก็ลายเปนตัวการผูสนบัสนนุ ซึ่ง ป.ป.ช. สามารถ 

ตรวจสอบเปนหนาที่ของเขาอยูแลว ไมมีปญหาอะไรในเรื่องนัน้  

  สําหรบัของทานพลโท จเรศกัณ์ิ  อานุภาพ ทีก่ังวลในเรือ่งที่คนจะถกูกล่ันแกลง20 

หรือไมไดรบัความเปนธรรมจากการตรวจสอบของ ป.ป.ช. อันนี้เราก็ไดมบีทบญัญตัิเติม  

อยางที่ทานไดกรุณาพูดถงึอยูแลววา ผูบังคบับัญชาสามารถจะขอทบทวนได แตแนนอนวา 

เมื่อ ป.ป.ช. เปนองคกรอิสระอยูในรัฐธรรมนูญ เราก็ตองใหอํานาจสุดทายอยูท่ี ป.ป.ช. คือ 

เมื่อขอทบทวนไปแลว ถา ป.ป.ช. ยังเหน็วาการชีมู้ลของ ป.ป.ช. ถกูตองแลว ก็ยืนยันได 

ผูบังคับบัญชากต็องทําไปตามนั้น สวนคนถูกลงโทษเขาก็ไปดําเนินการทางโรงทางศาล  25 

ซึ่งจะเปนหนทางสุดทายของเขาตอไป  
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๖๕ 
สนช. ๖๓         สงา  ๑๗/๓  

 

  พลเอก สกล  ชืน่ตระกูล   :   พูดถึงเรื่องการที่ยังไมรวมถึงภาคเอกชน อนันี้ก็จะ

ตรงกันขามกบัของคุณหมอเจตน  ศริธรานนท ทีบ่อกวาไปรวมภาคเอกชน แลวจะไปทําอยางไร 

กับเขาได อนันีก้็เปนความจริง เราไปยุงกบัเอกชนมากนกัก็ไมได เพราะเขาไมใชเจาหนาท่ีของรัฐ  5 

แตถาเมือ่ไรเขาเขามาเกี่ยวของกับเจาหนาที่ของรฐั ก็จะถูกโยงเขามาในฐานะเปนตวัการผูสนบัสนนุ

หรือผูใช ซึ่งก็โดนกนัมาอยูเปนประจําอยูแลว แตในมาตราทีว่าใหเสนอมาตรการเขมงวดในเรื่อง 

การปองกนัการทุจรติทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน หมายถึงวา ป.ป.ช. อาจจะเสนอมาตรการ 

เพ่ือใหรัฐและภาคเอกชนนาํไปด ูเพ่ือที่จะสรางกลไกในการที่จะปองกันมิใหเกดิการทุจริตขึ้น 

ในภาคของตวั ซึ่งกเ็ปนเรื่องที่ไมไดบงัคับอะไรใคร ถาเขาเห็นดีเห็นงามเขากไ็ปทาํ หรือวา 10 

ใชการรณรงคเพ่ือที่จะใหเกดิความรวมมือคําสัตยปฏิญาณตอกนัอยางที่ทาํ ๆ กนัอยู อันนั้นก็ 

เปนการใหอํานาจ ป.ป.ช. เพ่ิมขึ้น เพ่ือวาเวลาทีค่ิดอะไรออกในสวนที่จะเกี่ยวกับการปองกันได  

ก็ใหเสนอไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ และใหหนวยงานเหลานัน้เขารับไปทาํตอ ถาเขาไมเหน็ดวย

หรือทําไมได ก็ใหบอกกลับมายัง ป.ป.ช. เพ่ือ ป.ป.ช. จะไดทบทวน คือเปนการรวมมือระหวางกนั 

ไมใชวาใครไปชี้ใหใครทําแตเพียงอยางเดียว 15 

   

          -  ๑๘/๑  



๖๖ 
สนช. ๖๓        ทิพวรรณ  ๑๘/๑ 

 

  สวนของทานสุรางคณา  วายุภาพ นั้นกต็องยอมรบัวากลไกที่เราวางไวไดคํานึงถึง

การใชเครื่องอเิล็กทรอนิกส ในระยะหลังนี้จะเห็นวาในกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูท่ีเสนอมา 

จะหลีกเล่ียงคําวา “ใบ” ใหเหลือนอยที่สุดเทาที่จะนอยได เพราะพอขึ้นชือ่วาใบนี้จะไปนึกถงึ5 

กระดาษอยูเสมอ เราก็พยายามจะเปล่ียนถอยคําเพ่ือจะไดคลุมไปถงึกระบวนการและวธิีการที่ใช 

ทางอิเล็กทรอนิกสซึง่จะไมมใีบ แตแนนอนวากลไกทางอเิล็กทรอนิกสก็พัฒนาของมนัไปเรื่อย  

ซึ่งสุดปญญาที่เราจะเขียนอะไรลงไปใหชัดเจนแนนอนได กต็องปลอยใหเปนไปตามกลไกที่เขา 

จะไปกําหนดขึ้นในวนัขางหนา แตสวนท่ีทานพูดถึงเรื่องขอมูลที่ไปเปดเผยทีเ่ปนสวนบุคคลนัน้  

อันนัน้กต็องเรียนไว ณ ทีน่ี้วา อันนี้ก็เปนการรับฟงความคิดเห็น แลวเปนการรับฟงความคดิเห็น 10 

จากคุณสุรางคณา  วายุภาพ เองโดยตรงดวยซ้ําไปที่มาบนเรื่องนี้ใหฟง เราก็คดิไดวาก็จริงนะ  

ถาเอาขอมูลรายละเอียดปลีกยอย โฉนด เลขบตัรประจําตัวประชาชนอะไรไปเปดเผยหมด  

คนก็เอาไปใชได เพราะฉะนัน้ก็พยายามเขียนวาใหเปดเผยโดยสรปุ แลวตองไมไปทาํใหเขาเกดิ 

ความเสียหาย และตองไมใชเอาเรื่องสวนบคุคลเขาไปเปดเผย นี่ก็พยายามทําทั้งนัน้ สวนที่เขียน 

ตบทายวา ท้ังนี ้ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด กเ็พ่ือใหคณะกรรมการเขาไป 15 

วางหลักเกณฑเอง ก็นาเปนหวงอยูเหมือนกนัวา ถาเขาวางหลักเกณฑไปในทศิทางที่จะทําใหคนที่

แสดงทรัพยสินแลวเกิดความเสียหายแลวจะทําอยางไร ผมคิดวาในเรื่องอยางนี้ในยุคสมัยปจจุบนั 

ทุกคนมีสิทธแิละมีสวนที่จะสามารถบอกกลับไปยังหนวยที่เขาออกกฎนัน้ ๆ วากฎที่คุณออกนี้ 

ยังไมสอดคลองกับเจตนารมณ ใหเขาเปล่ียนแปลง เพราะในท่ีสุดถาเขาดึงดนัก็ยังสามารถไป 

ฟองศาลปกครองได ซึ่งอยูในอํานาจของศาลปกครองทีจ่ะบังคบัใหเขาเปลี่ยนกฎใหตรงตาม20 

เจตนารมณใหได ผมตองขอประทานโทษเปนหวัดอยางแรง อาจจะไมครบถวนตามที่ทานไดถาม  

คงตองขออนญุาตแตเพียงเทานี้ ขอบพระคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานท่ีอภิปรายไปแลวมีทานใดยังติดใจ 

คําชี้แจงของทาน กรธ. อีกหรือไมครับ ทานสมชาย  แสวงการ มีอะไรเพ่ิมเติม เชญิครับ 25 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ทานประธานที่เคารพครบั สมชาย  แสวงการ  

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ผมขออนุญาตเรียนถามทานประธาน กรธ. คือเรือ่งความสัมพันธ

ระหวาง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวย ป.ป.ช. แลวเรื่องรางพระราชบญัญตัิทีก่ําลังจะสง 
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๖๗ 
สนช. ๖๓        ทิพวรรณ  ๑๘/๒ 

 

ตามมาคือรางพระราชบัญญตัิการสงเสริมและคุมครองประชาชนในการตอตานการทจุริต 

และประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... ซึ่งอยูในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๘ ซึ่งรัฐบาลจะตองสงมาภายใน  

๒๔๐ วนั แลว สนช. จะตองพิจารณาใหเสรจ็ลุลวงใน ๖๐ วนัดวย คืออันนี้เปนไปตามรัฐธรรมนญู5 

บัญญตัิไว กับอีกอันหนึ่งคือเรื่องราง พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกบัการขดักันระหวางประโยชน

สวนบคุคลและประโยชนสวนรวม คอื ๓ ฉบับนี้จะตองทําทั้งหมดหรืออยางไร หรือจะตดับางสวนได 

หรือจะทําแคบางฉบับ ก็ขออนุญาตเรียนถาม เพราะความสัมพันธมีทั้งเปนไปดวยกนั แลวขดัแยงกนั 

ก็อาจจะเกิดปญหาดลุพินิจหรือเกิดปญหาการวนิิจฉัยในวนัหนา กข็ออนุญาตเรียนถามครับ 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชญิหมอเจตน  ศิรธรานนท ครับ 

  นายเจตน  ศริธรานนท   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพ ผมขออนุญาต 

กราบเรียนถามทานอาจารยมีชัย  ฤชุพันธุ นดิเดียวครับวา ในกรณีสารบญัญตัิของกฎหมายฉบับนี ้

จะใชเปนหลักอางองิสําหรับกฎหมาย ๗ ชัว่โคตรนัน้ไดหรือไมไดเทานัน้เอง ขอบคุณครับ 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 15 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนทีห่นึ่ง)   :   รบกวนทานประธาน กรธ. ตอบเพ่ิมเตมิครบั 

  นายมีชัย  ฤชุพันธุ (ประธานกรรมการ)   :   ขออนุญาตเรียนรวมกนั 

ทั้ง ๒ ทานวา กฎหมายที่ทานเรียกวากฎหมาย ๗ ชัว่โคตร จะมีลักษณะเปนกฎหมายสารบัญญัต ิ

ที่กําหนดกระบวนการวาทําอะไรได ทําอะไรไมได และผูกพันใครไปถึงที่ไหน อยางไร ซึง่จะเปน 

สวนหนึ่งแยกไปตางหากจากกฎหมาย ป.ป.ช. เพราะตวักฎหมาย ป.ป.ช. มีทั้งสารบัญญตัิและ 20 

วิธีสบญัญตัิอยูในตัว สารบญัญตัิของมันก็คือ สารบัญญตัิท่ีบญัญตัิเอาไวในรัฐธรรมนูญวา ป.ป.ช.  

ทําเรื่องอะไรไดบาง เชน เรือ่งการทุจรติ การจงใจไมปฏิบัตติามกฎหมายประเภทนัน้ แตถามวา 

แลวอยางไรจึงเปนทุจริตกต็องไปดูท่ีกฎหมายสารบญัญตัิ ซึ่งประมวลกฎหมายอาญาบาง  

กฎหมายอืน่ ๆ บาง รวมทั้งกฎหมาย ๗ ชัว่โคตรที่วานัน้ เพราะฉะนั้นถากฎหมาย ๗ ชั่วโคตร 

จะมาบอกวาใหเอาเทาท่ี ป.ป.ช. กาํหนดก็จะไมมี ในนัน้จะไมมีกําหนดอะไรมากไปกวาท่ีเขาเขียน25 

เอาไวเพ่ือประโยชนในการทาํงานของ ป.ป.ช. สวนมาตรการตามมาตรา ๖๓ ซึ่งตามรัฐธรรมนูญ 

บทเฉพาะกาลบังคบัใหทํานัน้ คณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญไดใสไวแลวในมาตรา ๓๒ ซึ่งเปน

บทบัญญัติทีว่าดวยเรื่องการทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม และมีกลไกในการที่จะปองกนั 
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๖๘ 
สนช. ๖๓        ทิพวรรณ  ๑๘/๓ 

 

และปราบปรามการทุจรติ ทั้งหมดจะอยูในกฎหมาย ป.ป.ช. นี้เสียเปนสวนใหญแลว ผมก็ยังไมเหน็

รางของ ป.ป.ท. ไดทราบวาเขากําลังสงไปท่ีกฤษฎีกา ก็ดเูหมือนวาเขาจะสงใหคณะผมดดูวย  

ก็กําลังจะไปดูอยูเหมือนกนัวา ถาไมจําเปนก็อาจจะตัดลดทอน แลวกม็าใช ป.ป.ช. เปนหลัก  5 

หรือถา ป.ป.ช. ยังขาดเขามแีนวความคดิอะไรทีด่ีกวาทีม่ีอยูแลวใน ป.ป.ช. ก็อาจจะไปเพ่ิมเตมิ 

ตรงนั้น แลวก็สงกลับมายัง สนช. เพ่ือที ่สนช. จะไดเอามาดแูลวก็ประกอบกัน เพ่ือไมใหซ้ําซอนกัน

เทานัน้ แลวก็จะไดมกีารดูแลตรงนี้ใหดี ขอบพระคุณครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   หมดแลวนะครับ พลเรือเอก ธราธร   10 

ขจิตสุวรรณ มีอะไรเพ่ิมเติมครับ  

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตัิ

แหงชาตทิี่เคารพครับ กระผม พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ มีคําถามซึง่ผมอยากจะถามซ้ํา 

ก็คือเรือ่งเกี่ยวกบัรายงานประจําปทีผ่มเสนอแนะวา ทําไมไมมีอยูในกฎหมายฉบับนี ้ไมทราบวา 

ทานประธานคณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญทานมคีวามเห็นประการใด ขอบคุณครับ 15 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถามเรื่องรายงานประจําปของ ป.ป.ช. เชิญครับ 

  นายมีชัย  ฤชุพันธุ (ประธานกรรมการ)   :   ทานประธานที่เคารพครบั 

ขอประทานโทษทีไ่มไดตอบคําถามนัน้ จรงิ ๆ เราเขียนเอาไวในมาตรา ๓๑ แตวาไมใชในลักษณะ

ของจัดทํารายงาน ที่บอกวาตองทํารายงานมายังสภาอยางท่ีเคยมอียู อนันี้อาจจะเปนความ 20 

พล้ังเผลอหลุดรอดไปก็ได เพราะฉะนัน้ถาคณะกรรมาธกิารจะไปเติมก็อาจจะสมบูรณย่ิงขึ้น 

ขอบพระคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ  

ไปใชสิทธแิปรญตัตเิพ่ิมเตมิไดเรื่องรายงานประจําป เปนอันหมดคาํอภิปราย แลวกไ็ดรับฟงคําชีแ้จง 25 

จากทานประธาน กรธ. เรียบรอยแลว ผมขอปดการอภิปราย  

  ตอไปจะเปนการขอมติในวาระที่ ๑ วาที่ประชมุแหงนี้จะมีมตริับหลักการ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... 

หรือไม กอนขอมติผมขอตรวจสอบองคประชมุกอนครบั เชิญทานสมาชิกกรุณากดปุมแสดงตน 
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๖๙ 
สนช. ๖๓        ทิพวรรณ  ๑๘/๔ 

 

เพ่ือตรวจสอบองคประชมุครับ ขณะนี้เปนขัน้ตอนของการขอตรวจสอบองคประชมุกอนลงมติ 

ในวาระท่ี ๑ สําหรบัการพิจารณารางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูเปนผูเสนอ เชญิทานสมาชิก5 

แสดงตนครบั มทีานใดยังไมไดแสดงตนหรือไม ทุกทานแสดงตนหมดแลว ขอทราบองคประชมุ 

ครับ  

   (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๒๐๕ คน)  

 

          -  ๑๙/๑ 10 

   



๗๐ 
สนช. ๖๓        สมบูรณ  ๑๙/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   องคประชุม ๒๐๕ ทาน ครบเปนองคประชุม 

  ตอไปจะเปนการขอมติในวาระที่ ๑ รางพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญ 5 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. .... สมาชิกทานใดเห็นควรรับหลักการของ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ....  

ฉบับนี้ทานกดปุม เหน็ดวย ทานใดเห็นวายังไมสมควรรบัหลักการกดปุม ไมเห็นดวย งดออกเสียง 

กดปุม งดออกเสียง เชิญทานลงคะแนนครับ มีสมาชิกทานใดยังไมไดลงคะแนนหรือไม  

ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ 10 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๐๐ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีหนึ่ง)   :   ผลการลงมติในวาระที่ ๑ สําหรบั 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ....  

ฉบับนี้ องคประชมุ ๒๐๔ ทาน มติทีป่ระชมุเห็นดวย ๒๐๐ ไมเห็นดวย ไมมี งดออกเสียง ๔  15 

เปนอนัวาที่ประชุมมีมติเหน็ชอบใหรบัหลักการของรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. .... ไวพิจารณาตอไป  

  ตอไปผมขอใหที่ประชมุพิจารณาวาจะเห็นสมควรใหคณะกรรมาธิการคณะใด 

เปนผูพิจารณารางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ  

พ.ศ. .... ฉบับนี้ในวาระที่ ๒ เชิญทานสมชาย  แสวงการ ครับ 20 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ สมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธกิารวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญัติ 

แหงชาต ิขอเสนอตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. .... ฉบับนี ้จํานวน ๓๕ คน ขอผูรับรองครบั  

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 25 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีสมาชิกเสนอใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ขึ้นคณะหนึ่ง มีจํานวน ๓๕ ทานเปนผูพิจารณารางพระราชบญัญตัิฉบับนี ้มีผูรับรองถูกตอง  

จะมีสมาชิกทานใดเสนอจํานวนเปนอยางอืน่หรือไมครบั  
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๗๑ 
สนช. ๖๓        สมบูรณ  ๑๙/๒ 

 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมี ถือวาที่ประชมุเหน็ชอบตั้ง 5 

คณะกรรมาธิการวิสามญั ๑ คณะ จํานวน ๓๕ ทาน เมือ่เปนเชนนี้โดยบทบญัญตัิของขอบังคบั 

การประชุมสภานติิบญัญตัิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ในขอ ๑๓๐ สัดสวนของคณะรฐัมนตร ี 

ของศาลรัฐธรรมนญู หรือองคกรอิสระอืน่ที่เกี่ยวของ และคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะมี 

สัดสวนในคณะกรรมาธิการคณะนีไ้ดไมเกินหนึง่ในหา เพราะฉะนัน้จะเทากับ ๗ ทาน ผมขอเชญิ 

ทานประธานคณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญหรือผูแทนเสนอรายชือ่กรรมาธิการในสัดสวนของ กรธ.  10 

จํานวน ๓ ทาน เชิญครับ 

  นายสุพจน  ไขมุกด (รองประธานกรรมการ คนทีห่นึง่)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิกระผม นายสุพจน  ไขมุกด รองประธานคณะกรรมการ 

รางรฐัธรรมนูญ คนที่หนึ่ง ขอเรียนรายชื่อกรรมาธิการวสิามัญพิจารณารางพระราชบัญญตั ิ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. .... ในสัดสวนของ 15 

คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญู ดงันี ้

  ๑. นายภัทระ  คําพิทกัษ 

  ๒. ศาสตราจารยพิเศษวิชา  มหาคุณ  

  ๓. รองศาสตราจารยเจษฎ  โทณะวณิก 

  ขอบพระคุณครับ 20 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูเสนอรายชื่อ 

กรรมาธิการในสัดสวนของคณะกรรมการรางรฐัธรรมนญู ๓ ทานตอท่ีประชุมเรียบรอยแลว  

ตอไปผมขอใหที่ประชมุเสนอรายชื่อกรรมาธิการในสัดสวนของสมาชิก ในสัดสวนของ ครม.  

และในสัดสวนของคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ ป.ป.ช. รวมทัง้ส้ิน  25 

อีก ๓๒ ทาน เชิญทานสมชาย  แสวงการ ครบั 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพ สมชาย   

แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธกิารวิสามญักจิการสภานติิบญัญตัแิหงชาติ ขอเสนอ 

รายชื่อกรรมาธิการในสัดสวนของสมาชกิสภานติิบญัญตัแิหงชาต ิคณะรัฐมนตร ีคณะกรรมการ 

ปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จํานวน ๓๒ ทาน ดังนี ้30 



๗๒ 
สนช. ๖๓        สมบูรณ  ๑๙/๓   

 

    ๑. พลเรือเอก กฤษฎา  เจริญพานิช 

    ๒. นายกลานรงค  จันทิก 

    ๓. นายกิตติ  วะสีนนท 5 

    ๔. พลตํารวจเอก จักรทิพย  ชัยจินดา 

    ๕. ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ 

    ๖. พลตํารวจเอก ชชัวาลย  สุขสมจิตร 

    ๗. นายปกรณ  นิลประพันธ 

    ๘. พลอากาศเอก ทรงธรรม  โชคคณาพิทักษ 10 

    ๙. พลอากาศเอก ธงชัย  แฉลมเขตร 

  ๑๐. พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ 

  ๑๑. นายนวิัตไิชย  เกษมมงคล 

  ๑๒. ศาสตราจารยคลินกินิเวศน  นันทจิต 

  ๑๓. พลตํารวจโท บุญเรือง  ผลพานิชย 15 

  ๑๔. นายประมุท  สูตะบุตร 

  ๑๕. พลเอก โปฎก  บนุนาค 

  ๑๖. รอยตํารวจตร ีพงษนวิฒัน  ยุทธภัณฑบริภาร 

  ๑๗. พลตํารวจเอก พัชรวาท  วงษสุวรรณ 

  ๑๘. พลตํารวจเอก พิชิต  ควรเดชะคุปต 20 

  ๑๙. ศาสตราจารยพิเศษภัทรศักดิ์  วรรณแสง 

  ๒๐. นายภาณุ  อุทัยรตัน 

  ๒๑. พลเอก มารตุ  ปชโชตะสิงห 

  ๒๒. พลเอก วลิต  โรจนภักด ี

  ๒๓. พลตํารวจเอก วชัรพล  ประสารราชกิจ 25 

  ๒๔. ผูชวยศาสตราจารยวุฒศิักดิ ์ ลาภเจริญทรัพย 

  ๒๕. พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์  เชิดบญุเมือง 

  ๒๖. พลเอก สรรชยั  อจลานนท 

  ๒๗. พลเอก สิงหศกึ  สิงหไพร 
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๗๓ 
สนช. ๖๓        สมบูรณ  ๑๙/๔ 

 

  ๒๘. นายสีมา  สีมานนัท 

  ๒๙. พลอากาศเอก สุทธิพงษ  อินทรียงค 

  ๓๐. พลอากาศเอก สุทธิพันธ  กฤษณคปุต 5 

  ๓๑. นางสาวสุภา  ปยะจิตต ิ

  ๓๒. พลเอก อกนษิฐ  หมื่นสวสัดิ์ 

  ขอผูรับรองครับ 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีผูเสนอรายชื่อกรรมาธิการในสัดสวนของ 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ในสัดสวนของคณะรฐัมนตร ีและในสัดสวนของ ป.ป.ช. รวมทัง้หมด 

๓๒ ทานตอที่ประชุมแลว โดยรายชื่อ ๓๒ ทานท่ีเสนอมีผูรับรองญตัติถูกตอง ในจํานวน ๓๒ ทานนี ้

มีนายปกรณ  นิลประพันธ และนายนวิัตไิชย  เกษมมงคล เปนรายชือ่ที่ถกูเสนอขึ้นมาในสัดสวน 

ของคณะรฐัมนตร ีสวนพลตาํรวจเอก วัชรพล  ประสารราชกิจ กับนางสาวสุภา  ปยะจิตติ ไดรบั 15 

การเสนอชื่อเขามาในสัดสวนของ ป.ป.ช. ๒ ทาน รวมทัง้ส้ินก็จะเปนสัดสวนของ กรธ. สัดสวนของ 

ครม. สัดสวนของ ป.ป.ช. รวมกนั ๗ ทานอยูในกรอบของขอบังคบัการประชุมสภานิติบญัญตั ิ

แหงชาต ิขอ ๑๓๐ คือไมเกนิ ๑ ใน ๕ ของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด จะมีสมาชกิทานใดเสนอ 

รายชื่อเปนอยางอื่นหรือไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 20 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมี ถือวาที่ประชมุเหน็ชอบ  

เพราะฉะนัน้ขอใหเลขาธกิารอานรายชื่อกรรมาธกิารทัง้ ๓๕ ทานตอท่ีประชุมอีกครัง้ครับ 

 

         -  ๒๐/๑ 25 

 

 



๗๔ 
สนช. ๖๓          วิภาริน ี ๒๐/๑ 

 

    นางสาวสุภางคจิตต  ไตรเพทพิสัย (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาที่แทน 

เลขาธกิารวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีเลขาธกิารสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ)   :   รายชื่อกรรมาธิการ 

วิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปราม 5 

การทุจรติ พ.ศ. .... จํานวน ๓๕ คน ดังนี ้

     1. รองศาสตราจารยเจษฏ  โทณะวณิก 

     ๒. นายภัทระ  คําพิทักษ 

    ๓. ศาสตราจารยพิเศษวิชา  มหาคุณ 

     ๔. พลเรือเอก กฤษฎา  เจริญพานิช 10 

     ๕. นายกลานรงค  จันทิก 

     ๖. นายกิตติ  วะสีนนท 

     ๗. พลตาํรวจเอก จักรทิพย  ชัยจินดา 

     ๘. ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ  

     ๙. พลตํารวจเอก ชชัวาลย  สุขสมจิตร 15 

   ๑0. นายปกรณ  นิลประพันธ 

   ๑๑. พลอากาศเอก ทรงธรรม  โชคคณาพิทักษ 

   ๑๒. พลอากาศเอก ธงชัย  แฉลมเขตร 

   ๑๓. พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ 

   ๑๔. นายนวิัตไิชย  เกษมมงคล 20 

   ๑๕. ศาสตราจารยคลินกินิเวศน  นันทจิต 

   ๑๖. พลตํารวจโท บุญเรือง  ผลพานิชย 

   ๑๗. นายประมุท  สูตะบุตร 

   ๑๘. พลเอก โปฎก  บนุนาค 

   ๑๙. รอยตํารวจตร ีพงษนวิฒัน  ยุทธภัณฑบริภาร 25 

   ๒๐. พลตํารวจเอก พัชรวาท  วงษสุวรรณ 

   ๒๑. พลตํารวจเอก พิชิต  ควรเดชะคุปต 

   ๒๒. ศาสตราจารยพิเศษภัทรศักดิ์  วรรณแสง 

   ๒๓. นายภาณุ  อุทัยรตัน 
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๗๕ 
สนช. ๖๓          วิภาริน ี ๒๐/๒ 

 

  ๒๔. พลเอก มารตุ  ปชโชตะสิงห 

   ๒๕. พลเอก วลิต  โรจนภักด ี

   ๒๖. พลตํารวจเอก วชัรพล  ประสารราชกิจ 5 

   ๒๗. ผูชวยศาสตราจารยวุฒศิักดิ ์ ลาภเจริญทรัพย 

   ๒๘. พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์  เชิดบญุเมือง 

   ๒๙. พลเอก สรรชยั  อจลานนท 

   ๓๐. พลเอก สิงหศกึ  สิงหไพร 

   ๓๑. นายสีมา  สีมานนัท 10 

   ๓๒. พลอากาศเอก สุทธิพงษ  อินทรียงค 

   ๓๓. พลอากาศเอก สุทธิพันธ  กฤษณคปุต 

   ๓๔. นางสาวสุภา  ปยะจิตต ิ 

   ๓๕. พลเอก อกนษิฐ  หมื่นสวสัดิ์ 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 15 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   รายชื่อทั้ง ๓๕ ทานถกูตองนะครับ  

    ตอไปขอใหทีป่ระชุมพิจารณากําหนดเวลาแปรญตัตแิละกําหนดเวลาทํางานของ 

คณะกรรมาธิการคณะนี ้เชิญทานสมชาย  แสวงการ ครับ 

   นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพครับ สมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญตัิ 20 

แหงชาต ิขอเสนอกําหนดเวลาแปรญตัตริางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ภายใน ๗ วัน กําหนดเวลา 

การดําเนนิงานของคณะกรรมาธิการภายใน ๕๘ วนั ขอผูรับรองครบั 

   (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีผูเสนอกําหนดเวลาแปรญตัต ิ25 

รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ภายใน ๗ วนันับจากวนันี ้กําหนดเวลาทํางานของคณะกรรมาธิการคณะนี้ 

๕๘ วันนับจากวนันี ้ก็ ๖๐ วันพอด ีรวมกนัแลวนับจากวันรบัรางนะครบั มีผูรับรองถูกตอง  

จะมีผูเสนอกําหนดเวลาเปนอยางอื่นหรือไมครับ  

   (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

 30 



๗๖ 
สนช. ๖๓          วิภาริน ี ๒๐/๓ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมี ถือวาที่ประชมุเหน็ชอบ เพราะฉะนัน้ 

ทานสมาชิกชวยกันศึกษานะครับ แลวจะแปรญตัติภายใน ๗ วันนับจากวนันี ้ใชเอกสารการศึกษา 5 

ลวงหนาของคณะกรรมการที่แจกใหกับทานแลวเปนขอมูลประกอบจะชวยยนระยะเวลาการศกึษา 

ของทานไดมาก แลวก็การทํางานของคณะกรรมาธกิารคณะนี้ภายใน ๕๘ วนันบัจากวันนี้นะครบั 

แตอยางไรกต็ามขอความรวมมือคณะกรรมาธิการคณะนี้ทํางานใหเสร็จกอน ๕๘ วนั จะไดบรรจุ 

เขาสูวาระการประชุมไดทนัในกรอบ ๖๐ วัน และเพื่อความรวดเรว็ผมขอกําหนดวนัประชมุ 

คณะกรรมาธกิารคณะนีเ้ลยนะครบั นดัประชมุคณะกรรมาธกิารวสิามญัพิจารณารางพระราชบญัญตัิ10 

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. .... นดัแรกวันศกุรที ่๓ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ หองประชมุรับรอง ๑ – ๒ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ 

ขอเชิญผูที่มีรายชื่อกรรมาธกิารทั้ง ๓๕ ทานท่ีประกาศไปแลวเขารวมประชุมโดยพรอมเพรียงกนั 

เปนอนัจบการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๓ ขอกราบขอบพระคุณทานประธาน กรธ. และคณะ เชิญครับ  

    ระเบียบวาระที ่๓  กระทูถาม  ไมมี 15 

  ระเบียบวาระที ่๔  เรือ่งที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสรจ็แลว  ไมม ี

   ระเบียบวาระที ่๕  เรือ่งที่คางพิจารณา  ไมม ี

   ระเบียบวาระที ่๖  เรือ่งที่เสนอใหม 

   ๖.๑ ขอใหสภานิตบิัญญัตแิหงชาติพิจารณาเพ่ือมีมติมิใหเปดเผยบนัทึกการประชมุ 

ของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีทีด่ินและสิง่ปลูกสราง พ.ศ. ....  20 

จํานวน ๒ ครั้ง คือ  

   ครั้งที ่๓๓ วนัพุธที่ ๒๐ กนัยายน ๒๕๖๐ และ 

   ครั้งที ่๓๕ วนัพุธที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๐  

   (ตามมาตรา ๑๒๙ วรรคหก ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย)  

 25 
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๗๗ 
สนช. ๖๓          วิภาริน ี ๒๐/๔ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

รางพระราชบัญญตัิภาษีทีด่นิและส่ิงปลูกสราง พ.ศ. .... ไดมมีตมิิใหมีการเปดเผยบันทึกการประชุม 5 

ของคณะกรรมาธิการ จํานวน ๒ ครัง้ โดยไดมีหนงัสือกราบเรียนมายังประธานสภานติิบัญญตั ิ

แหงชาต ิเพ่ือขอใหสภานติบิัญญตัิแหงชาติพิจารณาเพ่ือมีมตมิิใหเปดเผยบันทกึการประชุม 

ของคณะกรรมาธิการทั้ง ๒ ครั้งดังกลาว โดยอาศัยบทบญัญตัิของมาตรา ๑๒๙ วรรคหก  

ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

    ผมจะใหประธานคณะกรรมาธิการไดแถลงชีแ้จงเหตุผล เชิญทานประธาน 10 

คณะกรรมาธิการคณะนี้ชีแ้จงเหตุผล ประธานคณะกรรมาธิการหรือผูแทนครับ ทานใดจะเปน 

คนชีแ้จงเหตุผล เชิญพลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม ครบั 

   พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม (กรรมาธกิารวิสามญั)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพครับ กระผม พลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม  

ในฐานะกรรมาธิการวิสามัญ จะขออนญุาตกราบเรียนอยางนี้ เนื่องจากวาในบนัทึกการประชมุ 15 

ทั้ง ๒ ครัง้นีไ้ดมีขอมูลที่ยังไมเปนขอยุติ แตจะเปนขอมลูที่อาจจะสงผลกระทบทําใหเกดิ 

ความเขาใจผิดและสับสนไดในเรื่องของอตัราการจัดเก็บภาษี รวมท้ังในเรื่องของอัตราการเสียภาษี 

ตามรางพระราชบัญญัตฉิบบันี้ ซึ่งขณะนี้คณะกรรมาธิการยังอยูในระหวางการประชุมพิจารณา  

จึงไมอยากใหเปดเผย  เปดเผยแลวเกรงวาจะเกดิความเขาใจผิดครับ 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 20 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เปนเหตุผลที่ทานพลเรือเอก ยุทธนา   

ฟกผลงาม ในฐานะกรรมาธกิารวิสามญัในคณะนี้ไดแถลงชี้แจงเหตุผลความจําเปนตอที่ประชุม  

เนื่องจากการประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง พ.ศ. .... ยังไมไดขอยุติ  

หากเปดเผยไประหวางนี้กอนอาจจะทาํใหเกดิความเขาใจผิดและสับสนในขอมูล คณะกรรมาธิการ 

จึงมีมติเหน็ควรยังไมเปดเผยจนกวาการดําเนินการของท่ีประชมุจะแลวเสร็จ เพราะฉะนั้น 25 

ทานสมาชิกตองใชดุลพินิจพิจารณาวาทานจะเห็นชอบดวยกับมติของคณะกรรมาธิการหรอืไม  

มีทานใดประสงคอภิปรายหรือประสงคซักถามทานพลเรือเอก ยุทธนา  ฟกผลงาม เพ่ิมเติม 

หรือไมครับ  

   (ไมมีสมาชิกยกมือ) 
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๗๘ 
สนช. ๖๓          วิภาริน ี ๒๐/๕ 

 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมี ผมปดการอภิปรายนะครับ และโดยที่ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๒๙ วรรคหก บัญญัตไิววา ในกรณีที่จะไมเปดเผย 5 

บันทึกการประชุม รายงานการดําเนนิการ รายงานการสอบขอเท็จจริง หรือรายงานการศกึษา 

ของคณะกรรมาธิการ แลวแตกรณี จะดําเนินการไมเปดเผยการประชมุดงักลาวได  

สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลวแตกรณี จะตองมีมติเหน็ชอบไมใหเปดเผย ซึ่งสภานิติบัญญตัิ 

แหงชาติในฐานะทีเ่ปนผูปฏิบัติหนาทีแ่ทนสภาทั้งสองดงักลาวจึงจะตองเปนผูพิจารณาและมีมต ิ

ในเรื่องดังกลาววา ที่ประชุมจะเหน็สมควรมิใหเปดเผยบนัทึกการประชุมของคณะกรรมาธกิาร 10 

วิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญตัิภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง พ.ศ. .... ตามท่ีคณะกรรมาธิการ 

รองขอมาหรือไม คือขอมติยังไมเปดเผยบันทึกการประชมุของคณะกรรมาธกิาร ครัง้ที่ ๓๓  

เมื่อวนัพุธท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๖๐ และครั้งท่ี ๓๕ วนัพุธที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๐ กอนขอมต ิ

จากที่ประชุมผมขอตรวจสอบองคประชุม ขอเชญิทานสมาชิกแสดงตนครบั เปนขั้นตอน 

การขอตรวจสอบองคประชมุกอนท่ีจะลงมติในระเบียบวาระที่ ๖.๑ เรื่อง ขอใหสภานิตบิัญญัต ิ15 

แหงชาติพิจารณาเพ่ือมมีตมิใิหเปดเผยบันทึกการประชมุของคณะกรรมาธกิาร สมาชิกทานใด 

ยังไมไดแสดงตน ขอความกรุณาแสดงตนดวยนะครับ ทกุทานแสดงตนแลว ขอทราบองคประชุม

ครับ  

   (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๘๕ คน) 

 20 

           -  ๒๑/๑ 

    

 



๗๙ 
สนช. ๖๓         ราตรี  ๒๑/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   องคประชุม ๑๘๕ ทาน ครบเปนองคประชุม 

แลวนะครับ 5 

  ตอไปจะเปนการขอมติจากท่ีประชมุ สมาชิกทานใดเหน็ชอบวาไมสมควรใหเปดเผย

บันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีทีด่ินและ 

สิ่งปลูกสราง พ.ศ. .... ทั้ง ๒ ครั้ง คือครั้งที ่๓๓ และครั้งท่ี ๓๕ ทานกดปุม เหน็ดวย ทานใดเห็นวา 

ควรเปดเผยทานกดปุม ไมเห็นดวย งดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง เชิญลงคะแนนครับ  

มีทานใดยังไมลงคะแนนหรอืไม เดี๋ยวจบจากนี้ระเบียบวาระที่ ๖.๒ ก็มีการลงมติอยาเพ่ิงไปไหน 10 

ทุกทานลงคะแนนหมดแลว ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครบั  

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๘๖ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ผลการลงมติองคประชมุ ๑๘๘ มติท่ีประชุม 

เห็นดวย ๑๘๖ ไมเห็นดวย ไมมี งดออกเสียง ๒ เปนอันวาที่ประชุมมมีติเห็นชอบไมเปดเผยบนัทึก 15 

การประชมุของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 

พ.ศ. .... จํานวน ๒ ครั้ง คือการประชมุ ครั้งที ่๓๓ วนัพุธที่ ๒๐ กนัยายน ๒๕๖๐ และครั้งที่ ๓๕  

วันพุธที ่๔ ตุลาคม ๒๕๖๐ เปนอนัจบการพิจารณาระเบยีบวาระที่ ๖.๑ 

  ๖.๒ ญัตติ เรื่อง ขอเสนอญตัตติั้งกรรมาธกิารวิสามญัในคณะกรรมาธิการวิสามญั 

พิจารณารางพระราชบญัญตัิสงเสริมมาตรฐานผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬา  พ.ศ. .... เพ่ิมเติม  20 

พลอากาศเอก ชาลี  จันทรเรือง เปนผูเสนอ  

 

 

 

 25 
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๘๐ 
สนช. ๖๓         ราตรี  ๒๑/๒ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   โดยทานพลอากาศเอก ชาลี  จันทรเรือง  

ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมมาตรฐาน 5 

ผูฝกสอนกีฬาและผูตดัสินกฬีา พ.ศ. .... ไดเสนอญัตติ โดยอาศัยขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญัติ

แหงชาต ิขอ ๓๗ เรื่อง ขอเสนอญตัตติั้งกรรมาธกิารวิสามัญเพ่ิมเติมในคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณารางพระราชบญัญตัิสงเสริมมาตรฐานผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬา พ.ศ. ....  

เพ่ือใหที่ประชุมไดพิจารณา เชิญพลอากาศเอก ชาลี  จันทรเรือง แถลงเหตุผลในการเสนอญตัตินี้

ครับ 10 

  พลอากาศเอก ชาลี  จันทรเรือง (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามญั)   :    

กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ กระผม พลอากาศเอก ชาลี  จันทรเรือง  

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ในฐานะประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติสงเสริมมาตรฐานผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬา พ.ศ. .... ขอเสนอญตัต ิ

ตั้งกรรมาธิการวิสามญัเพ่ิมเติม ดังนี้  15 

  ตามที่ท่ีประชุมสภานิติบญัญัตแิหงชาติ ครั้งที่ ๖๐ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๕ ตุลาคม 

๒๕๖๐ ไดลงมตริับหลักการแหงรางพระราชบัญญตัิสงเสริมมาตรฐานผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬา 

พ.ศ. .... ไวพิจารณา และตั้งกรรมาธิการวิสามญัขึน้คณะหนึ่ง เพ่ือพิจารณานั้น จากการประชุม 

ของคณะกรรมาธิการวิสามญัหลายครั้งที่ผานมา ที่ประชุมพิจารณาเห็นวารางพระราชบัญญัต ิ

ฉบับนี้มีเนื้อหาสาระท่ีตองพิจารณาดวยความละเอียดรอบคอบ เกี่ยวของกับหลายหนวยงานและ 20 

มีผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง ประกอบกับการพิจารณาเห็นวา การกีฬาแหงประเทศไทย 

เปนองคกรที่มวีัตถุประสงคหลักในการสงเสริมกีฬาและเปนศนูยกลางในการประสานในดานตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของกบัการกีฬา อนึ่ง หากที่ประชุมใหความเห็นชอบ กระผมใครขอเสนอใหนายอะคราว   

แสงสิทธิ์ ผูทรงคุณวุฒดิานกฬีา การกีฬาแหงประเทศไทย เปนกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมเติม 

ในคณะกรรมาธกิารวิสามญัพิจารณารางพระราชบญัญตัิสงเสริมมาตรฐานผูฝกสอนกฬีาและ 25 

ผูตัดสินกีฬา พ.ศ. .... ตอไป ขอผูรับรองครบั  

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  พลอากาศเอก ชาลี  จันทรเรือง (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามญั)   :    

ขอบคุณครับ 
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๘๑ 
สนช. ๖๓         ราตรี  ๒๑/๓ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานพลอากาศเอก ชาลี  จันทรเรือง  

ไดแถลงญตัตแิละเหตุผลในการเสนอญตัติดังกลาวตอทีป่ระชมุแลว มีผูรับรองถูกตอง จะมีสมาชกิ5 

ทานใดประสงคอภิปรายหรอืซักถามพลอากาศเอก ชาลี  จันทรเรอืง เพ่ิมเตมิหรือไมครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมี ผมขอปดการอภิปราย  

  ตอไปจะเปนการขอมติจากท่ีประชมุวา ที่ประชมุจะเหน็ชอบใหตั้งกรรมาธิการ10 

วิสามญัเพ่ิมเติมตามทีข่อไดหรือไม คือขอมา ๑ ตําแหนง ที่ประชุมตองพิจารณากอนวาจะอนญุาต 

ใหตั้งเพ่ิมไดหรอืไม ถาอนุญาตใหตั้งเพ่ิมไดก็คอยพิจารณาตัวบุคคล ถาไมเหน็ชอบ คือไมอนุญาต 

ก็ไมตองพิจารณาเรือ่งตัวบคุคล กอนขอมติผมขอตรวจสอบองคประชุมครบั เชิญทานสมาชกิ 

แสดงตน มีทานใดยังไมไดแสดงตนหรือไม ทุกทานแสดงตนหมดแลว ขอทราบองคประชมุครบั  

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๘๘ คน) 15 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   องคประชุม ๑๘๘ ทาน ครบเปนองคประชุม 

  ตอไปจะเปนการขอมติจากท่ีประชมุ สมาชิกทานใดเหน็สมควรอนุญาตใหตั้ง

กรรมาธิการวิสามญัเพ่ิมเติมได ๑ ตําแหนง ในคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญตัิ

สงเสรมิมาตรฐานผูฝกสอนกฬีาและผูตัดสินกีฬา พ.ศ. .... ได ตามที่พลอากาศเอก ชาลี  จันทรเรือง  20 

ย่ืนญัตติรองขอทานกดปุม เห็นดวย ทานใดเหน็วาไมควรอนญุาตใหตัง้เพ่ิมกดปุม ไมเห็นดวย  

งดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง เชญิลงคะแนนครับ มีสมาชิกทานใดยังไมลงคะแนนหรอืไม  

ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครบั 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๘๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  25 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   องคประชุม ๑๘๙ ทาน มติทีป่ระชุม 

เห็นดวย ๑๘๗ ไมเห็นดวย ไมมี งดออกเสียง ๒ เปนอันวาที่ประชุมเห็นชอบใหตั้งกรรมาธกิาร 

วิสามญัเพ่ิมเติมตามทีร่องขอได ๑ ตําแหนง และโดยทีพ่ลอากาศเอก ชาลี  จันทรเรือง ไดแถลงไววา 
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๘๒ 
สนช. ๖๓         ราตรี  ๒๑/๔ 

 

หากที่ประชมุเห็นชอบใหตั้งเพ่ิมได ทานขอเสนอตั้งนายอะคราว  แสงสิทธิ ์เปนกรรมาธิการวิสามญั 

ในตําแหนงที่เพ่ิมนี้ จะมีสมาชิกทานใดขดัของหรือไมครบั หรือประสงคเสนอรายชื่อเปนอยางอื่น 

มีหรือไมครับ  5 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมี ถือวาที่ประชมุเหน็ชอบตั้งนายอะคราว  

แสงสิทธิ์ เปนกรรมาธกิารวสิามัญในตําแหนงที่เพ่ิมเตมิ เปนอนัจบการพิจารณาในระเบียบวาระท่ี ๖ 

  ระเบียบวาระที ่๗  เรือ่งอืน่ ๆ  10 

  ๗.๑ ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ขอขยายเวลา ครั้งที ่๒ ออกไปอีก ๖๐ วนั)    

            

          -  ๒๒/๑ 

15 



๘๓ 
สนช. ๖๓        นนทศกัดิ ์ ๒๒/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีหนึ่ง)   :   ดวยทานพันตาํรวจโท พงษชัย  วราชิต  

ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง5 

และขนาดยอม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไดมีหนงัสือแจงวา ระยะเวลาการดําเนินงานของ

คณะกรรมาธิการคณะนี้จะครบกาํหนดในวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ แตเนื่องจากยังมีกรณี 

ที่ตองใชเวลาในการดําเนินการเกี่ยวกับการแกไขเพ่ิมเติมหลักการของรางพระราชบญัญตัิฉบบันี ้ 

โดยที่ประชมุคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานติิบญัญตัิแหงชาติไดพิจารณาแลวมีมติเห็นชอบ

ใหเสนอเรื่องดังกลาวใหคณะกรรมการประสานงานของสภานิตบิัญญตัแิหงชาติพิจารณาตอไป 10 

ดังนัน้ คณะกรรมาธกิารจึงมคีวามจําเปนที่จะตองขอขยายเวลาการทํางานออกไปอกี ๖๐ วนั  

ซึ่งเปนการขอครัง้ที่ ๒ แตโดยที่ขอบังคบัการประชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ขอ ๙๘ กําหนดวา  

ในกรณีที่คณะกรรมาธิการคณะใดที่พิจารณารางพระราชบัญญตัิไมแลวเสร็จภายในเวลาที่กาํหนด 

ประธานคณะกรรมาธกิารตองรายงานใหประธานสภาทราบ แลวใหประธานสภาเสนอเรื่องตอ 

ที่ประชมุสภา ในการนี้ ทีป่ระชุมสภาอาจลงมติใหขยายเวลาไดไมเกนิ ๒ ครั้ง ครั้งละไมเกนิ ๓๐ วนั 15 

แตการขอของคณะกรรมาธกิารคณะนีข้อมา ๖๐ วัน จึงเปนการขอท่ีเกนิกวากรอบเวลาที่ขอบังคับ

การประชมุสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ขอ ๙๘ กําหนดไว ดังนัน้ เบื้องตนผมตองใหท่ีประชมุพิจารณา

และมมีตเิสียกอนวาจะเหน็ชอบตามที่ขอหรอืไม ถาท่ีประชุมเหน็ชอบก็จําเปนท่ีจะตองขอมติจาก 

ที่ประชมุใหงดใชขอบังคบัการประชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิขอ ๙๘ เปนการชัว่คราวเฉพาะกรณีนี ้

เพ่ือที่จะไดสามารถขยายเวลาใหคณะกรรมาธกิารตามท่ีรองขอไดคือ ๖๐ วนั สําหรับการงดใช20 

ขอบังคับการประชมุสภานติบิัญญตัิแหงชาตเิปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี ขอบังคบัการประชมุสภา

นิติบัญญตัแิหงชาต ิขอ ๒๑๓ กําหนดใหสภาตองลงมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึง่

ของจํานวนสมาชกิในหองประชุม จึงจะงดเวนการใชขอบังคับการประชุมสภานิติบญัญตัิแหงชาติ 

ขอดงักลาวได เพราะฉะนั้นผมตองถามที่ประชุมมีทานใดไมเหน็ดวยกับการที่จะขยายเวลา 

ใหคณะกรรมาธกิารคณะนี ้๖๐ วันหรือไม สําหรับการพิจารณารางพระราชบญัญตัิสงเสริมวิสาหกิจ25 

ขนาดกลางและขนาดยอม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ซึ่งขอขยายเวลา ๖๐ วนั เปนการขอครั้งท่ี ๒ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 
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๘๔ 
สนช. ๖๓        นนทศกัดิ ์ ๒๒/๒ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมี ก็จําเปนที่จะตองขอมตเิพ่ืองดเวน 

การใชขอบังคบัการประชุมสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอ ๙๘ เปนการชัว่คราวเฉพาะกรณีนี ้ 5 

กอนขอมติผมขอตรวจสอบองคประชมุอีกครั้ง เชิญทานสมาชกิแสดงตนครับ ทุกทานแสดงตนแลว  

ขอทราบองคประชุมครับ  

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๘๘ คน) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   องคประชุม ๑๘๘ ทาน ครบเปนองคประชุม  10 

  ตอไปเปนการขอมติจากท่ีประชุม สมาชกิทานใดเห็นควรอนญุาตใหงดเวนการใช

ขอบังคับการประชมุสภานติบิัญญตัิแหงชาต ิขอ ๙๘ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณีนี้ได ทานกดปุม 

เห็นดวย ทานใดเห็นวาไมควรยกเวนใหกดปุม ไมเหน็ดวย งดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง  

เชิญลงคะแนนครบั มีสมาชกิทานใดยังไมลงคะแนนหรอืไม ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๘๕ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 15 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนทีห่นึ่ง)   :   ผลการลงคะแนน องคประชมุ ๑๘๘ ทาน  

มติท่ีประชมุเหน็ดวย ๑๘๕  ไมเห็นดวย ไมมี  งดออกเสียง ๓  เปนอนัวาท่ีประชุมเหน็ชอบ 

ใหงดเวนการใชขอบงัคับการประชุมสภานิตบิัญญตัแิหงชาติ ขอ ๙๘ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณีนี ้

ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชกิในหองประชุม และอนญุาตใหขยายเวลา 20 

การพิจารณารางพระราชบญัญตัิสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ออกไปเปนครัง้ที่ ๒ ไดอีก ๖๐ วัน เปนอันจบการพิจารณาระเบียบวาระที่ ๗.๑  

  ๗.๒ ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

 (ขอขยายเวลา ครั้งที่ ๑ ออกไปอกี ๖๐ วัน) 

 25 
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๘๕ 
สนช. ๖๓        นนทศกัดิ ์ ๒๒/๓ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยทานวรพล  โสคติยานุรกัษ ในฐานะ

ประธานคณะกรรมาธกิารวสิามัญพิจารณารางพระราชบัญญตัิลมละลาย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  5 

มีหนงัสือแจงวา ระยะเวลาการดําเนนิงานของคณะกรรมาธิการคณะนี้จะครบกําหนดในวนัอาทติย 

ที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ แตเนื่องจากรางพระราชบัญญัตดิังกลาวมเีนื้อหาสาระสําคัญทีต่อง

พิจารณาดวยความละเอียดรอบคอบ คณะกรรมาธิการจึงมีความจําเปนท่ีตองขอขยายเวลา 

การพิจารณาออกไปอีก ๖๐ วัน เปนการขอครัง้ที่ ๑ แตโดยที่ขอบังคับการประชมุสภานิติบญัญตัิ

แหงชาต ิขอ ๙๘ ไดกาํหนดไววา ในกรณีทีค่ณะกรรมาธกิารที่ไดรบัมอบหมายใหพิจารณา 10 

รางพระราชบัญญัติคณะใดพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา ประธานคณะกรรมาธิการ 

ตองรายงานประธานสภาเพ่ือบรรจุเปนระเบียบวาระการประชุมเสนอตอที่ประชุมสภา  

ในการนี้ ที่ประชุมสภาอาจขยายเวลาการทํางานใหไดไมเกิน ๒ ครั้ง ครั้งละไมเกนิ ๓๐ วนั  

แตเมื่อคณะกรรมาธิการคณะนี้ขอมา แมจะเปนการขอครั้งที่ ๑ แตขอมา ๖๐ วนั จึงเปนการ 

ขอขยายเวลาเกินกวากรอบที่กําหนดไวในขอบงัคับการประชมุสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ขอ ๙๘ 15 

เบื้องตนผมหารือที่ประชมุกอน มีสมาชิกทานใดเหน็วาไมสมควรอนุญาตตามทีข่อมา ๖๐ วนั 

หรือไมครบั  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมี ถือวาทีป่ระชุมเห็นชอบ เมื่อเปนเชนนี้ 20 

จึงมีความจําเปนที่จะตองงดเวนการใชขอบังคับการประชุมสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ขอ ๙๘  

เปนการชัว่คราวเฉพาะกรณี ซึ่งขอบงัคับการประชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ขอ ๒๑๓ บัญญตัไิววา 

ตองไดมติจากที่ประชุมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชกิในหองประชุม 

เพราะฉะนัน้กอนลงมติผมขอตรวจสอบองคประชมุอีกครั้ง เชิญทานสมาชิกแสดงตนครับ  

มีทานใดยังไมไดแสดงตนหรอืไม ทกุทานแสดงตนแลว ขอทราบองคประชมุ  25 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๘๘ คน) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   องคประชุม ๑๘๘ ทาน ครบเปนองคประชุม  

ตอไปเปนการขอมติจากท่ีประชุม สมาชกิทานใดเห็นสมควรอนุญาตใหงดเวนการใชขอบังคับ 
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๘๖ 
สนช. ๖๓        นนทศกัดิ ์ ๒๒/๔ 

 

การประชมุสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ขอ ๙๘ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณีนี้ได ทานกดปุม  

เห็นดวย ทานใดเห็นวาไมสมควรอนญุาตกดปุม ไมเหน็ดวย งดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง  

เชิญลงคะแนนครบั ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ 5 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๘๕ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   องคประชุม ๑๘๗ ขาดไป ๑ มติที่ประชุม 

เห็นดวย ๑๘๕  ไมเหน็ดวย ไมมี  งดออกเสียง ๒  เปนอนัวาท่ีประชุมลงมตเิหน็ชอบใหงดเวน 

การใชขอบังคบัการประชุมสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอ ๙๘ เปนการชัว่คราวเฉพาะกรณีนี ้ 10 

ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชกิในหองประชุม อนญุาตใหคณะกรรมาธิการ

วิสามญัคณะนี้ขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญตัิลมละลาย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ออกไปได

อีก ๖๐ วัน เปนอันจบระเบยีบวาระที่ ๗  

  ทานสมาชิกครับ วันพรุงนี้สภานิติบญัญตัแิหงชาตงิดการประชุมสภานิตบิัญญตัิ

แหงชาต ิแตยังคงมกีารประชุมคณะกรรมาธกิารคณะตาง ๆ ตามท่ีนดัหมายไวเดิม สําหรับวนันี้ 15 

หมดระเบียบวาระการประชมุแลว ผมขอขอบคุณทานสมาชิกทุกทาน ปดการประชมุสําหรบัวนันี้

เพียงเทานี้ครับ  

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๔.๐๐  นาฬิกา 

 20 

 


