
รายงานการประชุมสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ

ครั้งที ่ ๖๘/๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๖๐ 

ณ ตึกรัฐสภา 

    5 

 

เริ่มประชมุเวลา  ๑๐.๓๐  นาฬิกา 

 

จํานวนสมาชิกที่มาประชุมทัง้หมด  ๒๒๗  คน 

 10 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ ขณะนีม้ีสมาชิกมาประชุม

จํานวน ๑๙๒ ทาน ครบองคประชุมนะครับ ผมขอเปดประชมุสภานติิบญัญตัิแหงชาติ  

ครั้งที ่๖๘/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐  

  ระเบียบวาระที ่๑  เรือ่งที่ประธานจะแจงตอทีป่ระชุม 

  รับทราบพระราชโองการประกาศใหรัฐมนตรีพนจากความเปนรัฐมนตรแีละแตงตัง้15 

รัฐมนตร ี

 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 

 

 

 

 

 30 



๒ 

สนช. ๖๘         อรวรรณ  ๑/๒ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ดวยไดมีพระราชโองการประกาศใหรัฐมนตรี

พนจากความเปนรัฐมนตรีและแตงตั้งรฐัมนตรีแลว จึงขอเชิญทานสมาชิกยืนขึ้นเพ่ือรับฟง 

พระราชโองการ 5 

  (สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาตแิละผูที่อยูในท่ีประชุมไดยืนขึน้เพ่ือรบัฟง 

พระราชโองการ) 

  นายนฑั  ผาสุข (เลขาธกิารวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธกิารสภานติิบัญญตัแิหงชาติ)   

:    

“พระราชโองการประกาศ 10 

ใหรัฐมนตรีพนจากความเปนรัฐมนตรแีละแตงตัง้รัฐมนตร ี

    

 

สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชริาลงกรณ บดนิทรเทพยวรางกูร 

  สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชริาลงกรณ บดนิทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการ15 

โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา  

  โดยที่นายกรฐัมนตรไีดกราบบังคมทูลวา ไดมีรฐัมนตรีลาออกบางตําแหนง  

และสมควรปรบัปรงุรฐัมนตรีบางตําแหนง เพ่ือความเหมาะสมและบังเกิดประโยชนตอการบรหิาร

ราชการแผนดนิ 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕๘ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  20 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหรัฐมนตรีพนจากความเปนรฐัมนตรแีละแตงตั้งรฐัมนตร ีดงัตอไปนี ้

  ๑. ใหรฐัมนตรีพนจากความเปนรฐัมนตรี ดังตอไปนี ้

  พลเอก ธนะศักดิ์  ปฏิมาประกร  รองนายกรฐัมนตร ี 

       พนจากความเปนรัฐมนตร ี

  พลเรือเอก ณรงค  พิพัฒนาศัย  รองนายกรฐัมนตร ี25 

       พนจากความเปนรัฐมนตร ี

  นายออมสิน  ชีวะพฤกษ   รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตร ี

       พนจากความเปนรัฐมนตร ี

 

 30 



๓ 

สนช. ๖๘         อรวรรณ  ๑/๓ 

 

  นายสุวิทย  เมษินทรีย   รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตร ี

       พนจากความเปนรัฐมนตร ี

  พลเอก อดุมเดช  สีตบุตร  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 5 

       พนจากความเปนรัฐมนตร ี

  นางกอบกาญจน  วัฒนวรางกูร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยว 

       และกฬีา  

       พนจากความเปนรัฐมนตร ี

  พลตํารวจเอก อดุลย  แสงสิงแกว รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม 10 

       และความมั่นคงของมนุษย 

       พนจากความเปนรัฐมนตร ี

  พลเอก ฉตัรชัย  สาริกัลยะ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร 

       และสหกรณ 

       พนจากความเปนรัฐมนตร ี15 

  นางสาวชตุิมา  บุณยประภัศร  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตร 

       และสหกรณ 

       พนจากความเปนรัฐมนตร ี

  นายพิชิต  อัคราทิตย   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 

       พนจากความเปนรัฐมนตร ี20 

  พลเอก อนนัตพร  กาญจนรตัน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 

       พนจากความเปนรัฐมนตร ี

  นางอภิรดี  ตนัตราภรณ   รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 

       พนจากความเปนรัฐมนตร ี

  นายสนธิรัตน  สนธิจิรวงศ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 25 

       พนจากความเปนรัฐมนตร ี

  นายสุวพันธุ  ตนัยุวรรธนะ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรม 

       พนจากความเปนรัฐมนตร ี

 

 30 



๔ 

สนช. ๖๘         อรวรรณ  ๑/๔ 

 

  นางอรรชกา  สีบุญเรือง   รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 

       และเทคโนโลยี 

       พนจากความเปนรัฐมนตร ี5 

  หมอมหลวงปนัดดา  ดศิกุล  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

       พนจากความเปนรัฐมนตร ี

  ๒. ใหแตงตัง้รัฐมนตรดีังตอไปนี ้

  พลเอก ฉตัรชัย  สาริกัลยะ  เปนรองนายกรฐัมนตร ี

  นายสุวพันธุ  ตนัยุวรรธนะ  เปนรฐัมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตร ี10 

  นายกอบศักดิ์  ภูตระกูล   เปนรฐัมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตร ี

  พลเอก ชัยชาญ  ชางมงคล  เปนรฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 

  นายวรีะศกัดิ ์ โควสุรัตน   เปนรฐัมนตรีวาการกระทรวง 

       การทองเที่ยวและกีฬา 

  พลเอก อนนัตพร  กาญจนรตัน  เปนรฐัมนตรีวาการกระทรวง 15 

       การพัฒนาสังคมและความมัน่คงของ 

       มนษุย 

  นายกฤษฎา  บญุราช   เปนรฐัมนตรีวาการกระทรวงเกษตร 

       และสหกรณ 

  นายลักษณ  วจนานวัช   เปนรฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตร 20 

       และสหกรณ 

  นายววิัฒน  ศัลยกําธร   เปนรฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตร 

       และสหกรณ 

  นายไพรนิทร  ชูโชตถิาวร  เปนรฐัมนตรีชวยวาการ 

       กระทรวงคมนาคม 25 

  นายศิร ิ จิระพงษพันธ   เปนรฐัมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 

  นายสนธิรัตน  สนธิจิรวงศ  เปนรฐัมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 

  นางสาวชตุิมา  บญุยประภัศร  เปนรฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 

  พลอากาศเอก ประจิน  จ่ันตอง  เปนรฐัมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

       อีกตําแหนงหนึง่ 30 



๕ 

สนช. ๖๘         อรวรรณ  ๑/๕ 

 

  พลตํารวจเอก อดุลย  แสงสิงแกว เปนรฐัมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

  นายสุวิทย  เมษินทรีย   เปนรฐัมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 

       และเทคโนโลยี 5 

  นายอุดม  คชินทร   เปนรฐัมนตรีชวยวาการ 

       กระทรวงศึกษาธิการ 

  นายสมชาย  หาญหิรัญ   เปนรฐัมนตรีชวยวาการ 

       กระทรวงอุตสาหกรรม 

  ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 10 

 

 ประกาศ ณ วนัที่ ๒๓ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ เปนปท่ี ๒ ในรัชกาลปจจุบนั 

 

  ผูรับสนองพระราชโองการ 

พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา 15 

        นายกรฐัมนตรี” 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปเปนระเบียบวาระที่ ๑.๑ นะครบั 

รับทราบผลการดาํเนนิการของคณะรัฐมนตรตีามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามญั 

ศึกษาและเตรียมความพรอมกับการพัฒนาเทคโนโลยีการใชไฟฟาเปนพลังงานในการขับเคล่ือน20 

ยานพาหนะของประเทศไทย เรื่อง การศึกษาและเตรียมความพรอมกับการพัฒนาเทคโนโลยี 

การใชไฟฟาเปนพลังงานในการขบัเคลื่อนยานพาหนะของประเทศไทย 

 

 

 25 

 

 

 

 

 30 



๖ 

สนช. ๖๘         อรวรรณ  ๑/๖ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมตเิมื่อวันที ่๓๑ 

ตุลาคม ๒๕๖๐ รบัทราบรายงานผลการดําเนนิการตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

ศึกษาและเตรียมความพรอมกับการพัฒนาเทคโนโลยีการใชไฟฟาเปนพลังงานในการขับเคล่ือน5 

ยานพาหนะของประเทศไทย เรื่อง การศึกษาและเตรียมความพรอมกับการพัฒนาเทคโนโลยี 

การใชไฟฟาเปนพลังงานในการขบัเคลื่อนยานพาหนะของประเทศไทย ตามทีก่ระทรวงพลังงาน

เสนอ  

  รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดจัดวางใหทานสมาชกิแลว 

  (ที่ประชมุรบัทราบ) 10 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ๑.๒ รับทราบผลการพิจารณาพรอมขอสังเกต 

ของคณะรฐัมนตรตีอรางพระราชบัญญตัแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (แกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑเกี่ยวกับการปลอยชัว่คราว และการใชสิทธิฟองรอง 

ดําเนินคดีหรือการดําเนินกระบวนพิจารณาในคดีอาญา) นายมหรรณพ  เดชวิทักษ กับคณะ  

เปนผูเสนอ ซึ่งคณะรัฐมนตรขีอรับไปพิจารณากอนท่ีสภาจะมีมติรบัหลักการตามขอบังคับ 15 

การประชมุสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ขอ ๑๑๓ 

 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 

 

 

 

 

 30 



๗ 

สนช. ๖๘         อรวรรณ  ๑/๗ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตามที่ในคราวประชุมสภานติิบัญญตัิแหงชาติ 

ครั้งที ่๖๒/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ ตลุาคม ๒๕๖๐ ทีป่ระชมุไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... (แกไขเพ่ิมเติม5 

หลักเกณฑเกี่ยวกบัการปลอยชั่วคราว และการใชสิทธิฟองรองดําเนินคดหีรือการดําเนินกระบวน

พิจารณา 

ในคดีอาญา) ซึง่นายมหรรณพ  เดชวิทักษ กับคณะ เปนผูเสนอ แลวมีมติเห็นชอบตามท่ี 

คณะรฐัมนตรขีอรบัรางพระราชบญัญตัิดงักลาวไปพิจารณากอนที่สภาจะลงมตริับหลักการ โดยให 

รอการพิจารณาไวกอน ๓๐ วัน นั้น  10 

  คณะรฐัมนตรไีดมีมติเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ รับทราบผลการพิจารณา

และขอสังเกตรางพระราชบญัญตัิที่คณะรัฐมนตรีขอรับไปพิจารณากอนรบัหลักการตามที่สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ และไดสงคนืรางพระราชบัญญตัดิังกลาวมายังสภานติิบัญญตัิแหงชาติ

ภายในกําหนดเวลาแลว พรอมทั้งแจงขอสังเกตของคณะรัฐมนตรวีาเห็นควรชะลอการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 15 

(แกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑเกีย่วกับการปลอยชั่วคราว และการใชสิทธิฟองรองดําเนินคด ี

หรือการดําเนินกระบวนพิจารณาในคดีอาญา) ที่เสนอโดยสมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ 

เพ่ือรอรางพระราชบญัญตัิของคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาไปพรอมกันตอไป  

  รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดจัดวางใหทานสมาชกิแลว 

  (ที่ประชมุรบัทราบ) 20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ๑.๓ รับทราบผลการดําเนนิการของ 

คณะรฐัมนตรตีามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ

วิชาชีพทันตกรรม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

 

 25 
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๘ 

สนช. ๖๘         อรวรรณ  ๑/๘ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมตเิมื่อวันที ่๑๔ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๐ รับทราบรายงานผลการดาํเนนิการตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

การสาธารณสุขพิจารณารางพระราชบัญญตัิวิชาชีพทันตกรรม (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ตามที ่5 

กระทรวงสาธารณสุขเสนอ  

  รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดจัดวางใหทานสมาชกิแลว 

  (ที่ประชมุรบัทราบ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ นอกจากนัน้ในวนันีม้ ี

เรื่องท่ีประธานจะแจงตอที่ประชุมซึ่งไมปรากฏในระเบียบวาระการประชมุ ดังนี ้10 

  ๑.๔ กรรมการผูทรงคุณวฒุิในคณะกรรมการขาราชการรัฐสภา (ก.ร.) ไดพนจาก 

ตําแหนงตามวาระการดํารงตําแหนง (ตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบญัญตัิระเบียบขาราชการ 

รัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔)  

  ดวยเลขานกุาร ก.ร. ไดมหีนงัสือแจงวา กรรมการผูทรงคุณวฒุิในคณะกรรมการ 

ขาราชการรัฐสภา (ก.ร.) ไดพนจากตาํแหนงตามวาระการดํารงตําแหนง (ตามมาตรา ๑๕  15 

แหงพระราชบญัญตัิระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔) ทาํใหตาํแหนงกรรมการผูทรงคุณวฒุ ิ

วางลง ๕ ตาํแหนง ประกอบดวย กรรมการผูทรงคุณวฒุิฝายสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๓ ตาํแหนง  

และกรรมการผูทรงคุณวฒุิฝายวุฒิสภา จํานวน ๒ ตาํแหนง  

  ในการนี้ ประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาติไดกําหนดใหวนัพฤหัสบดีที ่๒๑ ธนัวาคม  

๒๕๖๐ เปนวันเลือกผูทรงคณุวุฒิเปนกรรมการขาราชการรัฐสภาแทนตําแหนงทีว่าง จํานวน  20 

๕ ตาํแหนง ดังกลาว ซึ่งสมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาตแิตละทานมีสิทธิเสนอรายชือ่ผูทรงคุณวุฒิ 

ซึ่งมคีุณสมบตัแิละไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบญัญตัิระเบียบขาราชการ 

รัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ เพ่ือใหที่ประชมุสภานติิบญัญตัิแหงชาติเลือกเปนกรรมการผูทรงคุณวฒุิ 

แทนตําแหนงทีว่างได ดงันี ้  

  ๑. เสนอชื่อผูทรงคุณวุฒเิปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิฝายสภาผูแทนราษฎรไดไมเกนิ 25 

 ๓ รายชื่อ 

 

          - ๒/๑ 



๙ 

สนช. ๖๘         ศศิมา ๒/๑ 

 

  ๒. เสนอชื่อผูทรงคุณวุฒเิปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิฝายวุฒิสภาไดไมเกิน ๒ รายชื่อ 

โดยเสนอตอเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานิตบิัญญตัแิหงชาตไิดทีห่องรบั - สง

เอกสาร สํานักบริหารงานกลาง สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา ชัน้ ๑ อาคารรฐัสภา ๒ ภายในวนัพุธ 5 

ที่ ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๖๐ จึงขอแจงใหที่ประชมุทราบ 

  (ที่ประชมุรบัทราบ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองรายงาน 

การประชมุ 

  รับรองรายงานการประชมุสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิจํานวน ๒ ครั้ง ดงันี ้10 

  ครั้งที ่๔๘/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ และ 

  ครั้งที ่๔๙/๒๕๖๐ วันศกุรที ่๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๐  

  ซึ่งไดจัดวางไวใหสมาชิกตรวจดูกอนแลว ตามขอบงัคับการประชุมสภานิตบิัญญัติ 

แหงชาต ิขอ ๒๙ จะมีสมาชกิทานใดขอแกไขเพ่ิมเติมประการใดหรือไม 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมมีผูใดขอแกไขเพ่ิมเติม ถือวาที่ประชุม

รับรองรายงานการประชมุทัง้ ๒ ครัง้ดงักลาวนะครบั 

  ตอไปเปนเรื่องดวน  

  เรื่องดวนที่ ๑ ใหความเหน็ชอบบุคคลผูไดรับการเสนอชือ่ใหดํารงตําแหนงผูวาการ

ตรวจเงนิแผนดนิ (ตามคําส่ังหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที ่๒๓/๒๕๖๐ ลงวันที ่๕ 20 

เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง มาตรการแกไขปญหาความตอเนื่องของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตาม  

รัฐธรรมนูญ และคําส่ังหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่๒๕/๒๕๖๐ ลงวนัที่ ๑๗ พฤษภาคม 

๒๕๖๐ เรื่อง แกไขเพ่ิมเตมิคําส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๓/๒๕๖๐)  

 

 25 
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๑๐ 

สนช. ๖๘         ศศิมา ๒/๒  

 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :    ดวยนายพิศิษฐ  ลีลาวชิโรภาส ผูวาการ 

ตรวจเงนิแผนดนิไดพนจากตําแหนงตามวาระเมื่อวันที ่๒๕ กนัยายน ๒๕๖๐ โดยขอ ๑๗ และ 

ขอ ๑๙ ของคาํส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที่ ๒๓/๒๕๖๐ ลงวนัที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๐ 5 

เรื่อง มาตรการแกไขปญหาความตอเนื่องของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรฐัธรรมนญู 

ประกอบคาํส่ังหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที่ ๒๕/๒๕๖๐ ลงวนัที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 

เรื่อง แกไขเพ่ิมเตมิคําส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที ่๒๓/๒๕๖๐ กําหนดใหเมื่อผูดํารง 

ตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดนิพนจากตําแหนงแลว ใหคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ

ดําเนินการคดัเลือกหรือสรรหาบุคคลเพ่ือดาํรงตําแหนงดังกลาวแทน และเสนอชื่อไปยัง 10 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาติใหแลวเสร็จภายในเวลาหกสิบวนั นบัแตวนัพนจากตาํแหนง โดยผูวาการ

ตรวจเงนิแผนดนิตองมคีุณสมบัตแิละไมมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ

ตามท่ีกําหนดไวในขอ ๑๓  

บัดนี ้คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ ไดดําเนินการสรรหาผูสมควรไดรับ 

การเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงนิแผนดนิเสร็จส้ินแลว และไดเลือกนายประจักษ  บุญยัง  15 

เปนผูไดรับการเสนอชื่อเพ่ือแตงตั้งเปนผูวาการตรวจเงนิแผนดิน และไดเสนอรายชื่อตอ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตเิพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป  

  รายละเอียดเกี่ยวกับประวตัแิละขอมูลของผูไดรบัการเสนอชื่อปรากฏตามเอกสาร 

ที่ไดจัดวางใหทานสมาชิกแลวนะครบั  

  ในการแตงตัง้ใหบุคคลดาํรงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดนิดงักลาวนัน้ คาํสั่ง20 

หัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที ่๒๓/๒๕๖๐ ลงวันที ่๕ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง มาตรการ

แกไขปญหาความตอเนื่องของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู ขอ ๑๗ กําหนดให  

มีผูวาการตรวจเงนิแผนดนิซึง่พระมหากษัตริยทรงแตงตัง้ตามคําแนะนําของสมาชิกสภานิตบิัญญตัิ

แหงชาต ิโดยไดรบัการเสนอชื่อจากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และผูไดรับการเสนอชื่อเปน 

ผูวาการตรวจเงินแผนดนิตองไดรับความเหน็ชอบจากสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิดงันัน้ สภานติิบัญญตัิ25 

แหงชาติจึงตองเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมใหความเหน็ชอบบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อ 

ใหดํารงตาํแหนงผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ นะครับ  
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๑๑ 

สนช. ๖๘         ศศิมา ๒/๓ 

 

  โดยที่ขอบังคับการประชมุสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิขอ ๑๓๑ วรรคหนึง่ กําหนดวา 

เมื่อมีกรณีที่สภาจะตองพิจารณาใหบคุคลดํารงตําแหนงใดตามบทบญัญตัิของรฐัธรรมนูญ 

หรือกฎหมาย สภาอาจตั้งคณะกรรมาธิการสามญัขึน้คณะหนึง่ มีจํานวนไมเกินย่ีสิบเอ็ดคน เพ่ือทํา5 

หนาทีต่รวจสอบประวตัิ ความประพฤต ิและพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อ

ใหดํารงตาํแหนงนัน้ รวมทัง้รวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปนสําหรับตําแหนงนัน้เปน 

กรณี ๆ ไป 

  ดังนัน้ ผมจึงขอหารือที่ประชุมวาจะเหน็สมควรใหมีการแตงตั้งคณะกรรมาธกิาร

สามัญเพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบประวตัิ ความประพฤตแิละพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับ10 

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงนิแผนดนิหรือไมครับ ทานสมชาย  แสวงการ เชิญครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ สมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธิการ

วิสามญักิจการสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ขอเสนอใหตั้งคณะกรรมาธิการสามญัเพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบ

ประวัต ิความประพฤตแิละพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรบัการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง15 

ผูวาการตรวจเงินแผนดนิ จํานวน ๑๗ คน ตามขอบังคบัการประชุมสภานติิบญัญตัแิหงชาต ิ 

ขอผูรับรองครับ 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ เสนอตัง้

คณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบประวตัิ ความประพฤตแิละพฤติกรรมทางจริยธรรม20 

ของบคุคลผูไดรบัการเสนอชือ่ใหดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดนิ จํานวน ๑๗ คน มีสมาชิก

ทานใดมคีวามเห็นเปนอยางอื่นไหมครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมมถีือวาที่ประชุมเห็นชอบตามนี้นะครบั  

ทานสมาชิกครับ โดยทีข่อบงัคับการประชมุสภานติิบญัญัตแิหงชาติ ขอ ๑๓๒ กําหนดวา การตั้ง25 

กรรมาธิการสามัญตามขอบงัคับการประชมุสภานติิบญัญัตแิหงชาติ ๑๓๑ ใหตัง้จากสมาชิกที่

คณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานติิบญัญตัแิหงชาตเิสนอชื่อมีจํานวนไมเกนิหาคน นอกจากนั้น 

ใหท่ีประชุมสภาตั้งจากรายชื่อสมาชิกทีค่ณะกรรมาธกิารสามัญประจําสภาเสนอจากกรรมาธกิาร 

คณะนัน้ ๆ คณะละหนึง่คน  

 30 



๑๒ 

สนช. ๖๘         ศศิมา ๒/๔ 

 

  ดังนัน้สัดสวนของกรรมาธิการตองเปนไปตามขอบังคบัการประชมุสภานติิบัญญตัิ

แหงชาต ิขอเชิญเสนอรายชือ่กรรมาธกิาร เชญิทานสมชาย  แสวงการ ครบั 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ5 

ที่เคารพครับ สมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญตัิ

แหงชาต ิขอเสนอรายชื่อกรรมาธกิารสามัญจํานวน ๑๗ คน ดังนี้ครบั 

    ๑. พลโท จเรศักณ์ิ  อานุภาพ 

    ๒. พลเอก ปรีชา  จันทรโอชา 

    ๓. พลตํารวจเอก พัชรวาท  วงษสุวรรณ 10 

    ๔. พลตร ีพัลลภ  เฟองฟู 

    ๕. พลโท ไพโรจน  ทองมาเอง 

    ๖. นายมหรรณพ  เดชวิทักษ 

    ๗. พลเอก เลิศฤทธิ ์ เวชสวรรค 

    ๘. นายวิทยา  ผิวผอง 15 

    ๙. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตรโกศล 

  ๑๐. นายศักดิ์ทิพย  ไกรฤกษ  

  ๑๑. นายสมพล  เกียรตไิพบลูย 

  ๑๒. พลตรี สันติพงศ  ธรรมปยะ 

  ๑๓. พลเอก สุนทร  ขําคมกลุ 20 

  ๑๔. รองศาสตราจารยคุณหญิงสุมณฑา  พรหมบญุ 

  ๑๕. พลเรือเอก อมรเทพ  ณ บางชาง 

  ๑๖. พลอากาศเอก อทิธพร  ศุภวงศ    

  ๑๗. พลเอก อูด  เบื้องบน 

  ขอผูรับรองครับ 25 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :  ทานสมชาย  แสวงการ เสนอรายชื่อ

กรรมาธกิารสามญัจํานวน ๑๗ ทานแลว มีสมาชิกทานใดจะเสนอรายชื่อเปนอยางอื่นไหมครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

 30 



๑๓ 

สนช. ๖๘         ศศิมา ๒/๕ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีแลวนะครบั เชิญทานเลขาธิการ 

อานรายชื่อกรรมาธิการ 

  นายนัฑ  ผาสุข (เลขาธกิารวุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตั ิ5 

แหงชาต)ิ   :   รายชื่อกรรมาธิการสามญัเพ่ือทําหนาทีต่รวจสอบประวตัิ ความประพฤติและ

พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรบัการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

จํานวน ๑๗ คน ดงันี ้

    ๑. พลโท จเรศักณ์ิ  อานุภาพ 

    ๒. พลเอก ปรีชา  จันทรโอชา 10 

    ๓. พลตํารวจเอก พัชรวาท  วงษสุวรรณ 

    ๔. พลตร ีพัลลภ  เฟองฟู 

    ๕. พลโท ไพโรจน  ทองมาเอง 

    ๖. นายมหรรณพ  เดชวิทักษ 

    ๗. พลเอก เลิศฤทธิ ์ เวชสวรรค 15 

    ๘. นายวิทยา  ผิวผอง 

    ๙. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตรโกศล 

  ๑๐. นายศักดิ์ทิพย  ไกรฤกษ  

  ๑๑. นายสมพล  เกียรตไิพบลูย 

  ๑๒. พลตรี สันติพงศ  ธรรมปยะ 20 

  ๑๓. พลเอก สุนทร  ขําคมกลุ 

  ๑๔. รองศาสตราจารยคุณหญิงสุมณฑา  พรหมบญุ 

  ๑๕.  พลเรือเอก อมรเทพ  ณ บางชาง 

  ๑๖.  พลอากาศเอก อิทธพร  ศุภวงศ  และ 

  ๑๗.  พลเอก อูด  เบื้องบน 25 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปผมขอปรึกษาเกี่ยวกับกําหนดเวลา 

การดําเนนิงาน เชิญทานสมชาย  แสวงการ ครับ 

 

 

 30 



๑๔ 

สนช. ๖๘         ศศิมา ๒/๖ 

 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ กระผม สมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานกุารคณะกรรมาธิการวิสามญักิจการ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอเสนอกําหนดเวลาการพิจารณาของคณะกรรมาธกิารภายใน ๔๕ วนั  5 

นับจากวันที่สภาแตงตั้ง ขอผูรับรองครบั 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ เสนอกําหนดเวลา

ดําเนินงานของคณะกรรมาธกิารชดุนี้ภายใน ๔๕ วนันบัแตวันที่สภามีมติแตงตั้ง มีผูรับรองถูกตอง 

นะครับ อันนี้ก็เปนไปตามกาํหนดเวลาตามขอบังคับการประชุมสภานิตบิัญญตัแิหงชาติ มีสมาชกิ10 

ทานใดมคีวามเห็นเปนอยางอื่นไหมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีนะครบั ถอืวาที่ประชมุเหน็ชอบตามนี ้

จบการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๑ 

  สําหรบัคณะกรรมาธกิารสามัญชดุนี้ไดรบัแจงวาจะมกีารประชุมนัดแรกในวนันี ้15 

เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๑๑ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒  

จึงเรียนมาเพ่ือทราบ 

  ตอไปเปนการพิจารณาเรื่องดวนท่ี ๒ รางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. .... คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูเปนผูเสนอ 

 20 

 

 

 

 

 25 
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๑๕ 

สนช. ๖๘         ศศิมา  ๒/๗ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ดวยคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูไดเสนอ

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. .... มายัง

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตเิพ่ือพิจารณาตามมาตรา ๒๖๗ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  5 

  รายละเอียดปรากฏตามรางรัฐธรรมนูญทีไ่ดนําเสนอรายงาน และรายละเอียด

ปรากฏตามเอกสารที่ไดจัดวางใหทานสมาชกิแลวนะครบั 

 

          - ๓/๑ 

 10 



๑๖ 

สนช. ๖๘         ฐิติรตัน  ๓/๑ 

 

  นอกจากนี้คณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูไดนําเสนอรายงานการรบัฟงความคิดเห็น

ของผูท่ีเกี่ยวของและรายงานการวิเคราะหผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้จากกฎหมายมาเพ่ือประกอบ 

การพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนญู 5 

แหงราชอาณาจักรไทยดวยแลว รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดจัดไวใหสมาชกิทุกทานแลว 

  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖๗ วรรคส่ี กาํหนดวา เมื่อไดรับ

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูจากคณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญแลว สภานิตบิัญญัติ

แหงชาตติองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเวลา ๖๐ วนันบัแตวนัที่ไดรับรางพระราชบัญญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญแตละฉบับ ซึง่สภาไดรบัรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญฉบบันี ้เมื่อวนัอังคาร 10 

ที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ และจะครบกาํหนด ๖๐ วัน ในวันศุกรท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๖๑ นะครบั 

คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูเชิญเขาประจําที่ครบั 

  (คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเขาประจําที)่ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอเรียนเชญิทานประธานกรรมการ 

รางรฐัธรรมนูญแถลงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนญูฉบบันี ้15 

  นายมีชัย  ฤชุพันธุ (ประธานกรรมการรางรฐัธรรมนูญ)   :   ทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ ทานสมาชกิผูทรงเกียรติ กฎหมาย ๒ ฉบบัที่สภาจะพิจารณา 

ในวันนี้เปน ๒ ฉบับสุดทายที่อยูในภาระหนาท่ีของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูที่จะตองทําใหเสร็จ

ภายใน ๒๔๐ วันนับแตวันทีป่ระกาศใชรฐัธรรมนูญ ซึง่กใ็กลจะครบเตม็ทีแลวนะครบั ฉะนัน้จึงขอ

เสนอรางพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ....  20 

โดยม ี

หลักการ ใหมีกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชกิ 

สภาผูแทนราษฎร  

เหตุผล โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบญัญตัิใหมีพระราชบญัญตั ิ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหการจัดการเลือกตั้ง25 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย จึงจําเปนตองตราพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญนี ้ 
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๑๗ 

สนช. ๖๘         ฐิติรตัน  ๓/๒ 

 

ขอประทานอนญุาตกราบเรยีนเพ่ือประกอบการพิจารณาของสภานิตบิัญญัต ิ

แหงชาตวิา ในการจัดทํารางพระราชบัญญัต ิ๒ ฉบบันี ้ไดมีการรบัฟงความคดิเห็นจากประชาชน 

ทั้ง ๔ ภาค รวมทั้งในกรุงเทพมหานครดวย ในการรับฟงจากประชาชนนัน้ไดนาํมาใชประกอบ 5 

การพิจารณาเปนสวนใหญ รวมทัง้ขอเสนอแนะที่คณะกรรมการของสภานิติบัญญตัแิหงชาตไิดจัดตั้ง

ขึ้นเพ่ือทําการศึกษาควบคูกนัไปกับรางท่ีคณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญไดจัดทําขึ้น  

แลวกท็ยอยสงใหคณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญไดนํากลับไปพิจารณาเปนระยะ ๆ แมกระทั่ง ๒ วัน 

สุดทายก็ยังสงไป แตคณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญก็ไดหยิบขึน้มาพิจารณาและตรวจเพ่ือแกไข 

ปรับปรุงใหสอดคลองกบัแนวคิดของสภานติิบัญญัตแิหงชาติมากที่สุดเทาที่จะทําได เพ่ือประกอบ 10 

การพิจารณาในการทํางานของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญในกฎหมาย ๒ ฉบับนี้ กฎหมายทั้ง  

๒ ฉบับนี้เปนครัง้แรกที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูไดเชิญเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของของ กกต. มานัง่ 

รวมพิจารณาตัง้แตตนจนจบ เมื่อเร็ว ๆ นี้มีผูแถลงวา คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูสงรางให กกต. 

พิจารณาในวนัท่ี ๒๔ พฤศจิกายน แลวจะเอาความเห็นในวนัที่ ๒๗ พฤศจิกายน ฟงดูถาเปนจริง

อยางนัน้ กรธ. กด็ูจะใจรายเกินไปแลวกน็าสมควรจะถกูตําหนิ แตความจรงิไมไดเปนอยางนั้นครับ 15 

เราเริม่รางกฎหมายลูกทัง้ ๒ ฉบบันี ้โดยรางกฎหมาย ส.ว. กอนตั้งแตวันท่ี ๒๓ ตุลาคม เรื่อยมา

จนกระทั่งจบเอาวันที ่๒๗ พฤศจิกายน และไดเชญิเจาหนาที่ท่ีทาํเรื่องนีข้อง กกต. มารวมพิจารณา 

ในการพิจารณาเปนระยะ ๆ ผมก็จะถามเจาหนาทีว่า เมือ่ฟงและแกไขแลวไดนํากลับไปเรียน กกต. 

และผูบังคับบัญชาทราบหรือไม เขาก็บอกวาไดนํากลับไปเรียนแลว แตวาอีกอาทิตยตอมาผมกจ็ะบอก 

คุณเอากลับไปเรียนหรอืเปลาตองเอาไปเรียนใหทานทราบ เขาก็บอกวาเอากลับไปเรยีน ผมกไ็มคอย20 

แนใจก็บอกเขาวา ชวยเอาหลักฐานมาใหดูหนอยไดไหมวาคุณกลับไปเรียน เขากเ็อาหลักฐานนีม้าให

ดูปกนี้ครบั เขาทําทุกครั้งท่ีมาประชุมกับ กรธ. แลวเวลาท่ีเขานํากลับไปเรียนเขาก็จะเรียน กกต. 

เรยีนเลขาธกิาร และเขามวีธิกีารทีฉ่ลาดมากครบั ทายบนัทึกเขากจ็ะมีการทาํเครือ่งหมายวาใครไดรับ

บันทึกนี้ไปแลวบาง ตั้งแตวนัที่ ๒๔ ตุลาคมเปนตนมา ไดมีการทําเครื่องหมายไวในบันทึกวา กกต.  

๑ ๒ ๓ ๔ ไดรับบนัทึกนี้ไป เพราะฉะนัน้ถาบังเอิญทานจะไมไดอานเรากเ็สียใจดวย แตวาเรากไ็ด25 

พยายามทําอยางดีที่สุดเทาที่จะทําได คือเพ่ือใหทานไดทราบ รับรู ควบคูกันไป สวนเมื่อวันที ่๒๔ 

พฤศจิกายน ที่เราเนนหนักนั้นกเ็พราะวาเราทําเสร็จแลว จะมีวนัหยุดเสาร อาทติย ผมก็บอกกับ

เจาหนาที่ กกต. วา ชวยสงเคราะหหนอยในฐานะเปนผูปฏิบัต ิ 
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๑๘ 

สนช. ๖๘         ฐิติรตัน  ๓/๓ 

 

ชวยเอากลับไปนอนอานในวนัเสาร วนัอาทติย เผ่ือเจอทีผิ่ดหลงตรงไหนหรือขาดตกบกพรองอยางไร

ใหชวยกลับมาบอกในวันที ่๒๗ พฤศจิกายน เราจะไดดูเสียใหรอบคอบกอนที่จะนําสงสภานติิบัญญัติ

แหงชาต ิอนันั้นคือเปนทีม่าของการประชมุครัง้สุดทาย สวนบนัทึกทีม่ีการเผยแพรครึ่งหนึ่งนั้นทําให5 

ดูเหมือนกับวาเปนบนัทึกเรงรัดจาก กรธ. ความจริงไมใชครับ บันทึกนัน้เปนบนัทึกของเจาหนาที่ 

กกต. ที่เขาทําถึง กกต. วาเผ่ือจะมีใครมีปญหาอะไรก็จะไดนํากลับมาเรียน แลววันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 

เขากน็ําประเด็นปญหาตาง ๆ  

มาขออนุญาตกราบเรียนเพ่ิมเตมิวา รางกฎหมาย ๒ ฉบบันี้สวนใหญจะเปนเรื่องทางปฏิบัต ิ

ในการเลือกตัง้ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูไมคอยแนใจในขีดความสามารถของตวัเองวาจะรู 10 

เรื่องการเลือกตัง้ไดดีพอเทากับเจาหนาทีข่อง กกต. เพราะฉะนัน้จึงไดเชญิเขามานั่งอยูตลอด  

และทุกเรื่องราวจะตองถามเขาวาอันนี้ทําไดไหม อันนี้เกดิอุปสรรคอะไร จะใหแกอยางไร แมแต

ถอยคําเขาจะใหแกอยางไรก็จะแกตามนัน้ วิธคีํานวณ ส.ส. และวธิีคํานวณ ส.ว. เราก็อธบิายใหเขา

ฟงวาเจตนารมณของเรามีอยางไรชวยไปเขียนมาใหหนอยไดไหมวา ทําอยางไรจึงจะปลอดภัยที่สุด 

และเจาหนาที่จะสามารถทําไดโดยตลอดรอดฝง เขากก็รณุามากไปชวยเขียนมาใหแลวก็มาตบแตง15 

ปรับปรุงกันจนกระทั่ง --------------------------------------------------------------------------------------- 

 

          - ๔/๑ 
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๑๙ 

สนช. ๖๘         ศิริกนัยา  ๔/๑ 

 

เขารบัวาอยางนี้ทําไดเราถงึจะยุติ อนันัน้กเ็ปนเรื่องของวิธีการทํากฎหมาย ๒ ฉบบันี้ ในสวนที่

เกี่ยวกบัสาระสําคญัของกฎหมายที่มีอยูในกฎหมายเลือกตั้ง ส.ส. นั้นสวนใหญจะเปนเรื่องที่เคยทํา 

กันมา เวนแตในประเดน็ ๒ – ๓ ประเดน็ที่เราคดิวาจําเปนจะตองเปล่ียนแปลงไป เชน เรื่องของ 5 

การไปใชสิทธิเลือกตั้ง ตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกําหนด 

วิธีเขียนใหม เดิมเขียนแตบอกวา ใหประชาชนมหีนาท่ีไปใชสิทธิเลือกตัง้ คราวนี้เราเขียนวา 

ใหประชาชนมีหนาทีไ่ปใชสิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเปนธรรม ใหเหน็แกประโยชนสวนรวม 

ในการเสียสิทธิที่รฐัธรรมนูญกําหนดไววา ผูใดไมไปใชสิทธิเลือกตั้งอาจจะเสียสิทธิได เดิมกเ็คย 

เสียสิทธิกัน แตเพียงวาเสียจนกระทั่งไปถงึคราวการเลือกตั้งคราวใหม เราก็คดิวาดูเหมือนเปน 10 

ของเลน เสียสิทธิไปจนถึงการเลือกตั้งคราวใหม ไปเลือกตั้งแลวกก็ลับฟนคืนมาใหม เราก็เปล่ียนใหม

เปนวา ตอไปนีถ้าไมไปใชสิทธิโดยไมมีเหตุที่จะอางไดกจ็ะตดัสิทธเิปนเวลา ๒ ป เหตุท่ีอางไดนั้น 

ก็ใหเปดใหกวางท่ีสุดเพ่ือวาคนจะไดมีทางที่จะแจงใหเจาหนาท่ี กกต. ไดทราบท้ังลวงหนา 

และหลังจากการเลือกตั้ง แปลวา ถาใสใจสักนิดหนึ่งก็จะยากที่จะถูกตัดสิทธิ 

  ประการที ่๒ ในเรื่องของการสมัครรับเลือกตั้ง อนันีไ้ปฟงมาจากประชาชนแลวก ็15 

จาก สนช. เองดวยสวนหนึ่ง คือกําหนดใหผูสมัครตองย่ืนแบบบญัชีการเสียภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 

ก็มีขอเสนอระหวาง ๓ ป กบั ๕ ป เรากค็ิดวาเมื่ออนันี้เปนครั้งแรกก็เอาแต ๓ ปกอนก็แลวกนั  

เผ่ือวาวันขางหนาจะเปล่ียนแปลงอยางไรก็คอยมาคดิกนัอีกทหีนึ่ง แตเราก็กงัวลอยูวาหลายทาน 

ในสังคมอาจจะไมไดเสียภาษีเงินได แลวก็จะทาํใหเขาถกูตดัสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง 

เสมือนกับเปนการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุผลทางเศรษฐกิจ เราจึงเขียนขอยกเวนไววา ในกรณีที่เขา 20 

ไมไดเสียภาษีเงนิไดก็ใหเขาทําบันทกึแนบมากับใบสมัครรับเลือกตัง้ แลวก็บอกเหตผุลวาทําไม 

ถึงไมไดเสียภาษี เชน เงินรายไดไมพอหรอืไดรับยกเวนอะไรก็เปนเหตุท่ีเขาจะสามารถอางได 

แลวเขาก็จะมีสิทธิสมัครอยางเดมิ 

  เรื่องท่ี ๓ ทีดู่ออกจะเปล่ียนแปลงไปกค็ือ เรื่องหมายเลขของผูรบัสมัคร ดวยกลไก 

ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนญูทีใ่หคะแนนเสียงของผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนคะแนนเสียงท่ีมคีวามสําคัญ 25 

และผูเลือกตัง้จะตองดูทั้งพรรคและตวับคุคล เราจึงคิดวาการท่ีจะใชเอาความสะดวกสบาย 

ใหทุกพรรคมีเบอรเดียวกนัทั้งประเทศจะทําใหขาดตกบกพรองในเรื่องการพิจารณาตัวบุคคล 

ที่ไปสมคัรแตละเขต เราจึงกาํหนดใหแตละเขตมเีบอรของตัวเอง จริงอยูฟงดูเหมือนกบัวา 
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๒๐ 

สนช. ๖๘         ศิริกนัยา  ๔/๒ 

 

อยู ๆ เราจะกลับไปทําในส่ิงที่ไมเคยทํา แตขออนญุาตเรยีนวา ในอดีตที่ทาํกันมาก็ทาํอยางนี้ 

และในแตละประเทศท่ีเขาทาํกันนอยมากที่จะใชเบอรเดยีวกัน บางประเทศไมมเีบอรดวยซ้ํา 

ใหเขียนชือ่เอาเอง แตสวนประเทศที่เขามีเบอรสวนใหญสมัครท่ีไหนก็จะมีเบอรของที่นั่น  5 

ไมไดผิดแปลกแตกตางไปจากชาวบานชาวเมืองทัง้หลายเทาไร แตขอสําคญัก็คือวา ทําใหพรรค

จะตองคัดเลือกคนที่คนในพ้ืนที่รับรูรับเหน็ พอใจ ประกอบกับกฎเกณฑในการเลือกตั้งใหม 

ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนญูซึง่กําหนดใหประชาชนมีทางเลือกอีกทางหนึ่งในการไปลงคะแนนเลือกตั้ง  

คือการลงคะแนนวาไมเลือกใครเลย ซึ่งแตเดิมเคยมีอยูกจ็ริง แตเปนการลงคะแนนแลวก็ท้ิงไปไมได

นํากลับมานบั คราวนี้เรากก็าํหนดใหนํากลับมานับแลวประกาศใหประชาชนทราบและถาในเขต10 

เลือกตัง้ใดผูที่สมคัรรับเลือกตั้งไมมีใครไดคะแนนเกนิกวาคะแนนที่ไมเลือกผูใด ผูสมคัรรับเลือกตั้ง

ทั้งหมดในเขตนั้นจะไมไดรับเลือกตัง้และจะไมมีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งในการเลือกตัง้แทนคราวนัน้  

ก็ไปสรางคุณงามความดกีันใหมอีก ๔ ป คอยกลับมาสมคัรรับเลือกตั้งกนัใหม อนันี้กจ็ะเปน

ความหมายอันสําคัญของการลงคะแนนไมเลือกใครเลย แปลวาประชาชนกม็ีทางเลือกมากขึ้น

กวาเดิม ซึง่แทนที่จะตองเลือกเฉพาะคนที่พรรคสงไปสมัครหรือมฉิะนั้นก็ทําใหเปนบัตรเสียไป 15 

ตอไปนี้ก็จะมีทางเลือกอีกทางหนึ่ง คือไมเลือกใครเลยถาพรรคไมสนใจในการเลือกบุคคลทีไ่ปลง  

ซึ่งอนันี้ก็จะสอดคลองกับแนวทางที่สภานติิบญัญตัิแหงชาตแิกกฎหมายพรรคการเมืองใหม ี

ไพรมาร ีโหวต (primary vote) ซึ่งก็จะบงัคับใหตองไปเอาคนจากพ้ืนที่สมาชิกทีอ่ยูในพ้ืนที่ท่ีเขา

เห็นดีเห็นงามมาลงสมคัรก็จะสอดรับกนัพอด ี 

  อีกเรื่องหนึ่งซึ่งเพ่ิมเขามา ซึง่ดูจะไมใชเปนเรื่องใหญนกั แตวากเ็ปนการเปดชองไว 20 

คือมีแนวความคดิที่จะใชเครื่องอิเล็กทรอนิกสในการเลือกตั้งมากขึ้นทกุที วันหนึง่ขางหนาก็อาจจะ 

ถึงเวลาท่ีจะใชเครื่องเหลานัน้ได แตคณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญกเ็ปนหวงวาถาใชเครื่องเหลานั้น 

จะมีทางปองกันไมใหเกิดการทุจริต ไมใหเกดิการแฮค (hack) เขาไป หรือไมใหเกิดการรูไดวา 

ใครเปนคนลงคะแนนใหใคร จึงไดเขียนเปดชองไววาในวนัขางหนาถามีเหตุอนัสมควรจะใชเครื่องมอื 

ในการเลือกตัง้แทนใชบตัรกใ็หทําได แตตองมีเงื่อนไขวา 25 

  ๑. จะตองสามารถรบัประกนัไดวาการเลือกตั้งนัน้จะยังเปนการลงคะแนนโดยตรง 

และลับและสะดวกกวา แลวที่สําคญัก็คือคาใชจายจะถกูกวา แนนอนตอนใชครั้งแรกคาใชจาย

อาจจะแพง แตวาเมือ่คํานวณไปตลอดแลวถาคาใชจายถูกกวากไ็มเปนอะไร ก็เดินหนาตอไปได 
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๒๑ 

สนช. ๖๘         ศิริกนัยา  ๔/๓ 

 

  สุดทายเพ่ือเปนการทําใหการเลือกตั้งสุจรติและเท่ียงธรรม เราจึงไดใสอํานาจของ 

คณะกรรมการและกรรมการการเลือกตั้งใหตรวจสอบดแูลในเชงิรุกมากกวาในเชิงรบั และท่ีสําคญั 

ใหมีอํานาจในการที่จะส่ังยับย้ัง ยุติลงคะแนนใหม หรือเลือกตั้งใหมไดในกรณีท่ีพบเห็นการไมสุจรติ 5 

ที่จะทําใหการเลือกตัง้นัน้ไมเท่ียงธรรม 

  ประการสุดทายกค็ือ จะมีการกําหนดเอาไวในบทบญัญตัิบทกาํหนดโทษวา  

เรื่องใดบางที่จะถอืวาเปนการทุจริตในการเลือกตั้งเพ่ือใหสอดคลองกบับทบัญญัตขิองคุณสมบัติ 

ของผูจะสมัครรับเลือกตั้งซึ่งจะมีอยูขอหนึง่วา ตองไมเคยถูกลงโทษเพราะทาํการทุจริตตอ 

การเลือกตัง้ เพราะฉะนัน้กจ็ะมีบทบัญญัติเอาไวแตละมาตราวาอันไหนจะถือวาเปนการทุจริต 10 

ตอการเลือกตั้ง อันไหนไมถอื เพ่ือจะไดเปนความชัดเจนที่คนจะไดสังเกตไดวาอยาไปทําเขา  

ถาทําเขาก็จะถูกตดัสิทธไิปตลอดชวีิต ขอบพระคุณมากครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ ขณะนีค้ณะครแูละนกัเรียน 

โรงเรียนดรุณสิกขาลัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบรุี จํานวน ๕๒ คน มาเย่ียมชม 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอตอนรับครับ ขณะนี้สภานติบิัญญตัิแหงชาตกิําลังพิจารณา 15 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. .... ครับ  

 

          -  ๕/๑ 
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๒๒ 

สนช. ๖๘         จิรายุส  ๕/๑ 

 

  ทานสมาชิกครับ สําหรบัรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 

การเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. .... ฉบับนี้ ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติไดมคีําส่ัง

แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาศึกษาและเตรียมความพรอมลวงหนากอนที่คณะกรรมการ 5 

รางรฐัธรรมนูญไดจะเสนอรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญฉบบันีต้อสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ

บัดนีค้ณะกรรมการไดเสนอรายงานการพิจารณาศกึษา ความเหน็ ขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรฐัธรรมนูญฉบบันีม้าเพ่ือประกอบการพิจารณาแลว  

  รายละเอียดปรากฏตามเอกสารรายงานท่ีไดจัดวางไวใหทานสมาชิกแลวนะครับ  

  ทานบญัญตัิ  จันทนเสนะ ในฐานะผูแทนคณะกรรมการพิจารณาศึกษา 10 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. .... 

จะขอแถลงหรอืไม เชญิครบั  

  นายบัญญตัิ  จันทนเสนะ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิ

ที่เคารพ ทานสมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติผูทรงเกียรติทุกทาน กระผม นายบญัญัติ  จันทนเสนะ 

ในฐานะรองประธานคณะกรรมการ ซึ่งไดรับมอบหมายจากประธานคณะกรรมการพิจารณาศึกษา 15 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. .... 

คือทานสุรชัย  เล้ียงบญุเลิศชัย  

  ทานประธานครับ โดยที่ประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติไดมีคาํส่ัง 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิที่ ๑๓๑/๒๕๖๐ และคําส่ังสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ที ่๑๖๓/๒๕๖๐  

แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง20 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. .... ขึ้น เพ่ือพิจารณาศึกษาและเตรียมความพรอมลวงหนานั้น  

  ในการนี้คณะกรรมการไดมกีารประชมุไปทัง้หมดจํานวน ๙ ครัง้ โดยไดเชญิผูแทน

จากคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูและผูแทนจากสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งเขารวม

ประชมุชี้แจง และบัดนี้คณะกรรมการไดพิจารณาศกึษารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู

ฉบับดังกลาวที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเมื่อวันที ่๒๑ พฤศจิกายน 25 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ เสร็จเรยีบรอยแลว โดยรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูฉบบันัน้

คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูไดยกรางไวมีท้ังหมด ๑๗๗ มาตรา ประกอบดวย ๘ หมวด 

และบทเฉพาะกาลซึ่งมบีทบญัญตัิที่มีความแตกตางจากรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู

ฉบับทีเ่สนอตอทีป่ระชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาติบางสวน ซึง่ปจจุบันนี้มี ๑๗๘ มาตรา  
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๒๓ 

สนช. ๖๘                    จิรายุส  ๕/๒ 

 

  ทั้งนี้คณะกรรมการไดมีขอสังเกตและขอเสนอแนะตอรางพระราชบัญญตัิ 

ประกอบรฐัธรรมนูญฉบบัดงักลาวทัง้หมด ๔๖ มาตรา แตมีขอสังเกตทายรายงานอีก ๒ ขอ 

และในจํานวนรางที่คณะกรรมการมีขอสังเกตท้ัง ๔๖ มาตรา คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูเหน็ดวย5 

กับคณะกรรมการและไดแกไขแลวรวม ๑๒ มาตรา ซึ่งประกอบดวยมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔  

มาตรา ๒๓ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๒ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๘ มาตรา ๑๐๗ มาตรา ๑๔๑ 

มาตรา ๑๖๓ และมาตรา ๑๖๖ โดยเฉพาะรางมาตรา ๕๘ นัน้ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนญู 

เห็นดวยกับคณะกรรมการในหลักการ แตถอยคํายังไมสอดคลองกับขอสังเกตของคณะกรรมการ

ทั้งหมด 10 

  ดังนัน้เพ่ือประโยชนในการพิจารณารบัหลักการแหงรางพระราชบัญญัตปิระกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. .... คณะกรรมการจึงไดจัดทาํรายงาน 

การพิจารณาศึกษาดังกลาวเสนอตอที่ประชุม และในขณะเดียวกันผมขออนญุาตทานประธาน 

ขออนญุาตใหนายนิพนธ  นราพิทักษกุล สมาชิกสภานติบิัญญตัิแหงชาต ิในฐานะกรรมการ 

และเลขานกุาร ไดนาํขอสังเกตจากการศึกษารายงานตอท่ีประชมุ ขอบคณุครบั  15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญทานนิพนธ  นราพิทักษกุล ครับ 

  นายนิพนธ  นราพิทักษกุล   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ

กระผม นิพนธ  นราพิทักษกุล สมาชกิสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ในฐานะคณะกรรมการพิจารณา

ศึกษารางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. .... 

ผมขอสรปุบางมาตราที่สําคญั ๆ เพ่ือไมใหเสียเวลานะครับ ที่จะสรุปใหทานประธานสภา  20 

แลวกท่ี็ประชุมสภานิตบิัญญตัิแหงชาติไดรบัทราบวาคณะกรรมการพิจารณาศึกษานัน้ไดศึกษา 

ในเรื่องมาตราตาง ๆ ที่นาจะเปนขอสังเกต แลวควรจะมีการแกไขปรับปรุงในชวงทีม่ีการแตงตัง้ 

คณะกรรมาธิการตอไป จะยกตัวอยางในรางมาตรา ๑๕ ของรางพระราชบัญญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. .... นี้นะครับ มาตรา ๑๕ ผมจะอาน 

นิดหนึ่งนะครับวา “กรณีท่ีมเีหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเล่ียงได เปนเหตุใหไมสามารถจัดการเลือกตั้ง 25 

ทั่วไปพรอมกนัทั่วราชอาณาจักรตามวนัที่คณะกรรมการประกาศกาํหนดตามมาตรา ๑๑๒ (๑)  

อันมิใชเปนกรณีตามมาตรา ๑๐๓ และคณะกรรมการมมีตดิวยคะแนนไมนอยกวาสองในสาม 

วาการดาํเนนิการเลือกตั้งตอไปตามกาํหนดวันเดิมจะกอใหเกดิความไมเปนธรรมหรือเรียบรอย 

คณะกรรมการจะประกาศกาํหนดวนัเลือกตัง้ใหมกไ็ด แตตองจัดใหมีการเลือกตัง้ภายในสามสิบวัน

นับตัง้แตวันที่เหตดุังกลาวสิน้สุดลง” ขอสังเกตของคณะกรรมการมดีังนี้ครบั ตามมาตรา ๑๕ 30 



๒๔ 

 สนช. ๖๘           จิรายุส  ๕/๓ 

 

  ๑. ควรมบีทบญัญตัิหรือมาตรการในการควบคุมการใชดุลยพินิจของคณะกรรมการ 

การเลือกตัง้หรือ กกต. นีน้ะครับ ในการกําหนดวนัเลือกตั้งใหมสําหรับกรณีที่มีเหตุจําเปนอันมอิาจ 

หลีกเล่ียงไดจนเปนเหตุใหไมสามารถจัดการเลือกตั้งโดยการกําหนดเปนวันเดียวกนัท่ัวประเทศ 5 

เพ่ือปองกนัการเลือกตั้งเปนโมฆะ  

  ๒. คาํวา “เหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเล่ียงไดนัน้เปนเหตุใหไมสามารถจัดการ 

เลือกตัง้ได” ควรมกีารกําหนดหลักเกณฑหรือบทนิยามท่ีชัดเจนไวดวย และคณะกรรมการ 

มีความเหน็วาเหตุที่ทําใหไมสามารถจัดการเลือกตั้งไดตองเปนเหตุที่ทําใหไมสามารถจัดการเลือกตัง้

ไดพรอมกันทัง้ประเทศ 10 

  รางมาตรา ๑๗ “ในกรณีท่ีพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูมิไดบญัญตัิไว 

เปนอยางอื่น ในการฟองคดหีรือการย่ืนคํารองเกี่ยวกับการดําเนนิการของคณะกรรมการ 

ในการจัดหรือดาํเนนิการใหมีการจัดการเลือกตั้งอันมิใชเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนญู 

ใหย่ืนตอศาลปกครองสูงสุดภายในสามสิบวันนับแตมเีหตุท่ีจะฟองคดหีรือย่ืนคํารอง แตมิให 

นํามาตรการหรือวิธกีารชัว่คราวตามกฎหมายวาดวยการจัดตัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณา 15 

คดีปกครองมาใชบังคบั” 

  คณะกรรมการมขีอสังเกตดงันี ้

  ๑. ควรมกีารบัญญัติใหชัดเจนวาคดปีระเภทใดบางอยูในอํานาจของศาลปกครอง 

สูงสุดหรืออยูในอาํนาจของศาลฎีกาแผนกคดกีารเลือกตั้ง ทัง้นีเ้พ่ือไมทําใหเกดิปญหาในการ 

ตีความวากรณีใดจึงจะถือวาเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนญูหรือไม --------------------- 20 

 

             - ๖/๑  



๒๕ 

สนช. ๖๘         รุจิรา  ๖/๑ 

 

  ๒. ควรมบีทบญัญตัิที่กําหนดใหผูใชสิทธิย่ืนฟองหรือย่ืนคํารองตามรางมาตรา ๑๗ 

ตอศาลใดศาลหนึง่แลวจะไมสามารถไปย่ืนฟองหรือย่ืนคาํรองตอศาลอื่นไดอกี รางมาตรา ๔๐ 

หามมิใหผูใดดําเนินการยินยอมใหมีการยายบคุคลใดเขามาในทะเบียนบานของตนเพ่ือประโยชน 5 

ในการเลือกตัง้โดยมิชอบ กจ็ะมีอยู ๓ วงเล็บ แตคณะกรรมการมขีอสังเกตดังนี้ในเรือ่งมาตรา ๔๐ 

  ขอ ๑ การพิสูจนเรื่องการยายบุคคลเขามาในทะเบียนบานตามรางมาตรา ๔๐ วา 

ผูกระทํามีเจตนาทาํเพ่ือประโยชนในการเลือกตัง้โดยมิชอบ อาจจะพิสูจนไดยาก เนือ่งจากไมอาจ

ทราบไดวาผูกระทํามีเปาหมายในการเลือกบคุคลใดบุคคลหนึ่งทัง้หมดหรือไม 

  ขอ ๒ บทบัญญัตติามรางมาตรา ๔๐ ควรที่จะสามารถเอาผิดกบัเจาหนาทีข่องรัฐ10 

ดวยผูกระทําความผิดในฐานะเปนผูดําเนินการไดดวย เนื่องจากหากเจาหนาทีข่องรฐั 

หรือนายทะเบียนไมดาํเนนิการยายบคุคลเขามาในทะเบียนบานใหแลว ประชาชนท่ัวไป 

ยอมไมสามารถดาํเนนิการไดเองอยางแนนอน 

  ขอ ๓ กรณีบทสันนิษฐานตามความในรางมาตรา ๔๐ วรรคสอง (๑) ในการยาย

บุคคลตั้งแต ๕ คนขึ้นไปซึ่งไมมีชื่อสกุลเดียวกันกับเจาของบานเขามาในทะเบียนบานเพ่ือใหบุคคล 15 

ดังกลาวมีสิทธิเลือกตัง้ที่จะมีขึ้นภายใน ๒ ปนบัแตวันท่ียายเขามาในทะเบียนบานนัน้ ซึง่เดิม 

บทสันนิษฐานดังกลาวไดบญัญตัิกรณีของการยายบุคคลไวตั้งแต ๑๐ คนขึ้นไป มีเหตุผล 

แหงความจําเปนในการแกไขลดจํานวนบคุคลดงักลาวเพียงใด คือจาก ๑๐ คน เปน ๕ คน 

มีเหตุผลอยางไรทําไมตองเปน ๕ คน เดิมม ี๑๐ คน  

  ขอ ๔ บทบัญญตัติามรางมาตรา ๔๐ ควรมคีวามชดัเจนวา ไมไดมีผลบังคบัใช 20 

ไปถงึกรณีการยายทะเบียนบานเขาไปในสถานประกอบการ พวกโรงงาน พวกบริษัทอะไรนี ้

และหนวยงานของรัฐ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนญู (กรธ.) เหน็ดวยกับคณะกรรมการ 

และแกไขแลวสําหรับขอนี ้

  รางมาตรา ๔๘ นี้ในกรณีมีเหตุจําเปนเฉพาะพ้ืนที่ทําใหไมสามารถดําเนินการ 

รับสมัครรบัเลือกตั้งไดตามมาตรา ๔๕ เนื่องจากเกดิการจลาจล อุทกภัย อคัคีภัย เหตุสุดวิสัย 25 

หรือเหตุจําเปนอื่นในการเลือกตั้ง ใหคณะกรรมการมีอํานาจประกาศกําหนดวนัรบัสมัครเพ่ิมเติม  

โดยอาจกําหนดใหดาํเนนิการรับสมคัรเลือกตั้งในทองท่ีอืน่ได 
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๒๖ 

สนช. ๖๘         รุจิรา  ๖/๒ 

 

  ขอสังเกตของคณะกรรมการคือ ความแตกตางระหวางเหตุจําเปนและเหตุจําเปน 

อันมิอาจหลีกเล่ียงได มนี้ําหนักของเหตแุตกตางกนัอยางไร คือในรฐัธรรมนูญก็ระบุในเรื่องของ 

เหตคุวามจําเปน ในกฎหมายลูกกฎหมาย ส.ส. นี้ก็ระบุเรื่องเหตคุวามจําเปน ทนีี้เหตุจําเปน 5 

ในรัฐธรรมนญูนัน้มีน้าํหนักของเหตแุตกตางกนัอยางไร เพื่อความถูกตองและความเขาใจตรงกนั 

  ตอไปครบั รางมาตรา ๗๕ คณะกรรมการมขีอสังเกตดังนี้ 

  ๑. เห็นควรปรับปรงุถอยคาํในรางมาตรา ๗๕ เพ่ือใหครอบคลุมไปถงึผูกระทํา 

ที่มิใชผูสมัครดวย 

  ๒. เห็นควรปรับปรงุถอยคาํในรางมาตรา ๗๕ เพ่ือใหครอบคลุมไปถงึกรณีที่10 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชกิวฒุิสภา ใชตําแหนงหรืองบประมาณของราชการเพ่ือ 

กระทําการอยางใดอยางหนึง่ เพ่ือจูงใจใหประชาชนเลือกตั้ง หรือสนบัสนนุตนเองในการเลือกตั้ง 

ในคราวตอไปดวย  

  ๓. ความผิดตามบทบัญญัติในรางมาตรา ๗๕ แหงรางพระราชบัญญัต ิ

ประกอบรฐัธรรมนูญนี้ไดมีการบัญญตัิถึงบทกําหนดโทษไวดวยโดยเฉพาะแลวตามรางมาตรา ๑๕๘  15 

และรางมาตา ๑๕๙ สําหรบักรณีท่ีผูใดฝาฝนบทบัญญัติในรางมาตรา ๗๕ ดงันัน้จึงไมม ี

ความจําเปนตองกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงินอกี เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอาํนาจดําเนินคดีกบัผูที่เกี่ยวของไดทั้งหมด  

ในฐานะผูใชหรือผูจางวาน หรือตัวการรวม 

  ๔. ขอยกเวนตามรางมาตรา ๗๕ วรรคสองที่บญัญตัิวา ความใน (๓) มิใหใชบังคบั 20 

กับผูสมัครที่ใชความรูความสามารถทางศิลปะของตนหาเสียงใหแกตนเอง อยางเชน พวกดารา  

พวกนักแสดงอะไรพวกนี ้ทัง้นี้เนื่องจากอาจทําใหเกดิความเสียเปรียบไดเปรียบกับผูสมัครรายอื่น 

ที่มิไดเปนนักแสดง 

  ตอไปครบั รางมาตรา ๘๕ คณะกรรมการมขีอสังเกตคือ การลงคะแนนเลือกตั้ง 

โดยวธิีอ่ืนตามรางมาตรา ๘๕ วรรคสอง ทีก่ําหนดใหคณะกรรมการอาจกําหนดใหมีการลงคะแนน 25 

เลือกตัง้โดยวธิีอื่นก็ได หากการลงคะแนนโดยวธิีนัน้สามารถปองกันการทุจรติในการเลือกตั้ง 
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๒๗ 

สนช. ๖๘         รุจิรา  ๖/๓ 

 

โดยไมนอยกวาและสะดวกกวาการออกเสียงลงคะแนนดวยบัตรเลือกตั้ง และมคีาใชจายนอยกวา 

และวิธีการนั้นเปนการลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยเหน็วาหากการลงคะแนนเลือกตั้งโดยวธิีอืน่ 

ที่มีคาใชจายนอยกวาอาจจะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาวิธีการเลือกตัง้แบบอืน่ ๆ ทีม่ีความทันสมัย5 

กวา อันนี้คลาย ๆ วาเปดใหกวางไวเผ่ือจะมีวธิีการอื่นทีป่องกนัการทุจรติการเลือกตัง้ได ไมใชไป 

ตายตวัวาจะตองใชแบบเดมิอยางเดียว 

  ตอไปครบั รางมาตรา ๑๓๗ นี้คณะกรรมการมขีอสังเกตดังนี ้การจะถือวาเปนกรณี 

ของคาํวา “สัญญาวาจะให” ตามรางมาตรา ๑๓๗ ควรจะตีความวาสัญญาวาจะให หมายถงึ สัญญา 

ที่ผูสมัครตกลงจะใหเงิน ทรพัยสิน หรอืประโยชนอื่นใดใหแกผูมีสิทธเิลือกตั้ง โดยมีเจตนาพิเศษ 10 

เพ่ือจูงใจใหผูมีสิทธเิลือกตั้งลงคะแนนเลือกตั้งใหแกผูสมัครผูใด หรือใหงดเวนการลงคะแนนเลือกตั้ง 

ผูสมัครผูใด หรือใหลงคะแนนไมเลือกผูสมคัรผูใดเทานัน้ จึงไมรวมถงึการหาเสียงตามนโยบาย 

ของพรรคการเมือง 

  สุดทายรางมาตราที่สําคญั ๆ คือรางมาตรา ๑๕๐ คณะกรรมการศกึษาไดมี

ขอสังเกตคอื ควรเพ่ิมบทบญัญตัิของความผิดในกรณีความผิดที่ผูสมคัรหรือพรรคการเมืองเปนผูเลน  15 

หรือจัดใหมีการเลนการพนนัขันตอใด ๆ เกี่ยวกับผลของการเลือกตั้ง เพราะอาจจะสงผลให 

การเลือกตัง้ไมเปนไปโดยบรสุิทธิ์ยุตธิรรม ท้ังนี้ควรเพ่ิมความเปนวรรคสองของรางมาตรา ๑๕๐ ดังนี้  

  “ถาการกระทาํตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําของผูสมัครหรือพรรคการเมือง 

ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรอืปรับตั้งแตสองหมืน่บาทถึงสองแสนบาท 

หรือทั้งจําท้ังปรับ และใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครหรอืของคณะกรรมการ 20 

บริหารพรรคตอไป” 

 

          -  ๗/๑ 
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๒๘ 

สนช. ๖๘         วรนชุ  ๗/๑ 

 

  ขอสังเกตทายรายงานนีข้อสรุป ดังนี้  

  ๑. การเพ่ิมจํานวนของผูมีสิทธิเลือกตั้งตามรางมาตรา ๑๙ ในบทบญัญตัิของ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ....  5 

ที่ประสงคใหเพ่ิมจํานวนเจาพนักงานผูดําเนนิการเลือกตัง้ประจําหนวยเลือกตั้งนัน้มขีอสังเกต

เพ่ิมเติมคือที่เลือกตัง้หลังจากที่มีการเพ่ิมจํานวนของผูมสิีทธิเลือกตั้งตองไมเปนอุปสรรคตอ 

การเลือกตัง้และตองคํานึงถงึการอาํนวยความสะดวกใหกับประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง อนันี้ 

เดิมกาํหนดวาถาผูมีสิทธิเกนิ ๑,๐๐๐ คนแลวควรจะแยกเปน ๒ หนวย แตในปจจุบนัที่รางนี ้

อาจจะมารวมกัน หมายความวาก็ยังเปนหนวยเดิมอยูดี แตเพิ่มจํานวนคนจาก ๖๐๐ คน  ๗๐๐ คน  10 

๘๐๐ คน สามารถเพ่ิมถึง ๑,๐๐๐ คน ได อนันีก้็จะเกิดปญหาในการลงคะแนนของผูมีสิทธิเลือกตัง้ 

เปนขอสังเกตไว 

  ๒. อุปกรณตาง ๆ ที่ใชในการเลือกตั้งตองมีการดําเนนิการเพ่ิมขึน้ใหไดสัดสวนกับ

จํานวนของผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เพ่ิมขึ้นดวยเพ่ือไมใหเกดิความลาชาในการใชสิทธเิลือกตั้งของ

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง อนันี้หมายความวาเมื่อจํานวนผูมีสิทธเิลือกตั้งมีมากขึ้นในหนวยเลือกตัง้ 15 

อุปกรณตาง ๆ พวกหีบบัตร บัตรเลือกตั้ง คหูา ปากกาอะไรตาง ๆ จะตองเพ่ิมเปนเงาตามตวัดวย 

เพ่ืออํานวยความสะดวก แตเมื่อกอนนีไ้มไดเพ่ิมถึง ๑,๐๐๐ คน ถาหากวาเกนิ ๖๐๐ คน  

เกิน ๘๐๐ คนก็ใหแยกเปน ๒ หนวยก็จะไดรับความสะดวก แตจะมีปญหาในเรื่องอืน่ดวย อนันี้

แลวแตจะกรณุากข็อกราบเรียนแคนี้ครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปขอเชญิทานสมาชิกอภิปราย 20 

กอนที่จะลงมติในวาระที่ ๑ ขอเชิญทานสมาชิกเขาชือ่แสดงความจํานงวาจะอภิปราย ขณะนี้มี  

พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ  ทานกติติศักดิ์  รตันวราหะ  ทานนรนติิ  เศรษฐบตุร   

ทานสุรางคณา  วายุภาพ  ทานพลเอก มารุต  ปชโชตะสิงห  นายแพทยเจตน  ศิรธรานนท  

มีทานใดประสงคจะอภิปรายขอใหแสดงชือ่ไวนะครบั ผมกําหนดเวลาใหแตละทานอภิปรายทานละ 

๘ นาที จะขอความกรุณาวาถาซ้าํประเด็นกนักข็อใหขามประเดน็ที่ไดพูดไวแลว เพ่ือที่จะไดพิจารณา25 

ไดอยางกวางขวางมากขึ้น เชิญ พลเรอืเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ และตามดวยทานกิตติศักดิ์   

รัตนวราหะ ครับ 
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๒๙ 

สนช. ๖๘         วรนชุ  ๗/๒ 

 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตัิ

แหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ 

ผมมีประเด็นเดียวครบั โดยเฉพาะที่ผมสนใจก็คือมาตรา ๑๖๗ ในฉบับนี้ ซึ่งผมไปดฉูบับตอไป 5 

คือการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาก็จะตรงกบัมาตรา ๖๕ ดวย ก็คอืเกี่ยวกับประเดน็นี ้มาตรการ 

ในการกนับคุคลไวเปนพยานซึ่งผมเห็นดวยในหลักการอยางย่ิง เนื่องจากในกรณีเกีย่วกับการเลือกตัง้ 

จะมีการกระทําความผิดเปนหมูคณะกว็าได อันนี้ผมอยากจะเรียนถามนดิหนึ่ง ผมไดไปดูกฎหมาย

เกา ๆ โดยเฉพาะเกี่ยวกบัคาํพิพากษาเดิม ๆ ศาลจะตองใชความพินิจพิเคราะหถอยคําเบิกความ

ดวยความระมัดระวัง แลวศาลตองระมัดระวงัในการรบัฟงพยาน ซึง่ในมาตรา ๑๖๗ ผมขออนญุาต10 

อานนดิหนึ่งวา “ในการสืบสวนหรือไตสวน หากปรากฏวาการใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูล

ของบคุคลซึ่งมีสวนทีเ่กี่ยวของหรอืมีสวนรวมในการกระทําความผิดตามพระราชบญัญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้รายใดจะเปนประโยชนในการพิสูจนการกระทําความผิดของผูกระทาํความผิดคนอืน่ 

ที่เปนตัวการสําคัญ และสามารถที่จะใชเปนพยานหลักฐานในการวินิจฉัยการกระทําความผิด 

ของผูกระทําความผิดนั้น คณะกรรมการจะกันบคุคลนัน้ไวเปนพยานโดยไมดําเนนิคดีกไ็ด” ตรงนี้15 

ขอความตอนทายในวรรคหนึ่งมคีวามสําคญัคณะกรรมการจะตองพิจารณาใหรอบคอบ  

ในวรรคสอง “เมื่อคณะกรรมการมีมติไมดําเนินคดกีับบคุคลใดแลวใหสิทธิในการดําเนินคดีอาญา 

เปนอนัระงับไป เวนแตปรากฏภายหลังวาผูนัน้ถูกกันไวเปนพยานไดใหถอยคาํอันเปนเท็จ หรือไมไป 

เบิกความ หรือไปเบกิความแตไมเปนไปตามทีไ่ดใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลไว 

ใหการกนับคุคลไวเปนพยานนั้นสิ้นสุดลง และคณะกรรมการอาจดาํเนนิการตามกฎหมายกบั 20 

บุคคลนั้นตอไปได” สวนวรรคสามนี่ผมจะถามประเดน็นีสํ้าคัญนะครับ ก็คือ “มาตรการในการ 

กันบุคคลไวเปนพยานตามวรรคหนึ่ง และการเพิกถอนการกันไวเปนพยานตามวรรคสองใหเปนไป

ตามหลักเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไขทีค่ณะกรรมการกําหนด” ก็อยากเรียนถามวาหลักเกณฑ วิธีการ 

และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดจะมีลักษณะเปนหนาตาหรือเปนคราว ๆ กไ็ดวามีลักษณะเปน 

อยางไร ผมมีประเด็นเดียวครับ ขอบคณุครบั 25 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญทานกติติศักดิ ์ รตันวราหะ และตอไป 

ก็เปนทานอาจารยนรนติิ  เศรษฐบตุร ครับ ทานกติติศักดิ์  รตันวราหะ ขามไปกอนนะครับ  

เชิญทานอาจารยนรนติิ  เศรษฐบตุร ครบั 
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๓๐ 

สนช. ๖๘         วรนชุ  ๗/๓ 

 

  นายนรนติิ  เศรษฐบตุร   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ 

กระผม นายนรนิต ิ เศรษฐบุตร สมาชกิสภานติิบญัญตัแิหงชาต ิกระผมมีคําถามและขอสังเกต 

ในมาตรา ๘๕ ที่คณะกรรมการรางมาไมไดขัดของอะไร แตมีคําถามเพ่ือจะเสนอความเหน็ฝาก5 

คณะกรรมาธิการไปพิจารณา ประเด็นแรกนั้นผมเขาใจวาวรรคแรกของมาตรา ๘๕ นั้น ไมระบวุา

ตองเลือกตัง้โดยตรงและลับ เพราะถือวาไปเขียนอธบิายในวิธีออกเสียงไวในมาตรา ๙๒  มาตรา ๙๔  

จนมาตรา ๙๗ ถงึมาตรา ๙๙ แลว แตกระผมก็ยังคิดวาถาเขียนไวในวรรคแรกดวยก็จะเปน 

การยืนยันที่ชดัเจนเหมือนกบักฎหมายเลือกตั้งในอดตีทีม่ักจะบอกใหชดัเจนวาตองโดยตรงและลับ  

แตวาไมไดผิดอะไร เพียงแตไมอยางนั้นตองไปดูมาตราอืน่ประกอบในวธิีออกเสียง สวนวรรคสองนี้10 

กระผมไมเห็นดวยในการที่บญัญตัิวาถาอยากจะเลือกตัง้โดยวธิีอืน่ ลงคะแนนโดยวธิอีื่นอยางไร  

ให กกต. ไปกาํหนด เพราะถาให กกต. ไปกําหนดนัน้การเปล่ียนไปใชเครื่องมือหรอือุปกรณ 

ทางอิเล็กทรอนิกสทั้งหลายก็จะทําไดรวดเรว็เลย แลวทีจ่ริงตามความเขาใจของผมนี่กฎหมายนี้

ออกไปภายใน ๖๐ วนั กกต. ก็นาจะไปกําหนดไดซึง่กระผมเปนหวงเพราะคดิวาประเทศไทยตอนนี้ 

ไมนาพรอมที่จะไปใชวิธนีั้น เรียนดวยความเคารพ ทําไมครับ เมื่อกอนยังคิดวาใชเครือ่งมือ 15 

ก็จะทันสมัย เครื่องมือนีก้็จะเรว็ ไมใชเรื่องแพง ซึง่ผมเห็นดวยกบัทานนิพนธ  นราพิทักษกุล  

ที่บอกวาถูกไปนี่คงหายากทีจ่ะดดีวย ถูกดวย แตส่ิงทีห่วงนี่ตองไปอธบิายกบัประชาชน ตัวอยาง 

ของการเลือกตัง้ป ๒๐๐๐ ของสหรฐัอเมริกา คนอเมริกันออกเสียงแลวคะแนนเสียงไมนบันะครบั  

การแขงขันทีต่ื่นเตนตองมานับคะแนน ฟองกนัหลายศาล ภายหลังการเลือกตัง้ระหวางผูสมคัรของ

พรรครีพับลิกัน (Republican) กับพรรคเดโมแครต (Democrat) ฟองกนัหลายศาลเพราะเหตวุา 20 

ผูเลือกใชเครื่องมอื แลวใชปากกาหรืออปุกรณแทงแลวไมทะลุไปนบัคะแนน พรรคเดโมแครตก็ฟอง

เมื่อเขาแสดงเจตนาแลว เพราะฉะนั้นขอใหนับดวยมือ เขาใจวาขั้นแรกนี่ชนะ ผมคดิวาทานทูต 

รูเรื่องดีกวาผมอีก ปรากฏวาไมทะลุก็ไมนับคะแนน แตเดโมแครตยืนยันวานี่เจตนาแลว 

เพราะฉะนัน้ตองนับ สูกันไปจนศาลสุดทายกบ็อกวาถานบัเฉพาะตรงนีไ้มเปนธรรมกบัอันท่ีใช

เครื่องมือที่ไมไดนบัคะแนนกัน-------------------------------------------------------------------------------- 25 
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เพราะฉะนัน้การใชเครื่องมอืนี้ไมใชแคไมสุจรติ ถาประชาชนยังไมพรอมและไมชินกับการใช

เครื่องมือนัน้ การลงคะแนนดวยเครื่องมือก็อาจจะทําใหเกิดผลทีไ่มเปนธรรมกับการเลือกตัง้ได 

กระผมคิดวาถามวาพรอมไหมวนันี ้ถาพูดกนัคนก็ทันสมัย พรอมดี คนไทยจะไดพรอมเลยใช5 

เครื่องมือ แตผมวาใชวธิีโบราณติ๊ก (tick) อยางนี้ดีที่สุด แลวถาถามวาจะทําโดยวิธีใหมไดหรือไม 

กระผมวาได ทําอยางไรก็ขอแกกฎหมายครับ ไมนาเขียนวรรคสองไวใหลวงหนา เพื่อให กกต. ไป

ดําเนินการ กราบเรียนดวยความเคารพ ไมใชไมไวใจ กกต. แตผมถอืวาเรื่องจะเสนอวิธกีารตอง

ซักถามกนัวาทานจะใชอยางไร มีเวลาเทาไรที่จะใหความรูตอประชาชนผูเลือกตั้งเทานั้นเองก็ใชเวลา  

ก็ขอแกกฎหมายไดหรือไมครับ คอืไมอยากใหมีวรรคสองอยู แลวกแ็กกฎหมายในวรรคนี ้คือ 10 

ขนาดประเทศมหาอํานาจ ขนาดประเทศที่เกงยังถูกแฮค (hack) ขอมูลได แลวเราไปทํา ทําไมครบั 

ใชวิธีนี ้สมมุตวิาอีก ๔ ป การเลือกตั้งคราวหนาเกดิ กกต. เห็นวาพรอมก็ขอแกกฎหมาย แลวรฐัสภา

ไดพิจารณาอยางกวางขวางและรอบคอบจะดีหรือไม กระผมจึงคิดวาฝากคณะกรรมาธิการในการ 

พิจารณาตอไปวา ชวยพิจารณาวรรคสองนี้จําเปนจะตองบัญญัตไิวในกฎหมายคราวนี้หรอืไม  

เพราะถาไมบัญญัตไิวเสียหายเพียงแตวา ถาจะแกไขใชเครื่องมือกน็ําเขาสภาเพ่ือขอแกไข อนันีไ้มได 15 

ขัดแยงกบั กรธ. ผูรางวนันี้เลยนะครับ ผมก็เขาใจทานกอ็ยากจะเปดไว แลวเขาใจวาเผลอ ๆ ผมเช็ก  

(check)  ไมทัน กฎหมายฉบับท่ีแลวอาจจะเขียนไวอยางนี้ดวยกไ็ด แตวามาคดิแลวในวันนี้ 

ประเทศไทยในการเลือกตั้งอาจจะไมตองไปใชเครือ่งมืออยางที่วาก็ได จึงอยากตั้งขอสังเกตแลวฝาก

ไวใหดูเทานั้น ขอบพระคุณมากครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานกิตติศักดิ์  รตันวราหะ มาแลว เชญิครับ 20 

  นายกติติศกัดิ ์ รัตนวราหะ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ

ที่เคารพ กระผม กิตติศักดิ์  รัตนวราหะ สมาชิกสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิในรางพระราชบญัญตั ิ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. .... ใน ๑๗๘ มาตรานี ้

กระผมเองก็มีโอกาสทีไ่ปนัง่พิจารณาเบื้องตนอยูดวย ในเวลาอนัจํากดันีก้็คงจะมขีอสังเกตเพ่ิมเติม 

ได ๒ สวน คอืในสวนที่ ๓ การรับสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ และสวนท่ี ๔ คือคาใชจาย 25 

และวิธีการหาเสียง  ในสวนที่ ๓ มาตรา ๕๘ การรับสมคัรเลือกตั้งแบบบญัชีรายชือ่ตามที ่

ทานประธาน กรธ. ทานไดบอกไปแลววาตรงนี้ก็จะมีเงื่อนไขในอนมุาตรา ๕ อนุมาตราดวยกัน 
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แตทีเ่ปนขอสังเกตและกระผมเองมีสวนไดอภิปรายในคณะกรรมการท่ีศกึษาแลววา ใน (๓) หลักฐาน 

การเสียภาษีของผูมรีายไดบคุคลธรรมดาติดตอกนั ๓ ป ทานประธาน กรธ. ทานไดยืนยันแลววา  

ใหเปนหนงัสือประกอบมาไดถูกหรือไมครับ แตในขณะที่เราถกกนัในคณะกรรมการศึกษานี้ทาง 5 

กกต. ไดเสนอมาวาตองไปขอใบรับรองจากกรมสรรพากร เพราะฉะนัน้ตรงนี้จะเปนหนาทีข่อง กกต. 

หรือวาทาง กรธ. ไดพิจารณาเขียนมากรอบกวาง ๆ แคนี้ เพ่ือท่ีจะประกอบการเปนเอกสารพิจารณา 

ของผูสมคัร ถาหากวาไปขอใบรับรองของกรมสรรพากรจะไดขอเท็จจริงหรือไม ผมมีรายไดไมถึง

เกณฑที่จะตองเสียภาษีกไ็ปบอกวา ผมไมมรีายไดเสียภาษี แตผูที่เจตนาไมแจงตามขอเท็จจรงินี้

เปนไปไดหรือไมวาจะไปขอคํารองเท็จมาตาง ๆ นี ้แตเขาใจวาก็จะเปนขอผูกพันของตวัผูสมัครเอง10 

วาตอนทีไ่ปแจงบญัชีทรัพยสินตอ ป.ป.ช.  เขาก็ตองมีภาระผูกพันตรงนัน้วาการท่ีทานมีทรัพยสิน 

ขึ้นมาโดยไมเสียภาษีนี้ทานไดแตใดมา ตรงนี้ก็เปนปญหาขอถกเถียงก็คงจะเขาไปสูกรรมาธิการ 

ก็ขอเปนขอสังเกตแลวกันวา ทาง กรธ. ใหทาํหนังสือยืนยัน ใหเจาตวัผูสมัครทําหนังสือยืนยันแคนัน้ 

หรือตองมีใบรับรองจากกรมสรรพากร นีเ่ปนคําถาม 

ในสวนที ่๔ เปนคาใชจายการเลือกตั้งและวิธกีารหาเสียง สืบตอเนื่องมาจาก  15 

ส.ส. บัญชีรายชื่อวา ในมาตรา ๖๔ ใหคณะกรรมการกําหนดคาใชจายของผูสมคัรแบบแบงเขต  

แตปญหาแลวประเด็นก็คือวา ตรงนีท้ี่ผานมาทาง กกต. ไดกาํหนดคาใชจายของผูสมคัรรับเลือกตั้ง

แบบแบงเขตนีร้ายละไมเกิน ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท ในกรณีนี้ถามวา ในขอบังคับของผูสมัครแบบ 

บัญชีรายชื่อไมไดบังคับไว เกิดมีพรรค ก โมเมเลยวาจะบวกคาใชจายแบบบญัชีรายชื่อ 

๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท ไปดวย ตรงนี้เราเหน็วาอาจจะไมเปนธรรมกบัพรรคเล็ก พรรคกลางอยางยิ่ง 20 

พรรคใหญอาจจะสงผูสมัครไดเต็ม ๑๕๐ คน แตพรรคเล็ก ๆ อาจจะมี ๕ คน ๑๐ คน 

ถาพรรคใหญสง ๑๐๐ คน คูณไปดวย ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท ก็จะเปน ๑๕๐ ลานบาท ตรงนี้จึง

อยากจะรบกวนถามทาง กรธ. วาทานไดพิจารณาตรงนี้ไวอยางไรหรือไม และในที่ประชุม

คณะกรรมการศกึษาไดพิจารณาไววา สมควรจะมีเพดานของแตละพรรคไมวาจะเปนแบบแบงเขต

หรือแบบบัญชรีายชื่อนี้คาใชจายควรจะมเีพดานดวยวาจะเปนเพดานไมเกนิเทานี้ กกต. ก็รับไป25 

พิจารณาแลววานาจะเปน นาจะมวีาเพดานคาใชจายของแตละพรรคเพ่ือความเหล่ือมลํ้าระหวาง

พรรคมีกับพรรคจน พรรครวยกับพรรคจนก็นาจะเปนธรรม   
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ตอมาจะเปนขอสังเกตในมาตรา ๗๒ การหาเสียงเลือกตัง้จะกระทําโดยวิธีการทาง 

อิเล็กทรอนิกสก็ได ตรงนี้ก็นาจะเปนในอนาคตการตอสูการหาเสียง การหาคะแนนทาง

อิเล็กทรอนิกส ทางโซเชียล (social) ก็คงจะมากขึ้นเปนลําดับ และตรงนีอ้ยากจะขอความเหน็วา5 

การหาเสียงทางอิเล็กทรอนกิสมีการควบคุมคาใชจายดวยหรือไมอยางไร ในรายละเอียดวาเราคิด

อยางไร แลวอยากจะเปนขอสังเกตอีกนิดหนึง่วา การหาเสียงทางส่ิงพิมพ วิทยุกระจายเสียง

โทรทัศน สมมุติในตอนเลือกตั้ง ภายใน ๓ วนัเลือกตัง้ เกิดคนดงั ๆ ไปใหสัมภาษณส่ือ ซึง่จริง ๆ 

ปกตกิ็สัมภาษณอยูแลว เพราะคนดังมีประเด็นใหสัมภาษณทุกวันอยูแลว ตรงนี้ตองคิดรวมเปน 

คาใชจายหรอืไม ไมวาจะเปนหนงัสือพิมพ ในตอนหาเสียงเลือกตั้งขึน้หนาหราเลย แตวาเปน10 

ประเดน็เกษตรกว็าไป เปนเรื่องน้าํเรื่องอะไรกว็าไป แตไมเกี่ยวกับการเลือกตัง้ อยางนี้รวบรวม 

ไปในคาใชจายดวยหรอืไมประเด็นนี ้

  ประเดน็สุดทาย ขอสังเกตสุดทายก็คอื มาตรา ๗๕ ทานประธานครับ มาตรา ๗๕ 

ใน (๑) จัดทําให เสนอให สัญญาวาจะใหทรัพยสินหรือผลประโยชนอืน่ใดอาจคํานวณเปนเงนิ 

แกผูใด ตรงนีอ้ยากจะถามวาสมมตุิวาผูสมัครเขาไปทําผลงานไวไปผลักดันโครงการโนน นี่ นั่น 15 

แลวไปหาเสียง ตอนนัน้หาเสียงเลยบอกวาโครงการนี้ นาย ก ไดทําโครงการไวจะไดมาแน 

ถาเลือกผมอยางนี้เขามีมากอน เปนตน เขาขายการสัญญาวาจะใหหรือไม ในขณะที่เขาทําไวกอน 

แลวในตอนนี้เริ่มไปทํากันแลว ตอนนั้นไปพูดถึงผลงานไดหรอืไมครับ ก็จะขอรบกวนเวลาที่ประชุม 

ฝากเปนขอสังเกตไวคราว ๆ ประมาณนี้ ขอบพระคุณทานประธานครับ 

 20 

             - ๙/๑ 
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  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปทานสุรางคณา  วายุภาพ 

แลวตามดวยทานพลเอก มารุต  ปชโชตะสิงห นะครับ ทานสุรางคณา  วายุภาพ เชญิครบั 

  นางสุรางคณา  วายุภาพ   :   ขอบพระคุณทานประธานคะ ดฉิัน สุรางคณา 5 

วายุภาพ สมาชกิสภานติิบัญญัตแิหงชาติ ดิฉนัมีประเด็นเดียวคอืในมาตรา ๘๕ เมื่อสักครูนี ้

มีทานสมาชิกหลายทานไดพูดมาตรานี้ไปแลว แตดฉิันอาจจะมีมุมมองท่ีตางออกไป มาตรานี้ 

พูดถึงเรื่องการใชวิธีการเลือกตั้งโดยวิธีอืน่ แลวก็เมือ่สักครูนี้ทานประธาน กรธ. ทานไดกรุณา 

บอกวาเงื่อนไขขอหนึง่ท่ีพูดถึงเรือ่งการเลือกตัง้โดยใชวธิีอื่นนั้นคือ จะตองมีคาใชจายที่นอยกวา 

และเบื้องตนทานกก็รุณากลาววาอาจจะมีการลงทนุท่ีคอนขางสูงกเ็ปนได แตตอไปคงตองถกูกวา 10 

ดิฉนัมีมมุมองอยางนี้คะ จรงิ ๆ แลวในการเลือกตั้งโดยวธิีอื่นนั้นตองยอมรับวาไปยุงกับเรื่องของ 

การยืนยันตวัตนของคนบนโลกออนไลน (online) ซึ่งจําเปนตองลงทุนและจําเปนตองทําให 

ปลอดภัย เวลาเราพูดถึงเรื่องความปลอดภัยนัน้ไมอาจประนปีระนอมได ถาเกดิสมมตุิวาไมปลอดภัย 

แปลวาอาจจะมตีนทนุที่คอนขางสูง เมื่อยืนยันตวัตนแลวจะไปยุงเรื่องเกี่ยวกบักระบวนการและ 

โพรเซส (process) ในการเขาไปยังระบบ และการเขามาเกี่ยวของกบัคนที่เกี่ยวของทั้งหมด 15 

ซึ่งแนนอนที่สุดอาจจะจําเปนตองใชเงนิลงทนุท่ีคอนขางสูงก็เปนได ดิฉนัเองจึงไมแนใจวาในวนันี้ 

ที่เรามคีนไทยใชอินเทอรเนต็ (internet) อยูประมาณ ๔๐ กวาลานคนเรียบรอยแลว ใชมือถือ 

๙๓ ลานเลขหมายเรียบรอยแลว พรอมเพย (PromptPay) เมื่อแรกเริ่มใชงานนัน้นอยมาก 

วันนี้ไปหลายลานบญัชีเรียบรอยแลว นัน่หมายถงึวถิีชีวติของคนไทยกําลังเปล่ียนแปลง ๔ ป  

ถาจะตองแกกฎหมายคงจะชาเกินไป ดฉิันเองจึงไมแนใจวาเงือ่นไขขอนี้ที่ใสเอาไวนัน้จะทําให 20 

การบงัคับใชกฎหมายนั้นเปนไปไดจริงหรือไม จึงคดิวาถาไมใสไวจะเปนประโยชนกวา อยางไรกต็าม 

ส่ิงท่ีหวงตอไปย่ิงกวานัน้ก็คอืวา เมื่อเราดูกฎหมายทั้งฉบับ กฎหมายท้ังฉบับจะไปผูกโยงกบั 

การเลือกตัง้แบบระบบแมนนวล (manual) หรอืระบบเลือกตั้งแบบธรรมดาที่ใชตัวตน 

หรือใชกระดาษเปนหลัก ในมาตรานี้พอพูดถึงเรื่องวิธกีารอื่น ดวยวธิีการทางอเิล็กทรอนิกสเปน 

ทางเลือกอีกวธิีหนึ่งนี้ แลวกไ็ปเติมในวรรคตอมา ซึ่งเปนลักษณะการเขียนกฎหมายทั่วไปท่ีจะตอง 25 

ใหออกกฎระเบียบหรือออกกฎหมายลูก ไมสามารถเขียนไดจึงตองไปเขียนหลักเกณฑ วิธีการ 

ที่คณะกรรมการกําหนดเอาไว ดฉิันแคไมแนใจเทานั้นเองวาคอนขางกวางอยูมากเหมือนกนั แลวก็ 

ไมแนใจวาตองยึดโยงกับกฎอะไรบางอยางดวยหรือเปลา กระนัน้กต็ามถาถามวาจําเปนตองใส 
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เรื่องการออกเสียงลงคะแนนโดยวิธอีื่นไวหรือไม ดฉิันยังมีความเห็นวาจําเปน เพียงแตถาเราใส 

เงื่อนไขขอหนึ่งที่สําคัญมากคือมีคาใชจายทีน่อยกวานี้ ดิฉนัไมแนใจวาจะเปนไดจรงิหรือเปลา 

ขอบพระคุณคะ 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญพลเอก มารตุ  ปชโชตะสิงห  

  พลเอก มารุต  ปชโชตะสิงห   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ

ที่เคารพ ทานสมาชิกผูทรงเกียรติทกุทานครับ กระผม พลเอก มารุต  ปชโชตะสิงห สมาชิก 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิเมือ่ตอนตนชั่วโมงกไ็ดฟงทานประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ไดชีแ้จงกบัทางเราเกี่ยวกับสาระสําคัญวา ทานมแีนวความคดิที่จะใชเครือ่งมืออิเล็กทรอนกิส 10 

มาใชในการลงคะแนน ก็ถอืวาเปนเรือ่งทีด่ี เพราะวาเปนเรื่องที่ทันสมัย แตเมื่อปทีแ่ลวเคยม ี

การอภิปรายในเรื่องนี้อยูเชนกันวา ทราบวาทาง กกต. เขามีอยูแค ๑๐ กวาเครื่อง ทีนี้ที่ทานจะมาใช 

จะเพียงพอหรือไม บางพ้ืนทีใ่ช บางพ้ืนทีไ่มใชจะเกดิความเปนธรรมเชนไร กอ็ยากจะเรียนถาม 

ถาเกดิจะตองนํามาใชนะครบั แลวกป็ระชาชนจะสับสนหรือไม เมื่อเอามาใชแลวตองมีการอธบิาย

การใชพอสมควร หากนํามาใชจริง ๆ ผมคิดวานาจะเอามาใชกับทองถิน่กอน มาใชกบัการเลือกตั้ง 15 

ระดบัชาติ ผมวาจะเปนปญหาพอสมควร ก็ทราบมาวาทางจีนกเ็คยใชเครื่องอเิล็กทรอนิกสเชนนี้

มาแลว แลวปจจุบันเขาก็เลิกใชไปแลวครับ ก็อยากจะเรียนเพ่ือไวพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ขอบคุณครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานนายแพทยเจตน  ศริธรานนท 

แลวกต็ามดวยพลเรือเอก ศกัดิ์สิทธิ์  เชิดบุญเมือง นะครับ  

  นายเจตน  ศริธรานนท   :   กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพ กระผม 20 

นายแพทยเจตน  ศริธรานนท สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิทานประธานครับ รางพระราชบัญญตั ิ

ประกอบรฐัธรรมนูญฉบบันี้เปน ๒ ฉบับสุดทาย อยางท่ีทานอาจารยมีชัย  ฤชุพันธุ พูด แลวบอกวา

เปนกฎหมายที่สําคัญเกือบจะที่สุด เนื่องจากเราตองการกล่ันกรองคนเขาสูการเลือกตั้ง  

แลวการเลือกตัง้ก็จะเปนการกลั่นกรองคนที่จะเขามาเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร แลวจากนัน้ 

พรรคเสียงขางมากกไ็ปเปนรัฐบาล ไปเปนผูบรหิาร เพราะฉะนัน้ถาหากวากฎหมายออกมาดีควบคมุ 25 

การประพฤติทุจรติทําใหการเลือกตั้งเปนไปไดโดยโปรงใส รวดเรว็และเที่ยงธรรม ผมก็คดิวานั่นคือ 

เจตนารมณหลักของพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูฉบบันี ้ซึง่ก็สอดคลองกับรฐัธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย เพราะฉะนัน้ในการที่ออกแบบกค็ิดวาเรียนรูประสบการณจากอดตีที่ผานมา 
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มีปญหาอะไรบาง แลวเรากม็ี กกต. มาจนถึงวันนี้ก็คดิวาเปนระยะเวลาท่ีเนิน่นานพอที่เราจะ

สามารถเรียนรูความผิดพลาดในอดีต แลวก็ปรับแกพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญฉบบันี ้

ใหสมบูรณที่สุด นอกเหนือจากท่ีบัญญตัิใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญทีเ่ราไมสามารถจะไปแกได  5 

แตวาในสวนที่ออกแบบมาและมีประเด็นตาง ๆ ก็คงเปนเรื่องท่ีตองฝากทางคณะกรรมาธิการวิสามัญที่

จะจัดตั้งขึน้ ซึ่งก็คงตองลงไปดูในรายละเอียดตาง ๆ  ในประเด็นท่ีเพ่ือนสมาชกิไดอภิปรายกนัมาก

ในเรื่องของรางมาตรา ๘๕  ในรางมาตรา ๘๕ นี้ผมก็คดิวาเปนประเด็นทีเ่กี่ยวกับการออกเสียง

ลงคะแนนโดยวธิีอื่นก็ได มคีวามพยายามจาก กกต. อยูแลวในพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญ

วาดวยการเลือกตั้งที่จะมกีารทดลองใชอีวีเอ็ม (EVM) หรืออิเล็กทรอนกิส โหวตติง แมชชนี 10 

(Electronic Voting Machine) ผมขอยืนยันวาอีวเีอ็มใชที่ประเทศอนิเดีย ซึง่เปนประเทศที่ใหญ 

แลวกเ็ปนประชาธิปไตยอยางมาก แลวก็สามารถใชอีวเีอม็ไดกับทุกเขตเลือกตั้ง ประชากรที่มากกวา 

พันลานคน เขาสามารถไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ไดทัง้ประเทศ แลวกถ็าหากวาไมใช 

อีวีเอ็มก็จะมีปญหาวา คาใชจายในการเลือกตั้งสูงมาก เพราะฉะนัน้ในความพยายามของ กกต.  

มีความพยายามมา ผมคิดวาตั้งแตรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  15 

แลวก็จากนั้นมาก็มคีวามพยายามตลอดมาจนมกีารเสนอเขามาในพระราชบญัญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวย กกต. แตก็ไมประสบความสําเร็จก็ถกูตดัไป แตในความคิดของผม ผมคดิวา 

เราตองเริ่มตนทํา ถาหากวาวันนี้เรายังไมเริ่มตนเรายังองิกับวิธีการใชแบบเดิมอยูก็จะมีปญหา 

เรื่องคาใชจายในแตละครัง้ของการเลือกตั้งใหญทั่วประเทศส้ินเปลืองงบประมาณมาก มีความ

จําเปนตองเริ่มครับ ประเด็นผมมีประเด็นเดียววาทานจะเริ่มไดหรือเปลาจากการเขียนกฎหมาย 20 

ในลักษณะนี ้เพราะวาในการเริ่มนี้ไมสามารถใชปูพรมไดทั้งประเทศ ก็อาจจะทดลองใชไดแตเพียง 

บางเขต ซึง่ในบางเขตนั้นถาหากวากฎหมายเอื้อใหทํากย็อมสามารถทําไดก็คงจะตองฝากไววา 

ในประเดน็ของ กกต. นีเ้ขาอยากจะทําเพียงบางเขต บางพ้ืนท่ี ซึ่งเปนโครงการนํารอง แลวก ็

ถาหากวาประสบความสําเรจ็ก็สามารถท่ีจะใชในการเลือกตั้งใหญทัว่ไปได   

 25 

          -  ๑๐/๑ 



๓๗ 

สนช. ๖๘                                                            ทิพยอัปสร  ๑๐/๑ 

 

  อีกประเดน็หนึ่งก็คือในมาตรา ๕๘ วรรคสองท่ีพูดถงึเรือ่งของหลักฐานแสดง 

การเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนเวลาตดิตอกัน ๓ ปเปนหลักฐานหนึง่ของผูที่สมัครรบัเลือกตั้ง

จะตองมี ซึ่งเรากลับไปดูในมาตรา ๘๕ วรรคสามของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  5 

ในมาตรา ๘๕ วรรคสาม กเ็ขียนไววาผูสมัครรับเลือกตั้ง เอาบรรทดัทาย ผูสมัครรับเลือกตั้งตองย่ืน 

หลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินไดประกอบการรบัสมัครรับเลือกตั้งดวยก็ได ในรัฐธรรมนญูเขียนวา 

ดวยกไ็ด แตวาในรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูฉบบันีเ้ขียนวา ตองใหมี กไ็มเปนไร กค็ือ 

จะมีกไ็ด ไมมีก็ได อันนี้ก็เลือกที่วาจะตองม ีเพราะฉะนัน้ผมกไ็มติดใจในประเดน็ที่วารัฐธรรมนญู

เขียนวา ก็ได แตวาผมติดใจในประเดน็ที่วาในกรณีนี้เปนหลักฐานชิ้นหนึ่งท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งจะตอง10 

นํามาย่ืน เมื่อนาํมาย่ืนก็จะตองมีหลักฐานจากกรมสรรพากร แลวก็หลักฐานที่วานี้เมือ่ไปย่ืนใหกับ

ทาง กกต. ที่รบัสมัคร กกต. ก็ตองตรวจวามหีรอืไมมี แตวาตรงนี้ผูสมัครก็ตองรับรองตวัเอง

นอกเหนือจากเอกสารจากกรมสรรพากรแลว เพราะฉะนั้นถาหากวาตอไปมคีวามผิดพลาด  

หรือไมเปนความจริงผูที่เซน็หนังสือรับรองตัวเองก็จะตองมีความผิดวากันไปตามกฎหมาย  

ประเดน็ของผมก็คอืวาเราตองการอะไรจากการเขียนใหมีหลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินได  15 

จริง ๆ แลวประชาชนอยากจะรูวาผูสมัครแลวถาหากวาเผอิญไดรบัการเลือกตั้งเขาเปนผูที่มี 

ความโปรงใสหรือไม เขาอาจจะเปนนักธุรกิจที่ร่ํารวย แตไมไดเสียภาษีเงนิไดหรือเสียภาษีเงินไดนอย

ก็ได ประชาชนเขาอยากจะตรวจสอบ แตวาเมื่อประชาชนอยากตรวจสอบ แตวาหลักฐานที่วา 

เปนเรื่องของกรมสรรพากรประชาชนทัว่ไปกต็รวจสอบไมได เพราะวาการย่ืนแสดงการเสียภาษี 

เงินไดกเ็ปนเรื่องของกรมสรรพากร แลวก็หลักฐานนาํมาย่ืนใหกับ กกต. ประชาชนกไ็มทราบอีก 20 

เพราะวา กกต. กไ็มไดเปดเผยหลักฐานนี ้คําถามผมก็คอืวาที่เขียนไวมเีจตนารมณอยางไร 

เจตนารมณที่จะทําใหตอไปไวตรวจสอบภายหลังหรืออยางไร เพราะผมไมแนใจทั้งรัฐธรรมนูญ 

และในกฎหมายฉบบันี้ เพราะวาไมสามารถที่จะตรวจสอบการเสียภาษีเงนิไดยอนหลัง ๓ ป 

ดวยซ้ําไป แตถาหากวาประชาชนตรวจสอบได อันนั้นคอืวัตถุประสงค อนันัน้คือส่ิงที่เรา 

อยากจะเห็น เพราะวามีความสําคัญถาหากวาประชาชนสามารถตรวจสอบการเสียภาษีเงินได 25 

ของผูท่ีไดรบัการคดัเลือก ผมคิดวาเปนส่ิงที่ประชาชนทัว่ ๆ ไปเขาอยากเห็น  

  ประเดน็สุดทายขออนุญาตทานประธานในมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง เขียนวา 

หนวยเลือกตั้งเกิน ๘๐๐ คน เพ่ิมขึน้มาได ในรางมาตรา ๓๐ (๒) ใหใชจํานวนประชากร ๑,๐๐๐ คน 

โดยประมาณ ผมเองก็พยายามเขาใจวาจากป ๒๕๕๐ จนถึงปนีป้ระชากรไทยเพ่ิมขึน้จาก ๘๐๐ คน 

เปน ๑,๐๐๐ คน แตผมก็ไมแนใจตวัเลขวาตวัเลขตรง ๑,๐๐๐ คนเปนตวัเลขท่ีเหมาะสมกับ 30 



๓๘ 

สนช. ๖๘                                                            ทิพยอัปสร  ๑๐/๒ 

 

ประชากรในปจจุบนันีห้รือไม ระยะเวลาท่ีผานไปแนนอนประชากรไมเหมือนเดิม แตวาการท่ี 

หนวยเลือกตั้งเพ่ิมขึ้น ไมทราบวา กรธ. ไดมีตวัเลขฐานในการคํานวณนี้หรอืไม เพราะถาหากวา 

หนวยเลือกตั้งใหญขึน้คาใชจายจะเพ่ิมขึน้ เราคดิแบบสูตรในการเลือกตัง้แบบเดิม กาบตัรแลว 5 

เขาคหูาเลือกตัง้ แตวาตรงนีถ้าหากวามีฐานประชากรทีเ่พ่ิมขึ้นสมเหตุผล ผมคิดวาเปนความจําเปน 

ที่คาใชจายกต็องเพ่ิมขึ้น แตวาดเูหมอืนกบัวาหนวยเลือกตั้งใหญขึน้ ผมก็กลัววาหนวยเลือกตั้ง 

ที่ใหญขึน้ก็จะมีปญหาในการทํางานของ กกต. ที่จะไปใหมีกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง 

เพราะฉะนัน้ตรงนี้ก็เลยสงสัยวาการที่หนวยเลือกตัง้ใหญขึ้นมีที่มาทีไ่ปอยางไร  

ถึงแมวาจะเขียนใหยืดหยุนไดกต็าม เพราะวาการยืดหยุนก็คือขึ้นกับหนวยเลือกตั้งแตละหนวยนั้น 10 

ขึ้นกบัเขตพ้ืนทีต่าง ๆ มีความเหมาะสมอะไรตออะไร กกต. เขียนไวดแีลววามกีารปรับได เพียงแต 

อยากทราบวาในเจตนารมณของมาตรา ๓๐ วรรคสองที่ใหใชจํานวน ๑,๐๐๐ คนมท่ีีมาท่ีไป 

จากฐานของอะไร ขอบคุณครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานพลเรือเอก ศกัดิ์สิทธิ์  เชิดบุญเมือง 

เชิญครับ 15 

  พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญัต ิ

แหงชาต ิทานประธานกรรมการรางรฐัธรรมนูญ กรรมการรางรัฐธรรมนญูและทานสมาชิกทุกทาน 

ผม พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง สมาชิกสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิผมมคีวามเห็นและ 

มีความเปนหวงอยูใน ๓ มาตราจากรางฉบับนี้คือมาตรา ๗๔  มาตรา ๘๒ และมาตรา ๘๔  

คือเปนหวงในฐานะที่วาสังคมอาจจะไมเขาใจและเปนหวงในทางปฏิบตัิวาจะดําเนินการใหเปนไป 20 

ตามมาตราเหลานีไ้ดอยางไร ทางดานมาตรา ๗๔ ในการสํารวจความคดิเหน็ของประชาชนมีลักษณะ 

เปนการชีน้ํา ซึ่งเรารูกันวาสังคมเขาใจวาเปนเรื่องโพลล (poll) ซึ่งที่ผานมาบรรยากาศการเลือกตั้ง 

ก็มีเรื่องของโพลลท้ังกอนการเลือกตั้ง วนัเลือกตั้งก็มีเอก็ซิต โพลล (exit poll) ออกมามากมาย  

ซึ่งอนันี้ผมเหน็ดวยวาในการที่จะทํากฎหมายใหมกีารบังคับเรื่องนี้ใหชัดเจน เพ่ือไมใหมีการชี้นาํ 

ก็เปนเรื่องที่เปนกลางและเปนธรรมกับการเลือกตัง้ แตในมาตรา ๗๔ ในถอยคําลักษณะนี้เกี่ยวกบั 25 

เรื่องความคิดเหน็ของประชาชนจะมีหลายอยาง คือความคิดเห็นที่เปนความคดิเห็นดวยวาจา 

หรือความคิดเหน็ท่ีเปนเรือ่งของความคิดเหน็ หรือความคิดเห็นท่ีเปนเรื่องของสัดสวน  

หรือความคิดเหน็ท่ีเปนเรือ่งของเปอรเซ็นตในการกําหนดวามีการพึงพอใจอะไรที่มากกวากัน  

แลวจะรูไดอยางไรวาความคดิเหน็ท่ีเราไดที่เปนขอมูลลักษณะที่มาจากสํารวจนัน้จะเปน 

ความคิดเหน็เชิงการชีน้ําได 30 



๓๙ 

สนช. ๖๘                                                            ทิพยอัปสร  ๑๐/๓ 

 

ถาเปนความคิดเห็นทีเ่ราเคยเห็นอยู เชน เอก็ซติ โพลล บอกเลยวาเลือกพรรคไหนอยางนี้ชีน้ํา

แนนอน เพราะมีผลตอการเลือกตั้งที่ยังไมส้ินสุด อยากจะฝากไววาตรงนี้จะทําอยางไรที่จะทําให 

มาตรานีม้ีความชัดเจนขึ้น อกีประเดน็หนึ่งกค็ือวาในการไปเขียนกฎหมายนีเ้ปนการตัดสิทธิ 5 

ของประชาชนหรือเปลา ในเรื่องความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญ เพราะวาในการรางมาตรา ๗๔ 

คอนขางเขียนไวเด็ดขาดทีเดียววากระทํามิไดเลย กระทํามิไดเลยก็คอืในทุกโอกาส ทุกสถานการณ 

และทุกเหตุการณหรือเปลา แลวจะทําอยางไรที่ทาํใหมาตรานี้มีความชัดเจนมากขึน้ หมายถงึวา 

ใหประชาชนมีความเขาใจ เพราะวาจริง ๆ แลวในการเลือกตั้งที่ผานมา ในทุกเหตกุารณที่ผานมา 

ในทุก ๆ ครั้งที่ผานมามักจะมีการทาํโพลลอยูเสมอ แลวแนนอนวาครั้งที่จะถึงนี้มกีารหลีกเล่ียง 10 

หรือมกีารทาํอยางไรกไ็ดเพ่ือใหสังคมมีการรับรูหรือมกีารเขาใจวาตัวเองไดเปรียบหรือตวัเองควรจะ 

ไดเปรียบ เพราะฉะนัน้คณะกรรมการจะทําอยางไร มหีลาย ๆ มาตรา อยางมาตรา ๘๒  

มาตรา ๘๔ ทีต่ามมาจะพูดถึงวาใหเปนระเบียบตามท่ีคณะกรรมการกําหนด แตมาตรา ๗๔ 

ไมไดบอกไวเลย นั่นกค็ือวากฎหมายนี้ ๒ บรรทดันี้ของมาตรานีเ้ดด็ขาดเลย ทําอะไรไมไดเลย 

ในสังคม แลวจะทาํอยางไรถาเกดิขึน้ประเด็นปญหาทางกฎหมายที่จะตามมา ซึ่งจรงิ ๆ แลว 15 

การทําความคดิเหน็ประชาชนเปนเรือ่งท่ีดี แตหมายถึงวาเปนความคิดเห็นท่ีส่ือมวลชนไปทํา 

หรือวาประชาชนในองคกรอสิระ องคกรภาคสังคมทํา แตเพ่ือใหรูวาการเลือกตัง้นัน้เปนเรือ่งท่ีดี 

อยางไร ยกตัวอยางเชน อยางการที่เราทําประชามตริางรัฐธรรมนูญ เรามีการประกาศ 

โดยสวนราชการตาง ๆ แลวในที่สุดประชาชนก็ใหความรวมมือในการลงมติจนรัฐธรรมนญูผาน 

การประชามตมิาแลวเมื่อเดอืนสิงหาคม เพราะฉะนัน้ในส่ิงที่เราตองคิดวาตรงนี้ถาเขยีนไวเดด็ขาด 20 

ถึงขนาดนี้จะแกไขอยางไร จะปรบัอยางไรใหมีผลในทางปฏิบัตทีิ่ประชาชนสามารถมาใชประโยชน 

หมายถงึวาหรอืเขาใจ เจตนาเราดีแนนอนไมตองการใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ แตการเขียน 

แบบนี้ผมเกรงวาจะมีปญหาในทางปฏิบตัิของผูท่ีตองนําไปปฏิบตัิ ไมวาจะเปนสวนราชการทีเ่ปน 

เจาหนาที่ทางราชการ หรอืทางคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

  อีก ๒ มาตราทานประธานครบั ในมาตรา ๘๒ และมาตรา ๘๔ กเ็ปนลักษณะ 25 

ที่เปนหวงในปญหาในทางปฏิบัติเชนกัน มาตรา ๘๒ คณะกรรมการจะตองสนับสนนุการโฆษณา 

หาเสียงเลือกตั้ง คลาย ๆ กนัเพราะวาในมาตรานี้ในบรรทัดทายไดบอกวา คณะกรรมการจะให

หนวยงานอื่นของรัฐชวยสนบัสนุนก็ได ทนีี้คณะกรรมการตองเขาใจวาหนวยงานของราชการ 
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๔๐ 

สนช. ๖๘                                                            ทิพยอัปสร  ๑๐/๔ 

 

ไมมหีนาท่ีในเรื่องไปเกี่ยวของในเรือ่งของการเมอืง แลวในเรือ่งนี้จะทําอยางไร แตถาเผ่ือ

คณะกรรมการสนับสนุนการโฆษณาหมายถงึวาคณะกรรมการทาํเสียเอง โฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง

หรือโฆษณาวธิีการเลือกตัง้หรือโฆษณาเพ่ือแนะนําประชาชนใหเขาใจถงึการดําเนนิการเลือกตัง้ ----- 5 

 

          -  ๑๑/๑ 

 



๔๑ 

สนช. ๖๘         พรเพ็ญ  ๑๑/๑ 

 

เพราะฉะนัน้ผมเขาใจวาความหมายมาตรานี้อาจจะยังไมชัดเจน ซึ่งอาจจะตองมีการแปรญัตตติอไป 

แตทีเ่ปนหวงก็คอืสวนราชการจะปฏิบัติอยางไรนะครบั เพ่ือใหไดรับการขอความรวมมือจาก

คณะกรรมการนี้ เพราะวาเขาไมมีสวนเกี่ยวกับการเมือง แลวการโฆษณานี ้ก็แตกตางไปไดหลายส่ือ5 

หลายรูปแบบมากมาย ดังนัน้ผมคดิวานาจะเปนการที่คณะกรรมการควรจะทําการรณรงค  

หรือตองการชีแ้นะใหกบัประชาชนเขาใจในเรื่องของการดําเนินการในเรื่องการเลือกตั้งมากกวา  

  สุดทายครับ มาตรา ๘๔ การปดประกาศ ปดแผนปายตองมีขนาดและจํานวน 

ที่ไมเกนิคณะกรรมการกาํหนด ผมก็เปนหวงในทางปฏิบัตวิาจะเกิดขึ้นไดอยางไร เพราะวาที่ผานมา

นี้บรรยากาศการเลือกตั้งทกุครั้งเปรอะไปหมดเลย อันนีข้อดกี็คือความเปนระเบียบเรียบรอย 10 

ของบานเมือง แตไมรูวาตรงนี้คณะกรรมการนี้จะมีเจตนาอยางไร แลวคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

จะกําหนดกับพรรคการเมืองไดอยางไรถงึจะเขาใจ แลวถึงจะยอมรับ เพราะพรรคทีม่ีทุนมาก  

พรรคที่มีพลังมากกต็องรณรงคหรือวาตองทําการทุกอยางเพ่ือใหไดเปรียบ ไมวาจะเปนการหาเสียง

การออกทีว ีออกวิทยุ ออกหนังสือพิมพ การตดิประกาศ อยางนี้เปนตน ผมไมรูวาเจตนารมณของ

มาตรา ๘๔ นี้ตองการใหเกดิความเปนธรรมแบบไหน แลวเมื่อความเปนธรรมแลวนีค้ณะกรรมการ15 

การเลือกตัง้กต็องไปตกเปนที่นั่งในการท่ีตองเจรจากบัพรรคการเมือง และอะไรคือความเปนธรรม 

ที่จะเกดิขึน้ เพราะฉะนัน้ขอกราบเรียนทานประธานแลวก็ผานไปทางกรรมการรางรฐัธรรมนูญแลวก็

กรรมาธิการของสภาทีต่ั้งขึ้น ผมเปนหวงวาตรงนี้เปนเรื่องกระทบกบัภาคของประชาชน กระทบกับ

ความรูสึกของประชาชน เพราะเกี่ยวกบัเรื่องโฆษณา เกีย่วกับเรื่องการรณรงค เกี่ยวกับเรื่อง 

การทําโพลล (poll) ซึ่งอันนีป้ระชาชนมีสวนแนนอน เพราะประชาชนนี้ในสวนของเขาที่จะใชสิทธิ 20 

ในเรื่องบัตรเลือกตั้ง ในเรื่องผลของการเลือกตัง้ออกมา นั่นกเ็ปนเรื่องที่เขาตองยอมรับอยูแลว  

แตส่ิงนี้เปนส่ิงที่เหมือนกับวาเปนสิทธิที่เขาควรรู สิทธิทีค่วรจะพูด แลวเสร็จแลวเราบังคับถึงขนาด

เด็ดขาดแบบนี้จะกระทําไดหรือไม ก็ขออนุญาตฝากขอคิดเห็นไว ขอบคุณครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญกรรมการรางรัฐธรรมนูญชี้แจง 

ใหทานสมาชิกเกี่ยวกบัคําถามและขอสังเกต ขอบคุณครบั เชญิทานประธานครับ  25 

  นายมีชัย  ฤชุพันธุ (ประธานกรรมการรางรฐัธรรมนูญ)   :   ทานประธานท่ีเคารพ 

และทานสมาชิกผูมีเกียรติ กอนที่จะชีแ้จงเรียงลําดับมีหลายทานติดใจในเรื่องการใชวิธีการอืน่ 

ในการลงคะแนนเลือกตัง้เปนไปในลักษณะทํานองเดียวกัน ความจริงคณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญ 
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๔๒ 

สนช. ๖๘         พรเพ็ญ  ๑๑/๒ 

 

ก็ไมคอยไดชอบเทาไร ที่กงัวลที่สุดก็กลัววา กกต. จะใชอาํนาจไปใชเครื่องมอืในการเลือกตั้ง 

โดยยังไมไดตรวจสอบใหรอบคอบวาจะถูกเบี่ยงเบนไดดวยกลวธิีที่ กกต. ไมทราบ เพราะกลไก 

ในการใชเครื่องอิเล็กทรอนกิสปจจุบันตองผูเชี่ยวชาญจรงิ ๆ ถึงจะรูวาสามารถบดิเบอืนไดมาก 5 

ขนาดไหน แตวา กกต. ก็บอกวาอยากจะลอง เรากไ็มคอยแนใจวาการทดลองอยางนัน้จะสมควร 

ทําหรือไม จึงไดเขียนมาตรา ๘๕ ขึน้ไวเพื่อเปนเงื่อนไขวาโดยหลักจรงิ ๆ แลวใหใชโดยวธิีใชบัตร 

แตถาเมือ่ไรถึงคราวอึดอัดใจเต็มทีอยากจะไปซื้อเครื่องกใ็หคํานงึถึงของ ๓ เรื่อง ๑. สามารถเปน 

ความลับได  ๒. อํานวยความสะดวกใหกับประชาชนได อันนัน้จะตอบคําถามทานซึง่บอกวา 

แลวประชาชนเขาจะรูเรื่องหรือ ก็ถาประชาชนยังไมรูเรือ่งก็แปลวาอํานวยความสะดวกใหกับ10 

ประชาชนไมได  ๓. คาใชจายจะถูกกวา ซึ่งอันนี้ถามวาแลวใครจะดู คําตอบกค็ือ สํานักงบประมาณ 

จะดูเอง เพราะเมื่อเวลาท่ีจะไปซื้อทําเครื่องพวกนี้จะตองตั้งงบประมาณมหาศาล  

แลวสํานักงบประมาณเขากค็งจะตองตั้งคาํถามกลับมาวาไหนแสดงใหดวูาถกูกวาอยางไร แลวก ็

ถาสํานกังบประมาณเขาคดิวาถกูกวาจริงก็คงจะจัดให แตถาเขาคดิวาไมถูกกวาสํานักงบประมาณ 

ก็คงจะยังไมให แตท่ีตองเขียนเอาไวกเ็พ่ือวาเผ่ือมีเหตุจําเปนที่สมควรจะทํา หรือมีใครคิดเครื่องมือ15 

อะไรทีส่ะดวก รวดเร็ว ถกูสตางคขึ้นมาไดกไ็มวากนั กไ็ปทดลองทําดูนะครับ  

  สําหรบัทานคณะกรรมาธกิารวิสามัญที่ศึกษาตดิตามรางมานัน้ไดมีอยูหลายมาตรา 

ที่คิดวากรรมการรางรฐัธรรมนูญไมไดแกไขใหก็ทวงติง ขออนญุาตเรียนวารางท่ีทานใชเปนหลัก 

ในการดูอาจจะเปนรางกอนรางสุดทาย เพราะวาเราเองก็เพ่ิงไดรับขอสังเกตอันสุดทายเมื่อวนัจันทร

แลวกร็ีบทาํ แลวกด็ูหลายอนัก็แกมาใหแลวนะครบั จะอยูในวรรคตอ ๆ มาหรอือยูในบางมาตรา 20 

อยางกรณีมาตรา ๑๕ ซึง่เราไมไดแกให เพราะส่ิงที่คณะกรรมการเสนอคืออยากใหเขียนคํานิยาม

ของเหตุอนัจําเปนอนัไมอาจหลีกเล่ียงได ซึง่เขียนไมได เพราะไมมีทางที่จะรูวาเหตุจําเปนเหลานั้น

จะเกดิขึน้ในแงมุมไหน ในลักษณะอยางไร เพียงแตเรากาํหนดดกีรขีองมนัไววาตองเปนเหตุชนิดที่ 

ไมอาจหลีกเล่ียงได ไมสามารถเดินหนาตอไปได อยางนัน้ก็ใหดุลพินิจเขาไวเพ่ือที่จะไดสามารถ

จัดการเลือกตั้งเมื่อเวลาเหตเุหลานัน้หมดไป แลวถามวาทําไมถึงไมกําหนดวาเหตุเหลานั้น 25 

ตองเกิดขึ้นทัว่ประเทศ คงไมเปนอยางนั้น เชน สมมตวิาน้ําทวมภาคเหนอื ภาคกลาง ภาคอีสาน 

กับภาคใตยังไมทวม แตจัดการเลือกตั้งภาคเหนือกบัภาคกลางไมได แลวถาขนืเลือกภาคอีสาน 

กับภาคใตไปกอน ผลก็จะเกดิความเสียหายขึน้เพราะคะแนนออกมา ทนีี้ก็จะรูกันแลววาใครขาด 
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๔๓ 

สนช. ๖๘         พรเพ็ญ  ๑๑/๓ 

 

อีกเทาไรก็จะเกดิเปนปญหาขึ้น เพราะฉะนั้นความจําเปนที่วาตองเกดิขึน้ทุกทองที่แลวจึงจะทาํ 

อยางนัน้ไดนี้อาจจะเส่ียงอันตรายได อยางคราวที่แลวที่เกิดวกิฤติถงึขนาดท่ีคนไปรองกัน ก็ไมไดเกดิ

ทั้งประเทศ แตก็ทําใหการเลือกตั้งนั้นกลายเปนโมฆะ เพราะไมสามารถจะจัดการเลือกตั้งไดใน 5 

วันเดียวกันทัว่ราชอาณาจักร เพราะฉะนัน้การเขียนตรงนี้ก็ตองนกึวาเมื่อเราสราง กกต. ไวใหเปน

องคกรอิสระบางครัง้บางคราวกต็องยอมพ่ึงพาเขาเหมอืนกัน จะไปเขียนเสียจนกระทั่งเขาไมมี

ชองทางในการที่จะใชดุลพินจิเลย ก็อาจจะทําใหเขาทํางานไดลําบาก  

  สวนประเดน็ที่ถามวาเรื่องยายสํามะโนครัวเดิมเขาเขียนไว ๑๐ คน ทําไมถงึมา 

แกเปน ๕ คน ขออนุญาตเรยีนวาเงื่อนไขในวงเล็บนี ้กค็อืการยายสํามะโนครัวเขามาเพ่ือใชสิทธ ิ10 

ในการเลือกตัง้โดยไมชอบ คอืตองมีเจตนาพิเศษ คราวนีก้ารยายคนเขามาเพ่ือใชสิทธิเลือกตั้ง 

โดยไมชอบนี้ทําไมถงึจะตองรอถึง ๑๐ คน ถาเราพิสูจนไดวายายมา ๕ คนนีเ้พ่ือใชสิทธินัน้ 

ทําไมเราไมจัดการ ถาอยางนั้นกต็องถามตอวาแลวทําไม ๑ คน  ๒ คน  ๓ คน  ๔ คนละ คําตอบ 

ก็คือวา  ๑ คน  ๒ คน  ๓ คน  ๔ คนนี ้เกดิขึน้ไดตามปกติของคนธรรมดาที่จะยายบาน ยายอะไร 

แตวาตั้งแต ๕ คนขึ้นไปนีเ้ปนที่สังเกตไดงาย สวนทีถ่ามวาแลวทําไมไมลงโทษเจาหนาที่ดวย คําตอบ15 

ก็คือ เจาหนาที่ท่ีไปรวมมอืกบัเขานี้ถกูลงโทษโดยกฎหมายตามปกติของเขาอยูแลว เรากไ็มได 

เอาเขามาเกี่ยวของ แตจะมบีทกวาดอยูวาเจาหนาที่ของรัฐผูใดไปกระทาํการใด ๆ ที่จะทําให 

การเลือกตัง้ไมสุจริตและเทีย่งธรรมมโีทษหนัก คือถาไปเขาตรงนั้นเขาก็จะโดนลงโทษเปนการเฉพาะ

ไดเหมือนกนั  

 20 

          -  ๑๒/๑ 
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สวนมาตรา ๗๕ ทีถ่ามวา ทาํไมถงึเจาะจงแตเฉพาะผูสมคัร คนอืน่ ๆ ทําไม 

ไมรวมดวย ขออนุญาตเรียนวา ในมาตรา ๗๕ มีเขียนคาํวา “ผูสมัครหรือผูใด” รวมอยูในนั้นอยูแลว  

เพราะฉะนัน้ก็จะรวมไปถงึทุกคน  5 

สวนในมาตรา ๑๓๗ ท่ีติดใจคําวา “สัญญาวาจะให” คํานี้เปนคําที่ใชมาตัง้แตเรามี  

กกต. ใชคํานี้มาโดยตลอด แลว กกต. เขาใจดีวาหมายถึงอะไร เราก็ไมอยากไปแตะในส่ิงที่เขา 

ชาํนาญงานมาแลว  

สวนมาตรา ๑๕๐ ที่เสนอใหลงโทษผูสมคัรและพรรคที่ไปกระทําความผิดใหเพ่ิม 

สูงขึ้น อันนั้นเราก็เหน็ดวยแลวเราก็ไดแกเปล่ียนมาเปนมาตรา ๑๔๙ ถาไปดูก็จะพบวา เราไดเตมิไว 10 

ในมาตรา ๑๔๙ ตามท่ีทานเสนออยูแลว  

สวนมาตรา ๓๐ ที่พูดถงึวาการที่จะเพ่ิมจํานวนคนขึน้มาทําไมถึงไมนึกถึง 

ความสะดวกของราษฎร ขออนุญาตเรียนวาไดเขียนไวแลวในมาตรา ๓๐ (๒) วา ตองคาํนงึถงึ 

ส่ิงเหลานี้ อนันีก้็ขออนญุาตตอบคาํถามท่ีวาทําไมจาก ๘๐๐ เราถงึไปเพ่ิมเปน ๑,๐๐๐ จะทําให

ราษฎรลําบากหรือไม ขออนญุาตเรียนนะครับวา เดมิที่ผานมาการนับคะแนนตองตั้ง ๒ กระดาน  15 

เพราะมบีัตร ๒ ใบ คนกต็องใชมากขึน้ ใชเวลานานขึ้น แตคราวนี้การนับคะแนนนบัดวย 

กระดานเดียวเพราะมีบตัรใบเดียว นั่นประการที ่๑ ประการที ่๒ เวลาในการลงคะแนนเลือกตั้ง 

ไดขยายจาก ๑๕.๓๐ นาฬิกา ไปเปน ๑๖.๐๐ นาฬิกา เทากับการลงประชามติ เพราะฉะนัน้ 

จะมีชวงเวลาที่คนไปลงคะแนนไดสะดวกสบาย แลวถานึกถงึวาโดยปกติคนจะไปลงคะแนน 

ประมาณ ๗๐ เปอรเซน็ตเปนอยางสูงทั่ว ๆ ไป ก็จะมีคนประมาณ ๗๐๐ แลวเราจะเห็นวา  20 

ตอนกลางวันเจาหนาที่ประจําหนวยก็นัง่แทบจะหลับกนัเพราะวาไมคอยมีใครไป แตวาเวลาไป 

ตอนเย็นอาจจะเกดิปญหาวาเขาไปแลวหมดเวลาทําอยางไร อันนี้ก็เขียนไวแลววาถาเขาไปถงึ 

กอนเวลาที่จะหมดก็ใหเขาลงคะแนนไดจนหมด อนันีก้็เปนการแกปญหาอกีทางหนึง่  

สําหรบัทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ที่ถามวา มาตรา ๑๖๗ วรรคสาม  

หลักเกณฑ วธิีการและเงื่อนไขหนาตาจะเปนอยางไร เรือ่งการกันบุคคลไวเปนพยาน ผมคิดวา 25 

เรื่องนี้ก็เปนจรงิอยางทีท่านไดพูดวาเวลาคนเหลานีไ้ปเปนพยานศาล ศาลคอนขางจะระมัดระวัง 

ในการรับฟง แตก็สวนใหญถาเราไดคนพวกนีไ้ปยืนยัน คนที่ทําผิดก็มกัจะถูกลงโทษ การที่ให กกต.  

ไปกําหนดหลักเกณฑ วธิีการและเงื่อนไขก็เพ่ือจะไดวางหลักในกรณีที่เจาหนาที่เวลาไปทํางาน 
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จะไดรูแนววากรณีอยางไหนจะทําได กรณีอยางไหนทําไมได และเขาตองชวยขนาดไหนจึงจะสมควร 

กันเปนพยาน สวนในวรรคสองที่บอกวาเมื่อไดกนัเปนพยานแลวก็ใหคดีอาญาเปนอนัระงับ  

ก็เพ่ือเปนหลักประกันวาเมื่อเขาเส่ียงภัยมาชวยเราในการที่จะหาตวัคนผิดแลวเราก็จะตองไมไป 5 

เบี้ยวเขาในภายหลังกลับไปฟองเขาอกี อยางนัน้ก็จะเปนการเสียหาย ก็เขียนไวใหชดัวาตราบใดที่

เขารวมมือกับเราเต็มทีเ่รากจ็ะไมไปดําเนินคดีกบัเขา  

สวนทานกติตศิักดิ์  รัตนวราหะ ทีบ่อกวาคาใชจายควรจะมีกําหนดขัน้สูง  

จริง ๆ คาใชจายที่กําหนดในกฎหมายที่เราบอกวาให กกต. หารอืกับพรรคการเมือง คือการกําหนด 

ขั้นสูงอยูแลว กําหนดกรอบขั้นสูงวาตองไมเกินเทานัน้ เทานี้ คนจะใชมากกวาไมได แตใชนอยกวาได 10 

จึงถามวาแลวพรรคเล็กกับพรรคใหญจะไดเปรียบกันหรอืไม เพราะพรรคใหญสง ส.ส. บัญชรีายชื่อ

ครบ ๑๕๐ คน สวนพรรคเล็กสงเพียงแคไมกี่คน หรือสงผูสมัครท่ีเปนแบงเขตเพียงไมกี่คนก็จะ 

เสียเปรียบ เพราะจะมคีาใชจายนอยกวา จะถูกกําหนดวงเงนินอยกวา ก็จริงครับ กถ็าสมัคร 

คนเดียวคาใชจายที่จะไปจายก็นอย ถาสมัคร ๑๕๐ คน คาใชจายที่ไปจายก็เอา ๑๕๐ เทาไปคณู  

ก็ตองจายมาก เพราะฉะนัน้วงเงนิก็จะสูงกวา รวมทั้งกรณี ส.ส. บญัชีรายชื่อ ก็จะทาํใหพรรค 15 

ตองใชเงินมากเปนเงาตามตวั จะไปบอกวาคนสง ๑๕๐ คน กับคนสง ๓ คน ๕ คน  

ควรจะมีคาใชจายเทากนั อนันั้นก็จะฝนความจริง แลวในที่สุดก็จะเปนไปไมได  

สวนของคุณหมอเจตน  ศิรธรานนท ในเรื่องการเสียภาษีเงินได หลักฐาน 

การเสียภาษีเงินได แลวมีอกีทานหนึ่งทีถ่ามวาถาเขาไมเสียจะทําอยางไร ในรางนี้เขยีนไวชัดนะครับ 

วา ใหเขาทาํบันทึกเปนหนังสือวาเขาไมไดเสียภาษีและแสดงเหตุผลของการไมเสียภาษี เขาไมตอง 20 

ไปเอาหลักฐานอะไรจากสรรพากร เพราะไปเอาเขาจริงก็ไมม ีเพราะถาคนไมเคยเสียภาษีสรรพากร 

ก็ไมมหีลักฐาน ตามตัวยังตามไมได มายุคใหมนีเ้ทานัน้ทีเ่วลาเกิดมาเขาใหเลขบตัรเรามาพรอมกับ

การเกดิ ตอไปถึงจะตามตวัได ถาคนรุนเกานี้ถาไมเคยเสียภาษีเปนอนัลอสต (lost) กันไปเลย 

หาไมได เพราะฉะนัน้เราจึงเขียนใหเจาตวัเขาเปนคนทําและถาเขาทําเท็จมีบทลงโทษอยูแลว 

ในอีกมาตราหนึง่ ทนีี้ถามวาทําแลวประชาชนจะไดประโยชนอะไร ถาสังเกตดวูรรคสองของ 25 

มาตรานัน้ก็จะพบวา เราบอกให กกต. สรุปแลวประกาศใหประชาชนทราบ เพราะฉะนั้นประชาชน 

จะทราบวาทีว่าเสียภาษีมีหลักฐานการเสียภาษี ๓ ปนั้น แตละคนเสียเทาไร อยางไร กกต.  

ก็จะสรปุและประกาศใหประชาชนทราบ  
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ทานสุดทายครบั ขอประทานโทษที่ไมไดตอบเรียงทาน ผมจะจับแตประเดน็  

ทานพลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง ทีถ่ามวา การท่ีไปกําหนดไวในมาตรา ๗๔ ไมใหทําโพลล 

ชี้นําจะเปนการตดัสิทธขิองประชาชนในการทําโพลลหรือเปลา ถาสังเกตดูใหดวีามาตราท่ีหามนัน้  5 

หามทําโพลลที่จะชีน้ําใหเลือกใครหรือไมใหเลือกใคร ถาเปนการทําโพลลตามหลักวชิาการจริง ๆ  

จะไมมีลักษณะอยางนัน้ แตเราสังเกตในชวงเวลาท่ีผานมาเราพบวา โพลลบางโพลลตั้งเปาหมาย 

คําตอบไวแลวใสคําถามบางอยางที่จะทําใหคําตอบจะออกมาอยางนัน้ ใครทําก็จะไดผล 

อยางเดียวกนั แลวถามวาผลตัวนั้นจริงไหม คําตอบก็คอืไมจรงิ เพราะถกูบบีดวยคาํถามทีถ่าม  

เราเกรงวาคนที่อางตวัวาเปนนักวิชาการในการทาํโพลลอาจจะเกดิขึน้เปนดอกเห็ด เพ่ือใช 10 

กระบวนการนี้ในการชีน้ําวาใหเลือกคนนีห้รือไมใหเลือกคนนี ้เราจึงหามไว แตไมไดหามไปถงึขัน้ 

การทําโพลลธรรมดาที่ไมไดมีลักษณะอยางนัน้ 

 

          -  ๑๓/๑ 

15 



๔๗ 

สนช. ๖๘                                                                                     เยาวเรศ  ๑๓/๑ 

 

สวนมาตรา ๘๒ ทีว่าทาํไมถงึให กกต. ไปใหหนวยงานของรัฐอืน่ทํา อันนี้ก็เพราะวา 

หนวยงานของรัฐบางหนวยมีเครื่องมือส่ือสาร ชองทัง้หลายท่ีเปนของรัฐทีต่ามปกต ิกกต. เขาก็ใช

ผานชองทางเหลานั้น เขาไมไดไปวานใหหนวยงานไปทําอะไรอยางอืน่ นอกเหนือไปจากชวยเหลือ 5 

ในการสนับสนุนการโฆษณาหาเสียง เพราะการสนับสนนุการโฆษณาหาเสียงเปนหนาที่ของ กกต.  

ที่จะตองทํา แลวเขาทําคนเดียวไมได เพราะเขาไมมีเครือ่งมือชองวิทยุและชองโทรทัศนทั้งหลาย 

เขาไมมี ไปมีอยูที่หนวยงานของรฐั เขากอ็าจจะไปพ่ึงพาตรงนั้น  

สวนมาตรา ๘๔ ทีว่าไปกาํหนดเขตในการปกปายหาเสียงนั้น อันนี้ไมใชเพ่ิงม ี

ในคราวนีม้ีมากอนหนาแลว จะเห็นวาในระยะหลังการปกปายหาเสียงจะคอนขางเปนระเบียบ 10 

มากขึน้ เพราะเขากาํหนดเขตพ้ืนที่และลักษณะของพ้ืนที่ท่ีจะปกไดเอาไว แลวแตละคนกจ็ะถกู 

ปฏิบัตติามนั้น ใครไปปดในที่ท่ีไมควรปด ถาเจาหนาที่เขาไปพบเขาก็จะไปแจงพรรคการเมืองใหมา 

เอาออกไป ซึ่งก็จะทําใหดเูปนระเบียบเรียบรอยขึ้น คราวนี้เราคดิกนัถึงขั้นทีว่าถา กกต. มีเงนิควรจะ 

ทําปายใหญ ๆ ในจุดที่คนเหน็ไดงาย แลวก็ใหสิทธิของแตละพรรคการเมืองหรือผูสมคัรแตละคน 

เอาโปสเตอร (poster) ขนาดตามที่กําหนดไปปดในชองตามเบอรนั้นเลย เพ่ือใหทกุคนไดเห็น 15 

อยางเดียวกนั ไมใชไปแอบไวในมุมในซอก แลวก็บังคับใหเขาปดตรงนัน้ก็ไมเกดิประโยชน  

กกต. อาจจะตองออกมารมิถนนมาตามส่ีแยก แลวก็ปดปายทําปายไวใหเขาสําหรบัเขาตดิก็อาจจะ 

ใหเกิดความคึกคัก แลวก็ประชาชนไดทราบมากขึ้น ผมเขาใจวาผมก็ตอบทั้งหมดแลว  

ขอบพระคุณครับ 

  (การประชมุดาํเนนิมาถึงตอนนี้ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย 20 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ ไดลงจากบัลลังก โดยมอบให นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง ปฏิบตัิหนาที่แทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีสมาชิกทานใดยังตดิใจจะซกัถามเพ่ิมเติม 

ไหม เชญิทานกิตติศักดิ ์ รตันวราหะ ครับ 25 

  นายกติติศกัดิ ์ รัตนวราหะ   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพ กระผม กิตติศักดิ ์

รัตนวราหะ สมาชิกสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิขอกราบขอบพระคุณทานประธาน กรธ. ที่ไดชีแ้จง 

ในเรื่องของคาใชจายของผูสมัครทั้งบัญชรีายชื่อและแบงเขต ที่ทานอธบิายนัน้กถ็ูก พรรคใหญ 

สงมากไดเงินสนับสนุนมาก พรรคเล็ก พรรคกลางสงนอยก็จะไดคาใชจายนอย แตประเด็นท่ี 
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๔๘ 

สนช. ๖๘                                                                                     เยาวเรศ  ๑๓/๒ 

 

ผมจะใหท้ังทานประธานผานไปยังทานประธาน กรธ. กค็ือวาจะเปนไปไดไหมถาหากวาเราจะ  

ปลอยใหตรงนีม้ีชองโหว ชองรั่ว ก็คือสมมตุิวาพรรค ก เปนพรรคใหญมีสตางคสง ๑๐๐ คน ไดเงนิ 

สนับสนนุไปอีก ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท คูณ ๑๐๐ เทากับ ๑๕๐ ลานบาท แตวามตีกลงกันเปนทางลับ 5 

บอกวาเงนิบญัชีรายชือ่คุณไมตองไปจายโนนนีน่ั่น เพราะวาคุณไมตองใหประชาชนเลือก แตวา 

เปนทีรู่กันวาเงิน ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาทท่ีพรรคจายไปใหบญัชีรายชื่อไปใหกับ ส.ส. เขต ตรงนี ้

ไมทราบวาทาง กรธ. ไดมองเห็นชองวางตรงนี้ไดไหม ประเดน็ก็คือวาถาหากวาทํากนัอยางนี้จริง ๆ 

ทาง ส.ส. เขตก็จะไดเงนิสนบัสนุนมาเพ่ิมอกีเทาตัว ๑๐๐ เปอรเซ็นตเลย เรามองไปถึงตรงนั้น 

เพราะไหน ๆ เราก็จะอยากเห็นการเลือกตัง้เปนธรรมโดยเทาเทียมกนัทุกพรรค เพราะฉะนัน้เรา 10 

ในฐานะที่ศึกษาพิจารณาชองวางตรงนี ้เราจึงคดิวานาจะเปนประเด็นไหมตรงนี ้ขอเรียนถามผาน

ทานประธานผานไปยังทานประธาน กรธ. อาจารยมีชัย  ฤชุพันธุ จะอธิบายตรงนี้สักนิดวาทานได

คิดถงึตรงนี้หรอืวามีการปองกันไวในมาตราไหนแลวหรือไมอยางไร กราบขอบพระคณุครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีสมาชิกทานอืน่อีกไหม  15 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีนะครับ เชญิทานประธาน กรธ. ตอบชี้แจง 

เพ่ิมเติมครับ 

  นายมีชัย  ฤชุพันธุ (ประธานกรรมการรางรฐัธรรมนูญ)   :   กราบเรียน 20 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิทานสมาชกิผูทรงเกียรติครับ ผมไมแนใจวาเราเขาใจตรงกนั

หรือเปลา คาใชจายที่กําหนดไมใชเปนคาใชจายท่ีทางการหรอื กกต. จะจายให เปนคาใชจายทีว่า

เขาแตละคนจะจายไดไมเกนิจํานวนเทานัน้ เขาตองหาเอง ทีนีถ้ามวาถาพรรคเอาเงนิสวนที่ 

มีสวนของพรรคเหลืออยูไปใหในเขต ถามวาแลวเขาจะไดเปรียบไหม ไดเปรียบ แตถามวาทาํไดไหม 

ทําไมได เพราะวาเมื่อเวลาพรรคเอาเงนิไปจาย พรรคก็จะตองลงบญัชีวาจายไปที่ไหน เชน จายไปให25 

นาย ก นาย ก มีจายอยูแลว ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท ไดมาจากพรรคอกี ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท รวมเปน  

๓ ลานบาท นาย ก ก็จะสอบตก สอบไดก็ถูกใหใบแดง เพราะจะใชจายเงินเกิน เพราะคาใชจาย

เหลานีทุ้กคนจะตองรายงานแลวกถ็าย่ิงไดมาจากพรรคกจ็ะตองบอกวาไดมาจากพรรค แลวไมมีทาง 

ที่จะเอาไปใสอยางนั้นไดในทางการ แตท่ีแอบ ๆ ไปใส ซึ่งเราก็คงรูกนัอยูวาทุกคนมคีนเอาเงนิ 
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๔๙ 

สนช. ๖๘                                                                                     เยาวเรศ  ๑๓/๓ 

 

ไปแอบใสกระเปากันอยูเปนประจํา อันนั้นก็ไมไดขึน้อยูกับวาพรรคใหญ พรรคเล็กแลว ขึน้อยูกบัวา

ใครจะมีความทุจรติอยูในใจมากกวากนั อนันัน้กต็องไปคอยจับกนัเอาครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 5 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีทานใดประสงคซักถามเพ่ิมเตมิแลวนะครบั 

มีไหมครบั 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมแีลว ผมขอปดการอภิปรายนะครบั 10 

ตอไปจะเปนการขอมติจากท่ีประชมุในวาระท่ี ๑ สําหรบัการพิจารณารางพระราชบัญญตั ิ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ....  กอนขอมต ิ

ผมขอตรวจสอบองคประชมุกอนนะครับ เชิญทานสมาชกิแสดงตน ทานสมาชิกครับ  

ขณะนีเ้ปนขัน้ตอนการขอตรวจสอบองคประชุมกอนลงมติในวาระที่ ๑ สําหรบัการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. .... 15 

ซึ่งจะเปนการขอมติวาที่ประชุมจะรบัหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบญัญตั ิ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. .... ฉบับนี้ ทานสมาชิก 

ที่อยูในหองประชุมแลวกรุณาแสดงตนเลยครับ เสร็จจากระเบียบวาระนีแ้ลวเราจะมีกฎหมาย 

ประกอบรฐัธรรมนูญอีก ๑ ฉบับ คือรางพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญยกรางเสร็จ แลวก็สงใหสภาพิจารณา 20 

เชนกนัมาพรอมกนั ๒ ฉบับ ทุกทานแสดงตนแลว ขอทราบองคประชุมครับ 

(มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๙๓ คน ) 

 

          -  ๑๔/๑ 
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๕๐ 

สนช. ๖๘         อัจฉรียา  ๑๔/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   จํานวนสมาชกิในหองประชุมขณะนี้ ๑๙๓ ทาน

ครบเปนองคประชมุ ตอไปจะเปนการขอมติในวาระที่ ๑ สมาชิกทานใดเหน็สมควรรบัหลักการ 5 

ของรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญฉบบันี้ทานกดปุม เห็นดวย  ทานใดเหน็วายังไมควร 

รับหลักการกดปุม ไมเหน็ดวย ตองการงดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง เชิญลงคะแนนครับ  

มีทานใดยังไมลงคะแนนหรอืไมครับ ทกุทานลงคะแนนหมดแลว ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครับ  

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๘๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ผลการลงคะแนนในวาระที ่๑ องคประชมุ 

๑๙๔ มตทิี่ประชุมเห็นดวย ๑๘๗ ไมเหน็ดวย ไมมี งดออกเสียง ๕ ไมลงคะแนนเสียง ๒ เปนอันวา 

ที่ประชมุมีมติเห็นชอบใหรับหลักการของรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 

การเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. .... ไวพิจารณาตอไปนะครบั ตอไปขอใหท่ีประชุม

พิจารณาวาจะมอบหมายใหกรรมาธิการคณะใดเปนผูพิจารณารางพระราชบญัญตัฉิบับนีต้อไป  15 

เชิญผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ เชิญครับ  

  ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย  บญุยะลีพรรณ   :   ทานประธานขออนญุาต 

นิดเดียวครับ กดลงคะแนนไมทันครับ เหน็ดวยครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เจาหนาที่เพ่ิมนายแพทยเฉลิมชัย   20 

บุญยะลีพรรณ เห็นดวยอกี ๑ เสียง ทานสมชาย  แสวงการ เชิญครับ  

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพครับ กระผม นายสมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธิการวสิามัญ 

กิจการสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ขอเสนอตัง้คณะกรรมาธกิารวิสามญัขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญฉบบันี ้จํานวน ๓๓ ทาน ขอผูรับรองครับ  25 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีผูเสนอใหตั้งกรรมาธกิารวิสามัญขึน้คณะหนึ่ง

จํานวน ๓๓ ทานเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัตฉิบบันี้ในขัน้ตอนตอไป มีผูรับรองถูกตอง 
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๕๑ 

สนช. ๖๘         อัจฉรียา  ๑๔/๒ 

 

จะมีสมาชิกทานใดเสนอเปนอยางอืน่ไหมครับ ดานหลังทานใดยกมือครับ เจาหนาที่ชวยดหูนอย 

นะครับ ดานหลังมีสมาชิกยกมือ 

  พลตํารวจโท ศานติย  มหถาวร   :   ขอลงมติเหน็ดวยครับ พลตาํรวจโท ศานิตย 5 

มหถาวร ครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีหนึ่ง)   :   ทานจะลงมตวิาอยางไรครบั ทานยืนขึ้น 

แลวทานจะลงมติวาอยางไร 

  พลตํารวจโท ศานติย  มหถาวร   :   เมื่อสักครูนี้ขอลงมติในวาระที ่๑ เหน็ดวยครับ 10 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานลงไมทันใชไหมเมื่อสักครูนีค้รับ 

  พลตํารวจโท ศานติย  มหถาวร   :   ถูกตองครบั  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีสมาชิกทานใดจะเสนอกรรมาธิการ 15 

เปนอยางอื่นหรือไมครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมี ถือวาทีป่ระชุมเห็นชอบตัง้กรรมาธิการ  

๑ คณะ จํานวน ๓๓ ทาน เปนคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณารางพระราชบญัญตัิฉบบันี ้20 

เมื่อเปนเชนนี้สัดสวนของคณะรัฐมนตรี กรธ. และองคกรอิสระที่เกี่ยวของจะเทากบั ๑ ใน ๕ 

ผมขอเชญิทานประธานกรรมการรางรัฐธรรมนญู หรือผูแทนเสนอรายชื่อในสัดสวนของ กรธ.  

กอนครับ  

  นายสุพจน  ไขมุกด (รองประธานกรรมการรางรฐัธรรมนูญ คนทีห่นึง่)   :     

กราบเรียนทานประธานครบั ผม สุพจน  ไขมุกด รองประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ คนทีห่นึง่  25 

ขอเสนอรายชื่อกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการ

เลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. .... ในสัดสวนของคณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูดงันี ้ 
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๕๒ 

สนช. ๖๘         อัจฉรียา  ๑๔/๓ 

 

  ๑. นายประพันธ  นัยโกวิท  

  ๒. นายอัชพร  จารุจินดา  

  ๓. รองศาสตราจารยเจษฎ  โทณะวณิก  5 

  ๔. พลเอก อัฏฐพร  เจรญิพานิช 

  ขอบคุณครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   กรธ. เสนอสัดสวนมาจํานวน ๔ ทาน  

ตอไปขอใหทานสมาชิกเสนอรายชื่อในสัดสวนของสมาชิก แลวก็ในสัดสวนของคณะรัฐมนตรี 10 

เชิญทานสมชาย  แสวงการ ครับ  

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพครับ  

สมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานกุารคณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานติิบญัญตัิแหงชาติ  

ขอเสนอรายชื่อกรรมาธิการในสัดสวนของสมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ผูแทนคณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการ กกต. ผูทรงคณุวุฒ ิและจากสภาขับเคล่ือนการปฏิรูป15 

ประเทศ รวม ๒๙ ทานดงันี ้ 

    ๑. นายณัฏฐ   เลาสีหสวกลุ 

    ๒. นายธนาวฒัน  สังขทอง  

    ๓. นายวันชัย  สอนศิร ิ 

    ๔. นายสกุล  ส่ือทรงธรรม  20 

    ๕. นายเสรี  สุวรรณภานนท  

    ๖. นางกาญจนารตัน  ลีวโิรจน  

    ๗. นายกิตติศักดิ์  รตันวราหะ  

    ๘. พลเอก จีระศักดิ์  ชมประสพ 

    ๙. นายเจตน  ศิรธรานนท  25 

  ๑๐. พลอากาศเอก ชนัท  รตันอบุล  

  ๑๑. พลเรือเอก ชัยวฒัน  เอี่ยมสมุทร  

  ๑๒. นายชาญวิทย  วสยางกูร  

  ๑๓. รองศาสตราจารยทวีศกัดิ์  สูทกวาทิน  
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๕๓ 

สนช. ๖๘         อัจฉรียา  ๑๔/๔ 

 

  ๑๔. นายธานี  ออนละเอียด  

  ๑๕. พลเรือเอก นพดล  โชคระดา  

  ๑๖. นายนิพนธ  นราพิทักษกุล  5 

  ๑๗. นายบญัญตัิ  จันทนเสนะ  

  ๑๘. นายปรีชา  บวัวริัตนเลิศ  

  ๑๙. พลเอก พิสิทธ ิ สิทธิสาร  

  ๒๐. นายมหรรณพ  เดชวิทักษ  

  ๒๑. พลเอก ยอดยุทธ  บญุญาธกิาร  10 

  ๒๒. นายวิทยา  ผิวผอง  

  ๒๓. พลตํารวจโท วิบลูย  บางทาไม 

  ๒๔. พลเอก ศุภวุฒ ิ อตุมะ  

  ๒๕. พลเอก สกนธ  สัจจานติย  

  ๒๖. พลเอก สมศกัดิ ์ นลิบรรเจิดกลุ  15 

  ๒๗. พลอากาศเอก สุรศักดิ์  ทุงทอง  

  ๒๘. พลเอก องอาจ  พงษศกัดิ์ และ 

  ๒๙. นายอนมุตั ิ อาหมดั  

  ขอผูรับรองครับ  

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 20 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมชาย  แสวงการ ไดเสนอรายชื่อ

กรรมาธิการในสัดสวนของสมาชิกและสัดสวนของคณะรฐัมนตร ีผูแทน กกต. รวมทัง้ส้ิน ๒๙ คน  

ใน ๒๙ คนนี้เปนรายชื่อที่เปนสัดสวนผูแทนจากคณะรฐัมนตรี ๑ คน คือนายธนาวฒัน  สังขทอง 

สัดสวนผูแทนคณะกรรมการการเลือกตั้ง ๑ คน นายณัฏฐ  เลาสีหสวกุล รวมกันแลวไมเกิน  25 

๑ ใน ๕ ของจํานวนกรรมาธกิารทั้งหมด จะมีสมาชิกทานใดเสนอรายชือ่เปนอยางอืน่หรอืไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

 

          -  ๑๕/๑ 
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๕๔ 

สนช. ๖๘         สุชารัตน  ๑๕/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมถีือวาท่ีประชุมเห็นชอบตามที ่

ทานสมชาย  แสวงการ เสนอ เชิญเลขาธิการอานรายชือ่กรรมาธกิารทัง้ ๓๓ ทาน ตอที่ประชมุ 5 

อีกครัง้หนึ่งครับ  

  นายสุรัตน  หวังตอลาภ (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีแทนเลขาธิการ

วุฒิสภา ปฏิบตัิหนาที่เลขาธกิารสภานติิบญัญตัแิหงชาติ)   :   รายชื่อกรรมาธกิารวิสามัญ 

พิจารณารางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  

พ.ศ. .... จํานวน ๓๓ ทาน 10 

    ๑. รองศาสตราจารยเจษฎ  โทณะวณิก  

    ๒. นายประพันธ  นัยโกวทิ 

    ๓. นายอชัพร  จารุจินดา 

    ๔. พลเอก อัฏฐพร  เจรญิพานิช 

    ๕. นายณัฏฐ   เลาสีหสวกลุ 15 

    ๖. นายธนาวฒัน  สังขทอง  

    ๗. นายวันชัย  สอนศิร ิ 

    ๘. นายสกุล  ส่ือทรงธรรม  

    ๙. นายเสรี  สุวรรณภานนท  

  ๑๐. นางกาญจนารตัน  ลีวิโรจน  20 

  ๑๑. นายกติตศิักดิ์  รัตนวราหะ  

  ๑๒. พลเอก จีระศักดิ์  ชมประสพ 

  ๑๓. นายเจตน  ศริธรานนท  

  ๑๔. พลอากาศเอก ชนัท  รตันอบุล  

  ๑๕. พลเรือเอก ชัยวฒัน  เอี่ยมสมุทร  25 

  ๑๖. นายชาญวิทย  วสยางกูร  

  ๑๗. รองศาสตราจารยทวีศกัดิ์  สูทกวาทิน  

  ๑๘. นายธานี  ออนละเอียด  

  ๑๙. พลเรือเอก นพดล  โชคระดา  

  ๒๐. นายนิพนธ  นราพิทักษกุล  30 



๕๕ 

สนช. ๖๘         สุชารัตน  ๑๕/๒ 

 

  ๒๑. นายบญัญตัิ  จันทนเสนะ  

  ๒๒. นายปรีชา  บวัวริัตนเลิศ  

  ๒๓. พลเอก พิสิทธ ิ สิทธิสาร  5 

  ๒๔. นายมหรรณพ  เดชวิทักษ  

  ๒๕. พลเอก ยอดยุทธ  บญุญาธกิาร  

  ๒๖. นายวิทยา  ผิวผอง  

  ๒๗. พลตํารวจโท วิบลูย  บางทาไม 

  ๒๘. พลเอก ศุภวุฒ ิ อตุมะ  10 

  ๒๙. พลเอก สกนธ  สัจจานติย  

  ๓๐. พลเอก สมศกัดิ ์ นลิบรรเจิดกลุ  

  ๓๑. พลอากาศเอก สุรศักดิ์  ทุงทอง  

  ๓๒. พลเอก องอาจ  พงษศกัดิ์ และ 

  ๓๓. นายอนมุตั ิ อาหมดั 15 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   รายชื่อกรรมาธกิารท้ัง ๓๓ ทานถูกตองนะครับ

ตอไปขอใหทีป่ระชุมพิจารณาเรื่องกําหนดเวลาแปรญตัตแิละกาํหนดเวลาดําเนินงานของ

กรรมาธิการคณะนี ้เชญิทานสมชาย  แสวงการ ครบั  

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพครับ สมชาย 20 

แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธกิารวิสามญักจิการสภานติิบญัญตัแิหงชาติ ขอเสนอ 

ทานประธานเพ่ือกําหนดเวลาแปรญตัติภายใน ๑๕ วนั กําหนดเวลาการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการภายใน ๕๘ วนันบัจากวันที่สภามีมติแตงตั้ง ขอผูรบัรองครบั 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย25 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีผูเสนอใหแปรญตัตริางพระราชบัญญตัฉิบับนี้

ภายใน ๑๕ วนั นับจากวนัพรุงนีก้ําหนดเวลาการทํางานของคณะกรรมาธิการคณะนีค้ือ ๕๘ วัน 

ที่เสนอ ๕๘ วนั เพราะวาเทากับระยะเวลาท่ีเหลือสภาตองพิจารณาใหเสร็จภายใน ๖๐ วัน 
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๕๖ 

สนช. ๖๘         สุชารัตน  ๑๕/๓ 

 

ตอนนี้ผานไปแลว ๒ วนันบัจากวนัรับรางก็เหลือ ๕๘ วนั ใหเวลาเทาที่เหลือ มีผูรับรองถกูตอง 

จะมีทานใดเสนอระยะเวลาเปนอยางอื่นหรือไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 5 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีนะครับ ถาไมมถีือวาที่ประชุมเห็นชอบ 

ย่ืนแปรญตัติสําหรับทานสมาชิกที่ตดิใจ ๑๕ วันนับจากวันพรุงนี้ กรรมาธิการ ๓๓ ทาน ตองทาํงาน 

ใหเสรจ็ภายใน ๕๘ วนั ครบ ๕๘ วนั วันที ่๒๖ มกราคม ๒๕๖๑ เปนอันจบการพิจารณา 

เรื่องดวนที่ ๒ ผมขอนัดประชุมกรรมาธิการคณะนี้เลยนะครับ เนื่องจากเวลาทํางานคอนขางจํากัด10 

เชิญทานที่มีรายชื่อเปนกรรมาธิการทั้ง ๓๓ ทาน ประชมุในวนันี้เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา หองประชมุ

คณะกรรมาธิการหมายเลข ๓๐๙ ชั้น ๓ อาคารรฐัสภา ๒ วนันีเ้วลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ทานที่มีรายชือ่

เปนกรรมาธกิารเชิญเขารวมประชมุ  

  ตอไปจะเปนการพิจารณาเรือ่งดวนที ่๓ พิจารณารางพระราชบัญญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญเปนผูเสนอ 15 

 

 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 

 

 

 

 

 30 



๕๗ 

สนช. ๖๘         สุชารัตน  ๑๕/๔ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญไดเสนอ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. .... มายัง 5 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตเิพ่ือพิจารณาตามความในมาตรา ๒๖๗ ของรัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย  

รายละเอียดของรางปรากฏตามเอกสารที่ไดจัดใหกับทานสมาชกิแลว  

นอกจากนี้คณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูไดนําเสนอรายงานการรบัฟงความเห็น 

ของผูเกี่ยวของ รายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกดิขึน้จากรางกฎหมายฉบับนีม้าพรอมเพ่ือใช10 

ประกอบการพิจารณาตามกระบวนการทีก่ําหนดไวในมาตรา ๗๗ วรรคสองของรฐัธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทยดวยแลว รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่จัดใหทานสมาชกิแลวเชนเดียวกัน

นะครับ 

  และโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖๗ วรรคสี่ไดกําหนดไววา

เมื่อไดรบัรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูแลว 15 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาติจะตองพิจารณาใหแลวเสรจ็ภายใน ๖๐ วนันบัแตวนัที่ไดรับราง

พระราชบัญญัตแิตละฉบับ ซึ่งสภาไดรบัรางพระราชบญัญัตฉิบับนี้จากคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญู

เมื่อวนัอังคารที ่๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ จึงครบ ๖๐ วนั ในวันศกุรที ่๒๖ มกราคม ๒๕๖๑  

ผมขอกราบเรียนเชิญทานประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญแถลงหลักการและเหตผุลของ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูฉบับนี้ตอทีป่ระชุม เชิญครับ 20 

  นายมีชัย  ฤชุพันธุ (ประธานกรรมการรางรฐัธรรมนูญ)   :   ทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ ทานสมาชกิผูทรงเกียรติ คณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญขอเสนอ 

รางพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. .... ซึ่งเปน 

ฉบับสุดทายตามภารกิจของคณะกรรมการรางรฐัธรรมนญู โดยมหีลักการและเหตุผลดังตอไปนี ้

หลักการ  ใหมีกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 25 

  เหตุผล  โดยทีร่ัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยบัญญตัิใหมีพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชกิวฒุิสภาเพ่ือใหการเลือกสมาชกิวฒุิสภาเปนไป 

โดยสุจรติและเที่ยงธรรมตามบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจึงจําเปนตองตรา

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูนี้  
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๕๘ 

สนช. ๖๘         สุชารัตน  ๑๕/๕ 

 

  ทานสมาชิกที่เคารพครบั สาระสําคญัของรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญู

ฉบับนี้ในสวนที่สําคัญที่สุดกค็ือการแบงกลุมบุคคลท่ีจะเขาสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา  

และวิธีการเลือก ซึ่งทัง้ ๒ เรือ่งนัน้ไดกําหนดเปนแนวทางอยูในรัฐธรรมนูญอยูแลว เพียงแต 5 

ในสวนทีเ่กี่ยวกับการแบงกลุมนั้นไมไดกาํหนดวาจะแบงออกมากี่กลุม แตวาในตอนชั้นที่เรา 

พิจารณารางรัฐธรรมนญูไดสมมุตติัวอยางไวที ่๒๐ กลุม ถามวาทําไมถึงทํากลุมใหมาก ก็เพราะวา

วัตถุประสงคในการที่จะใหมกีารเลือกสมาชกิวฒุิสภานัน้ ตองการใหประชาชนทุกอาชีพ 

ทุกคุณลักษณะและทั่วประเทศมีสวนในการใชสิทธิในทางการเมืองนี้โดยถวนหนากัน หลักของเรา 

ก็คือวาจะตองทําอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือใหคนทุกคน ไมวาอยูในอาชีพสาขาหรือลักษณะอยางไร10 

สามารถมีสิทธิเขาสมัครรับเลือกในกลุมใดกลุมหนึง่ไดเสมอ เพราะฉะนัน้เราจึงคิดแยกออกเปน 

๑๙ กลุม เปนเบื้องตนเพ่ือใหเหน็ลักษณะชัดเจนวาแตละกลุมหนาตาเปนอยางไร และท้ิงกลุม

สุดทายไวเปนกลุมอื่น ๆ เพ่ือวาเผ่ือมีใครดูแลวไมสามารถจะเขากลุมใดกลุมหนึ่งใน ๑๙ กลุมได  

ก็จะสามารถเขาในกลุมที ่๒๐ ได หลายทานบนวาการจัดกลุมนี้อาจจะทําใหดูเหมือนไมเปนธรรม

เพราะประชากรในแตละจังหวดัจะมแีตกตางกนั โดยเฉพาะในกรงุเทพมหานครจะมีกลุมคน 15 

ซึ่งมีสาขาอาชีพท่ีเดนดงัอยูจํานวนมาก ขออนญุาตเรียนหลักการของการมสีมาชกิวุฒิสภา 

ตามรัฐธรรมนญูวาเราใหเปนสมาชกิวฒุิสภาซึง่จะเปนตวัแทนของประชาชนทั้งประเทศ ตามสาขา

หรือคุณลักษณะท่ีเขาสังกดัอยูไมใชเอาตัวจังหวัดหรอืทีอ่ยูอาศัยเปนเกณฑ --------------------------- 

 

          -  ๑๖/๑ 20 

 



๕๙ 

สนช. ๖๘        ดวงทิพย  ๑๖/๑ 

 

เพราะฉะนัน้ไมวาจะอยูท่ีไหนในสาขาอาชีพเดียวกนัก็จะถือเปนกลุมเดียวกัน ในสวนที่เกี่ยวกบั 

จํานวนประชากรถาดเูผิน ๆ อาจจะรูสึกวาคนในกรงุเทพมหานครเสียเปรียบเพราะอยูกันที่นีม่าก 

มีชื่อเสียงกนัท้ังนั้น แตถาไปดูคุณสมบัตขิองคนที่จะสมัครรับเลือกเราจะเห็นไดชัดวาการกําหนด5 

คุณลักษณะในสวนที่เกี่ยวกบัสถานท่ีเราไดกําหนดไวหลายอยาง ท่ีเกิด ที่เรียน ที่ทาํมาหากิน ที่มีชื่อ

อยูในทะเบียนบาน เพราะฉะนั้นคนแตละคนจะสามารถเลือกที่ไปลงสมคัรไดหลายแหง และผม 

เชื่อวาคนในกรุงเทพมหานครท่ีเดนดงัทั้งหลาย ลองนกึถงึทานทัง้หลายทีน่ั่งอยูในทีน่ี ้ถามวาทานเกิด

ที่ไหน คําตอบก็จะบอกไดเลยวา สวนไมนอยทีเดียว แลวคนกรุงเทพมหานครก็สวนไมนอยทีไ่มได

เกิดในกรุงเทพมหานคร เกิดในท่ีอื่น หลายคนเคยไปรบัราชการในที่อื่น เพราะฉะนัน้แตละคนก็มี10 

สิทธิที่จะเลือกที่ไปลงสมคัรไดหลายที ่ยังไมนบัวาหลายทานจะมีสิทธิเลือกลงในกลุมไดหลายกลุม 

แตวากไ็มวากนั เมื่อตดัสินใจจะไปทีก่ลุมไหนแลวก็ตองไปกลุมนั้นกลุมเดียว นัน่ก็คอืที่มา แตวา

หลายกรณีมีคนบนก็มาก ทานกรรมาธิการศึกษาเรื่องนีก้็บนวา แตละกลุมนีไ้มครอบคลุมอนัโนน 

ยังไมครอบคลุมอนันี้ อันนี้ทาง กรธ. ก็ไมไดตดิยึดวาจะตองเปนไปตามนั้น ถาพบเหน็วากลุมใด 

ยังครอบคลุมไมถงึอะไรจะเติมอยางไร จะเขียนใหมอยางไรใหชัดเจน ขอสําคญัขอใหคงหลักการวา 15 

คนทุกคนท่ีมคีุณสมบัตแิละไมมีลักษณะตองหาม ถาประสงคจะลงสมัครตองสามารถลงได 

ไมในกลุมใดกก็ลุมหนึ่งเทานัน้เปนพอ นัน่ก็คอืเรื่องของกลุม ถามวาทําไมถึง ๒๐ กลุม เพราะวา 

เราตองการใหมกีลุมละ ๑๐ คน แลวจํานวน ส.ว. ๒๐๐ คนก็จะมาจากหลากหลายครบถวนทั้ง  

๒๐ กลุม เวลาทาํงานก็จะไดมองจากพ้ืนฐานของอาชีพและคุณลักษณะทีแ่ตกตางกนัเพ่ือใหได 

ขอยุติที่พอไปกนัไดในทุกกลุมคนของประเทศไทย ถาทําไดอยางนัน้เราก็จะไดสภาท่ีดีท่ีสุดเทาที่ 20 

เราจะหาได  

  ในประเดน็ที่ ๒ ในเรื่องของวิธีการเลือก มคีนกังวลมากวาดวยการเลือกแบบ 

ใหประชาชนมาสมคัรแลวมาเลือกจะมีชองทางในการทจุริตหรือฮัว้กนัไดงาย อันนั้นเราก็กงัวล 

และไดพยายามคิดวิธกีารตาง ๆ นานาหลากหลาย จนกระทั่งหลายทานไปอานแลวก็บอกวา 

อานแลวงง แตวาถาคอย ๆ อานก็จะเขาใจไดวาเราพยายามจะทําใหเกดิความเส่ียงในการฮั้ว 25 

กันนีม้ากเพ่ือไมใหสามารถใหฮั้วกันไดงาย ใชทั้งวิธีจับสลาก ใชทั้งวิธไีขว ใชทั้งวธิีเลือกจํากดั 

ตัวจํานวนเพ่ือที่จะใหแตกกระจายออกไปใหได แลวถามีการฮั้วกนัก็จะฮั้วกันไปไมไดตลอด 

อันนัน้ก็เปนเรื่องที่ทาง กรธ. พยายามจะทํา แตวาทานทัง้หลาย ๒๕๐ คนอาจจะมีวธิีที่ดกีวาที ่
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๖๐ 

สนช. ๖๘        ดวงทิพย  ๑๖/๒ 

 

กรธ. คดิ ก็ชวยกรุณาเวลาไปทําอยูในชัน้กรรมาธิการกช็วยกรุณาคิดตอ ถาเสริมแตงไดทาํใหเกดิ

มั่นคงไดจนถงึ ๙๕ เปอรเซน็ต ๙๙ เปอรเซ็นต วาจะไมมีใครสามารถเลนเลหเพทุบายได กรธ.  

ก็จะโมทนาสาธดุวย ไมขัดของอยางใด ขอบพระคุณมากครับ  5 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ประธาน กรธ. ไดแถลงหลักการและเหตผุล 

ความจําเปนของการที่จะตองมีรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูฉบับนี้ตอที่ประชุม 

แลวนะครับ ตอไปผมจะใหทานสมาชิกไดใชสิทธอิภิปราย เชิญทานสมาชิกแสดงความจํานง 

เลยครับ ๕ ทานแลว มีอกีไหมครับ ๕ ทานนะครับ เชญิทานกลานรงค  จันทิก กอนครบั   10 

  นายกลานรงค  จันทิก   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

กระผม นายกลานรงค  จันทิก สมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ตองกราบเรียนวาส่ิงที่กระผม 

จะอภิปรายเกี่ยวกับรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญฉบบันีน้ั้นอาจจะไมไดเปนคําถาม  

แลวกไ็มไดวิพากษวิจารณ แตอาจจะเปนขอสังเกตและเปนขอกังวล ขอสังเกตและขอกังวลของ

กระผมก็คือผมเขาใจดีครับวา กรรมการรางรฐัธรรมนูญนั้นทานไดพยายามที่จะรางพระราชบัญญัติ15 

ประกอบรฐัธรรมนูญฉบบันีข้ึ้นมาเพ่ือจะใหไดสมาชิกวฒุิสภาซึง่มาตามรัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ นั้นเปนสมาชิกวฒุิสภาที่มคีวามรูความสามารถ  

แลวทํางานสนองไดในทุกสาขาอาชีพ ขจัดการซื้อเสียง เราเคยมกีารเลือกสมาชิกวุฒสิภา ๒ ระบบ 

อาจจะเปน ๓ ระบบ คอืประชาชนเลือกโดยตรง หรือมกีารสรรหา หรือสรรหากึ่งหนึ่งกบัเลือกอกี 

กึ่งหนึ่ง แตทั้ง ๓ ระบบ กม็ปีญหามาทัง้หมด ฉะนั้นคณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญจึงไดพยายามราง20 

ในระบบที่ ๔ ขึน้มา ซึ่งระบบนี้เทาทีส่อบถามก็ยังไมเคยมีในประเทศไหนนะครบั กอ็าจจะเปน

ประเทศไทยเปนประเทศแรก และถาหากวาทาํไดสําเร็จนั้นก็อาจจะเปนตัวอยางตอไป แตผมมี

ประเดน็ขอสังเกตและขอกังวลอยู ๒ – ๓ ประเด็น 

  ประเดน็ที่ ๑ เปนประเด็นทีท่านประธานกรรมการรางรฐัธรรมนูญทานไดกรุณาพูด

แลวในเรื่องของการแบงกลุม ซึง่จริง ๆ แลวเรือ่งการแบงกลุมนี้ก็จะมีปญหามาก เพราะใน 25 

๑๙ กลุมนัน้ ในแตละกลุมทานก็จะทิ้งเอาไววา หรืออื่น ๆ ในทํานองเดียวกันในทุกกลุมนะครับ  

ก็หมายความวาทานเปดกวาง มีบางกลุม อยางเชนกลุมที่ ๑๐ ทานก็เขียนวากลุมประกอบอาชีพอืน่ 

นอกจากกิจการตาม (๙) ซึ่งใน (๙) นัน้ก็มคีําวา “หรอือืน่ ๆ” ในทํานองเดียวกนั นอกจากนี้ยังม ี

กลุมที่ ๒๐ คือกลุมอื่น ๆ นอกเหนือจาก ๑๙ กลุมอีกดวย จุดประสงคของทานกค็อืส่ิงท่ีทานได 
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พูดแลววาตองการใหประชาชนคนไทยทุกคนที่มคีุณสมบัตแิละไมมีลักษณะตองหามสามารถจะลง 

สมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาได ฉะนั้นทานถึงเปดกวางเอาไว นัน่แสดงวาคนเรานี้สามารถจะเลือกลงได 

เกือบจะทุกกลุม คนบางคนจะมีคุณสมบัตหิลายกลุมเลือกลงได แตวาเลือกลงไดเพียงแคกลุมเดียว 5 

ประเดน็ขอสังเกตและขอกังวลตรงนีก้็คือการวางตัวของคนที่มคีวามรูความสามารถอยูในกลุม ๑ 

อาจจะไมลงในกลุมนัน้ แตไปลงในกลุมอื่น เพ่ือใหคนในกลุมที่ตวัเองมีความรูความสามารถโดยตรง 

และตนไมลงนั้นเลือกตนได ซึ่งสมคัรในกลุมอืน่นะครบั อันนัน้ก็จะเปนประเด็นปญหาในเรื่องของ

กลุม แตส่ิงหนึ่งซึ่งกระผมพยายามที่จะมองตวัเลข แลวอยากจะมองวากรณีอยางนีจ้ะกันไดเต็มที่ 

๑๐๐ เปอรเซ็นต จะดีกวาการเลือกของประชาชนหรอืไม จะอยูทีม่าตรา ๔๐  มาตรา ๔๑  10 

และมาตรา ๔๒ ในการเลือกระดับอําเภอ เลือกระดบัจังหวดัและเลือกระดบัประเทศ ถามองตาม 

ที่ทานเขียนเอาไวนี้จะเหน็ไดวาคอนขางจะยากและสับสนมาก เพราะวาจะตองเลือกมาจาก 

ระดบัอําเภอ จากระดับอําเภอไปเลือกกันในระดับจังหวัด และจังหวดั ๗๗ จังหวดั 

รวมกรุงเทพมหานครไปรวมกันและไปเลือกระดับประเทศในแตละกลุมใน ๒๐ กลุม มองแลว 

ลําบากมาก ------------------------------------------------------------------------------------------------------- 15 

 

         -  ๑๗/๑ 

  



๖๒ 

สนช. ๖๘                ชนญัชดิา  ๑๗/๑ 

 

แตถามองอีกทหีนึง่ สังเกตตวัเลขอกีทีหนึ่งจะเปนชองทางที่จะกอใหเกดิปญหา ซึง่เดีย๋วกระผม 

จะสรุปภายหลัง ทานประธานครบั ถาดูในมาตรา ๔๐ ในการเลือกระดับอําเภอ ใน ๒๐ กลุมนัน้ 

เขาบอกวารอบแรกใหแตละกลุมเลือกกันใหเหลือ ๕ คน ฉะนัน้ ๒๐ กลุมก็จะม ี๑๐๐ คน  5 

3

3

ในรอบแรกนัน้จะเขามา ๑๐๐ คน โดย ๑๐๐ คนนัน้กลุมละ ๕ คน ๕ คนนัน้ก็จะเขามาสูรอบที่ ๒ 

รอบที่ ๒ นี่แหละทีเ่รียกกนัวาระบบไขว รอบแรกนั้นยังไมใชระบบไขว เพราะเลือกบุคคลในกลุม 

รอบที่ ๒ ถึงเรียกวาระบบไขว กค็ือเอาบุคคลในแตละกลุมจับสลากแบงสาย ฉะนั้นกลุมจับสลาก

แบงสาย แลวทานก็บอกวาประมาณ ๓ – ๕ สาย แตกระผมดูแลวถาหากวา ๒๐ กลุมนั้นก็แบงได

เปน ๔ สาย ๆ ละ ๕ คน ฉะนั้นกลุมจับสลากวาในกลุม ก หรือในกลุมท่ี ๑ นัน้จับสลากได 10 

3

อยูในสายไหนก็จะไดในสาย ๕ กลุมจะอยูในสายท่ี ๑ อกี ๕ กลุมจะอยูในสายที่ ๒ อีก ๕ กลุม 

3

จะอยูในสายที ่๓ และอีก ๕ กลุมจะอยูในสายที่ ๔ ตรงนี้แหละครับเกิดการเลือกสลับ ก็คอืคน 

3

ในกลุมที ่๑ นั้นจะไปเลือกคนในกลุมท่ี ๑ ไมได ตองไปเลือกคนในกลุมที ่๒ กลุมที ่๓ กลุมที่ ๔  

3

ซึ่งอยูในสายของตวัเองเปนการเลือกสลับ พอเลือกสลับเสร็จเรียบรอยแลวกเ็อาคะแนนเสียงที่คน 

3

ในแตละกลุมไดรบัจากการเลือกสลับกนัมานี้เอามากลุมละ ๓ คน ใครไดคะแนนที่ ๑ – ๓ กไ็ดเปน15 

ตัวแทนของกลุมนัน้ เชน กลุมที่ ๑ ก็เปนตัวแทนของกลุมที่ ๑ ไป ๓ คน ฉะนัน้ ๓ คนในจํานวน  

3

๒๐ กลุมก็จะมีจํานวนคนจากอําเภอนัน้ ๖๐ คน  ๖๐ คนขณะนี้เรามีทัง้หมด ๘๗๘ อําเภอ  

3

จาก ๖๐ คนนั้นกจ็ะมาเขาสูระดบัจังหวดั ในระดับจังหวดัทานก็วางรอบแรกออกมากอนวา  

3

รอบแรกนั้นในระดับจังหวัดมาจากอาํเภอทั้งหลาย ในกลุมท่ี ๑ มาจากอําเภอ ๆ ละ ๓ คน  

3

จังหวัดใดมีอยู ๓ อาํเภอก็มอียู ๙ คนในกลุมนัน้ ก็มาเลือกกันใหเหลือ ๕ คนเปนรอบแรก  20 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 25 

จากรอบแรก ๕ คนนัน้กเ็อามาเลือกไขว กม็าจับสลากกนัอีก แบงออกเปน ๔ สาย กส็ายละ ๕ กลุม 

แลวกม็าลงคะแนน พอลงคะแนนเสร็จเรียบรอยแลวใครไดคะแนนที่ ๑ – ๒ ในกลุมนั้นก็ไดเปน

ตัวแทนของกลุมไป ฉะนั้นในระดับอาํเภอซึง่มาสูระดับจังหวดันัน้จะเหลือ ๔๐ คน คือกลุมละ ๒ คน 

ขอประทานโทษทานประธาน ผมขออนุญาตที่จะขยายเวลา  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญตอครับ  

  นายกลานรงค  จันทิก   :   ใน ๔๐ คนนัน้ถาหากวาเรามาพิจารณา ๗๗ จังหวดั 

จะเหน็ไดวาจะมคีนท้ังหมดที่จะมาเลือกกนันัน้ ๓,๐๘๐ คน ถาผมลงสมคัรแลวผมไดในระดบัอําเภอ 
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๖๓ 

สนช. ๖๘                ชนญัชดิา  ๑๗/๒ 

 

ไมยากครับ เขาสูระดับจังหวัด จากระดับจังหวดัมาสูระดับประเทศนัน้ ผมแคตดิตอคนเพียงแค 

๓,๐๘๐ คน แลวใน ๓,๐๘๐ คนก็ไมไดหมายความ ๓,๐๘๐ คนทั้งหมด เพราะเหตุวาอะไร ก็จะมา

เลือกในระดบัประเทศนัน้ เลือกกลุมแรกออกมาแลวก็จะมาเลือกเปนกลุมที่ ๒ ออกมาเปนสาย 5 

อีกเชนเดียวกัน ฉะนัน้ผมแบง ๕ สายใน ๓,๐๘๐ คนนัน้ก็จะเหลือกลุมคนท้ังหมดกลุมละ ๑๕๔ คน

หรือ ๗๗๐ คนใน ๕ สาย ผมตดิตอคนเพียงแค ๗๗๐ คน ผมก็ไดเปนสมาชกิวฒุิสภาแลว กระผม 

ลงสมัครสมาชิกวฒุิสภากรงุเทพมหานครเมื่อป ๒๕๔๙ คนกรุงเทพมหานครทีม่ีสิทธเิลือกนัน้

ประมาณ ๕ – ๖ ลานคน กระผมตองติดตอคนเปนจํานวนมาก เปนลานคน แตนี่กระผมตดิตอ 

คนเพียงแค ๓,๐๘๐ คนหรอื ๗๗๐ คนเทานั้น และคนเหลานีไ้มใชเปนคนที่เปนตัวแทนของ10 

ประชาชน เพราะเหตุวาคนที่มาเลือกผมนัน้เปนคนที่สมคัรลงรบัเลือกตัง้ไมใชประชาชนสง  

ก็อยูที่คนสมัครลงรับเลือกตัง้ ฉะนัน้ประเด็นตรงนี้จึงเปนประเด็นท่ีจะมีปญหามาก คือผมอยากจะ 

กราบเรียนวาถาสมมตุิคอืผมคิดเร็ว ๆ ผมไมใชนักคณิตศาสตร ตัวเลขที่ผมกราบเรยีนมาอาจจะผิด 

ก็ได เพราะผมม3

3

านั่งคดิเดี๋ยวนี้เอง แลวกด็ูจากกฎหมาย อานกฎหมาย แลวก็มานั่งเขยีน ๆ  

3

ผมดตูัวเลขตรงนี้วาถาสมมตุผิมอยากจะไดสมาชิก ๒๐๐ คน ผมสงตัวแทนคุมจังหวดัเพียงแค  15 

3

๓๙ จังหวัด ผมชนะแลว เพราะทั้งหมดม ี๗๗ จังหวดั ผมคุม ๓๙ จังหวดั คมุเกนิกวากึ่งหนึ่งแลว  

3

ใน ๓๙ จังหวดั ผมจะได ๓๙ จังหวดันัน้ ผมจะไดตัวแทนระดับอาํเภอ ตองมาจากตวัแทนระดับ

อําเภอ ถาผมสงตวัแทนระดบัอําเภอลงไปเกินกวากึ่งหนึง่ของผูสมัครในแตละกลุมผมลอยลํา 

3

เขามาแลว เพราะผมไดคะแนนเสียงเกนิกวากึ่งหนึง่แนนอน ทานประธานครับ จังหวดัมีจังหวดัเล็ก

จังหวดัใหญ กระผมมีตวัเลขอยูในมือ จังหวัดท่ีมี ๓ อําเภอมี ๓ จังหวดั  ๔ อําเภอม ี๑ จังหวดั   20 

3

๕ อําเภอมี ๑ จังหวดั  ๖ อาํเภอมี ๔ จังหวดั  ๗ อําเภอมี ๙ จังหวดั  ๘ อาํเภอม ี๑๒ จังหวดั   

3

๙ อําเภอมี ๘ จังหวดั  ๑๐ อําเภอมี ๔ จังหวดั จนกระทั่งมากที่สุดคอื ๓๒ อําเภอมี ๑ จังหวดั 

จังหวดัทีน่อยกวา ๓๒ อาํเภอมี ๒๖ อําเภอ เราตองยอมรับสภาพวาพรรคการเมอืง ขณะนี ้

3

พรรคการเมืองซึ่งเปนพรรคเกาแกและเปนพรรคใหญ ๒ – ๓ พรรคนั้นเขาคุมจังหวดัอยูแลว  

3

ฉะนั้นถาเขาคมุจังหวดัเขาสามารถที่จะกาํหนดจังหวัดได เขาสามารถที่จะสงคน ซึง่ทานเปดกวาง 25 

3

ในมาตรา ๑๑ ใน ๒๐ กลุมนั้นเปดกวางมาก แตเปดกวางนัน้เจตนารมณของทานบอกวา 

 

ใหประชาชนทุกคนมีสิทธิลงสมัครได คุณสมบัตกิ็กําหนดไวต่ํามาก แตคิดหรือครับวาประชาชน

จํานวนมากจะลงสมัคร ส.ว. ฉะนั้นคนที่จะลงสมคัร ส.ว. คือคนท่ีมีเปาหมาย เปาหมายก็ม ี
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3

3

๒ เปาหมาย เปาหมายที่จะไดรบัการเลือกตั้ง หรือเปาหมายที่ถูกสงลงไปสมัคร นี่คือประเดน็ 

3

ที่สําคัญ กระผมเกรงวาส่ิงทีท่านวางไวอยางนี้จะไมไดผลตามเจตนารมณของทาน เพราะสามารถ 

3

จะบล็อก (block) กันงายเหลือเกิน กระผมมตีวัอยางอนัหนึ่ง ทานประธานเองก็คงจะมีตวัอยาง 5 

3

และยืนยันไดวา ในสมัยสมาชิกสภารางรัฐธรรมนญูป ๒๕๕๐ นัน้ เราไดตัง้สมาชิกสมัชชาขึน้มา 

๒,๐๐๐ คน ในสมาชิกสมัชชา ๒,๐๐๐ คนก็วางกาํหนดกฎเกณฑกันเอาไววา ใหแตละคนนั้นเลือกได 

๓ คน เพ่ือใหไดคะแนนและกระจายกันออกไป ทุกคนมสิีทธิลงคะแนน ๓ คน แลวเอาคะแนนที่ได

สูงสุดที่ ๑ – ๒๐๐ นั้นมาเปนตวั ๒๐๐ คน เพ่ือไปให คมช. เลือกใหเหลือ ๑๐๐ คน ทานประธาน 

3

คงจําได เพราะตอนนัน้ทานประธานก็เปน ส.ส.ร. อยูดวย ผมก็เปน คนทีไ่ดคะแนนสูงสุด 10 

3

ใน ๒๐๐ คน ได ๓๗ คะแนน ถาผมจําไมผิด คนที่ไดคะแนนต่ําสุดและติดเขามาได ๗ คะแนน  

3

๗ คะแนนนี้จับสลาก ทานประธานคงจะยืนยันได ฉะนั้นตรงนี้เปนตัวเลขที่ผมเกรงและผมกังวล  

3

ทีนี้ประเด็นที่จะคดิกนัตอไปวาเราจะแกไขกนัอยางไร กต็องยอมรับวาแกยากที่สุดเพราะอะไร  

3

เพราะรัฐธรรมนญูนัน้ไดวางกําหนดกฎเกณฑไวในมาตรา ๑๐๗ แลววาจะตองเลือกสลับอยางนี ้

3

จะแปรญตัติเพ่ือจะใหกฎหมายนี้สมบูรณกแ็ปรญตัติยากท่ีสุด ถึงแมวาจะแปรญตัตใินเรื่องของ 15 

3

มาตรา ๑๑ ถึงแมจะแปรญตัติในเรื่องกลไกหรือจํานวนคนตามมาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑  

 

หรือมาตรา ๔๒ กต็ามแต --------------------------------------------------------------------------------------

- 

3

 

          -  ๑๘/๑ 20 

 

 



๖๕ 

สนช. ๖๘         ภรภัทร  ๑๘/๑ 

 

เพราะอยางไรระบบอยางนีต้องเกิดขึ้นเพราะเปนไปตามกลไกของรัฐธรรมนญู แลวถาเราจะบอกวา

กรณีอยางนี้ยังไมไดใชในปจจุบันนีก้็คงจะไมใชเพราะบทเฉพาะกาลในมาตรา ๙๐ (๑) (ก) ใชแลว 

จะตองใชเพ่ือใหได ส.ว. ๕๐ คนขึ้นมาตามบทเฉพาะกาล ฉะนั้นส่ิงที่ผมอยากจะพูดตรงนี้คือ5 

อยากจะสะทอนไปสูทานกรรมาธกิารวาทําอยางไรถงึจะแกไขปญหาในกรณีทีเ่ราพยายามที่จะหนี

ปญหาของการซื้อเสียง หนปีญหาของการบล็อก โหวต (block vote) แตส่ิงที่เราจะหนปีญหาของ

การซื้อเสียงและบล็อก โหวตนัน้จะเกิดไดผลหรือไม ถาเราไปเจอกบันกัการเมืองซึง่ตองยอมรับวา

เขามองตรงนี้ เขาวางแผนทะลุปรโุปรงหมดเราจะแกกันอยางไร ระบบนี้จะเปนระบบที่แกปญหาได

ดีกวาระบบการเลือกตัง้ของประชาชนโดยตรงหรอืไม นัน่คือประเด็นและเปนแนวทางของ10 

รัฐธรรมนูญเราวา ส.ว. ตอไปตามรัฐธรรมนญูฉบับนี้จะตรงตามเจตนารมณทีด่ีของทานกรรมการ 

รางรฐัธรรมนูญทีท่านไดกําหนดขึน้หรอืไมอยางไร ขอบพระคุณครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั กอนที่ผมจะใหทานสมาชิก 

ที่แสดงความจํานงไดอภิปราย เนื่องจากรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูฉบับนีป้ระธาน 15 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตไิดมคีําส่ังแตงตั้งกรรมการขึน้คณะหนึง่เพ่ือพิจารณาศึกษาและเตรียม 

ความพรอมลวงหนากอนทีค่ณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูจะไดสงรางพระราชบัญญตัิประกอบ 

รัฐธรรมนูญมายังสภานิตบิญัญตัิแหงชาติอยางเปนทางการ ซึ่งขณะนี้คณะกรรมการไดเสนอรายงาน 

การพิจารณาศึกษาเสร็จเรียบรอย และไดเสนอผลการพิจารณาศกึษาตอประธานสภานิตบิัญญัต ิ

แหงชาตแิลว ผมจะใหทานสมาชิกไดฟงรายงานการศึกษาของคณะกรรมการศึกษาชดุนี้กอน 20 

เพ่ือที่จะใชเปนขอมูลประกอบการอภิปรายในวาระที ่๑ นี้ ขอเชญิทานพลเอก อูด  เบื้องบน  

ในฐานะรองประธานคณะกรรมการพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวย

การไดมาซึ่งสมาชกิวฒุิสภา พ.ศ. .... แถลงรายงานตอทีป่ระชมุ เชญิครับ 

  พลเอก อูด  เบื้องบน   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติที่เคารพ 

และทานสมาชิกสภานติิบญัญัตแิหงชาติผูทรงเกียรติทุกทาน ผม พลเอก อูด  เบื้องบน รองประธาน25 

คณะกรรมการไดรับมอบหมายจากทานประธานคณะกรรมการพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชกิวฒุิสภา พ.ศ. .... ขอรายงานตอที่ประชุมวา  
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๖๖ 

สนช. ๖๘         ภรภัทร  ๑๘/๒ 

 

ตามท่ีทานประธานสภานติบิัญญตัิแหงชาตไิดมีคําส่ังสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิที่ ๑๓๒/๒๕๖๐  

และคาํส่ังสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิที ่๑๖๔/๒๕๖๐ แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาศกึษา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. .... ขึ้นเพ่ือพิจารณา5 

ศึกษาและเตรียมความพรอมลวงหนานั้น  

  ในการนี้คณะกรรมการไดมกีารประชมุจํานวน ๗ ครัง้ โดยเชิญผูแทนคณะกรรมการ

รางรฐัธรรมนูญ ผูแทนสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูแทนสํานักงานศาลยุติธรรม  

และผูแทนสํานักงานศาลปกครองเขารวมประชุมชีแ้จง ซึ่งรางพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนญู 

ที่คณะกรรมการใชเปนหลักในการพิจารณา คอื รางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญฉบบั10 

คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญู วนัที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๐ โดยระหวางการประชุมไดมกีารเสนอ

ขอสังเกตไปยังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูจํานวน ๕ ฉบับ และกรรมการรางรฐัธรรมนูญ 

มีการพิจารณาทบทวนโดยแกไขเพ่ิมเตมิตามขอสังเกตในประเด็นตาง ๆ เปนรางฉบบัวันที ่๒๔ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๐  

  บัดนี ้คณะกรรมการไดพิจารณาศึกษารางพระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนูญ15 

ดังกลาว โดยคณะกรรมการมีขอสังเกตรวม ๔๑ มาตรา และจัดทําเปนรายงานการพิจารณาศกึษา

เสร็จเรียบรอยแลว ทั้งนีร้างพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูฉบับนัน้คณะกรรมการ 

รางรฐัธรรมนูญไดยกรางไวมทัี้งหมด ๙๑ มาตรา ประกอบดวย ๖ หมวด และบทเฉพาะกาล  

ซึ่งอาจมีบทบญัญตัิท่ีมีความแตกตางจากรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูฉบับที่เสนอตอ 

ที่ประชมุสภานติิบญัญตัิแหงชาติบางสวน ดังนั้นเพ่ือประโยชนในการพิจารณารับหลักการ 20 

แหงรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. .... 

คณะกรรมการจึงไดจัดทํารายงานพิจารณาศึกษาดังกลาวเสนอตอท่ีประชุมสภานิติบญัญตัิแหงชาติ

เพ่ือใชประกอบการพิจารณาดวยแลว ขอบคุณครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีหนึ่ง)   :   ขอบคุณทานพลเอก อูด  เบื้องบน สําหรบั25 

รายงานของคณะกรรมการพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญฉบับนี้ไดแจกจาย

ใหกับทานสมาชกิแลว เพ่ือที่ทานสมาชิกจะไดใชเปนขอมูลอีกสวนหนึ่งในการประกอบการพิจารณา 

ในชั้นวาระที่ ๑ แลวก็ชัน้แปรญัตตติอไปนะครบั 
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๖๗ 

สนช. ๖๘         ภรภัทร  ๑๘/๓ 

 

  ทานสมาชิกครับ ขณะนี้มีรายชื่อสมาชิกทีแ่สดงความจํานงในการอภิปราย  

ผมจัดลําดับตามนี้นะครบั  

  ๑. พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ  5 

  ๒. นายกิตติ  วะสีนนท  

  ๓. นายเจตน  ศิรธรานนท และ  

  ๔. นายสมชาย  แสวงการ  

  มีทานใดประสงคอภิปรายอกีหรือไมครับ นอกเหนือจากรายชื่อที่ผมอานไปแลว  

มีหรือไมครับ 10 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีนะครับ เชญิทานพลเรือเอก ธราธร   

ขจิตสุวรรณ กอนแลวจะตอดวยทานกติต ิ วะสีนนท เชญิครบั  

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตัิ15 

แหงชาตทิี่เคารพครับ กระผม พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ สมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ผมม ี

๒ คําถามครับ ซึง่อาจจะนอกจากที่ทานพลเอก อูด  เบือ้งบน ไดศึกษาพิจารณากฎหมายฉบับนี ้

นะครับ คําถามแรกผมมีคําถามวา ความพรอมในการออกกฎหมายลําดบัรอง ผมยกตัวอยางที่ผม 

ไปด ูอยางเชน มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๘ 

มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ 20 

มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๗ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๕ และมาตรา ๙๐ นี้จะตอบเกี่ยวกับ

กฎหมายลําดับรอง อยางเชน หลักเกณฑวิธีการที่คณะกรรมการกําหนดจะสวนใหญนะครับ  

ผมก็อยากจะใหทานไดกรณุาเลา อยางเชน มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ อยางการเลือก

ระดบัอําเภอ จังหวดั ประเทศเปนอยางไร คราว ๆ ครับ อันนี้เปนคําถามที่ ๑ ซึ่งผมเห็นวานาจะมี

ความพรอมในระดับหนึ่งแลวเนื่องจากจะตองไปเตรียมการ เปนคําถามแรกนะครับ  25 

  คําถามที่ ๒ ผมไดไปดูเกี่ยวกับท่ีมาของ ส.ว. ทั้ง ๒ บัญชีรายชื่อ โดยเฉพาะบัญชี

รายชื่อ ก นี้ผมไมมีคําถาม ก็คือวาถาคณะกรรมการการเลือกตั้งจะจัดการใหมีการเลือกตั้ง ส.ว. 

๒๐๐ คน อันนี้ผมไมถาม แตท่ีมีคาํถามก็คือวาในบัญชรีายชื่อ ข นี้คณะกรรมการสรรหานี้ซึง่ คสช.  
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๖๘ 

สนช. ๖๘         ภรภัทร  ๑๘/๔ 

 

แตงตั้ง ๙ – ๑๒ คนจะตองไปออกเกี่ยวกบั ผมยกตวัอยางในมาตรา ๙๐ กค็ือ (๑) แลวก็มา (ข)  

ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒุิสภาคดัเลือกบุคคลที่มีความรูความสามารถท่ีเหมาะสมอันจะเปน 

ประโยชนแกการปฏิบัตหินาที่ของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศ ผมเหน็วาและการปฏิรูปประเทศ5 

นอกเหนือไปนะครับ จํานวน ๔๐๐ คน แลวก็ที่จะถามก็คือตามวิธีการที่คณะกรรมการสรรหา

สมาชิกวุฒิสภากําหนด แลวนํารายชือ่เสนอตอ คสช. ทั้งนี้ตองดําเนนิการใหแลวเสรจ็ไมชากวา

ระยะเวลาตามที่ใน (ข) ผมไปดูในมาตรา ๑๐๘ แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช ๒๕๖๐ นี้ ผมยกตัวอยาง ในมาตรา ๑๐๘ ซึ่งไมไดบังคับมาตรา ๑๐๗ เปนกวาง ๆ 

โดยเฉพาะคุณสมบตัิในมาตรา ๑๐๘ สมาชกิวฒุิสภาตองมีคุณสมบัตแิละไมมีลักษณะตองหาม10 

ดังตอไปนี้ (ก) คุณสมบตัิกค็อื (๓) มีความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการณหรือทาํงานในดาน 

ที่สมัครไมนอยกวาสิบป หรอืเปนผูมีลักษณะตามหลักเกณฑและเงือ่นไขท่ีบญัญตัิไวใน

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ซึง่ผมคดิวาวรรคทาย 

ตรงนี้เงือ่นไขตรงนี้ผมอยากจะใหทานไดกรุณาชี้แนะวาทางคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 

ซึ่งจะตองทํางานตอไปจะออกมามหีนาตาอยางไรครบั ผมมีคําถามเพียงเทานี ้๒ ประเดน็  15 

ขอบคุณครับ  

 

          -  ๑๙/๑ 
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๖๙ 

สนช. ๖๘         ภิญญดา  ๑๙/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานตอไปทานกติต ิ วะสีนนท ก็จะตอดวย

นายแพทยเจตน  ศริธรานนท เชิญทานกติติ  วะสีนนท ครับ 5 

  นายกติต ิ วะสีนนท   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพ ผม กติต ิ วะสีนนท 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ กอนอืน่นี้ผมตองขออนญุาตขอบคุณทานอาจารยมชีัย  ฤชุพันธุ  

ที่ไดกรุณานําเสนอรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ซึ่งตองแสดงความยินดกีับทานวา

คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูที่สามารถเสนอรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูทั้ง ๑๐ ฉบบั 

ไดกอนเวลาพอสมควร ก็เปนหนาที่ของ สนช. ที่จะตองดําเนินการตอใหทันภายใน ๖๐ วันตอไป 10 

แลวกต็องขอบคุณทานคณะกรรมการพิจารณาศกึษาราง พ.ร.ป. ฉบับนี้ ซึ่งทานประธาน 

เปนประธานเอง และทานพลเอก อูด  เบื้องบน ไดกรุณารายงานไปแลว ผมถือวาเรือ่งการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาชดุนีอ้าจจะไมใชชดุเฉพาะกาล แตวาชดุที่เปนหลักในอนาคตก็เปนนวตักรรม 

ซึ่งกแ็ตกตางจากสมาชิกวฒุสิภาที่เปนมาในอดีต เราก็ไดทดลองกนัมาประมาณ ๘๕ ปแลว  

ตั้งแตป ๒๔๗๕ เดิมรูสึกจะอิงทางระบบเวสตมนิสเตอร (Westminster) คือของอังกฤษ  15 

ซึ่งมีลักษณะใกลเคียงโดยทีว่าเราจะใชประชาธิปไตยทีม่ีพระมหากษัตริยเปนพระประมขุภายใต 

รัฐธรรมนูญ  แตวากไ็มเหมอืนเสียทีเดียว แลวก็มีการปรับเปล่ียนมาจนกระทั่งป ๒๕๔๐ ที่วาใหม ี

การเลือกตัง้ ซึ่งกเ็ปนความกาวหนาอยางหนึ่ง แตปรากฏวาก็หนีไมพนท่ีจะแยกออกจากการเมอืง 

ปกตหิรือแยกฐานใหแตกตางจากสภาผูแทนราษฎรได กเ็ลยถือวาเปนความทาทายทีจ่ะใชระบบใหม

นี้อยางที่ทานกลานรงค  จันทิก พูดถึงวาไมไดเลียนแบบใคร ก็จะเปนส่ิงที่จะตองวากันตอไป  20 

และที่สําคัญกค็ือตอนนี้ก็ถอืวาเหมือนกับวาสลักไวในหนิแลว ก็คือไปอยูในรัฐธรรมนญู  

ก็ตองเปนแบบนี ้เปนเลือกไขวแบบนี้ตามหมวด ๗ สวนที่ ๒ มาตรา ๑๐๗ ถงึมาตรา ๑๑๓  

อันนี้เรากาํลังจะสลักตอในหนิก็คือวาจะเอาอยางไรในความเปน พ.ร.ป. ซึ่งทานกลานรงค   

จันทิก ตองขออนุญาตเอยนาม ทานไดพูดถึงเรือ่งกระบวนการเลือก ซึ่งคดิวาทาง กรธ. เอง 

ก็พยายามจะใหสมบูรณแลวก็แกปญหาแลวก็เปนไปตามเจตนารมณมากท่ีสุด แตก็ยังมีชองโหวอยูด ี 25 

ก็แนนอนครบัไมมีอะไรที่สมบูรณที่สุด แตวากค็งจะตองพยายามอยางดทีี่สุดท่ีจะตองดําเนินการ

ตอไปที่จะใหไดมาซึง่สมาชิกวุฒิสภาทีไ่มฮัว้กนัมา ไมบล็อก (block) แลวก็ไมมีการจัดตัง้  

ผมขออนุญาตไมยํ้าท่ีทานกลานรงค  จันทิก ไดพูดไวแลว แตผมขออนุญาตไปพูดในสวน 
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ของที่ทานกรุณาเลาใหฟงเรือ่งการแบงกลุมผูสมัครที่วาเปน ๑๙ บวก ๑ ซึง่ผมคดิวานาสนใจ  

เทาท่ีผมอานจากในรายงานของคณะกรรมการพิจารณาศึกษา ก็บอกวามอียู ๒ ฐาน ฐานหนึ่ง 

ก็เปนฐานดานเศรษฐกิจ การใชชีวติหรอือาชีพ กับอีกฐานหนึง่ก็คอืดานสังคมคานิยมซึ่งทาํใหเกดิ5 

คํานึงถึงภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ศิลปวฒันธรรม ผูดอยโอกาสเปนตนนะครบั ซึง่ผมคดิวา 

ก็เปนแนวคดิทีด่ี แตผมก็ยังมีความเปนหวงวาดูคราว ๆ ดูเรว็ ๆ กลุมแรกจะเปนกลุมที่มีศักยภาพ 

สูงท่ีสุด แนนอนในกลุมราชการ เขาใชคาํวา “กลุมราชการ” แลวกนันะครบั หลายสาขาอาชีพ 

ในราชการก็อาจจะไมจําเปนที่จะตองอยูกลุม ๑ แตไปอยูกลุมอื่นได ผมจะลองยกตัวอยางนะครบั  

ถามแีพทยหญงิสักคนรับราชการเปนอาจารยสูงอายุและทํางานเปนกรรมการมูลนธิ ิทําคลินิก 10 

ตอนเย็นจะสมัครไดประมาณ ๘ กลุม รวมทั้งกลุมอื่น ๆ แตขณะเดียวกนัอยางสมมตุิวาผูเชี่ยวชาญ

ผังเมือง ซึง่อาจจะเปนความตองการท่ีจะใหอยูในกลุม ๘ แตเผอิญไปอยูในระบบราชการ  

รูสึกอาจจะได ๒ กลุมเทานัน้ กค็ือกลุม ๑ กับกลุมสุดทาย กลุม ๒๐ หรือก็ยังมีอื่น ๆ อีก  

ไมวาจะเปนเรื่องการทองเทีย่ว เรือ่งแรงงาน หรือแมแตเรื่องเกษตร ซึ่งแยกไว ๒ กลุม กลุม ๕  

กับกลุม ๖ แตวาถาเปนพวกผูเชี่ยวชาญเกษตรอยูในกระทรวงเกษตรและสหกรณ อยูใน 15 

กระทรวงพาณิชย อยูในสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิปรากฏวา

จะตองลงกลุม ๑ หรือกลุมสุดทาย ผมกําลังพูดเรือ่งความเสียดาย คราวนี้อยางท่ีผมเรียนกค็ือ 

ไมมีอะไรเพอรเฟคท (perfect) ไมมีอะไรสมบูรณแนนอน ฉะนัน้ ๒๐ กลุม ผมวาทานทํางานหนัก 

ทานทํางานอยางดแีละจะตองทดลองกนัตอไป คําถามของผมกค็ือวาเราจะฟกซ (fix) ๒๐  

กลุมนี ้ไวในหนิ คอืสลักไวในหินโดยอยูใน พ.ร.ป. อีกหรือ หรือวาควรจะมีลักษณะท่ียืดหยุนมากกวา20 

นี้สักหนอย ยกตวัอยาง เชนวาจะเปนเอกสารแนบทายซึง่สามารถปรับเปล่ียนในอนาคตไดหรือวา

อยางหนึ่งอยางใดทีว่าไมตองมาสลักหินกันใหม ในสวนนี้ผมคดิวามีความทาทายทีเดียว 

ที่จะทําใหกลุมตาง ๆ เดิมอาจจะพูดกนักลุมนอยกวานี้ ๕ – ๖ กลุม แตตอนนี้พูดกนัถึง ๒๐ กลุม 

ไมใชเฉพาะวาครอบคลุมทุกภาคสวน แตสามารถครอบคลุมบุคคลที่มีคณุภาพและมีศักยภาพ 

ที่จะเขามาทําหนาที่ในวฒุิสภาไดในอนาคต ผมคดิวาจะตองคุยกันตอไป และผมก็เชือ่วาทาง กรธ. 25 

ทางคณะกรรมาธิการที่จะตัง้ขึ้นก็คงจะตองมานั่งดูกนัตรงนีว้าจัดกลุมอยางไรที่จะใหใกลเคียง 

กับส่ิงท่ีเราตองการมากที่สุด แตผมพูดตรง ๆ ผมไมเชือ่วาจัดแลวจะลงตวัทนัที จะตองทดลองกนัอีก

แลวจะตองมีการปรับ และการปรบันี้ผมยังคดิวาควรจะมีชองทางออนตวัที่จะตองแกไขในอนาคต 

ขอบคุณครับ 
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  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญนายแพทยเจตน  ศิรธรานนท ครับ  

  นายเจตน  ศริธรานนท   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพ  5 

กระผม นายแพทยเจตน  ศริธรานนท สมาชิกสภานิตบิญัญตัิแหงชาติ ทานประธานครับ 

วุฒิสภาในมาตรา ๑๐๗ ของรัฐธรรมนญูเขียนวาประกอบดวยสมาชิก ๒๐๐ คน มาจากเลือกกันเอง 

ของบคุคลซึ่งมคีวามรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพ ลักษณะหรือประโยชนรวมกนั  

หรือทํางานหรอืเคยทํางานดานตาง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคม โดยในการแบงกลุมตองแบง 

ในลักษณะที่ทําใหประชาชนซึ่งมีสิทธิสมคัรรบัเลือกทุกคน สามารถอยูในกลุมใดกลุมหนึ่งได  10 

ผมเอาแควรรคแรกนะครบั ก็ตรงตามเจตนารมณท่ีทานอาจารยมีชัย  ฤชุพันธุ ไดพูดมาแลว  

ขออภัยที่เอยนาม ที่ทานตองการใหทุกคนที่อยูในประเทศไทยแหงนี้สามารถสมัครในกลุมใด 

กลุมหนึ่งใน ๒๐ กลุม กไ็ด ซึ่งผมเหน็วาตรงนัน้คือส่ิงทีถู่กตอง ในหลักการของสหประชาชาติ 

ในปจจุบันนี้ชดัเจนนะครับ โน วัน เลฟท บีฮายด (no one left behind) ไมมีใครถกูท้ิงอยูขางหลัง 

ทุกคนตองอยูดวยกันแลวกพั็ฒนากาวหนาไปดวยกนั ทนีี้ในการออกแบบวาจะมีกีก่ลุม  15 

ในรัฐธรรมนญูก็คือวา วรรคสองใหขึน้กับกฎหมายที่จะออก ทีนีก้ฎหมายท่ีออกก็เลือกออกมาวา 

เลือกแบบที่จะมี ๒๐ กลุม ในรางมาตรา ๑๑ ใน ๒๐ กลุม ผมอยากจะยอนอดตีไปวา 

ในแนวความคิดของวุฒิสภาก็มีการอภิปรายในสภาแหงนี้มาหลายครัง้ วาวฒุิสภานีม้ีความจําเปน

หรือไม ถาหากวาวฒุิสภามคีวามจําเปนกต็องเปนตัวแทนของอาชีพและวิชาชีพไมใชมาจาก 

การเลือกตัง้แบบ ส.ส. เพราะถาหากวามกีารเลือกตั้งแบบ ส.ส. แลวก็ยังเลือก ส.ว. แบบ ส.ส.  20 

โดยใชฐานเสียง คะแนนเสียงเหมอืนกนั ก็ไมจําเปนตองมีสมาชิกวฒุิสภา แตทนีี้สมาชิกวฒุิสภา 

ก็จึงมีความจําเปน ถาหากคดิวามีความจําเปนก็ตองมกีารออกแบบใหเลือกไมเหมือนกับการเลือก 

ส.ส. อันนั้นก็เปนท่ีมาทีไ่ป ในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  

ก็มีการออกแบบวา แบงออกเปน ๕ กลุม ก็เปนลักษณะเหมอืนกบัครั้งนี้ท่ีแบงเปน ๒๐ กลุม  

๕ กลุมเดมิที่ออกแบบไวก็คอืภาครัฐ ภาควิชาการ ภาควิชาชีพ ภาคเอกชน และอืน่ ๆ อืน่ ๆ  25 

นี้คงหนไีมพน เพราะวาอยางไรกต็ามไมสามารถที่จะจับทุกคนทกุอาชีพไดหมดเลย แลวกม็ีปญหา

จริง ๆ ในการทีว่าจะเลือกสมัครในกลุมไหน ------------------------------------------------------------ 

 

- ๒๐/๑ 
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บางคนก็โชคดีสมัครไดหลายกลุม บางคนก็ไดแคกลุมเดยีว เขาเรียกวาไดเปรียบเสียเปรียบกัน 

ตั้งแตตนแลว แลวก็ในสมัยนั้นกม็ีการสมัครเขามาเปน ส.ว. สรรหา แลวกก็ารสมัคร ส.ว. สรรหา 

ในป ๒๕๕๑ ป ๒๕๕๔ ก็คลาย ๆ กัน แตวาผูท่ีสมัครก็เรยีนรูมากขึน้ ทานประธานทานทราบ 5 

ไหมครับ ผูสมัครบางทานทีผ่มรูจัก เขาเขียนใบสมัคร ๒ ใบ แลวเวลาเดินมาสมคัรเขาเลือกดวูา 

จะไปชองไหนทีค่นสมัครนอย เมื่อเขาดูแลววาสมัครชองนี้ไดเปรียบ เขาก็ใชใบสมัครใบที่ย่ืนมาอกี 

ใบหนึ่ง เพราะวาพรอมที่จะลงทั้ง ๒ ใบ แลวตอนนัน้กม็กีารรบัรูวาในแตละวนัมีจํานวนผูสมคัรเทาไร 

ก็เปนประโยชนตอผูที่สมัครในวันหลัง ๆ ก็เลยเกดิการไดเปรียบเสียเปรียบ ท้ังนีผ้มเลยตอง

ขอขอบคุณท่ีทาง กรธ. เขียนกฎหมายปดชองตัวนี้ไวทั้งหมด แตก็ยังหนีไมพนถึงมี ๒๐ กลุม  10 

แตก็ยังมีปญหาวาบางคนกไ็ดเปรียบ บางคนกเ็สียเปรียบอยางที่เพ่ือนสมาชกิอภิปรายไวแลว 

ทีนี้ใน ๒๐ กลุม ผมเองก็เชือ่วาลึก ๆ ก็คงจะไมสามารถเขียนไดครอบคลุมหมดทุกอาชีพหรอก 

ผมยกตวัอยางเชน ชางทาํผม ชางเสริมสวย ชางทําเล็บ ก็มีระบุของเขาไวชัดเจนกส็ามารถท่ีจะ 

อยูในกลุมอืน่ ๆ ไดเชนเดียวกัน เพราะวาเราเขียนกลุมอืน่ ๆ ดกัไวทั้งหมดแลว กม็ีท้ังอาชีพแลวก็ 

ผูที่ไมไดประกอบอาชีพ แลวก็มีทัง้ผูมวีิชาชีพก็คอืมีวชิา แลวก็บวกอาชีพ เพราะฉะนั้นผูท่ีมอีาชีพ15 

และมวีิชาชีพกเ็ลยไดเปรียบตรงนี้วาเปนอาชีพกไ็ด เปนวิชาชีพกไ็ด สมัครไดทั้ง ๒ กลุม เปนตน 

ทีนี้ผมมาตดิใจในประเด็นทีว่าแลวกลุมหนึ่งหายไป ผมไมแนใจวาครอบคลุมผมก็พยายามดกูลุมที่เขา

เรียกวากลุมเพศท่ี ๓ หรือแอลจีบีที (LGBT) แอล (L) คอื เลสเบียน (lesbian) จี (G) คือ เกย (gay)  

บี (B) คือ ไบเซก็ชวล (bisexual) ที (T) ทรานสเจนเดอร (transgender) กลุมเพศที่ ๓ หรือกลุม

แอลจีบีที ผมก็พยายามมาดวูาตรงไหนเขาไดบาง กลุมท่ี ๑๕ เขียนวากลุมชาติพันธุและกลุม 20 

อัตลักษณอืน่ ๆ ผมก็พยายามไปเปดดิกชนันารี (dictionary) ดูวากลุมอตัลักษณใชไหม เขากเ็ขียน

ไอเดนทิที (identity) แปลเปนภาษาองักฤษก็ไมใช ก็เลยสงสัยวาในกลุมนีเ้ขาไดชองไหน หรือวา 

จะเขาในชองกลุมที่ ๒๐ คือกลุมอื่น ๆ ตรงนีก้็คือวาเปดเอาไวชัดเจนวาพรอมท่ีจะรบักลุมอะไรก็ได 

ที่ไมใช ๑๙ กลุมแรก อันนี้กค็ือการเขียนกฎหมายที่ผมคดิวาก็ดกัปดเอาไวหมด ซึ่งกเ็ห็นใจนะครบั 

เพราะวาเทาที่ผมถาม กรธ. บางทานก็บอกวากรณีที่เราออกแบบอยางนี้เปนประเทศแรกในโลก 25 

ไมมีประเทศอืน่เขาทํากไ็มเปนอะไรครับ คือไมจําเปน เราทําในส่ิงท่ีไมเคยมีใครทํากส็ามารถ 

ทําได แตประเด็นปญหากค็อืวาเราออกแบบมาวาในกรณีของบทเฉพาะกาล ๒๐๐ บวก ๕๐  

๕๐ คอืการเลือกไขว ๒๐๐ ที่ลบผูนําเหลาทัพออกไป ๖ ทาน ก็จะเหลือ ๑๙๔  ๕๐ เหมือนกับเรา 

 

 30 



๗๓ 

สนช. ๖๘             อรุาวรรณ  ๒๐/๒ 

 

ทดลอง ทดลองที่จะเลือกไขวแบบนี ้แบบ ๒๐ กลุมนี้เลือกไขว แตประเด็นคาํถามกค็ือวา 

แลวถาเกดิลมเหลวละ คือผมพูดคลาย ๆ กับผมไปอภิปรายรัฐธรรมนญู ซึ่งในตอนท่ีรางรฐัธรรมนูญ 

เขาสูการพิจารณาขออภิปรายแบบนี้ ครั้งนี้ก็คลาย ๆ กนัอีก มีคําถามวาพอรางที่ออกมาอยางนี้ 5 

แลวเกิดการเลือกไขวอยางนีล้มเหลวดงัที่เพ่ือนสมาชิก ขออภัยที่เอยนามทานกลานรงค  จันทิก 

พูดชัดเจนวาเรามีประสบการณเรียนรูมาแลวจากสภาสนามมา จากสภาที่ปรกึษาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาตวิามีปญหามากมายในการเลือก แลวครั้งนี้ถาเกิดเลือกแลวมีปญหาอีก  

เราก็คาดการณไมได ก็ไมอยากจะมองโลกในแงราย เพราะวาเราอยากจะเหน็การพัฒนา 

หรือนวตักรรม แตถาเกดิวามีปญหาในการเลือก ๕๐ คนในครัง้นี้ในบทเฉพาะกาล แลวบทหลัก 10 

ซึ่งกต็องตามมาหลัง ๕ ปจะทําอยางไร แกรฐัธรรมนูญคงไมงาย ผมคิดวาปญหาที่อยากจะฝากไว 

ก็คือในประเดน็นี้เพราะวาผมเองยอมรับวาในขณะนี้ก็คงจะแกอะไรไมได ทาํอะไรไดก็คอนขางยาก

เพราะวาในรางพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญฉบบันี้ รายละเอียดสวนใหญแลวเขียนตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งเราก็ไมสามารถทีจ่ะไปแปรญตัตหิรือไปเปลี่ยนปรบัปรงุอะไร

ทั้งส้ิน เพราะวารายละเอียดเขียนไปในลักษณะที่เขียนลอรัฐธรรมนญูก็ตองไปวารัฐธรรมนูญ แลวก็15 

อภิปรายรฐัธรรมนูญก็ไมไดอีก เพราะวาผานไปแลวประกาศในราชกิจจานเุบกษาเรียบรอยไปแลว

ประเดน็ปญหากค็ือวาอยากฝากตัง้เปนคําถามวา แลวถาเกิดวามปีญหาเกิดขึ้นซึ่งผมคิดวาทาง กรธ. 

เอง ทานกค็งไดมกีารปรึกษาหารอืพิจารณากนัอยางละเอียดรอบคอบแลว ตั้งแตสมยัที่ราง

รัฐธรรมนูญมาจนถึงปจจุบัน ทานคิดวาวธิีนีด้ีที่สุดเหมาะสมที่สุดกบัเมืองไทย เราเพียงแตติงวา 

ถาเปนอยางโนน ถาเปนอยางนีแ้ลวจะทําอยางไรก็เทานั้นเอง แตวาผลสุดทายกค็งจะตองยืนยันวา20 

อันนี้กเ็ปนการออกแบบที่เราคิดวาเพ่ือวันขางหนา เพราะวาเรายังยืนยันวาเราจะมีสมาชิกวุฒิสภา 

อยูซึ่งจะตองเปนสภาที่เปนตัวแทนของอาชีพและวิชาชพีตาง ๆ ตามรัฐธรรมนญู แลวก็เห็นดวยกบั 

ที่ทานอาจารยวาก็คือหมายถึงวาทุกคนในประเทศแหงนี้ก็ควรจะมีสิทธทิี่จะเลือกสมัครในกลุมใด

กลุมหนึ่งเพราะวาเปนรฐัธรรมนญูที่ใชกับทกุคนในประเทศไทยแหงนี้ ขอบคุณครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  25 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสุดทายแลวนะครับ ทานสมชาย   

แสวงการ จะมทีานใดประสงคอภิปรายอีกหรือไมครบั ถามีกรุณาแสดงความจํานงเลยนะครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

 

 30 



๗๔ 

สนช. ๖๘             อรุาวรรณ  ๒๐/๓ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีแลวนะครับ เพราะฉะนัน้ผมปด ไมรับ

รายชื่อแลวนะครับ มีทานนพัิทธา  อมรรัตนเมธา อีก ๑ ทานนะครับ เชิญทานสมชาย  แสวงการ 5 

เชิญครับ  

  นายสมชาย  แสวงการ   :  กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติที่เคารพ

สมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิตองขออภัยทานกรรมการรางรัฐธรรมนญู 

ทานประธานกรรมการรางรฐัธรรมนูญ ซึ่งผมเคารพอยางย่ิง เขาใจวาเปนความยากลําบากในการ 

ที่จะออกแบบสมาชกิวฒุิสภาใหม หลังจากที่เราประสบปญหาเรื่องสมาชกิวฒุิสภามาหลายสมัย 10 

มีทั้งแบบแตงตัง้ เลือกตัง้ และผสมกนัระหวางแตงตัง้กบัเลือกตั้ง แตความจรงิแลวปญหาไมไดอยูที่

สมาชิกวุฒิสภา ปญหาอยูทีก่ารเมอืงโดยรวมทัง้หมด เราก็มีปญหา ส.ส. มาตั้งแตหลังป ๒๔๗๕  

แตทานกไ็มไดออกแบบอะไรไปมากมายเปล่ียนไปจากเดิม แตเที่ยวนี้ทานกําลังออกแบบ ส.ว.  

เปล่ียนออกไปจากเดิมอกี ซึง่เปนความหนักใจของผมอยางย่ิง บางอยางกําหนดไวในรัฐธรรมนญูแลว

ผมก็รวมรณรงคเหน็ดวยกับการมรีางรัฐธรรมนญูและคําถามพวง ซึ่งกไ็ปเปลี่ยนแปลงอะไรไมได 15 

วันหนาก็จะเกิดปญหาตองกราบเรียนทานประธานวาเมือ่คืนจนถึงตีหนึ่งผมยังไมสามารถหาทางออก

หลังจากอานรางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการไดมาซึง่สมาชกิวฒุสิภา พ.ศ. .... 

ของทานกรรมการรางรฐัธรรมนญูไดเลยวาจะออกไปอยางไร แลวจะสราง ส.ว. ที่ดไีดอยางไร  

ผมมาดูสภาในโลกนี้ ซึ่งจริงอยูประเทศไทยเราเลือก ๒ สภา คอืสภาผูแทนราษฎรและวฒุสิภา 

แลวเรากม็ีมาตั้งแตเปล่ียนแปลงในสมัยแรกมีแค ส.ส. อยางเดียว และเปนพฤฒสภา แลวมาเปน 20 

วุฒิสภา เจตจํานงคือในการเมืองระบอบประชาธิปไตยทีม่ีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุก็คือ 

เรามีสมาชิกวุฒิสภาไวเปนสภากล่ันกรอง เราเปนบัฟเฟอร (buffer) ระหวางสภาผูแทนราษฎร 

ซึ่งเปนผูแทนปวงชนชาวไทยกับสถาบันพระมหากษัตรยิ อันนีช้ัดเจนครับ ในหลักทฤษฎีรัฐศาสตร 

แตวันนี้เรากําลังสรางออกแบบ ๒ แบบ แบบเดียวกันอกีแหละครับ สภาผูแทนราษฎรก็คือ 

ผูแทนปวงชนชาวไทย ในรฐัธรรมนญูทานก็บอกสมาชกิวุฒิสภาก็คือผูแทนปวงชนชาวไทย  25 

เรากําลังตัง้คําถามเหมอืนกนัครบั ผมเลยตั้งคําถามวาตกลงวฒุิสภามไีวเพ่ืออะไร จะมีอยูหรือเปลา 

มีไวทาํไม อํานาจหนาที่เดิมก็ถูกตัดออกไปมากมาย จริงอยูครับ เรื่องถอดถอนเอาออกไปแลว 

เรื่องกล่ันกรองกฎหมาย ซึง่ตองเปนหนาที่หลัก พอไปดโูครงสรางการไดมาซึ่ง ๒๐ กลุม อนันี้จะเกดิ 
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๗๕ 

สนช. ๖๘             อรุาวรรณ  ๒๐/๔ 

 

คําถามมากครบั ไมไดหมายความวาคนที่ทําหนาที่ในฐานะแบบสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ หรือ ส.ว.  

ที่มาจากการแตงตัง้ หรือ ส.ว. ที่มาจากการเลือกตัง้ท่ีมีคณุสมบัตแิตกตางกบั ส.ว. ใน ๒๐ กลุมนี ้

จะทําหนาที่ไดดีกวา แตคําถามมีมากมายเหลือเกินครับ เพราะทานแบงกลุมไว ๒๐ กลุม 5 

แลวกป็ระสงคใหแตละกลุมเขามากลุมละ ๑๐ คน ผมยังนกึความโกลาหลหลังจาก ๕ ป ที่ใช ส.ว. 

ชุดแรกตามบทเฉพาะกาล นึกไมออกครับวา ส.ว. หนาตาจะเปนอยางไร อนันัน้ก็เปนปญหาที่ตอง 

ไปวาวนัหนา แตในฐานะทีต่องรับผิดชอบเหมือนกันครับ จะวนันีว้ันหนาเราก็ตองรบัผิดชอบอยูด ี

ผมยิ่งดูกระบวนการ ขออภัยครับ ลองด ู๒๐ กลุมเริม่ตน แบงเปนกลุมบริหารราชการแผนดนิ  

ถาเขามา ๑๐ คน กลุมกฎหมาย ๑๐ คน กลุมการศึกษาครูบาอาจารย ๑๐ คน กลุมสาธารณสุข10 

แพทย พยาบาล ๑๐ คน กลุมอาชีพทํานาปลูกพืชลมลุก ๑๐ คน กลุมอาชีพทําสวน ๑๐ คน  

ประมง ปศุสัตวรวมกันนะครับ กลุมพนักงานลูกจาง ๑๐ คน กลุมประกอบอาชีพดานส่ิงแวดลอม  

ผังเมือง อสังหาริมทรัพย สาธารณูปโภค พลังงาน ๑๐ คน กลุมผูประกอบกิจการขนาดกลาง 

ขนาดยอม ๑๐ คน กลุมผูประกอบกิจการอืน่นอกจากตาม (๙)  ๑๐ คน กลุมผูประกอบธรุกิจ 

ดานอาชีพทองเท่ียว มัคคเุทศก พนกังานโรงแรม ๑๐ คน กลุมประกอบอุตสาหกรรมทํานอง15 

เดียวกัน ๑๐ คน เบด็เสร็จกลุมนี้ ๔ กลุม ก ็๔๐ คน -------------------------------------------------- 

 

          -  ๒๑/๑ 
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๗๖ 

สนช. ๖๘          อรนติย  ๒๑/๑ 

 

กลุมผูประกอบการวิทยาศาสตร เทคโนโลยี ส่ือสาร พัฒนานวัตกรรม ๑๐ คน กลุมสตรี ๑๐ คน  

กลุมผูสูงอายุ คนพิการ ชาตพัินธุ อตัลักษณ ๑๐ คน กลุมศิลปะ วฒันธรรม ดนตรี การแสดง  

๑๐ คน กลุมประชาสังคม องคกรสาธารณะ ๑๐ คน กลุมส่ือสารมวลชน สรางสรรคนวตักรรม  5 

๑๐ คน กลุมผูประกอบวิชาชีพอิสระ ๑๐ คน กลุมอืน่ ๆ ๑๐ คน สภา ๒๐๐ คนนี้ก็จะเตม็ไปดวย 

ส่ิงท่ีทานออกแบบไว ก็มคีําถามอีกวาสมาชิกวุฒสิภามีไวทําอะไร ถามีไวเปนแคผูแทนปวงชน 

ชาวไทย สภาผูแทนราษฎรเขามีอยูแลว ๕๐๐ คน เขามาจากการเลือกตั้งทัง้แบบเขตและแบบ 

ปารตี้ลิสต (party list) ไมจําเปนตองมีวฒุิสภา ถาออกแบบแบบนี ้เพียงแตเปล่ียนอะไรไมได  

เพราะรฐัธรรมนูญไปบอกไวแลววาวฒุิสภาประกอบดวยสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกกนัเองของบุคคล10 

ซึ่งมคีวามรูความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพที่หลากหลายของสังคม โดยแบงกลุมก็คือ 

เลือกกนัเอง คําถามผมยอนกลับไปกลับมาของการคงอยูของสมาชิกวฒุิสภากบัการทําหนาที่ตาม

รัฐธรรมนูญ จรงิอยูบทเฉพาะกาลใหมี ๒๐๐ บวก ๕๐  ๒๐๐ นี้ คสช. เลือกมา ๑๙๔ บวก ๖ กพ็อ

ประคองไปได แต ๕๐ คนกบัสัดสวน ๒๐๐ ที่จะมาจากการสรรหากันตั้งแตอําเภอ เลือกกันเองมา 

เดี๋ยวผมขออนุญาตมาเรือ่งวธิีการเลือกกันซึ่งผมยังยืนยันวาบล็อก โหวต (block vote) ไดไมยาก  15 

นี่คือกลุมปญหาของกลุมอาชีพที่ผมคิดวาตอนท่ีผมทํางานวิจัยของสถาบนัพระปกเกลา อยากจะ

สะทอนกลุมวชิาชีพ แตจะตองกลับไปใหประชาชนเลือก มิไดมาจากการเลือกกันแบบนี้และพากนั

ไปไหนไมทราบ อันนี้ขอประการที่ ๑   

  ประการท่ี ๒ วิธกีารเลือกทีผ่มเรียนวาบล็อก โหวตได ผมมีตวัอยางชัดเจน 

และกเ็คยพูดในสภาแลว ผมก็ยังไมเหน็วาสามารถจะปรบัปรุง เปลี่ยนแปลงอะไรไปไดในการที่จะ 20 

ถาผมเปนกลุมการเมือง เพราะอะไรครับ เพราะวฒุิสภาตองเปนกลางทางการเมือง อันนี้ชัดเจนมาก

และขอบคุณกรรมาธิการ แตผมคดิวาทานไดเขียนไวในหลายมาตรามากวาบคุคลทีไ่ปกระทําการ  

ทําความผิดทัง้หลาย เชน เรยีกทรัพย รับสินบน ประโยชนอื่นใดเพ่ือลงสมคัร ไมลงสมัครรบัเลือกตัง้ 

มีโทษจําคกุตัง้ ๑ ปถึง ๑๐ ป ปรับ ๒๐,๐๐๐ ถงึ ๒ แสนบาท อันนี้ตามมาตรา ๗๙ ศาลส่ังเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้งของผูนั้นมีกําหนด ๒๐ ป มาตรา ๘๑ ผูใดมีสิทธิเลือก ผูใดเรียกรับหรอืยอมรับ 25 

เงินทรัพยสินหรอืประโยชนอื่นสําหรับตนเอง ผูอื่นหรืองดเวนไมเลือกผูใดตองระวางโทษจําคุก  

๑ ปถึง ๕ ป ปรบัตัง้แต ๒๐,๐๐๐ บาทถึง ๑ แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับและใหศาลส่ังเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งนั้นเปนกําหนด ๑๐ ป โทษมหีนักไวเตม็ทุกมาตราเพราะเปนมาตรการอยางหนึ่ง 

เชนกนัวนันี้เรามโีทษถงึประหารชวีิต จําคกุตลอดชวีิตกบัผูคายาเสพติดและโจรเต็มแผนดิน ก็ไมเหน็

มีโจรคนไหนกลัวที่จะไมกระทําผิด วันนี้ยังมคีดอีาชญากรรมขึ้นหนา ๑ ตลอดเวลา ยังมีการผลิตยา 30 



๗๗ 

สนช. ๖๘          อรนติย  ๒๑/๒ 

 

ถึง ๘๐๐ ลานเมด็ ยังมีการจับยาไดวนัละเปนลาน ๆ เมด็ตลอดเวลา การเมืองก็แบบเดียวกัน วนันี้ 

การออกแบบตามมาตรา ๔๑ ในการเลือกระดับจังหวัด ดําเนินการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗)  

(๘) (๙) (๑๐) นี้บล็อกโหวตได ที่ผมพูดอยางนี้เพราะอะไร ขออนญุาตตองพยายามหาวิธีอืน่ที่จะ 5 

ชวย กรธ. แลวก็จะหาวิธชีวยแปรญัตติ เพราะนึกไมออกจริง ๆ วาจะทําอยางไร เพราะบทเรียน 

จากสภาที่ปรกึษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในชุดที่ผานมา ๒ – ๓ ครัง้ จนกระทัง่ คสช.  

ตองยุบสภาทีป่รกึษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และตอเนื่องไปยังสมชัชาและตอเนื่องไป ส.ส.ร.  

ที่ทานประธานเคยอยูรวมนัน้มีบทเรียนการบล็อกโหวตทํานองเดียวกัน มิใยที่พรรคการเมอืง 

ใหญ ๆ นกัการเมืองเขาจะมองเหน็ ผมไมไดบอกวานกัการเมืองมองไมดี แตนักการเมืองทานมีเวที10 

ของทานอยูแลวที่สภาผูแทนราษฎรในการทาํไพรมารีโ่หวต (primary vote) ก็ด ีสงคนลงเขตกด็ี  

สงคนปารตี้ลิสตก็ด ีตอไปนี้เขาจะสงคนลง ส.ว. สบายมากเลยครบั ทําอยางไรครับ บทเรียน 

ที่ผมบอกสภาทีป่รึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิผมเคยเขาไปเปนอนุกรรมการ ยกตัวอยางใหดู 

ขออนญุาตทานประธานใชเวลาอีกสักครูครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  15 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญครบั 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   เขาวางคนตั้งแตเขาไปจัดการคนเปนกรรมการสรรหา 

อนุกรรมการสรรหา แลวก็จัดคนเขามาตั้งแต ๑. เลือกกนัเอง  ๒. เลือกไขว  ๓. คนเหลานีไ้มเคยคิด

จะไปเลือกใครเลยนอกจากถูกรบัจางและถูกหมายใหไปเลือกบคุคลอืน่ เพราะฉะนัน้กลุมที ่๑ ที่ทาน

บอกใหมาเลือกกันเองในระดับจังหวดั ในระดับอําเภอ ถาผมเปนพรรคการเมอืงที่คมุภาคเหนือ  20 

ภาคอีสาน ภาคใต ภาคตะวนัออก คาสมคัรคนละ ๒,๕๐๐ บาท ผมสงคนลงทกุกลุม กลุมละ  

๑๐๐ คน ไปท่ีจังหวดัสุรนิทรของครหูยุย ใหครูหยุยลงจากกรงุเทพมหานครไปสมัครก็ผมไมเลือก 

ครูหยุย ทานจะได ๑ ใน ๕ เขามาไดอยางไร ก็ผมไมเลือก ผมจะเลือกคนท่ีผมเปนเปาหมาย  

เพราะเขาบอกใหเลือกกันเอง เพราะฉะนัน้ครหูยุยตกตัง้แตสุรินทร ครูตวงลงรอยเอด็ตกตั้งแต

รอยเอ็ด ไมมีทางเขามาได เพราะพรรคการเมืองเขาสงคนไปกลุมละ ๑๐๐ คน เราเลือกที่จะไมเอา25 

พวกเราเขาไปหรือใครก็ตามที่ไปสมคัร ไมพอ ๑๐๐ สงไป ๓๐๐ ก็ได ๕๐๐ ก็ได ๑,๐๐๐ คนก็ได 

เพราะใชเงนินดิเดียวยึดประเทศไทย ถามวาที่ทาน กรธ. อธิบายวาอยูกรุงเทพมหานคร แตบานเดมิ

อยูโนนอยูนี่ กลับไปลงตรงไหน ไมมทีี่ใหลง เพราะลงทานก็สอบตกทันที เพราะเขาไมเลือกทาน

ตั้งแตตน นีต่ัดตั้งแตตอนตนเลย ไมตองตดัตอนไหนเลย ตัดตนทางใหสมาชิกสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ 

๒๕๐ คนไปลง ใครไดผมจะกราบ ไมมีทาง ถาพรรคการเมืองเขาลงมือทํา พรรคใหญ ๆ ใชเงนิเปน 30 



๗๘ 

สนช. ๖๘          อรนติย  ๒๑/๓ 

 

หมื่นลานในการจัดการเลือกตั้งจึงได ส.ส. เพราะฉะนั้นใชเงิน ผมเคยคํานวณใหทานประธานดแูลว  

ใชเงิน ๕,๐๐๐ ลานบาทยึดประเทศไทยผานกระบวนการ ส.ว. งายมากเลยครบั ตดัตอนตั้งแตกลุม

อําเภอ จากนัน้คอยมาจัดระบบ เขาเรียกวามีผูจัดการ กลุมเหลานี้ไมเลือกกันเอง พอตัดเปนแบง5 

สายเปน ๔ กลุม ใน ๔ กลุมเขากไ็มไดทําตามที่ตวัเองคดิอยูแลว เพราะเขามาเปนผูเลือกซึง่พวกเรา

เรียกวาพวกกามิกาเซ (kamikaze) ไมสนใจจะเลือกตวัเอง สนใจแตเขาเขียนเบอรไวใหไปเลือกใคร  

จะใหเลือก ๓  ๒ คะแนนไมเปนปญหา เพราะคนเหลานีถู้กจัดตั้งเขามาเรียบรอยแลว จัดตัง้ตั้งแต

ตอนแรกจากอาํเภอ จัดตัง้เขามาเปนแถวในกลุม ๔ สาย กลุมเหลานีเ้ลือกเปาหมายตามทีต่กลง

เรียบรอย จะมีผูจัดการเปนโคช (coach) ไปคอยจัดการหมด ซึง่ทานกลานรงค  จันทิก อธิบายแลว10 

ในการเลือกสมัชชา ๒,๐๐๐ ใหเหลือ ๒๐๐ วนันัน้มีการบริหารจัดการ คนบางคนทีไ่ดคะแนนเขามา

เปนที ่๑ คนบางคนเคยเปนประธานสภาบางที ่ใชเงนิตวัเลข ๗ หลัก คนที่ไดรับเงินเปนอดีตแกนนาํ

ของบางที่ไดไป ๕๐ ลานบาท นี่เฉพาะสภาบางสภาเล็ก ๆ เพราะฉะนั้นเงินการเมืองนี้คูณดวย 

๕,๐๐๐ ลานบาท ยึดประเทศไทย ถามวาทําไมยึด ก ็ส.ส. ๕๐๐ ทานให ส.ว. ไปรวมเลือก

นายกรฐัมนตรีคนนอก นีค่ือบทเฉพาะกาล ตอนนีบ้ังเอญิเขียนวา ๒๐๐ มาจาก คสช. อีก ๕๐  15 

มาจากวิธนีี้ก็อาจจะไมเกดิอยางนั้นก็ได แตถา ๕๐ นีถู้กกระบวนการจัดการแบบนี้ไมยากหรอกครับ 

ผมเรียนแลวดวยความกงัวลใจจริง ๆ และแปรญัตติไมถูก เพราะวาผมไมรูจะแปรญตัติอยางไร 

ที่จะปองกันการบล็อกโหวต ขออนุญาตนาํเรียนทานประธานวาเผ่ือกรรมาธิการจะชวยกันคิด  

ผมเองก็จะพยายามคดิวาจะแปรญัตติอยางไร แตผมมองแลวเสนทางในการบล็อกโหวตไมสามารถ

ทําได อยากฟงการอธิบายของทานผานสภาแหงนี้จากทานอนกุรรมการที่ทานยกรางวาทานเขียน20 

แลวไมบล็อกอยางไร แตอยาบอกวาทานกําหนดโทษไวแลว โทษสูงถึงตัดสิทธิ ๒๐ ป คนเหลานี ้

ในการเลือกสมาชิกสภาที่ปรกึษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิไมมีที่อยูชดัเจน ไมเคยมี 

เบอรโทรศัพท มาเพ่ือเลือกเปนฉนัทนาที่โรงงาน ขออภัยฉันทนา มาจากตัวแทนที่กลุมแรงงาน 

ไปจัดตั้งมาเปนพันคนเขามาเพ่ือเลือกอยางเดียว นี่คือโครงสรางแบบเดียวกัน ไมไดตางกับ 

วันท่ีผมเคยอภิปรายรัฐธรรมนูญ ตางกนัเล็กนอยในวิธกีารจัดการที่ดูเหมือนซบัซอน แตผมดู  25 

๓ – ๔ ชัว่โมงกไ็มซบัซอน จัดการงายมาก ก็ขออภัยวาตองเรียนตรง ๆ วายังไปไมไดและผมไมคดิวา

การที่เราใชบทเฉพาะกาล ๕๐ คน แลวยอตรงนี้ลงก็อาจจะไดแกปญหาเฉพาะคราว จริงอยู คสช. 

อาจจะมาเลือก ๕๐ คนก็สกรีน (screen) ออกไปไดสักสวนหนึ่ง ---------------------------------------- 
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๗๙ 

สนช. ๖๘         สุกัญญา  ๒๒/๑ 

 

แตทัง้หมดเมื่อเขาสงไกในเลามาใหทาน ๒๐๐ ตวั ใหเลือกเหลือ ๕๐ ตัว ก็คือไกเลาเดียวกันถาเลือก 

อยางไรไกเลานี้กเ็ปนไกทีร่ับฟงมาจากทางฝายการเมอืงแลวทานจะทําอยางไร มิใยตองรวมถึงวา 

เมื่อหมดบทเฉพาะกาลตรงนี้ไปแลว ๒๐๐ คน ขางหนาวันหนาจะโกลาหลอยางไร บานเมืองจะเปน 5 

อยางไรตอก็ขออนุญาตนําฝาก เพราะผมเริ่มสงสัยวาตกลงมีสมาชกิวฒุิสภาไวทําอะไร ขอบคุณ 

ทานประธานครับ 

ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสุดทายนะครับ ทานนิพัทธา   

อมรรตันเมธา เชิญครับ 10 

  นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา   :   เรียนทานประธานท่ีเคารพ ทานคณะกรรมการ 

ดิฉนั นิพัทธา  อมรรตันเมธา ความจรงิดฉิันยกมือพรอมกับ ทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ 

แลวกเ็ผอิญชื่อไมมี ขอเรียนวาส่ิงท่ีดิฉนัจะพูดมีหลายคนพูดไปแลว เชน คุณกลานรงค  จันทิก 

ซึ่งพูดไดดีกวาดิฉนัอีก แลวก็ทานสมชาย  แสวงการ กม็ีหลายคน แตส่ิงดฉิันยังตดิใจนิดหนึ่ง 

คอืในมาตรา ๑๑ ทีแ่บงไว ๒๐ กลุม กลุมทีด่ิฉนัตดิใจคอืกลุม (๕) กลุมอาชีพทํานา (๖) อาชีพ 15 

ทําสวน คือขณะนี้เดิมดฉินัคดิวาจะใชคําวา “กลุมเกษตรกร” แตกลายเปนอาชีพทํานากับอาชีพ 

ทําสวน ปจจุบันนีเ้ขาทาํไรนาสวนผสมเปนสวนใหญ แลวก็ทางรัฐบาลก็พยายามสนบัสนุนใหทํา 

ศาสตรพระราชา คนที่ทาํนาก็จะอาจจะปลูกพืชลมลุกหรอือื่น ๆ ในทาํนองเดียวกนั แตเดี๋ยวนี้ทํานา 

ไมไดปลูกพืชลมลุกอยางเดียว พืชยืนตนก็ปลูก เพราะฉะนั้นใน (๕) กลุมอาชีพทํานากับอาชีพ 

ทําสวนจะแยกกันลําบากมาก แตวาคําวา ปศุสัตว ประมง ปาไม ชดัเจน แตอาชีพทาํนากบัอาชีพ 20 

ทําสวนจะไปดวยกัน เพราะวาการทํานาไรนาสวนผสมเริ่มทํากนัมานานแลว แลวกต็อนนี้กําลัง 

เริ่มมาหลายปแลวที่อาชีพทาํนาไปปลูกตนไมยืนตนไมใชลมลุก มีหลาย ๆ อยางท่ีทาํใหดฉิัน 

มีความวติกกังวลแทนคณะกรรมการที่จะออก เพราะวาใน ๑๙ ขอ มคีําวา หรืออืน่ ๆ ในทํานอง

เดียวกันอนันี้ออกยากมาก กระท่ัง (๑) กลุมบรหิารราชการแผนดิน ขาราชการเรามทีั้งขาราชการ

ทหาร พลเรือน ตํารวจอะไรอยางนี้ยังแบงเปน ๓ พวก ขนาดขาราชการพลเรอืน ทนีี้ก็อยูใน 25 

กลุมเดียวกนัแตอยางอื่นไปแยกกนั แพทย พยาบาลกเ็ปนขาราชการไดเหมอืนกนัหลาย ๆ อยาง 

ก็คือในกลุมพวกนี้ยังเปนหวงวาหากสามารถไปสมัครกลุมไหนกไ็ด เกดิไปสมัครผิดกลุมขึ้นมา 

เกิดถูกฟองขึ้นมาจะเปนอยางไรก็ฝากเอาไว คือจะฝากตอนนี้คงจะไมได ก็ฝากทานคณะกรรมาธิการ 
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๘๐ 

สนช. ๖๘         สุกัญญา  ๒๒/๒ 

 

ดวยกแ็ลวกันวาจะทําอยางไร เพราะวาเปนปญหาจริง ๆ เลย แตวาเรื่องอืน่ ๆ นัน้กม็ีหลายคนพูด 

ไปแลว ดฉิันอยากจะเรียนวาดิฉนัเคยเปนสมาชกิวฒุิสภามา ๒ สมัยจากการเลือกตั้ง ซึ่งดฉิันไมเคย 

หาเสียงเลย มแีตการแจกบตัรชื่อกับประวัตกิารทาํงาน แตวาดิฉนัทราบดวีาในจังหวัดดิฉนักบั 5 

จังหวดัอืน่ ๆ นัน้เขาหาเสียงกันอยางไร มีการซือ้เสียงกนัหรือเปลาและมวีิธกีารใด ๆ บาง แตที่ดฉิัน 

ทํานั้นดิฉนัไปงานอยางเดียว คืองานศพคนท่ีรูจักกันกระท่ังพวงหรีดก็ไมเคยสง แตวาดิฉนัทราบดีวา 

จังหวดัดิฉนักับจังหวัดอื่น ๆ นั้นเขาเลือกตั้งกนัเขาทําอยางไรบาง แตมหีลายทานพูดไปแลว 

ก็ไมอยากใหทานเสียเวลา กข็อฝากไววาตั้งแตพิจารณาเรื่องรฐัธรรมนูญแลวการเลือกตั้ง ส.ว.  

เปนส่ิงท่ีดฉิันไมไดเห็นดวยตัง้แตตอนนัน้ แตวาเมื่อมาถึงขั้นนีแ้ลวกต็องชวยกันคิดวาจะทําอยางไร  10 

ขอฝากไวแคนี้เพราะคนอืน่พูดไปหมดแลว ขอบคุณมากคะ 

ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชญิทานประธาน กรธ. ตอบชีแ้จงครับ 

  นายมีชัย  ฤชุพันธุ (ประธานกรรมการรางรฐัธรรมนูญ)   :   ทานประธานทีเ่คารพ 

ทานสมาชิกผูมีเกียรติครบั โดยที่คําอภิปรายของทานสมาชิกสวนใหญเปนเรื่องความกังวลหวงใย 15 

วาระบบนี้จะเปนไปไดหรือไม ผมคดิวาความนาหวงใยนัน้ก็มีอยู แตถาเราไมมคีวามหวังที่จะทํา 

ส่ิงใหมที่จะเดนิไปขางหนาเพ่ือเปล่ียนแปลงใหเกดิประโยชนสูงสุดใหได บานเมืองกค็งจะจมปลัก 

อยูกับท่ีเดิม เราก็คงไมตองไปลุกขึน้มาปฏิรูปประเทศ ไมตองทํายุทธศาสตรชาติ ส่ิงท่ีกําลังทํากันอยู 

ในวันนี้จะเปนตัวพิสูจนวาคนไทยไดพัฒนามากนอยเพียงไร ถาคิดตามหลักตัวเลขหรือส่ิงที่เคย 

เปนมาอาจจะเปนได อยางที่ ทานกลานรงค  จันทิก พูดหรอืที่ทานสมชาย  แสวงการ พูด 20 

แตนั่นแปลวาคนไทยทัง้ประเทศถูกซื้อไดหมดทุกคน ถาเปนอยางนั้นไมวาจะใชระบบอะไรก็คง 

เกิดผลอยางเดียวกนั แตความหวังของเราตองอยูทีว่าคนไทยไมใชเปนอยางนั้น มีอะไรส่ิงดงีาม 

ลึก ๆ อยูในตวัคนไทย เพียงแตเขามทีางออกมากนอยแคไหน ถาเขามีทางออกส่ิงด ีๆ งาม ๆ  

เหลานัน้จะออกมา เราดไูดจากเวลาที่เราไปฟงเสียงประชาชนตามตางจังหวัด ผูคนสนใจวิธกีาร 

เลือก ส.ว. นี้มาก ใหความสนใจเปนพิเศษ เพราะเขารูสึกวาที่พูดกันมานานตั้ง ๒๐ ป วา 25 

ประชาธิปไตยท่ีแทจริงนัน้ประชาชนจะตองมีสวนรวมแลวอะไรคือสวนรวมที่วาไวนัน้ คราวนี ้

คําวา “สวนรวม” จะเปนจรงิเปนจังขึน้ก็คอื การเขาสมคัรมาเปนสมาชิกวฒุิสภาเพ่ือเลือกกนัเอง  

คําถามที่ทานสมชาย  แสวงการ ถามวา แลวจะแตกตางอะไรกับสภาผูแทนราษฎรถาเราคดิวา 
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๘๑ 

สนช. ๖๘         สุกัญญา  ๒๒/๓ 

 

สมาชิกวุฒิสภาคือผูแทนปวงชนชาวไทยเหมอืนกนั ขออนุญาตเรียนวาสมาชกิวฒุิสภาไมวาจะมา 

ดวยรปูแบบใด ๆ สถานะก็คอืผูแทนปวงชนชาวไทย ไปดใูนรัฐธรรมนญูทุกครั้งท่ีพูดถงึวฒุิสภา 

จะบอกวามฐีานะเปนผูแทนปวงชนชาวไทย แตถามวาแลวทําไมมาคนละหลากหลายไมเหมือนกับ 5 

สภาผูแทนราษฎร เพราะเปนความจงใจของผูรางท่ีตองการแงมมุที่หลากหลายกัน ในคราวนีถ้ามวา 

ทําไมเรายึดอาชีพและคุณลักษณะของคน คําตอบก็คือวา เพราะคนแตละอาชีพ แตละคุณลักษณะ 

มีวิธคีิดทีแ่ตกตางกนั สภาผูแทนราษฎรคดิกฎหมายในแงมุมของพรรคการเมือง ถึงแมวา 

ในรัฐธรรมนญู มาตรา ๗๗ จะบอกใหรับฟงความคดิเหน็ของประชาชน แตความคดิเหน็เหลานัน้ 

เอามาเพียงประกอบ เขาไมมีสิทธิจะมาพูดใหคนทัง้โลกทั้งประเทศไดฟงวาส่ิงที่กําลังจะออกกระทบ 10 

อะไรกับเขาบาง แตดวยคุณลักษณะของวฒุิสภาที่เรากําลังจะทําเราตองการใหคนเหลานั้นออกมา 

บอกวาที่คุณกาํลังจะออกกฎหมายกระทบผมอยางนี้ ผมไดดีอยางนี้ คนโนนจะเสียอยางนี ้จากแงมมุ 

ที่แตกตางกนัไป เพราะฉะนัน้ผมคดิวาความนาเปนหวงก็มีอยู ไมใชไมมี และ กรธ. ก็พยายาม 

หาลูทางทีจ่ะขจัดใหเหลือนอยที่สุด แลวก็หวังพ่ึงวา สนช. ซึง่ก็มปีระสบการณสูงจะคิดเติมตอ 

ใหสามารถดีย่ิงกวาที่เราคดิไวไดก็จะเปนพระคุณอยางใหญหลวง ---------------------------------------- 15 

 

          -  ๒๓/๑ 



๘๒ 

สนช. ๖๘                                                                                 สุพิชญลักษณ  ๒๓/๑ 

 

หลักที่ผมกราบเรียนเมื่อตอนตนของเราก็คือวา อยากใหทุกคนมีสิทธิลงสมคัรในกลุมใดกลุมหนึง่ 

ไดเสมอ เพราะฉะนั้นจึงเขียนไวกวาง อยางท่ีทานนิพัทธา  อมรรตันเมธา บอกวาเราไปแยกทํานา 

กับทําสวนออกจากกัน เดี๋ยวนี้เขาทําไรนาสวนผสม ก็ไมเปนไรครับ เมื่อทําไรนาสวนผสมกแ็ปลวา 5 

ทั้งทํานาและทําสวน จะเขากลุมทํานาก็ได จะเขากลุมทาํสวนก็ได จะเขากลุมอืน่ถามีก็ได  

คือเขามีสิทธิจะเขาไดหลายกลุม แลวเขากเ็ลือกเอาวาเขาจะเขากลุมไหน และเพ่ือเปดโอกาส 

ใหคนธรรมดาสามญัที่ไมใชเปนนกัการเมืองโดยอาชีพ มสิีทธิเขามาไดมาก ๆ แลวเราก็จะปลอดภัย

ไปจากกลุมนักการเมือง แมวาในกลไกในกฎหมายนี้จะมีหลายจุดที่เขียนไวเพ่ือจัดการ 

กับคนท่ีเขามาใชวธิีการ ถาโจงครึ่มอยางที่ทานสมชาย  แสวงการ วาผมก็ยินด ีเพราะจะทําให 10 

พรรคการเมืองในบานเราทีท่ําอยางนัน้คอย ๆ หมดไป ถาทําอยางนัน้จริงนะครับ ผมกลัววา 

เขาจะทําเลหเหล่ียมอะไรทีม่ากกวานัน้ ไหน ๆ ผมจะลุกขึ้นมาเปนครั้งสุดทายแลว ขออนญุาต 

กราบเรียนวาเมื่อสักครูนีต้อบคําถามท่ีสําคัญตกไปอันหนึ่งในกฎหมาย ส.ส. คอืมีทานหนึง่บอกวา  

ในมาตรา ๗๕ เราหามไมใหผูใดหาเสียงโดยใชมหรสพ แลวก็ไปเขียนยกเวนเอาไววา ไมใชกับ 

คนที่สมคัรที่เขาใชความรูความสามารถทางศิลปะของเขาในการหาเสียง อนันี้เปนของใหมที่ใสขึน้ 15 

เพราะ กรธ. คดิวาไมเปนธรรมเลย คนที่เรียนฝกการพูดมาหรอืโดยธรรมชาตติั้งแตเกิดมาพูดเกง 

โนมนาวจิตใจคนเกง แตคนที่เขาเกงอยางอื่น เขาไมสามารถเอาความเกงของเขามาโนมนาวจิตใจ

ประชาชนได คนที่เปนนักรองพูดไมคอยเกง แตเขารองเพลงเกง ถามวาเวลาหาเสียง คนพูดเกง 

เขาก็พูดไป คนเปนนักรองเขาก็รองเพลงของเขาเพ่ือหาเสียง ขอเสียง เพียงแตวาส่ิงท่ีเราหามไว 

ก็คือวา คุณอยาเอาเครื่องมอืไป ถาคุณใชเสียงของคุณรองได คุณจะรองลิเก จะเปนพระเอกลิเก 20 

หรือมแีมยกมาก รองลิเกก็ได เพ่ือจะใหเกดิความเปนธรรมในการเอาความรูความสามารถของเขา 

ไปใชประกอบการหาเสียง เสียงดี ๆ อยางทานวัลลภ  ตงัคณานรุักษ ก็อาจจะ แตทานวัลลภ   

ตังคณานุรกัษ ทานเกงท้ัง ๒ ทาง พูดก็เกง รองเพลงก็เกง อันนั้นก็เปนประโยชน แตวาคนอื่น 

เขาอาจจะไมไดเปนอยางนัน้ เพราะฉะนัน้เราก็เปดทางให เพ่ือวาจะไดไมถูกไปตีวากลายเปน 

การใชมหรสพหาเสียง อันนัน้ก็ชวยกรุณารับไปพิจารณาเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมดวย  25 

สุดทายผมขออนญุาตขอบพระคุณทานสมาชิกสภานิตบิญัญตัิแหงชาติ ทานประธานสภานิตบิัญญตัิ

แหงชาตทิี่ไดกรุณาชวยเหลือเกื้อกูลมา ในการจัดทํารางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู 

ทั้ง ๑๐ ฉบับ มาดวยดีโดยตลอด ขอบพระคุณมากครับ  
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๘๓ 

สนช. ๖๘                                                                                 สุพิชญลักษณ  ๒๓/๒ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีสมาชิกทานใดยังตดิใจไหมครบั  

นายแพทยเจตน  ศริธรานนท เชิญครับ 5 

  นายเจตน  ศริธรานนท   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพ  

กระผม นายแพทยเจตน  ศริธรานนท สมาชิกสภานิตบิญัญตัิแหงชาติ เมื่อสักครูนี้ผมมีคําถามถึง 

กรธ. อยูเรือ่งหนึ่ง คือเรื่องกลุมเพศที่ ๓ หรือแอลจีบีท ี(LGBT) ก็ไมทราบวาจะอยูในกลุมทัง้หมด

ครอบคลุมหรือไม หรือจะตองไปอยูในกลุมอืน่ ๆ ขอบคณุครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   กลุมเพศที่ ๓ อยูกลุมไหน เชิญครับ 

  นายมีชัย  ฤชุพันธุ (ประธานกรรมการรางรฐัธรรมนูญ)   :   ในขณะที่สังคมเรา 

ยังกึ่ง ๆ ไมรูวาจะไปอยางไร บุคคลเหลานั้นก็สามารถเขาอยูในประเภทที่ ๓ ได กลุมบุคคลที ่๒๐ 

คือกลุมอืน่ ๆ คอืสามารถจะเขาได กําลังกระซิบบอกกันวา ไมวาใครจะมีอาชีพอยางไร ใหสามารถ

เขากลุมที่ ๒๐ ไดเสมอ ตามความสมัครใจ เพ่ือวากลุมนีจ้ะเปนกลุมทีเ่ปดกวาง ถึงจะเปนนายแพทย 15 

แลวบอกวาไมรูขีเ้กียจเอาเรือ่งนายแพทย อยากจะมาอยูกลุมท่ี ๒๐ ก็ได ก็เพ่ือวาจะไดเปดรับได

ตลอดเวลา กําลังกระซบิกนัอยูวาเวลาไปทําในคณะกรรมาธิการกช็วยเขียนตรงนี้ใหชัดเจนย่ิงขึน้

ครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมเขากลุมไหนกไ็ปอยูกลุมอืน่ ๆ นะครบั 20 

เขากลุมไหนได อยากอยูกลุมอื่น ๆ ก็ไปกลุมอืน่ ๆ ไดเหมือนกนั ทานสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ  

ผมปดรับรายชื่อไปแลวนะครับ ตอนนี้ใหเฉพาะผูทีอ่ภิปรายไวเดมิ ที่ทานประธานไมไดตอบคาํถาม

ของทาน ไมมีทานใดตดิใจแลวนะครบั สําหรับทานทีอ่ภิปรายไว ทานสมชาย  แสวงการ  

มีอะไรเพ่ิมเติม เชิญครับ  

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ทานประธานที่เคารพครบั สมชาย  แสวงการ  25 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ตองกราบขออภัยทานประธานกรรมการรางรัฐธรรมนญู  

ดวยเจตจํานงทีด่ีจริง ๆ แลวก็พยายามจะหาทางออก เพราะวารฐัธรรมนูญก็ไดบัญญตัิไวแลววา 

วุฒิสภาประกอบดวยสมาชกิ จํานวน ๒๐๐ คน ซึง่มาจากการเลือกกันเองของบุคคล อันนี้ก็ตาม

รัฐธรรมนูญ 
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๘๔ 

สนช. ๖๘                                                                                 สุพิชญลักษณ  ๒๓/๓ 

 

มาตรา ๑๐๗ เราคงปฏิเสธไมได เพียงแตขอกังวลผมเปนขอกงัวลทีเ่กดิจากประสบการณตรง  

ทั้งเคยเปนสมาชิกสภานิตบิญัญตัิแหงชาติมา ๒ ครัง้แลว ทําพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู  

ทั้ง กกต. และการเลือกตั้ง และการไดมาซึง่ ส.ว. มาแลว นีก่็เปนครั้งที่ ๒ แลว ท้ังเปน สนช.  5 

๒ ครัง้แลว เปน ส.ว. ก ็๒ ครั้งแลวเชนกนั กม็ีความกงัวลแลวกเ็ขาใจครับ แลวก็อยากจะเห็น 

อยางที่ทานประธานวาวาประเทศจะไดผานพน เพราะวาประชาชนก็คงจะตองใชความเปนพลเมือง 

ในการเลือก เพียงแตขอกังวลผมนั้นจะทําอยางไรที่ไมทาํใหสภาท่ี ๒ นี ้เปนสภาของฝายการเมือง 

ที่เขาเคยมายึดไป แลวกไ็มมปีระโยชนอะไร เพราะวากลไกที่ไดถกูวางไวนีข้ออธิบายวา  

ถูกล็อก (lock) ไวจรงิ ๆ และสามารถดําเนินการได ผมเองก็จะพยายามใชความรูความสามารถ 10 

ในการแปรญตัติอยางเต็มที่ เพ่ือจะหาทางออก และผมมองดวยความเคารพจรงิ ๆ วาอันนี ้

เสร็จจริง ๆ ไมมีอยางอื่น ถาไปตามนีไ้มมีทางครับ ไมเสรจ็ตอนนี้หรอกครับ เพราะวา ๕๐ คน  

ไมเปนไร แต ๒๐๐ คนขางหนา เสร็จแนนอน ทานตองยอนกลับไปวิกฤติเดิม ผมคงไมไปอยู 

สภาขางหนาอกีครัง้ ไมเปน สนช. แลว ไกลเกินไปแลว ทีนี้ที่ตองเรียนอยางนี้เพราะวา  

ดูจากรัฐธรรมนญูนี้กถ็าเขาใจผิด ขออนญุาตทาน กรธ. ทานอื่นชวยกรุณาตอบกไ็ด ทานระบุไว  15 

ถาผมยึดตามมาตรา ๑๐๗ ก็คือการเลือกกันเองของบคุคล เพราะฉะนัน้วธิีการในการเลือก 

ที่ทาน กรธ. ออกแบบมา ผมอาจจะตองขออนุญาตลองเสนอออกแบบใหม ไมทราบจะดหีรือไมด ี

ก็จะลองดู อาจจะแกหลายมาตรา เปลี่ยนท้ังกระบวน ก็จะลองเสนอดู อาจจะไมถกูใจ กรธ. เลย  

เพราะทานอตุสาหคิดมาตัง้นานแลว ผมก็จะลองดดูวยปญญาอันนอยนดิของผมวา ลองเสนอ 

ทางใหมทีไ่มใหเขาบล็อกโหวต (block vote) ไดอยางไรก็จะลองด ูอันนั้นคือกลุมที ่๑ ในกลุม20 

มาตรการเลือก 

  กลุมที่ ๒ กลุมอาชีพ ซึ่งผมก็ตรวจดแูลววาจําเปนตองล็อก ๒๐ กลุมอาชีพไหม  

และกลุมอาชีพกลุมละ ๑๐ คน หรือท่ีทานกาํหนดไวในบทเฉพาะกาล อยางนอยกลุมละ ๒ คนนี ้ 

บางเรื่องกไ็มสะทอนตอการปฏิรูป เราตองการคนที่มคีวามรูความเชี่ยวชาญซึ่งเขียนไวในรัฐธรรมนญู 

และเขียนไวในคุณสมบตัิของความเปน ส.ว. แตบางกลุมอาชีพไมใชกลุมอาชีพ ไมใชกลุมท่ีมคีวามรู 25 

บางกลุมระบุวาเปนกลุมผลประโยชน เมื่อสักครูนี้ทานนายแพทยเจตน  ศิรธรานนท ถามเรื่อง 

เพศที่ ๓ ผมกด็ูไมออกวาทานเปนกลุมอาชีพหรอืกลุมผลประโยชน เพราะฉะนั้นในคุณสมบตัิ 

ที่ทานบอกวา ทานจะตองมคีวามรูความเชี่ยวชาญและประสบการณ หรือทํางานดานที่สมัคร 
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๘๕ 

สนช. ๖๘                                                                                 สุพิชญลักษณ  ๒๓/๔ 

 

ไมนอยกวา ๑๐ ป ทานจะตองเขียนวาเคยเปนกะเทยมาไมนอยกวา ๑๐ ป หรืออยางไร  

หรือเปนสตรีกเ็ปนไดเลย อนันี้กไ็มอยูในคุณสมบตัิ เพราะฉะนัน้การแบงที่ผมคิดวาอิหลักอิเหล่ืออยู 

ก็ขออภัยวา ไมไดบอกวากฎหมายนีแ้ยหรอกครับ แตจะขออนญุาตวาจะฝากกรรมาธิการดวย 5 

เพราะผมเองไมไดเปนกรรมาธิการพิจารณากฎหมายฉบบันี้ ดวยความเปนหวงบานเมือง แลวก ็

ผมคิดวาถาเราแกปญหาสภาผูแทนราษฎรไดเหมือนที่ทานกําลังพยายามทํา ไมไดบอกนักการเมือง

ไมด ีนกัการเมืองดกี็มีมาก ไมอยางนัน้บานเมืองเดินไปไมได --------------------------------------------- 

 

- ๒๔/๑ 10 

 

 



๘๖ 

สนช. ๖๘         ลลนา  ๒๔/๑ 

 

แตเรากาํลังแกปญหาอีกอนัหนึ่งของ ส.ว. ซึง่ความจริงความเห็นสวนตวัผมประชาชนตองการ 

กลุมอาชีพมาเปนผูแทนในสภา แตไมไดตองการวธิีการเลือกแบบที่กําลังเขียน ถาเราเลือกชาวนา

โดยกรรมการสรรหา ๗ คนที่แลวหรือ ๑๕ คนหรือ ๕๐ คน ใหชาวนาเขาเขาสภามา ๑๐ คน กไ็มได 5 

เกิดปญหา ใหผูใชแรงงานเขามา ๑๐ คน ใหภาคเศรษฐกิจเขามา ๑๐ คน เขาเขามาก็ใชครับตวัแทน

อยางที่ทานเขียนกัน ๒๐ อาชีพไมเปนไรเลย แตคราวที่แลวที่สภาไมไดเพราะสภาไปเลือกฝายที่เคย

เปนขาราชการ ฝายที่เปนพอคาอยูบางกลุมแลวเหล่ือมอยูเฉพาะบางกลุม กลุมตวัแทน 

ภาคประชาชนไมไดเขา กลุมอัตลักษณไมเคยเขา กลุมเพศท่ี ๓ ไมไดเขา กลุมสตรีไมเขา พอเรา 

จับหลักผิดก็ผิดครบัผมก็ขออนุญาตวา ทนีี้พอเราไปเขียนวาเลือกกนัเองแลวเรามีอยางเดียวครับ 10 

เราตองเดินหนาตอไปใหได ๒๐ กลุมหรือ ๑๕ กลุมกแ็ลวแตใหมีตัวแทนเขามาใหได สวนวธิีการ

เลือกตองขออภัยครับฝากกรรมาธิการซึง่มาจาก กรธ. ดวยวา ถาเปนไปไดชวยทางสมาชิกสภา 

ในการปรับแกเถอะครับ ผมเปนพรรคการเมอืงทีด่ีก็ไมเปนไรแลวก็อาจจะเส่ียงเราไมไดกลัวยุบพรรค

เพราะใหใชนอมนิี (nominee) ทําอยูแลวครับ ขนาดจํานําขาวยังไมติดคุกเองเลยครับ ยังมีคนตดิคุก

แทนเลย เพราะฉะนัน้ไมยากครับเรื่องเหลานีห้มูมากครบัสําหรับการยึดประเทศดวยการใชเงนิ  15 

สงคน ๑,๐๐๐ คน คํานวณแลวครับคาสมัคร ๒,๕๐๐ บาท ๑,๐๐๐ คน ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาทเองครบั  

คาสมัคร ส.ส. ๑๒๐ ลานบาทเวลาเขาเลนการเมืองกนัครับ เพราะฉะนั้นใชเงิน ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท 

หมูมากสําหรับการจัดการ ส.ว. เมื่อสักครูครูหยุยบอกผมวา ๓๐๐ คนเขาเตรียมไวแลวครบั 

ที่จังหวดัสุรนิทร ทานไมลงหรอกครับ เพราะเขาไมเลือกทานแนนอน ขอบพระคุณทานประธาน 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 20 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทาง กรธ. มีอะไรจะตอบชี้แจงเพ่ิมเติมไหมครบั 

ไมมีนะครับ ไมมีผมปดการอภิปรายนะครบั  

  ตอไปจะเปนการขอมติในวาระ ๑ นะครับวาที่ประชุมจะรับหลักการหรอืไมรับ

หลักการของรางพระราชบญัญตัิฉบบันีน้ะครับ กอนขอมติผมขอตรวจสอบองคประชุมครบั ขอเชิญ

ทานสมาชิกแสดงตนครบั เปนการตรวจสอบองคประชมุกอนลงมติ ในวาระ ๑ ของการพิจารณา 25 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. .... มีสมาชกิทานใด

ยังไมไดแสดงตนไหมครับ ขอทราบองคประชมุครบั 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๘๒ คน) 
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๘๗ 

สนช. ๖๘         ลลนา  ๒๔/๒ 

   

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   จํานวนผูเขาประชุมขณะนี้ ๑๘๒ ทาน 

ครบเปนองคประชมุครบั ตอไปจะเปนการขอมติในวาระ ๑ ของรางพระราชบญัญตัิประกอบ5 

รัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. .... นะครับ สมาชิกทานใดเหน็ควรรับหลักการ 

ของรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญฉบบันี้ทานกดปุม เห็นดวย นะครบั ทานใดเห็นวา 

ยังไมควรรับหลักการกดปุม ไมเห็นดวย ตองการงดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง เชญิทุกทาน

ลงคะแนนครบั มสีมาชกิทานใดยังไมไดใชสิทธิลงคะแนนไหมครบั วาระ ๑ รางพระราชบญัญตัิ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชกิวฒุิสภา พ.ศ. .... มีทานใดยังไมไดลงคะแนนไหมครบั  10 

ทุกทานลงคะแนนเรียบรอยแลวนะครับขอทราบผลการลงคะแนนครบั  

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๗๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ๑ คะแนน) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ผลการลงคะแนนในวาระ ๑ ผูเขารวมประชมุ 

๑๘๙ ทาน มติที่ประชุมเหน็ดวย ๑๗๗ ทาน ไมเห็นดวย ๑ ทาน งดออกเสียง ๑๐ ทาน  15 

ไมลงคะแนน ๑ ทานนะครบั เปนอนัวาทีป่ระชุมมมีตเิห็นชอบใหรบัหลักการของรางพระราชบญัญตัิ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชกิวฒุิสภา พ.ศ. .... ไวพิจารณาตอไปนะครับ  

  ตอไปขอใหทีป่ระชุมพิจารณาวาจะเหน็สมควรมอบหมายใหคณะกรรมาธิการ 

คณะใดเปนผูพิจารณารางพระราชบัญญัตฉิบบันีต้อไป เชิญทานสมชาย  แสวงการ ครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ  20 

ที่เคารพครับ สมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญตัิ

แหงชาต ิขอเสนอทานประธานและที่ประชุมเพ่ือตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญัขึน้พิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูฉบับนี้ จํานวน ๒๗ คน ขอผูรับรองครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีผูเสนอใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัขึน้ 25 

คณะหนึ่งนะครับ จํานวน ๒๗ ทาน เปนผูพิจารณารางพระราชบัญญัตฉิบบันี ้มีผูรบัรองญตัติถูกตอง   

จะมีทานใดเสนอเปนอยางอืน่ไหมครบั  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 
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๘๘ 

สนช. ๖๘         ลลนา  ๒๔/๓ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีนะครับ ถาไมมถีือวาที่ประชุมเห็นชอบ 

เมื่อเปนเชนนีต้ามขอบงัคับการประชมุสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ขอ ๑๓๐ สัดสวนของคณะกรรมการ5 

รางรฐัธรรมนูญของคณะรัฐมนตรีและองคกรอิสระทีเ่กีย่วของจะเทากับ ๑ ใน ๕ หรือเทากบั ๕ ทาน 

เชิญคณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูเสนอรายชื่อสัดสวนของ กรธ. จํานวน ๓ ทานครบั เชญิครบั 

  นายสุพจน  ไขมุกด (รองประธานกรรมการรางรฐัธรรมนูญ คนทีห่นึง่)   :    

กราบเรียนทานประธาน ผม นายสุพจน  ไขมุกด รองประธานกรรมการรางรฐัธรรมนูญ คนทีห่นึง่ 

ขอเสนอรายชื่อกรรมาธิการวิสามญั ในสัดสวนของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญู ดงันี้ครับ 10 

  ๑. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   

  ๒. นายชาตชิาย  ณ เชียงใหม 

  ๓. นายอุดม  รัฐอมฤต 

  ขอบพระคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 15 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ผูแทน กรธ. เสนอรายชื่อกรรมาธิการ ๓ ทาน 

ในสัดสวนของ กรธ. ตอที่ประชุมแลวนะครับ   

  ตอไปขอใหทานสมาชิกไดพิจารณาเสนอรายชือ่ในสัดสวนของสมาชกิและสัดสวน

ของผูแทนคณะรฐัมนตรีและองคกรอิสระที่เกี่ยวของ เชญิทานสมชาย  แสวงการ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพ สมชาย   20 

แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธกิารวิสามญักจิการสภานติิบญัญตัแิหงชาติ ขอเสนอ

รายชื่อกรรมาธิการในสัดสวนของสมาชกิสภานติิบญัญตัแิหงชาต ิซึง่จะประกอบดวยผูแทน 

จาก สนช. ครม. คณะกรรมการกฤษฎีกา กกต. และผูทรงคุณวุฒ ิรวมถงึสภาขบัเคลื่อนการปฏิรปู

ประเทศ รวม ๒๔ คน ดังนีค้รับ 

  ๑. พลอากาศเอก จิรวัฒน  มูลศาสตร 25 

  ๒. พลเอก ฉตัรเฉลิม  เฉลิมสุข 

  ๓. พลอากาศเอก ณรงคศกัดิ์  สังขพงศ 
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๘๙ 

สนช. ๖๘         ลลนา  ๒๔/๔ 

 

    ๔. พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ 

    ๕. นางนรรตัน  พิมเสน 

    ๖. นายปกรณ  นิลประพันธ 5 

    ๗. พลเอก พิรณุ  แผวพลสง 

    ๘. ศาสตราจารยพิเศษภัทรศักดิ์  วรรณแสง 

    ๙. นายมนตรี  ศรีเอี่ยมสะอาด 

  ๑๐. พลเอก วรพงษ  สงาเนตร 

  ๑๑. วาที่รอยตร ีวนัชัย  ใจกุศล 10 

  ๑๒. พลเอก วิชญ  เทพหัสดิน ณ อยุธยา 

  ๑๓. ผูชวยศาสตราจารยวุฒศิักดิ ์ ลาภเจริญทรัพย 

  ๑๔. นายศรีศักดิ์  วองสงสาร 

  ๑๕. พลเอก สกล  ชืน่ตระกลู 

  ๑๖. ศาสตราจารยสม  จาตศุรีพิทักษ 15 

  ๑๗. ศาสตราจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย 

  ๑๘. นายสมพร  เทพสิทธา 

  ๑๙. พลเอก สมหมาย  เกาฏีระ 

  ๒๐. นายสุชาติ  ตระกูลเกษมสุข 

  ๒๑. นายสุพันธุ  มงคลสุธ ี  20 

  ๒๒. พลเอก อภิรชัต  คงสมพงษ 

  ๒๓. นางสาวอรจิต  สิงคาลวณิช และ 

  ๒๔. พลเอก อูด  เบื้องบน 

  ขอผูรับรองครับ 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 25 

 

          -  ๒๕/๑ 



๙๐ 

สนช. ๖๘         ธนพงษ  ๒๕/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีสมาชิกเสนอรายชื่อกรรมาธิการ 

ในสัดสวนของสมาชิก ผูแทนคณะรัฐมนตรี ผูแทน กกต. จํานวน ๒๔ ทานตอท่ีประชุมแลวนะครบั 5 

โดยมีผูรับรองถกูตอง จะมีสมาชิกเสนอรายชื่อเปนอยางอื่นอีกหรือไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมี ถือวาที่ประชมุเหน็ชอบ ตอไปขอให  

เลขาธกิารเสนอรายชื่อกรรมาธิการทั้ง ๒๗ ทานตอที่ประชุมอกีครัง้ เชิญครับ 10 

  นางสาวสุภางคจิตต  ไตรเพทพิสัย (รองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาที่แทน

เลขาธกิารวฒุิสภา ปฏิบัตหินาท่ีเลขาธกิารสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ)   :   รายชื่อกรรมาธิการวิสามญั 

พิจารณารางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวฒุิสภา พ.ศ. .... 

จํานวน ๒๗ คน ดงันี ้

    ๑. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม 15 

    ๒. นายอภิชาต  สุขคัคานนท 

    ๓. นายอดุม  รัฐอมฤต 

    ๔. พลอากาศเอก จิรวัฒน  มูลศาสตร 

    ๕. พลเอก ฉตัรเฉลิม  เฉลิมสุข 

    ๖. พลอากาศเอก ณรงคศกัดิ์  สังขพงศ 20 

    ๗. พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ 

    ๘. นางนรรตัน  พิมเสน  

    ๙. นายปกรณ  นิลประพันธ 

  ๑๐. พลเอก พิรณุ  แผวพลสง 

  ๑๑. ศาสตราจารยพิเศษภัทรศักดิ์  วรรณแสง 25 

  ๑๒. นายมนตรี  ศรีเอี่ยมสะอาด 

  ๑๓. พลเอก วรพงษ  สงาเนตร 

  ๑๔. วาที่รอยตร ีวนัชัย  ใจกุศล 
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๙๑ 

สนช. ๖๘         ธนพงษ  ๒๕/๒ 

 

  ๑๕. พลเอก วิชญ  เทพหัสดิน ณ อยุธยา  

  ๑๖. ผูชวยศาสตราจารยวุฒศิักดิ ์ ลาภเจริญทรัพย 

  ๑๗. นายศรีศักดิ์  วองสงสาร  5 

  ๑๘. พลเอก สกล  ชืน่ตระกลู 

  ๑๙. ศาสตราจารยสม  จาตศุรีพิทักษ 

  ๒๐. ศาสตราจารยสมคดิ  เลิศไพฑูรย  

  ๒๑. นายสมพร  เทพสิทธา 

  ๒๒. พลเอก สมหมาย  เกาฏีระ 10 

  ๒๓. นายสุชาติ  ตระกูลเกษมสุข 

  ๒๔. นายสุพันธุ  มงคลสุธ ี

  ๒๕. พลเอก อภิรชัต  คงสมพงษ  

  ๒๖. นางสาวอรจิต  สิงคาลวณิช และ 

  ๒๗. พลเอก อูด  เบื้องบน 15 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   รายชื่อกรรมาธกิารทัง้ ๒๗ ทาน ถกูตองนะครบั 

ตอไปขอใหทีป่ระชุมไดพิจารณากรอบเวลาแปรญัตตแิละกรอบเวลาทํางานของคณะกรรมาธิการ 

คณะนี ้เชญิทานสมชาย  แสวงการ ครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพครบั กระผม สมชาย   20 

แสวงการ สมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธกิารวิสามัญกิจการ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอเสนอทานประธานและที่ประชุมกําหนดเวลาแปรญตัติภายใน ๑๕ วนั  

กําหนดเวลาพิจารณาการดาํเนินงานของคณะกรรมาธกิารภายใน ๕๘ วันนับจากท่ีสภาแตงตัง้ 

ขอผูรับรองครับ 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 25 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีผูเสนอกําหนดเวลาแปรญตัต ิ๑๕ วัน 

นับจากวันพรุงนีแ้ละกําหนดเวลาทํางานของกรรมาธิการคณะนี ้๕๘ วนันบัจากวันนี้เชนเดียวกนั  

มีผูรับรองถกูตอง จะมีสมาชกิทานใดเสนอระยะเวลาเปนอยางอืน่หรือไมครบั 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 30 



๙๒ 

สนช. ๖๘         ธนพงษ  ๒๕/๓ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมี ถือวาที่ประชมุเหน็ชอบนะครับ 

แปรญตัตภิายใน ๑๕ วนันบัจากวนัพรุงนี ้และกําหนดเวลาทํางานของกรรมาธิการคณะนี้ภายใน 5 

๕๘ วัน นับจากวันนี้ ซึ่งจะครบกําหนดวนัที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๑ เปนอันจบการพิจารณาเรื่องดวน

ที่ ๓ การพิจารณารางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชกิวุฒสิภา  

พ.ศ. .... ตองขอบพระคุณทานประธานกรรมการรางรัฐธรรมนญูและคณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญ

ทั้งคณะผมขอกําหนดนัดประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. .... ในวันพรุงนี้คอืวนัศุกรที่ ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๐  10 

เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๘ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒  

จึงขอใหทานท่ีมรีายชื่อไดรบัแตงตั้งเปนกรรมาธิการคณะนี้ ๒๗ ทาน ที่อานไปเมือ่สักครูเขาประชมุ 

โดยพรอมเพรียงกนัในวันพรุงนี้เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ  

หมายเลข ๓๐๘ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ ทานสมชาย แสวงการ มีอะไรครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพครบั กระผม สมชาย  15 

แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธกิารวิสามญักจิการสภานติิบญัญตัแิหงชาติ ขอเสนอ 

ทานประธานและทีป่ระชุมเพ่ือขอเปลี่ยนระเบียบวาระการประชมุ โดยจะขอใหยกระเบียบวาระที ่

๗.๑ เรื่อง การขอขยายระยะเวลาการพิจารณารางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลืน่ความถีแ่ละ 

กํากับการประกอบกิจการวทิยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที ่..)  

พ.ศ. .... ขึ้นพิจารณากอน ขอผูรับรองครับ 20 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีสมาชิกเสนอใหปรับระเบียบวาระการประชมุ  

โดยนาํระเบียบวาระที่ ๗.๑ เรื่อง ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรร 

คล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวทิยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 25 

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ซึ่งขอขยายเวลาครั้งที ่๑  ออกไปอกี ๖๐ วนั ขึ้นมาพิจารณากอน มีผูรับรอง

ญัตติถูกตอง จะมีสมาชกิทานใดไมเหน็ดวยหรือเห็นเปนอยางอื่นหรือไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 
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๙๓ 

สนช. ๖๘         ธนพงษ  ๒๕/๔ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมี ถือวาทีป่ระชุมเห็นชอบนะครับ 

เพราะฉะนัน้ตอไปจะเปนการพิจารณาระเบียบวาระที ่๗.๑ นะครบั 5 

  ระเบียบวาระที ่๗  เรือ่งอืน่ ๆ  

  ๗.๑ เรื่อง ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถี ่ 

และกาํกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... (ขอขยายเวลา ครัง้ที่ ๑ ออกไปอีก ๖๐ วนั) 

 10 

 

 

 

 

 15 

 

 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 
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๙๔ 

สนช. ๖๘         ธนพงษ  ๒๕/๕ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยทานประธานคณะกรรมาธกิารวิสามญั 

พิจารณารางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคล่ืนความถีแ่ละกาํกับการประกอบกิจการ5 

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... คือ ทานมนตรี   

ศรีเอี่ยมสะอาด ไดมีหนังสือแจงวา ระยะเวลาการดําเนนิงานของกรรมาธิการคณะนี้ 

จะครบกําหนดในวนัอาทติยที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๐ แตเนือ่งจากรางพระราชบัญญัตฉิบับนี ้

มีเนื้อหาสาระสําคัญหลายประการที่กรรมาธิการจะตองพิจารณาดวยความละเอียดรอบคอบ  

จึงมีความจําเปนที่จะตองขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอกี ๖๐ วัน ซึง่การขอครั้งนี ้10 

เปนการขอครัง้ท่ี ๑ แตโดยที่ขอบังคับการประชมุสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ขอ ๙๘ กาํหนดไววา 

ในกรณีที่กรรมาธกิารคณะใดซึง่พิจารณารางพระราชบญัญตัิไมแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนด  

ประธานกรรมาธิการหรอืผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนจะตองรายงานใหประธานสภาทราบ และให

ประธานสภาเสนอเรือ่งตอท่ีประชมุสภา ในการนี้ที่ประชุมสภาอาจลงมติใหขยายเวลาไดไมเกิน 

๒ ครัง้ ครั้งละไมเกนิ ๓๐ วนั ดงันัน้การที่ประธานคณะกรรมาธิการขอขยายเวลา แมจะเปน 15 

การขอครัง้แรก แตขอ ๖๐ วัน จึงเกนิกวาจํานวนวนัที่ขอบังคบัการประชุมสภานิตบิญัญตัิแหงชาต ิ

กําหนดไว หากทานสมาชิกเห็นชอบใหขยายตามขอได ก็มีความจําเปนที่จะตองขอมติวาที่ประชุม 

แหงนี้จะมีมติยกเวนการใชขอบังคบัการประชุมสภานิตบิญัญตัิแหงชาติ ขอ ๙๘ หรอืไมนะครบั 

เพราะฉะนัน้ขอหารือเบือ้งตนกอน จะมีสมาชกิทานใดไมเหน็ดวยหรอืไมที่จะขยายเวลาให ๖๐ วนั 

ตามท่ีขอ  20 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมี ถือวาที่ประชมุเหน็ชอบนะครับ 

เพราะฉะนัน้จําเปนที่จะตองขอมติจากทีป่ระชุมวาที่ประชุมแหงนี้จะมมีติเห็นชอบใหงดเวนการใช 

ขอบังคับการประชมุสภานติบิัญญตัิแหงชาต ิขอ ๙๘ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณีหรือไม  25 

ซึ่งการงดเวนการใชขอบังคบัการประชุมสภานติิบญัญตัแิหงชาตเิปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี  

ขอบังคับการประชมุสภานติบิัญญตัิแหงชาต ิขอ ๒๑๓ ไดกําหนดใหที่ประชมุตองลงมติเห็นชอบดวย

คะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชกิในที่ประชุม จึงจะงดใชขอบงัคับการประชุม 
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๙๕ 

สนช. ๖๘         ธนพงษ  ๒๕/๖ 

 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตขิอดงักลาวไดนะครับ เพราะฉะนั้นผมจะตองขอมติจากท่ีประชุม กอนขอมติ 

ผมขอตรวจสอบองคประชมุอีกครัง้ เชญิทานสมาชกิแสดงตน มีสมาชิกทานใดยังไมไดแสดงตนไหม  

สมาชิกทุกทานแสดงตนแลว ขอทราบองคประชมุครบั 5 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๘๑ คน) 

 

          -  ๒๖/๑ 
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๙๖ 

สนช. ๖๘         วันสิริ  ๒๖/๑ 

 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   จํานวนผูเขาประชุมขณะนี้ ๑๘๑ ทาน 

ครบเปนองคประชมุนะครบั  5 

   ตอไปเปนการขอมติจากท่ีประชุมนะครับ สมาชกิทานใดเหน็สมควรอนญุาต 

ใหงดเวนการใชขอบงัคับการประชุมสภานิตบิัญญตัแิหงชาติ ขอ ๙๘ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณีนี ้

ได ทานกดปุม เห็นดวย  ทานใดเห็นวาไมควรอนุญาตกดปุม ไมเหน็ดวย  งดออกเสียง กดปุม 

งดออกเสียง เชิญลงคะแนน มีสมาชิกทานใดยังไมลงคะแนนหรอืไมครับ เชญิครบั ปดการลงคะแนน 

ขอทราบผลครบั 10 

   (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๗๖ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ผลการลงมต ิองคประชุม ๑๗๙ มติที่ประชุม 

เห็นดวย ๑๗๖ ไมเห็นดวย ไมมี งดออกเสียง ๓ เปนอันวาที่ประชุมมมีตดิวยคะแนนเสียง 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชกิท่ีเขาประชุม อนญุาตใหงดเวนการใชขอบังคับการประชมุ 15 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอ ๙๘ เฉพาะกรณีนี้ได และเหน็ชอบใหขยายระยะเวลาการทํางาน 

ของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากบั 

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบบัที่ ..) 

พ.ศ. ...  ครั้งท่ี ๑ ออกไปไดอีก ๖๐ วัน เปนอันจบระเบยีบวาระที่ ๗.๑ เชิญทานรองประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิทานพีระศกัดิ ์ พอจิต ครับ 20 

   (การประชุมดาํเนนิมาถึงตอนนี้ นายสุรชัย  เลี้ยงบญุเลิศชัย รองประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง ไดลงจากบัลลังก โดยมอบให นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง ปฏิบตัิหนาที่แทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ) 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ระเบียบวาระที ่๓  กระทูถาม  ไมมี 25 

   ระเบียบวาระที ่๔  เรือ่งที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสรจ็แลว 

   รายงานการพิจารณาศกึษาเรื่อง รางพระราชบัญญัตปิาชุมชน พ.ศ. .... 

ซึ่งคณะกรรมาธิการการทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมพิจารณาเสร็จแลว  
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๙๗ 

สนช. ๖๘         วันสิริ  ๒๖/๒ 

 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ขอเชิญคณะกรรมาธิการเขาประจําที่ครบั 

   (คณะกรรมาธิการเขาประจําที)่ 5 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   สําหรับรายงานเรือ่งนีน้ะครับ 

ทางประธานคณะกรรมาธิการไดมีหนังสือขออนุญาตใหนางนันทนา  บญุญานันท ผูอํานวยการ 

สํานักจัดการปาชุมชน กรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม ในฐานะ 

อนุกรรมาธิการและเลขานกุารคณะอนุกรรมาธกิารเขารวมประชมุเพ่ือชี้แจงประกอบการพิจารณา10 

รายงานของคณะกรรมาธิการ เพ่ือประโยชนในการพิจารณาผมอนุญาตตามขอบงัคบัการประชุม 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอ ๖๒ เชิญทานกรรมาธิการกบัทานผูชีแ้จงเขาประจําที่เลยครับ 

นอกจากนัน้ทางประธานคณะกรรมาธิการไดมีหนังสือขออนญุาตฉายเพาเวอรพอยต (PowerPoint) 

ประกอบการพิจารณารายงานฉบับนี้ เพ่ือประโยชนในการพิจารณาผมอนญุาต 

ตามขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ขอ ๕๕ พรอมแลวเชิญทานประธาน15 

คณะกรรมาธิการชีแ้จงไดเลยครับ 

   พลโท ชัยยุทธ  พรอมสุข (ประธานคณะกรรมาธิการ)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิและทานสมาชกิสภานิติบญัญตัแิหงชาตทิุกทาน  

  ตามที่ท่ีประชุมสภานิติบญัญัตแิหงชาติ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๗  ในวนัพฤหัสบดทีี่ ๙  

ตุลาคม ๒๕๕๗ ไดมมีตแิตงตั้งคณะกรรมาธิการสามญัประจําสภานิตบิัญญตัแิหงชาติ ตามขอบังคับ20 

การประชมุสภานติิบญัญตัิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ครัง้ที่ ๑๔/๒๕๖๐ ในวนัพฤหัสบดทีี่ ๙ ตุลาคม  

๒๕๕๗ ไดลงมตติั้งคณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม สภานติิบัญญตั ิ

แหงชาตขิึ้นตามขอบังคบัการประชุมสภานิตบิัญญตัแิหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๘๔ (๑๔) โดยม ี

อํานาจหนาที่พิจารณารางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูหรือรางพระราชบญัญัติ กระทํา

กิจการพิจารณาสอบสวนหรอืศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  25 

การสงเสริมบํารงุรักษาและคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอม รวมท้ังการศึกษาปญหาการใช การปองกนั  

การแกไขและการอนรุักษทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม  
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๙๘ 

สนช. ๖๘         วันสิริ  ๒๖/๓ 

 

   ในการนี้คณะกรรมาธิการไดเล็งเหน็ถงึความสําคัญของรางพระราชบญัญตัิปาชมุชน 

พ.ศ. ....  จึงไดมีมตแิตงตัง้คณะอนุกรรมาธกิารพิจารณาศึกษารางพระราชบญัญตัิปาชุมชน พ.ศ. ....  

ขึ้น โดยมีวตัถปุระสงคเพ่ือพิจารณาศกึษารางพระราชบญัญตัิปาชมุชน พ.ศ. ....  ฉบับที ่5 

สภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศจะเสนอตอคณะรฐัมนตรีเพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาของ 

คณะกรรมาธิการและสภานติิบัญญตัิแหงชาติ กอนทีร่างพระราชบัญญัตปิาชุมชน พ.ศ. .... จะไดม ี

การเสนอเขาสูการพิจารณาของสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิการพิจารณาศกึษาของคณะกรรมาธิการ 

มีวัตถุประสงคคือ 

   ๑. เพ่ือศกึษารางพระราชบญัญตัิปาชมุชน พ.ศ. .... ฉบบัที่สภาขับเคล่ือน 10 

การปฏิรปูประเทศจะเสนอตอคณะรัฐมนตร ีเพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการ และสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิกอนที่รางพระราชบญัญตัิปาชมุชน พ.ศ. .... 

จะมีการเสนอเขาสูการพิจารณาของสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ

   ๒. เพ่ือศกึษาเปรียบเทียบรางพระราชบญัญตัิปาชมุชน พ.ศ. .... 

ฉบับที่สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศกําลังพิจารณา กับรางพระราชบญัญตัิปาชมุชน 15 

พ.ศ. ....  ฉบบัที่ผานความเห็นชอบของสภานติิบัญญตัแิหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐  

และรางพระราชบัญญัตปิาชมุชนนอกเขตอนุรกัษ พ.ศ. ....  ฉบับที่สภาปฏิรูปแหงชาติเสนอ 

   บัดนี ้คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศกึษา เรื่อง รางพระราชบญัญตัิปาชมุชน 

พ.ศ. ....  เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงานการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวตอ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิโดยคณะกรรมาธิการไดมีขอสังเกตและขอเสนอแนะในรางมาตราตาง ๆ  20 

พรอมทั้งไดจัดทําตารางเปรยีบเทียบรางพระราชบญัญตั ิ๓ ฉบับ คือรางพระราชบัญญัต ิ

ปาชุมชน พ.ศ. ....  ฉบับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รางพระราชบญัญตัิปาชมุชน 

พ.ศ. ....  ฉบบัสภานติิบญัญตัิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และรางพระราชบัญญตัิปาชมุชน 

นอกเขตอนุรกัษ พ.ศ. ....  ฉบับสภาปฏิรปูแหงชาต ิมาเพ่ือประกอบการพิจารณา 

ดวยแลว ท้ังนีก้ระผมขออนญุาตใหทานพลเรือเอก วลัลภ  เกดิผล ประธานกติติมศกัดิ์25 

คณะกรรมาธิการ เปนผูเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาในรายละเอียดตอท่ีประชมุ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตติอไป ขอบพระคุณครบั 

 

           -  ๒๗/๑ 
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๙๙ 

สนช. ๖๘         พชร  ๒๗/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชิญทานพลเรือเอก วัลลภ  เกดิผล ครับ  

  พลเรอืเอก วลัลภ  เกดิผล (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพ 5 

กระผม พลเรือเอก วัลลภ  เกิดผล ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธกิารพิจารณาศกึษา 

รางพระราชบัญญัติปาชุมชน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ขออนุญาตกราบเรียนขอมูลดังนีน้ะครับ 

ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีอยูประมาณ ๓๒๐.๗ ลานไร จากขอมูลลาสุดพบวามีพ้ืนที่ปาไมอยูประมาณ 

๑๐๒.๒ ลานไร หรือประมาณ ๓๑.๕๗ ของพ้ืนที่ประเทศ ตลอดเวลาที่ผานมานัน้รัฐบาล 

ทุกรัฐบาลมักจะมนีโยบายทีก่ําหนดไวคอนขางจะคลายเคียงกันคือประเทศไทยตองมีพ้ืนที่ 10 

ปาไมอยางนอยรอยละ ๔๐ ของประเทศหรือประมาณ ๑๒๘ ลานไร โจทยที่สําคัญก็คือจะเพ่ิม 

พ้ืนที่ปาอีกประมาณ ๒๗ ลานไรไดอยางไร ถาดูจากการจําแนกท่ีดนิของประเทศจะพบวา 

รอยละ ๔๒ ของประเทศหรอืประมาณ ๑๓๕ ลานไร เปนที่ปาสงวนตามกฎหมาย ซึง่ในพ้ืนที่นี ้

รวมถึงปาเศรษฐกิจ เขตอนรุักษตาง ๆ การที่จะเพ่ิมพ้ืนที่ปาอีกประมาณ ๒๑ ลานไร นอกจาก 

การสงเสริมหรือการทาํสวนปาในที่ดนิท่ีเปนเอกสารสิทธิ และทีด่ินอืน่ ๆ ตามพระราชบัญญัติ 15 

สวนปา พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ผาน สนช. ไป ก็คงจะตองมามองในเรื่องของการบรหิารจัดการพ้ืนท่ีในพ้ืนที ่

ปาสงวนท่ีปจจุบันมีการจัดการเปนปาเศรษฐกิจอยูแลวประมาณ ๒๖ ลานไร กค็วรจะจัดเปน 

ปาเศรษฐกิจอกีจํานวนเทาใด และควรจะสงเสริมใหชมุชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีในปาหรือใกลเคียงปา 

ที่มีอยูแลวเขามามีสวนรวมในการสรางพ้ืนที่ปาไดเพียงใด ปาชุมชนอาจจะเปนพ้ืนทีท่ี่ไมสามารถ 

ที่จะสรางขนาดของปาไดใหญเทากบัปาเศรษฐกิจ แตปาชุมชนจะเปนคําตอบที่สําคญัในการที่ 20 

จะเปนการดําเนนิการที่สอดคลองกบัรัฐธรรมนญู คือการที่ใหประชาชนและชุมชนมสีวนรวม 

ในการอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม พรอมทั้งเปนการดาํเนนิการที่สอดคลอง 

กับวถิีชีวติที่มอียูเดมิกับสรางความกนิดีอยูดีใหกบัชุมชนได โดยเฉพาะอยางย่ิงในการดําเนินการ 

ตามศาสตรพระราชาเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ปาชมุชนไมใชเรื่องใหมในประเทศไทย  

ไดมกีารจัดตั้งปาชุมชนอยูแลวตามพระราชบญัญตัิปาไมมากกวา ๙,๐๐๐ ปา ครอบคลุมกวา  25 

๑๐,๐๐๐ หมูบาน เนือ้ท่ีเกอืบ ๘ ลานไร โดยในจํานวนนี้ประมาณรอยละ ๑๐ อยูในเขตอนรุักษ 

โดยที่ไมมีกฎหมายรองรบั การจัดการปาชุมชนจึงควรท่ีจะมีกฎหมายระดบัพระราชบัญญตั ิ

เปนแมบทในการดําเนนิการตอไป กวา ๒๕ ปที่ผานมาไดมีการพยายามในการที่จะเสนอ 

พระราชบัญญัตปิาชุมชนมาโดยตลอด โดยในป ๒๕๓๕ กรมปาไมไดเริ่มรางพระราชบัญญตัิ 
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๑๐๐ 

สนช. ๖๘         พชร  ๒๗/๒ 

 

ฉบับนี้ และในป ๒๕๔๒ ประชาชน ๕๐,๐๐๐ คนไดย่ืนเสนอพระราชบญัญตัิปาชุมชน 

ตอประธานสภาผูแทนราษฎรเปนครัง้แรก แตไมทันสําเรจ็ก็มีการยุบสภา รางพระราชบัญญตั ิ

ปาชุมชนจึงเปนอนัตกไป ในป พ.ศ. ๒๕๔๔ คณะรฐัมนตรีในสมัยนัน้ไดยืนยันรางพระราชบัญญตั ิ5 

ปาชุมชนที่คางอยูในสภาตั้งแตป ๒๕๔๒ เพ่ือใหสภาพิจารณาตอไป และรฐัสภาก็ไดพิจารณา 

เห็นชอบใหพิจารณาตอ แตในขั้นการพิจารณาของวฒุิสภาไดมีการแกไขปาชุมชนมิใหมี 

การจัดตั้งในพ้ืนท่ีปาอนรุักษ จึงเปนการเปล่ียนแปลงหลักการที่ผานไปจากสภาผูแทนราษฎร 

ทําใหมีการตัง้คณะกรรมาธกิารรวม ๒ สภา แตวาการพิจารณายังไมทันแลวเสร็จ กม็ีการส้ินสุด 

ของสภาผูแทนราษฎร รางพระราชบัญญัตฉิบบันี้จึงมีอันตกไป ในป ๒๕๔๘ 10 

รัฐบาลชุดใหมไดยืนยันขอใหพิจารณารางพระราชบัญญัติปาชุมชนที่คางอยูตอ โดยมีการตั้ง 

คณะกรรมาธิการรวมเปนครัง้ที่ ๒ ไดมีการปฏิรปูการปกครองและยุบสภาผูแทนราษฎร 

เมื่อวนัที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ รางพระราชบญัญตัิฉบับนี้จึงตกไปอกี ในป ๒๕๕๐  

คณะรฐัมนตรไีดเสนอรางพระราชบัญญตัิปาชุมชนเขาสูการพิจารณาของสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ 

และไดมีการพิจารณาจนเหน็ชอบใหประกาศเปนกฎหมายได แตวาไดมีการยื่นศาลรัฐธรรมนูญ 15 

ตีความในบางมาตราวาขดัรฐัธรรมนูญหรือไมกบัมีการขอใหตรวจสอบองคประชุมในการพิจารณา 

วาระที่ ๓ ซึ่งในป ๒๕๕๒ ศาลรัฐธรรมนญูวนิิจฉัยวาองคประชุมไมครบในการลงมต ิจึงไมเปนไป 

ตามรัฐธรรมนญู และการตรารางพระราชบัญญัตปิาชุมชนในครัง้นัน้จึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

และไมสามารถใชเปนกฎหมายได ในป ๒๕๕๘ สภาปฏิรปูแหงชาติไดยกรางกฎหมายนี้อีกครั้งหนึ่ง 

โดยใชชื่อวารางพระราชบญัญัติปาชุมชนนอกเขตอนุรักษ พ.ศ. .... และไดผานความเห็นชอบ 20 

ของสภาปฏิรูปแหงชาต ิแตสภาปฏิรูปแหงชาตไิดส้ินวาระลง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ไดดําเนินการตอโดยการเปล่ียนชื่อเปนรางพระราชบญัญัติปาชุมชน พ.ศ. .... และเปนตนเหต ุ

ของการศกึษาของคณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม หลังจากท่ี 

สภาปฏิรูปแหงชาตริางเสร็จแลว ในขณะนัน้เมื่อป ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการ 

คาดวาจะเสนอตอ ครม. เพ่ือพิจารณาเสนอตอสภานติบิัญญตัิแหงชาตติอไป การศกึษา 25 

ของคณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมไดดําเนินการโดยการใชราง 

ของสภาขบัเคลือ่นการปฏิรปูประเทศมาเปนหลัก และพิจารณาเปรียบเทียบกับฉบบัท่ีเคยผาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตเิมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๐ มาแลว และรางของสภาปฏิรูปแหงชาต ิโดยไดมี 
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๑๐๑ 

สนช. ๖๘         พชร  ๒๗/๓ 

 

การเสนอผลการศึกษาลงรายละเอียดถึงรายมาตรา และการใชถอยคํา ซึง่อยูในเอกสารผลการศึกษา

ที่อยูในมือของทานสมาชกิทกุทานแลวนะครับ ซึง่คณะกรรมาธิการเชื่อวาเมื่อรางพระราชบัญญตัิ

ฉบับนี้เขาสูการพิจารณาของสภานิตบิัญญัตแิหงชาติอีกครั้งหนึ่ง ทานสมาชกิจะสามารถใชประโยชน 5 

ทั้งในเรื่องการพิจารณาในฐานะเปนกรรมาธกิารและในการพิจารณาในฐานะสมาชกิสภานิตบิัญญัต ิ

แหงชาตแิละการแปรญตัต ิอยางไรก็ตามในการรายงานนี้ กระผมขออนุญาตสรปุประเดน็ 

ที่เปนประเดน็ที่สมควรท่ีจะมีการเพงเล็งเปนพิเศษจากรางพระราชบญัญตัิปาชมุชนทั้ง ๓ ฉบบั 

  ประเดน็แรกนาจะเปนประเด็นทีม่ีความสําคัญมาก และพูดกันถึงมากท่ีสุด  

ก็คือปาชุมชนควรจะอยูในเขตอนุรักษหรือไม ซึง่ท่ีผานมามีรางที่วฒุิสภาไมเห็นชอบเมื่อป ๒๕๔๔ 10 

เนื่องจากวาผานสภาผูแทนราษฎรมามีเรื่องของการอยูในเขตอนรุักษดวย แตวาวฒุสิภาไมเห็นดวย 

นะครับ สําหรับฉบับที่ผานสภานิติบญัญตัแิหงชาตเิมื่อป ๒๕๕๐ ก็มีการอนุญาตใหทาํปาชุมชน 

ในเขตอนรุักษเชนเดียวกนั ซึ่งคณะกรรมาธิการมคีวามเห็นวาเสียงของคนสวนหนึ่งนั้นไมสนบัสนนุ

ใหมีการทําปาชุมชนในเขตอนุรักษ ดังนั้นประเดน็นี้จึงเปนประเด็นที่จะตองมีการพิจารณาวา 

ควรหรือไมควรที่จะมปีาชุมชนอยูในเขตอนุรกัษ และถาไมมีชมุชนท่ีอยูในเขตอนุรักษและมี 15 

ปาชุมชน ซึ่งบคุคลเหลานี้ ชมุชนเหลานีไ้ดรักษาปามาเปนอยางดี แลวก็มีสถานะเปนปาชุมชน 

มาตลอด อยางที่ผมเรียนแลวประมาณ ๑๐ เปอรเซ็นต ก็คือประมาณเกือบ ๆ ๑,๐๐๐ ชมุชน 

ที่อยูในปา จะอยูใตกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นไดอยางไร  

  ประเดน็ที่ ๒ คือคํานิยาม สวนใหญคํานิยามนั้นจะเปนคาํนิยามทีค่ลายกัน 

ทั้ง ๓ ฉบับ อาจมขีอแตกตางกันบางในวิธกีารเขียน แตที่นาจะเปนประเดน็สําคญัที่20 

คณะกรรมาธิการอยากจะนาํมาเสนอ กค็ือนิยามคําวา “ปา” ซึ่งทัง้ ๓ ฉบับนั้นมคีวามแตกตางกัน 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในฉบับของสภาปฏิรูปแหงชาติที่ใหคาํนิยามคาํวา “ปา” ตางจากราง

พระราชบัญญัติอืน่ ๆ รวมทัง้พระราชบัญญตัิที่เปนกฎหมายที่บังคับใชอยูปจจุบัน ซึง่สวนมาก 

ใชคําวา “ปา” หมายถึงที่ดนิที่ยังไมมีบคุคลไดมาตามกฎหมายที่ดนิ แตสภาปฏิรูปแหงชาต ิ 

ใชคําวา “ปา” หมายความวาพ้ืนที่ท่ีมีตนไมหรือพืชพันธุหลากหลายชนดิ ขนาดตาง ๆ ขึน้อยู 25 

ไมวาที่ดินนัน้จะมบีุคคลไดมาตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือไมกต็ามจะเหน็ไดวาทั้ง ๒ อนันี ้

มีความหมายท่ีตางกนั ในรางอื่น ๆ นั้นจะเปนเรือ่งของการพูดถงึปา คือพ้ืนดินพ้ืนทีท่ี่ไมมีใคร

ครอบครองถือเปนปาทั้งหมด -------------------------------------------------------------------------- 
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๑๐๒ 

สนช.  ๖๘         นัญนรีญ  ๒๘/๑ 

 

ในขณะท่ีสภาปฏิรูปแหงชาตินัน้พยายามจะแยกแยะออกมาวา คาํวา “ปา” กค็ือ “ปา”  

ไมวาท่ีดนินัน้จะมคีนครอบครองหรือไมกต็าม อนันี้มนียัที่สมควรที่จะตองพิจารณาก็คือ 

พระราชบัญญัติสวนปาเปนปาท่ีสวนหนึ่งจะอยูในที่ดนิที่มีกรรมสิทธิน์ะครบั  5 

  อีกสวนหนึ่งที่จะตองพิจารณาก็คือ พ้ืนที่บางพ้ืนทีแ่มจะไมมีตนไมขึ้นอยูเลย  

ไมมีทางที่จะไดเปนเอกสารสิทธิ เพราะวาอยูในพ้ืนท่ีทีแ่ยกแยะวาเปนปา แตไมมีสภาพปาหลงเหลือ

อยูแลว ในพ้ืนที่ที่มปีญหามาก ๆ เชน ที่จังหวัดแมฮองสอน แลวก็ท่ีจังหวดัระนอง ตรงนีค้ําวา “ปา” 

จะมีการแยกแยะท่ีแตกตางกัน 

  ประเดน็ตอไป ก็คือเรื่องอายุของผูรวมย่ืนขอตั้งปาชุมชน ซึง่ตามกฎหมายทั้ง  10 

๓ ฉบับทีร่างไว ไดกําหนดไว ๑๘ ปบริบูรณในทุกฉบับ ถามองจากในภาพของการบรรลุนติิภาวะ 

จะตองอยูในอายุ ๒๐ ป ยกเวนคนทีแ่ตงงานแลวอายุ ๑๗ ป แตถาคิดถึงวุฒิภาวะจะใช ๑๘ ป 

เปนเกณฑ ในประเดน็นี้ขออนุญาตเรียนวาปจจุบนัการปรับเรือ่งของวฒุิภาวะที่อยูในกฎหมายตาง ๆ 

ไดมกีารปรับมาใช ๒๐ ป เชน การเขาสถานบริการ การเขาถงึสุรา การเขาถึงบุหรี่ ยาสูบ  

จะปรบัมาเปน ๒๐ ปหมด ซึ่งจะเหมอืนกบัวามีการปรบัเรื่องของวฒุิภาวะเขามาอยูท่ี ๒๐ ป  15 

เทากับนิติภาวะ  

  ประเดน็ตอไป คือการแบงพ้ืนท่ีปาชมุชนและการใชประโยชน ซึ่งเปนการแบงอยู  

๒ แบบ ก็คือในแบบของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและของ สนช. ป ๒๕๕๐ จะมีการแบง

พ้ืนที่ชื่ออาจจะไมตรงกัน แตลักษณะคลายกนัคือแบงเปนพ้ืนท่ีอนุรักษกับพ้ืนที่ใชสอย ในขณะที่ 

สวนของสภาปฏิรูปแหงชาตนิั้นมกีารแบงเปน ๓ เขต คอืเขตเพ่ือการอนรุักษ เขตเพ่ือการฟนฟู 20 

และเขตเพ่ือการใชสอย แตมีคําวา “ฟนฟู” ขึ้นมาอยูตรงกลางระหวาง “อนุรักษ” กับ “ใชสอย”  

ซึ่งเปนแนวคดิของ สปช. ทีค่วรจะมีการศกึษาวามีความคิดอยางไรในเรื่องการฟนฟู  

  ประเดน็สุดทายทีข่ออนุญาตกราบเรียนกค็ือ การใชประโยชนในพ้ืนที่ปาชุมชน 

ประเดน็เรื่องการทําไม ประเด็นเรื่องการเก็บของปา ประเดน็เรือ่งการนนัทนาการ ประเดน็ 

เรื่องการทองเท่ียวเชิงนิเวศ การใชประโยชนอืน่ ๆ เชน เรื่องของน้ําที่อยูในพ้ืนทีป่า รวมทัง้ 25 

ในปจจุบันก็มีการปลูกพืชเศรษฐกิจบางอยางในพ้ืนที่ปาและประสบความสําเร็จ อยางเชน  

กาแฟ ตรงนี้จะตองมีการดกูนัใหชัดเจนวาจะกําหนดใหทําในพ้ืนที่ใดและใหทาํอะไรไดบาง  

ซึ่งในรางพระราชบัญญัติทัง้ ๓ ฉบับนี้ จะมีการพูดถงึกําหนดโดยพระราชบญัญตัิก็คือ 
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๑๐๓ 

สนช.  ๖๘         นัญนรีญ  ๒๘/๒ 

 

ตัวพระราชบัญญัตฉิบบันี ้โดยกฎกระทรวง โดยระเบียบของคณะกรรมการ ซึ่งมีท้ังกรรมการ 

ในระดับนโยบายและระดับทองถิน่ที่ควรจะพิจารณาวาจะมีแนวทางในการปฏิบัติอยางไร  

เพราะวาการใชประโยชนนัน้ คืออาจจะมีการทําใหเกิดความเสียหายตอปาหรอืวาความหลากหลาย5 

ทางชีวภาพ ผมขอจบการนาํเรียน ขอบพระคุณครบั  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มีสมาชิกทานใดประสงคอภิปรายหรือไม  

ตอนนี้มีทานวัลลภ  ตังคณานุรักษ ทานพลเรือเอก พัลลภ  ตมิศานนท เชิญทานวัลลภ   

ตังคณานุรกัษ กอนเลยครับ 10 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ กระผม วัลลภ  ตังคณานรุักษ 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ เหตุที่จําเปนจะตองมาสนใจผลการศึกษารายงานฉบบันี้  

เนื่องจากส่ิงที่ทานพลเรอืเอก วัลลภ  เกดิผล อภิปรายนัน้ ผมอยูในเหตุการณทั้งหมด ในป ๒๕๔๔  

ที่วุฒิสภาไดรับรางมาจากสภาผูแทนราษฎร ถาผมจําไมผิดผมเปนเลขานุการคณะกรรมาธิการชดุนี้ 

ถาผมจําไมผิดนะครบั หรือไมก็เปนโฆษก ประเด็นที่เถียงกันมากนั้น ก็คือเรื่องของชมุชนจะอยูใน15 

เขตปาอนุรักษไดหรือไมได ผมอภิปรายขางบนนั่นแหละครับ เขาใจวาตอนนัน้เสียงกรรมาธิการ 

เสียงขางมากเหน็ดวยกับใหอยูได ผมเปนกรรมาธิการเสียงขางนอย ผมยืนอภิปรายขางบน 

ผมบอกวาเปรียบเสมือนการใหคนอยู ๆ ก็ใชไมค้ําถอจากพ้ืนที่ปาธรรมดาเขาไปอยูในเขตปาอนุรกัษ  

พูดเชนนี้เพราะวาถาไปดูในรายละเอียด เมื่อสักครูนีท้านประธานคณะอนกุรรมาธิการพูดวา  

อายุ ๑๘ ปบริบรูณ อกีมติิหนึ่งก็คอือยูในภูมิลําเนาภายใน ๕ ป ถาทานเอาตวัเลขมาไลดู  20 

ผมพยายามฟนความจํานะครับ กฎหมายเริ่มรางป ๒๕๓๕ พอเริม่รางปุบคนกระโดดค้ําถอ 

เขาไปอยูไปรอเลยครับ พอถึงป ๒๕๔๔ ก็คือป ๒๕๓๕ – ๒๕๔๔ ผานไปกีป่ สมมุตวิาเรามีภูมิลําเนา

เรียบรอยแลว ย่ิงตอนนี้ตัง้แตป ๒๕๓๕ ไลมาถึงปจจุบันป ๒๕๖๐  ๒๕ ป คนค้ําถอไปรอแลว 

ในปาอนรุักษ ผมอภิปรายแบบนีว้าทานจะยอมหรอืสุดทายผมโหวตชนะ ถาผมจําไมผิดผมโหวตชนะ 

แลวพอกฎหมายฉบับนี้ทางสภาผูแทนราษฎรเขาไมเหน็ดวย แลวก็มปีญหาจนกระทัง่ไมสามารถ 25 

จะผานสภาไปได เนื่องจากหมดระยะเวลาไป พอมาถึง สนช. ผมก็หยุดเหมือนกัน เราก็เถียงประเด็น

นี้แหละ ประเดน็ที่สภาเถียงกันเรือ่งอยูในปาอนรุักษไดหรือไมได ผมนี้อาจจะโดนเอน็จีโอ (NGO)  

ดามาก ท้ังที่เปนเอน็จีโอในเรื่องนี ้คือผมคดิวาการทาํปาชุมชนนี้ ปาชุมชนเหมือนซูเปอรมารเกต็ 
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๑๐๔ 

สนช.  ๖๘         นัญนรีญ  ๒๘/๓ 

 

(supermarket) ขนาดใหญ หาอยูหากนิกับปาใชไหม เก็บของปา หาไมมาสรางบานปกตทิาํได  

เราไมมีปญหา ถาเปนปาท่ัวไปที่รฐัจัดสรรใหหรือในปาชมุชนท่ีชาวบานเขารวมกันจํานวนหนึ่ง 

และรวมกันตามปาชนุชนในเขตปาปกติทีไ่มปาอนรุักษ เมื่อชาวบานบอกหาอยูหากนินั้นยอม5 

หมายถงึวาจะตองดูแลและใชจายใชสอยไปดวย นั่นหมายถึงตองอนรุักษและฟนฟูรวมกับ 

การอยูกบัมันดวย เหมือนที่ สปท. รางเหมือนกันเปะ ที่เส่ือมโทรมก็อนุรักษ พออนรุกัษดี ๆ  

เทาไรก็จะเปนซูเปอรมารเกต็ท่ีมีของปาใหหาอยูหากินได นัน่จะตองอยูดวยกัน ดแูลมันดวย  

ฟนฟูมันดวย อนุรักษมันดวย และหาอยูหากินกับมันดวย นี่คือลักษณะปาชุมชน ประเดน็นี้ 

ผมเขาใจวาไมมีใครติดใจ จะมาติดใจประเด็นเดียวคือเขาเรียก ไขแดงของปา ไดหรือเปลา 10 

เพราะฉะนัน้ถากฎหมายฉบบันี้เขามาใน สนช. อกีครัง้คงตองเถียงกันประเดน็นี้อกีนัน่แหละครับ  

วาเรายอมแคไหนใหไขแดงที่เปนเขตปาอนุรักษจริง ๆ ที่มีตนน้ําลําธาร ตนของสายแมน้าํ  

ตนของพืชพรรณธัญญาหารที่เหลืออยูนอยมากใหอยูไดไหม ก็กลับมาประเด็นที่ทานประธานพูด 

เมื่อสักครูนีว้ากเ็ขาอยูมากอน คํานี้ที่เถียงกนัหนักมาก เขาอยูมากอน อยูมากอนอยางไร  

พอเอาอายุไปจับนีม้ีปญหาทันทีวาอยูในภูมิลําเนา ๑๘ ป ๕ ป ขึ้นไป ปานี้ไปอยูหมดแลวครบั  15 

ไปอยูหมดแลวตั้งแตป ๒๕๔๔ มานี้ เอาป ๒๕๔๔ ก็ไดตัง้แตเขาในวฒุิสภา เขาไปจับจองรอเลย  

๑๖ ปลวงมาแลว นี่ป ๒๕๖๐ ปานี้อยูกนัเต็มไปหมด เราจะเอาอยางนัน้หรือครับ เพราะฉะนัน้ 

โดยความเหน็ของผมศกึษาฉบับนี้นาสนใจ และผมคิดวาจําเปนที่สมาชกิตองสนใจมาก  

เพราะถากฎหมายนีไ้หลเขามาจริง ๆ ส่ิงท่ีจะตองพิจารณาอยางมากคือยอมใหอยูในเขตปาอนุรกัษ

หรือไม ถาไมยอม ๑,๐๐๐ กวารายที่ทานประธานวาจะทําอยางไรกับเขา ขยับออกมาหนอยไดไหม  20 

ตอนนั้นเคยวาดแผนที่เปนวงเลยวา อันนี้เปนพ้ืนทีป่า ปาชุมชน ปาอนุรกัษ ขยับมาอยูอีก 

ปาชนดิหนึ่งไดไหม ออกแบบกันขนาดนัน้ โดยใหคณะกรรมการปาชุมชนชวยกันพิจารณาดู  

ซึ่งถามีการแลกเปล่ียนที่ดแีบบนี ้ผมเชือ่วาปาอนุรักษจะคงอยูแลวคนก็จะอยูกบัปาในเขต 

ปาชุมชนได ตองดีไซน (design) แบบนี้ แลวผมคดิวาถาจะทําอยางนี้จรงิ ณ วันนี้กรมทรัพยากร 

ตองสํารวจประชากรหมดแลว การปลอยปละละเลยไมสํารวจมาตลอด นี่คอืปญหาที่ทําให 25 

คนบุกเขาไปในใจกลางของปาตลอดเวลา แลวพอกฎหมายออกมาชาก็จะมีปญหาที่เรามาเถียง 

กันตอวาเราจะเอาคนออกจากปาไดอยางไร โดยเฉพาะในปาอนุรักษ เพราะฉะนัน้ผมอยากจะฝาก 

ทานประธานวาผมเหน็ดวยกับผลการศึกษา เพียงแตใหเราตัง้รบัตอนนีเ้ถอะ อยางนอย 
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๑๐๕ 

สนช.  ๖๘         นัญนรีญ  ๒๘/๔ 

 

ในคณะกรรมาธกิารที่ทานพลโท ชัยยุทธ  พรอมสุข เปนประธานอยูนี้หารือกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรีบสํารวจฐานประชากรในเขตปาอนุรกัษเสียทเีถอะวามเีทาไร

กันแน รีบสํารวจครับ แลวอยาใหปริมาณเพ่ิม เพราะถาหากกฎหมายออกมาวาไมใหอยูนี้จะดแูลเขา5 

อยางไร อนันี้เปนตัวแปรสําคัญ ผมมีเทานีแ้หละ ขอบคณุทานประธานครับ  

 

          -  ๒๙/๑  
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๑๐๖ 

สนช. ๖๘         ศรีอนงค  ๒๙/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชิญทานพลเรือเอก พัลลภ  ตมิศานนท ครับ 

  พลเรือเอก พัลลภ  ตมิศานนท   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญตัิ5 

แหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเรือเอก พัลลภ  ตมิศานนท สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาติ 

กระผมไดอานรายงานการพิจารณาศกึษารางพระราชบญัญตัิปาชมุชน พ.ศ. ....  

ของคณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมแลวนี้ ขออนญุาตมีความเหน็ 

และขอสังเกต ดงันี ้

  รายงานฉบับนีเ้ปนการวิเคราะหเปรียบเทียบเปนรายมาตราอยางครบถวนของ 10 

รางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. .... จํานวน ๓ รางดวยกัน บางรางก็มี ๖๖ มาตรา บางราง 

ก็ ๗๖ มาตรา จัดทําโดย ๓ หนวยงาน ๓ องคกร ไดแก สภาปฏิรูปแหงชาตหิรือ สปช. และ สนช. 

เมื่อป ๒๕๕๐ และของสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ ซึง่จัดทาํในหวงเวลาทีแ่ตกตางกันนะครับ 

แตสังเกตดูสวนใหญก็จัดทํากอนรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐  

ไดประกาศใช และที่สําคญักค็ือวาในรายงานฉบับนี้ไมไดระบุใหชัดเจนวา รางพระราชบัญญตัิ 15 

ทั้ง ๓ ฉบับนีม้ีฉบับใดบางทีไ่ดผานการดาํเนนิการตามรฐัธรรมนูญ มาตรา ๗๗ เรียบรอยแลว 

โดยเฉพาะอยางย่ิง ๒ เรื่องสําคัญ ๆ  

  เรื่องแรก คือการตรวจสอบความจําเปนในการออกกฎหมาย ซึ่งอนันีก้็เปนไปตาม 

รัฐธรรมนูญทีก่ําหนดไววา “รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาที่จําเปน” แลวกห็ลักเกณฑนี้ก็เปน 

มติ ครม. เมือ่เดอืนเมษายน ๒๕๖๐ มีแนวทางหวัขอการตรวจสอบมากมายทีเดียวนะครับ  20 

  เรื่องท่ี ๒ คือการรบัฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ 

  ๒ เรือ่งนี้ยังไมเหน็วาไดมีการดําเนินการหรือเปลา อยางไรกต็ามจึงเกดิขอสงสัย 

ขึ้นมาในเรือ่งเหตุผล ความจําเปนทีเ่ราตองมีกฎหมายเกีย่วกับปาชุมชนหรือเปลา หรือวาเกิด

ประโยชนหรือสงผลกระทบอยางไรบาง และกฎหมายท่ีเรามีอยูเดิมแลวหลายฉบับนี้จะสามารถ 

บริหารจัดการปาชุมชน ซึ่งโดยสภาพอาจจะมอียูแลวไดหรือไม โดยไมจําเปนตองออกกฎหมาย 25 

ระดบัพระราชบญัญตัิขึน้มาอีกฉบบัหนึ่ง ทานประธานครับ จากที่กระผมไดสืบคนขอมูลที่ผานมา 

แนวคดิเรื่องปาชมุชนนั้นก็คงจะมาจากแนวคิดท่ีใหชุมชนชาวบานอยูรวมกับปาไดในวิถชีีวติแบบ

ดั้งเดิม โดยไมสรางความเดอืดรอนหรือวาเสียหายใหแกกัน กระผมก็เห็นวาไมใชความเสียหายอะไร 

ที่จะยอมรบัใหมปีาชุมชนเปนแนวทางดาํรงชีวติหรือวถิชีีวิตแบบดัง้เดมิ หรือวาจําเปนถงึขึน้ที่ตอง 
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๑๐๗ 

สนช. ๖๘         ศรีอนงค  ๒๙/๒ 

 

กําหนดเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัตหิรือไม ใหมปีาอีกประเภทหนึง่เลย กระผมมีขอสงสัย 

อยูครับ ทานประธานครบั ปจจุบันนี้กฎหมายกําหนดเขตของปาไว กร็ะบอุยูในตวัรายงานวามีอยู 

หลายประเภทดวยกนั มปีาตามพระราชบัญญัตปิาไม ป ๒๔๘๔ แลวก็ตามพระราชบัญญตัิปาสงวน5 

แหงชาต ิป ๒๕๐๗ มีเขตอทุยานแหงชาตติาม พ.ร.บ. อุทยานแหงชาต ิป ๒๕๐๔ แลวกม็ีเขตรกัษา 

พันธุสัตวปาตาม พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา ป ๒๕๓๕ คือพูดงาย ๆ วาขณะนี้มีเขตปาอยูแลว 

อยางนอย ๔ เขต ๔ ประเภท ในกฎหมาย ๔ ฉบับดวยกัน ลักษณะเชนนี้ที่ผานมานี้ถาออกพบ

ประชาชนในพ้ืนท่ีก็จะทราบวามีปญหาความเดือดรอนของประชาชนในเรื่องทีด่ินทํากินอยู 

พอสมควรทีเดียวในลักษณะของการทับซอนกับพ้ืนที่เขตตาง ๆ ท่ีมีการทยอยประกาศมา 10 

ในแตละฉบับ พอทยอยประกาศมาและมีความทบัซอนกนั ประชาชนในพ้ืนท่ีก็ไมสามารถที่จะ

พัฒนาพ้ืนทีก่อสรางส่ิงอาํนวยความสะดวก ถนนหนทางตาง ๆ สาธารณูปโภคไดตามปกติเพราะวา 

ในกระบวนการที่ตองผานการอนญุาตนัน้ก็มีความซบัซอนขึน้มาดวยกฎหมายของแตละฉบับ 

ที่บังคับไว ซึง่มีความยุงยากท่ีแตกตางกนัครบั ดังนัน้กระผมเห็นวาถาหากวาเราออกกฎหมายระดับ 

พระราชบัญญัตนิี้ กาํหนดใหมีปาชุมชนเพ่ิมเขตปาขึน้มาอีกประเภทหนึ่งก็นาจะทําใหเกิดปญหา 15 

ในเรื่องทีด่นิทํากนิของราษฎรในปจจุบนัที่อาจจะทับซอนกับ ๔ เขตปาเดิมอยูแลว ก็มีความยุงยาก 

ทับซอนขึน้มาอกี แตทีน่าหวงย่ิงไปกวานัน้ หากในกรณีที่ปาชุมชนกฎหมายมกีารตราออกมาแลว 

สมมุตวิามกีารบังคบัใชเมื่อใดแลวประกาศเขตพ้ืนทีป่าชมุชนขึน้มานี้ กระผมเห็นวาก็มีความสุมเส่ียง 

ตรงทีว่าอาจจะมีผูทีเ่จตนากระทําผิดบุกรุกทีด่ินของรัฐ ซึ่งกม็ีอยูพอสมควรใชเปนชองทางในการ 

เรียกรองกรรมสิทธิ์ในทีด่ินปาชุมชนท่ีเพ่ิงประกาศออกมาเอามาเปนที่ดนิของตวัเอง 20 

สมมุติในกรณีวาประกาศปาชุมชนไป แลวก็ถาหากวามีการไปหักลางสภาพพ้ืนที่ปาโดยที่ประกาศ 

อยูแลว ก็อาจจะเปนชองทางใหคนทีบุ่กรุกอยูเดิมกอ็างวาตัวเองอยูกอนปาชุมชน อนันี้ผมมอง 

ในลักษณะแบบมองในแงราย ถาหากวาจะมีกฎหมายนีอ้อกมาจริงกค็งจะตองอุดชองโหวตรงนี ้

พอสมควรทีเดียว ดังนั้นกระผมยอมรับไดที่จะใหปาชุมชนนั้นเปนวถิีดํารงชวีิตแบบดัง้เดมิ 

แตวายังไมเห็นถึงความจําเปนชัดเจนในเรื่องของการท่ีตองออกเปนกฎหมายเรื่องปาชุมชนขึ้นมา 25 

คงจะตองมีการวิเคราะหขึ้นมาใหชดัเจนอกีครัง้หนึ่ง อยางไรก็ตามสมมุตวิาในกรณีท่ีเห็นวาจําเปน 

ที่ตองออกเปนพระราชบัญญัตขิึ้นมา  

 

 

 30 



๑๐๘ 

สนช. ๖๘         ศรีอนงค  ๒๙/๓ 

 

  ขอสงสัยทีต่ามมาขอที ่๒ ซึง่ทางกรรมาธิการกไ็ดกลาวอยูแลววาสมควรมีการจัดตั้ง

ปาชุมชนในพ้ืนที่อนุรกัษไดหรือไม ขอสงสัยนี้ก็คงมาจากบทสรปุของรายงานซึ่งกร็ะบุไวในบทที่ ๓ 

วารางพระราชบญัญตัิ ๓ ฉบับนีม้ีความแตกตางกันในหลักการสําคัญนะครับ สปท. กับ สปช.  5 

ไมอนญุาตใหมกีารจัดตัง้ปาชุมชนในเขตอนรุักษ และขณะนี้ในฉบบัของ สนช. ป ๒๕๕๐ นัน้  

ก็เปดโอกาสใหจัดตั้งไดภายในขอบเขตระดบัหนึ่ง ในความเหน็ของผมนะครับวา พ้ืนท่ีปาอนรุักษนัน้

ก็ตรงกับทานครูหยุย ขออนญุาตทีเ่อยนาม เปนปาตนน้าํที่สําคัญย่ิง ไมสมควรที่จะอนุญาตให 

บุคคลใดเขาใชประโยชนอยางอื่น ทั้งนี้ดวยสภาพบานเราก็คงทราบดีอยูแลว พวกเราคงเรียนกนั

มาแลวเปนเขตรอนชืน้ตางจากตางประเทศ ซึ่งมแีหลงกกัเก็บน้ําเปนยอดเขามีหมิะเก็บอยู  10 

ในฤดรูอนก็จะคอย ๆ ละลายลงมาเปนแหลงน้ํา แตบานเราในเขตรอนชื้นนั้นน้ําจืดทีจ่ะเตมิแหลงน้ํา

ธรรมชาตินัน้ก็คงมาจากน้ําฝน แลวกม็ีการกักเก็บท่ีผานมากป็าไมแลวก็ลงมาในแมน้ําลําธาร  

มีการกักเกบ็โดยเขือ่น แตถาหากวาเกินระดับของการบรรจุในเขื่อนก็จะตองระบายออกมา  

ถาหากวาน้ําท่ีจะระบายออกมานัน้เกบ็อยูในปาก็นาจะเปนเรือ่งท่ีดีกวาอยางย่ิงคือปาดูดซับน้ําไว 

แตแรก ทยอยระบายมาในชวงฤดแูลง ซึ่งกระผมเหน็วามีความจําเปนอยางย่ิงทีต่องอนุรักษ 15 

ในพ้ืนที่อนรุักษเปนปาตนไมไว อันนี้ก็เปนเหตุผลแรกที่กระผมเห็นวาไมควรจะจัดตั้งปาชุมชน 

ในพ้ืนที่อนรุักษ 

  เหตุผลประการท่ี ๒ ปจจุบนันั้นหลายประเทศทัว่โลกกใ็หความสําคญักับปญหา 

เรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปญหาโลกรอน การปลอยกาซเรือนกระจก แมวาอาจจะ 

มีบางประเทศเปล่ียนใจไมเห็นดวยแลว ก็สุดแลวแตนะครับ กําหนดมาตรการตาง ๆ เพ่ือพิทักษ 20 

พ้ืนที่ปาไมใหถกูบุกรุกหรือวาแสวงประโยชนทางการคาโดยมิชอบ มาตรการเหลานีก้็กําหนด 

ในรูปแบบของขอกําหนดที่เปนมาตรฐานของแตละสถาบัน เชน มาตรฐานเอฟเอสซ ี(FSC)  

ภาษาอังกฤษ ฟอเรสต สเตเวิรดชิป เคานซิล (Forest Stewardship 

1

Council) มาตรฐานพีอีเอฟซี  

(PEFC) 1

ฟอเรสต เซอติฟเคชนั 1

พวกเราอาจจะเคยไดยินมาบางแลว เดอะ โปรแกรม ฟอร เดอะ เอนดอรสเมนต ออฟ  

(Th

เปนตน หลักการสําคัญก็คือวาผลิตภัณฑที่จะไดมาตรฐานเอฟเอสซีหรอืพีอีเอฟซนีี้จะตอง 

e Programme for the Endorsement of Forest Certification)  25 

ไมมีการละเมดิหรือบุกรุกพ้ืนท่ีอนรุักษหรือที่ปาสงวนเดด็ขาด ดังนั้นในกรณีของปาชุมชน 

หากจะมีการจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายแลว ดวยวัตถุประสงคของการจัดตั้งปาชุมชนกอ็ยูใน 
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๑๐๙ 

สนช. ๖๘         ศรีอนงค  ๒๙/๔ 

 

รางมาตรา ๕ ในหนาท่ี ๓๑ เพ่ือการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีดวยแลว  

กระผมก็มีความเหน็วาควรแยกเดด็ขาดจากพ้ืนที่อนรุักษไมใหปะปนกันเพราะวาสุมเส่ียง 

จะละเมดิกติกาของเอฟเอสซีหรอืพีอีเอฟซีทีไ่ดกลาวมาแลว  5 

  ดวยขอสังเกตและความเหน็ของผมท่ีกลาวมาทั้งหมดนี ้กระผมก็ขออนญุาตสรุปวา 

ในรายงานพิจารณาศึกษาฉบับนีข้องคณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมนัน้ 

ใหรายละเอียดขอมูลเปรียบเทียบประเด็นเนื้อหาสําคญัของรางพระบัญญัตปิาชุมชนทั้ง ๓ ฉบับ

อยางครอบคลุมมีประโยชนย่ิง กระผมกเ็หน็ชอบดวยครบั แตถาหากทางคณะกรรมาธิการ 

จะไดกรุณานําขอสังเกตและความเหน็ของผมนัน้ ในเรื่องสําคัญ ๆ คือสรางความชัดเจนในเรื่อง10 

ความจําเปนตองออกเปนกฎหมายระดับ พ.ร.บ. หรือไม แลวก็ในประเดน็เรื่องหลักการทีค่วรจะ 

แยกปาชุมชนออกจากพ้ืนทีอ่นุรักษไหม ไปเปนขอเสนอแนะเพ่ิมเติมและกระผมเหน็วาก็จะทําให

รายงานฉบับนีน้าจะสมบรูณแลวก็จะเปนประโยชนในการพิจารณาเรื่องปาชมุชนของบานเราตอไป 

กระผมขอจบอภิปรายเทานี ้ขอบคุณทานประธานครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  15 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ทางคณะกรรมาธกิารมีอะไรชีแ้จงเพ่ิมเตมิไหม 

เชิญเลยครับ 

  พลเรอืเอก วลัลภ  เกดิผล (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานครบั  

ผม พลเรือเอก วัลลภ  เกดิผล ขออนุญาตตองขอขอบคณุทานเพ่ือนสมาชกิท้ัง ๒ ทานที่ไดกรุณา 

ใหขอคดิเห็น ผมขออนญุาตเอยนามทานวัลลภ  ตังคณานุรักษ ขออนุญาตเรียนวาผลการศกึษา 20 

ของคณะกรรมาธิการเราชี้ประเด็นวามีอะไรบางท่ีเปนประเด็นที่สําคัญท่ีควรจะตองเพงเล็งเปนพิเศษ 

ตรงกันเลยครับ ถกูตองกับทานวัลลภ  ตังคณานุรกัษ เรือ่งคนจะอยูในปา ในพ้ืนท่ีอนุรักษ 

หรือเขตอนุรกัษนัน้เปนประเด็นที่ผมไดเรียนตัง้แตตนแลววาสําคัญท่ีสุด แลวก็เปนประเด็นที่ทาํให 

กฎหมายฉบับนี้เซไปเซมามาตลอด ผมขออนุญาตเรียนวาในประเด็นท่ีทานพลเรือเอก พัลลภ  

ตมิศานนท ขออนญุาตเอยนาม ขออนญุาตเรียนวาในการศึกษาของพระราชบัญญัตฉิบับนี้25 

คณะกรรมาธิการศกึษาเมื่อป ๒๕๕๘ โดยในครั้งนัน้เรารีบศึกษาเพราะวาสภาปฏิรปูแหงชาติ

เห็นชอบแลว เราเชื่อมัน่วาในขณะนั้นจะมกีารนําเสนอเขาสูคณะรัฐมนตร ีเราจึงศึกษา 

ไวกอนในฐานะที่เปนคณะกรรมาธิการที่คงจะตองมีสวนในการรับผิดชอบเมื่อ พ.ร.บ. ฉบบันี ้
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๑๑๐ 

สนช. ๖๘         ศรีอนงค  ๒๙/๕ 

 

เขามาสูสภา เผ่ือจะมีองคประกอบอาจจะ ๖ คน ๘ คน เราก็เลยศึกษาไวเพ่ือเปนขอมูลใหกับ

คณะกรรมาธิการเพ่ือจะไดเปนขอมูลสําหรับในการพิจารณา--------------------------------------------- 

 5 

          -  ๓๐/๑ 

 



๑๑๑ 

สนช. ๖๘         ศรญัญา  ๓๐/๑ 

 

โดยเชนเดียวกนัครับ เราไมไดชี้ถกูชี้ผิด เราชี้ประเด็นวาอะไรทีค่วรจะตองมองมากทีสุ่ดเปนหลัก 

จะมีบางท่ีเราใหความเหน็เพ่ิมเติมไป ถาทานดรูายงาน ทานวัลลภ  ตังคณานรุักษ ดูละเอียดทราบ

แลววาเราไมไดชี้ถูกชี้ผิด คนจะอยูในปาหรือไม อายุ ๑๘ ป เหมาะสมหรือเปลา เราจะพูดแคนัน้ 5 

จะพยายามชี้ประเด็นใหคณะกรรมาธิการเราไปเพงเล็งตรงนัน้ เหมือนกบัวาคณะกรรมาธกิาร 

การทรัพยากรธรรมชาตสิิ่งแวดลอมที่อยูในคณะกรรมาธกิารพิจารณารางพระราชบญัญตัิฉบบันี ้

ตอไปในอนาคตควรจะตองมองในเรื่องนี้เปนพิเศษ บางอยางเราอาจจะชีบ้าง แตเรือ่งประเด็น 

สําคัญ ๆ เราจะไมคอยชี้นะครับ  

  ในสวนของมาตรา ๗๗ ผมเรียนอยางนี้วา ณ วนันัน้กฎหมายฉบับนี้ยังไมเหน็ตัวเลย 10 

ณ วนันั้นรัฐธรรมนญูก็ยังไมมี รฐัธรรมนูญฉบับปจจุบนัยังไมออก กเ็รียนวาการท่ีรัฐบาลจัดทําให 

เปนไปตามมาตรา ๗๗ วรรคสองของรฐัธรรมนูญนั้น ขณะนี้ไดมกีารดําเนินการแลว ผมวา 

รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้มกีารทําในเรื่องการรับฟงความคิดเห็นคอนขางมากทีเดียวที่ผมติดตามดู  

แลวกท่ี็นํามาเสนอตอสภาในครัง้นี้เพราะเห็นวาขณะนีก้ารทํามาตรา ๗๗ จบแลว ก็มีความเปนหวง 

วาจะเขามาสภาเราเมื่อไร เราไมสามารถบอกได ก็เลยแทนที่จะอยูแคคณะกรรมาธกิาร 15 

การทรัพยากรธรรมชาตสิิ่งแวดลอม กเ็ลยนํามาเรียนใหทางสภานติิบญัญตัิแหงชาตไิดทราบเพ่ือเปน

ขอมูลไว  

   ในเรื่องของพ้ืนที่ปาวาจะมีการบุกรุก ในกฎหมายฉบับนีข้ออนญุาตเรียนวา 

พระราชบัญญัตปิาชุมชนจะพูดถึงเรื่องปา ปาที่อยูใกลชมุชนหรือมชีุมชนอยูในพ้ืนทีบ่ริเวณนัน้ 

ซึ่งปจจุบันที่ผมเรียนวา ตาม พ.ร.บ. ปาไมก็มกีารตั้งปาชมุชนตั้งเกอืบหมื่นจุดแลว ฉะนั้นตรงนี้ 20 

ขออนญุาตเรียนวาปาชุมชนนั้นไมไดเปดโอกาสใหมีการสรางที่อยูอาศัย หรือการทํากินในพ้ืนทีเ่ลย 

ตองเปนปาและแสวงประโยชนจากปาเทานั้น เชน การทําไมในบางสวนได การเกบ็ของปา 

ซึ่งตองขออนญุาตเอยนาม ที่ทานวัลลภ  ตังคณานรุักษ พูด เปนซูเปอรมารเกต็ (supermarket) 

ของชาวบาน เราเคยไปดูในบางพ้ืนที่ชาวบานอยูไดดวยปาจริง ๆ สามารถท่ีจะทําอะไรได  

และในปจจุบันนี้ขออนญุาตเรียนวาการปลูก อยางท่ีผมเรียนเมื่อสักครู การปลูกไมเศรษฐกิจ25 

บางอยางท่ีเปนพืชผลที่เกบ็ได เชน กาแฟ หรอืตนไมบางอยางท่ีการจัดลําดับของพ้ืนที่ในปา 

ก็สามารถที่จะสรางแหลงอาหาร สรางแหลงรายไดใหประชาชนไดอีกมาก ถามกีารบริหารจัดการทีด่ี 

เพราะฉะนัน้ตรงนี้ขออนญุาตเรียนวาผมเหน็ดวยท่ีทานอาจารยวัลลภ  ตังคณานรุักษ แลวก็ทาน 
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๑๑๒ 

สนช. ๖๘         ศรญัญา  ๓๐/๒ 

 

พลเรือเอก พัลลภ  ตมิศานนท ไดพูดถึง ก็ขออนญุาตเรยีนวาคณะกรรมาธิการกร็ับไว แลวกต็อง 

ขอเรียนวาการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัตฉิบับนี้กค็งจะมีอีก 

หลายกรรมาธิการสามญัที่จะเขามามีสวนรวม เพราะฉะนั้นรายงานฉบับนีค้งจะเปนประโยชนกับ 5 

ทานกรรมาธิการวิสามญัตอไปครบั ขอบคุณครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มีสมาชิกทานใดประสงคจะอภิปราย 

หรือซักถามขอมูลเพ่ิมเติมจากทางกรรมาธกิารหรือไมครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 10 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ไมมีนะครับ ไมมีผมขอปดการอภิปรายครับ 

เปนอนัวาที่ประชุมเหน็ชอบดวยกบัรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการนะครับ 

ทานสมาชิกครับ ทางคณะกรรมาธิการมขีอเสนอแนะเกีย่วกับการพิจารณาศึกษาบางประการไว 

และไดบนัทึกขอเสนอแนะไวในรายงานดวยแลว หากทีป่ระชมุเหน็ดวยกบัขอเสนอแนะของ 15 

คณะกรรมาธิการ จะไดดาํเนินการสงไปยังคณะรฐัมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป มีสมาชิกทานใด 

เห็นเปนอยางอืน่หรือไมครบั 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ไมมีนะครับ ไมมีกถ็ือวาท่ีประชุมเหน็ดวยกับ 20 

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ ขอบคุณคณะกรรมาธิการครบั เปนอนัจบการพิจารณา 

ระเบียบวาระที ่๔ นะครบั 

  ระเบียบวาระที ่๕  เรือ่งที่คางพิจารณา  ไมมี 

  ระเบียบวาระที ่๖  เรือ่งที่เสนอใหม  ไมม ี

  ตอไปเปนการพิจารณาระเบยีบวาระที่ ๗  เรื่องอื่น ๆ  25 

  ๗.๒ ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมมาตรฐานผูฝกสอน 

กีฬาและผูตัดสินกีฬา พ.ศ. ....  
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๑๑๓ 

สนช. ๖๘         ศรญัญา  ๓๐/๓ 

 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ดวยทางทานประธานกรรมาธกิารวิสามญั 

ทานพลอากาศเอก ชาลี  จันทรเรือง มีหนังสือแจงวาระยะการทํางานของคณะกรรมาธกิาร 5 

จะครบกําหนดในวนัอาทติยที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๐ แตเนือ่งจากรางพระราชบัญญัตฉิบับนี ้

มีความสําคญัและมรีายละเอียดที่จะตองพิจารณาดวยความละเอียดรอบคอบ เพ่ือใหเกดิ 

ความสมบรูณถูกตองครบถวนในทุกประเดน็ ดังนัน้ทางคณะกรรมาธิการจึงขอขยายเวลา 

การพิจารณาออกไปอีก ๓๐ วัน โดยเปนการขอขยายครัง้ที่ ๑ มีทานใดขัดของหรือมคีวามเหน็ 

เปนอยางอื่นหรือไมครับ 10 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ไมมีนะครับ ไมมีกถ็ือวาท่ีประชุมเหน็ชอบ 

ใหขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบญัญตัิสงเสริมมาตรฐานผูฝกสอนกีฬาและผูตัดสินกีฬา 

พ.ศ. .... ครั้งที ่๑ ออกไปอีก ๓๐ วนันะครบั จบการพิจารณาระเบียบวาระที่ ๗.๒ 15 

  ๗.๓ ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัตนิโยบายการกีฬาแหงชาต ิ

พ.ศ. .... 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 
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๑๑๔ 

สนช. ๖๘         ศรญัญา  ๓๐/๔ 

 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชนเดียวกนัเปนการขอขยายครั้งท่ี ๑  

ออกไปอีก ๓๐ วนั โดยทางประธานคณะกรรมาธกิาร ทานนริวัชช  ปุณณกัณต มหีนังสือแจงวา5 

ระยะเวลาของการทํางานของคณะกรรมาธิการจะครบกําหนดในวันอาทิตยที ่๓ ธนัวาคม ๒๕๖๐ 

แตเนื่องจากรางพระราชบัญญัตฉิบับนี้มีเนื้อหาสาระสําคญัที่จะตองพิจารณาดวยความละเอียด 

รอบคอบ จึงขอขยายระยะเวลาออกไปอกี ๓๐ วัน โดยเปนการขอขยายเวลาครั้งที่ ๑ มีสมาชิก 

ทานใดขัดของหรือมีความเห็นเปนอยางอื่นหรือไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 10 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ไมมีนะครับ ไมมีกถ็ือวาท่ีประชุมเหน็ชอบให 

ขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัตนิโยบายการกีฬาแหงชาติ พ.ศ. .... ครั้งที่ ๑ ออกไปอีก 

๓๐ วัน เปนอันจบระเบียบวาระที ่๗  

   สําหรบัวนันี้ก็หมดระเบียบวาระการประชมุแลว ขอบคณุทานสมาชิก 15 

ทุกทาน ผมขอปดการประชมุครับ 

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๕.๓๐  นาฬิกา 
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