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บทสรุปสําหรับสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งช่าติ 

 
 

ร่างพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ....  
 

ร่างพระราชบัญญั ติ การประมง พ .ศ . .... เสนอโดย  คณะรัฐมนต รี  ชุดที่ มี   
พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เม่ือวันที่  
๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ เพื่อให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยมีหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังนี้ 

หลักการ 
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการประมง 

เหตุผล 
โดยที่กฎหมายว่าด้วยการประมงได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน บทบัญญัติบางประการ 

ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันที่มีทรัพยากรสัตว์น้ําจํานวนจํากัด ในขณะที่เทคโนโลยีด้านการ
ประมงได้พัฒนาไปอย่างมากและถูกนําไปใช้เป็นเคร่ืองมือทําการประมง อันส่งผลให้สัตว์น้ําลดจํานวนลง
อย่างรวดเร็ว จึงสมควรปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ําของประเทศให้สอดคล้องกับ 
ความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีด้านการประมงและสภาพของสังคมในปัจจุบัน โดยกําหนดให้มี
มาตรการในการส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
สัตว์น้ํา และการดําเนินการอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง และส่งเสริมให้ประชาชนหรือชุมชนประมงท้องถิ่นเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ําอย่างสมดุล เพื่อให้
สามารถนําทรัพยากรสัตว์น้ําที่มีอยู่มาใช้ประโยชน์ได้อย่างย่ังยืน และกําหนดมาตรการในการส่งเสริม 
ให้สัตว์น้ําและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ําที่ได้จากการทําการประมงหรือจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํามีคุณภาพ 
ได้มาตรฐานด้านสุขอนามัย มีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค และมิใหเ้กิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
กําหนดมาตรการควบคุมและจัดระเบียบการใช้เรือประมงไทยในการทําการประมงนอกน่านน้ําไทย  
จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ข 

ร่างพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. .... มีเนื้อหารวมจํานวน ๑๐๑ มาตรา สรุปสาระสําคัญ  
ได้ดังนี้ 

๑.  บทนิยามศัพท์  (ร่างมาตรา ๔) 
 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “สัตว์น้ํา” หมายความว่า สัตว์ที่อาศัยอยู่ในน้ําเป็นปกติ สัตว์จําพวกสะเทินน้ํา 

สะเทินบก สัตว์ที่อาศัยอยู่ในบริเวณน้ําท่วมถึง สัตว์ที่ มีการดํารงชีวิตส่วนหนึ่งอยู่ในน้ํา สัตว์ที่ มี 
วงจรชีวิตช่วงหนึ่งที่อาศัยอยู่ในน้ําเฉพาะช่วงชีวิตที่อาศัยอยู่ในน้ํา รวมทั้งไข่และน้ําเชื้อของสัตว์น้ํา และ
สาหร่ายทะเล ซากหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์น้ําเหล่านั้น และให้หมายความรวมถึงพันธุ์ไม้น้ํา 
ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดและซากหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพันธุ์ไม้น้ํานั้นด้วย 

 “ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ํา” หมายความว่า ผลิตผลที่ได้จากการผลิตที่ใช้สัตว์น้ําเป็นวัตถุดิบ 
 “การประมง” หมายความว่า การทําการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา การดูแล

รักษาสัตว์น้ําหลังการจับ หรือการแปรรูปสัตว์น้ํา 
 “ทําการประมง” หมายความว่า จับ ดัก ล่อ ยิง แทง ทําอันตราย ฆ่า หรือเก็บสัตว์น้ํา

ในที่จับสัตว์น้ําด้วยเคร่ืองมือทําการประมงหรือด้วยวิธีใด ๆ  
 “การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา” หมายความว่า การจัดทําที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา การเลี้ยง

สัตว์น้ํา หรือการเพาะพันธุ์สัตว์น้ําทั้งโดยวิธีธรรมชาติ วิธีผสมเทียม หรือวิธีอื่นใด ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็น 
การกระทําในช่วงใดของวงจรชีวิตสัตว์น้ํานั้น  

 “การดูแลรักษาสัตว์น้ําหลังการจับ” หมายความว่า การดูแลรักษาคุณภาพสัตว์
น้ําหลังการจับ ก่อนถึงกระบวนการการแปรรูปสัตว์น้ํา 

 “การแปรรูปสัตว์น้ํา” หมายความว่า การกระทําใด ๆ ที่เป็นการเปลี่ยนสภาพ
สัตว์น้ําสําหรับใช้เพื่อการอุปโภคหรือบริโภค 

 “ผู้ประกอบอาชีพการประมง” หมายความว่า บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือ
นิติบุคคลซึ่งมีอาชีพเป็นผู้ประกอบการประมงเป็นอาชีพปกติ 

 “ที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา” หมายความว่า บ่อ คอก กระชัง หรือที่ที่ใช้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา 
ลักษณะอื่นใด ไม่ว่าจะอยู่ในที่ดินของเอกชน หรือในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือในที่จับสัตว์น้ําใด ๆ 
ที่ผู้ขุด ผู้สร้าง ผู้จัดทํา เจ้าของ หรือผู้ครอบครองมีความมุ่งหมายโดยตรงที่จะใช้ทําการเพาะเลี้ยง 
สัตว์น้ํา 
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 “ที่ จับสัตว์น้ํา” หมายความว่า ที่ที่ มีน้ําขังหรือไหล และหาดทั้งปวงที่ เป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน รวมทั้งป่าไม้และพื้นดินที่มีน้ําท่วมตามธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินหรือที่ดินของเอกชน และภายในเขตน่านน้ําไทยหรือน่านน้ําอื่นใด ซึ่งประเทศไทยใช้อยู่
หรือมีสิทธิจะใช้ในการทําการประมง โดยที่น่านน้ําเหล่านั้นปรากฏโดยทั่วไปว่ามีขอบเขตตามกฎหมายท้องถิ่น 
หรือธรรมเนียมประเพณี หรือกฎหมายระหว่างประเทศ หรือสนธิสัญญา หรือด้วยประการอื่นใด 

 “เคร่ืองมือทําการประมง” หมายความว่า เคร่ืองกลไก เคร่ืองใช้ เคร่ืองอุปกรณ์ 
ส่วนประกอบ อาวุธ เสา หลัก หรือเรือที่ใช้ทําการประมง 

 “เรือประมง” หมายความว่า ยานพาหนะทางน้ําทุกชนิดที่ใช้ทําการประมง  
ขนถ่าย หรือเก็บรักษาสัตว์น้ําที่ได้จากยานพาหนะทางนํ้าทุกชนิดที่ใช้ทําการประมง  

 “ทําการประมงนอกน่านน้ําไทย” หมายความว่า ทําการประมงในที่จับสัตว์น้ํา 
นอกน่านน้ําไทย และให้หมายความรวมถึงการขนถ่าย หรือเก็บรักษาสัตว์น้ําที่ได้จากการทําการประมง
นอกน่านน้ําไทยด้วย 
  “น่านน้ําไทย” หมายความว่า บรรดาน่านน้ําที่อ ยู่ในราชอาณาจักร และ 
ให้หมายความรวมถึงน่านน้ําที่อยู่ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
ของราชอาณาจักรไทยด้วย 

 “แนวชายฝ่ังทะเล” หมายความว่า แนวความลึกน้ําศูนย์เมตรหรือแนวที่น้ําทะเล
จรดแผ่นดินบริเวณชายฝั่ง ชายเกาะ หรือขอบนอกของพื้นที่ที่มีการถมทะเล ตามแผนท่ีเดินเรือ 
ของกรมอุทกศาสตร์ 

 “ผู้ควบคุมเรือ” หมายความว่า ผู้มีหน้าที่บังคับเรือและรับผิดชอบในเรือ 
 “สถิติการประมง” หมายความว่า ข้อมูลที่เก่ียวกับการประมง การค้าสินค้าสัตว์น้ํา 

หรือที่เก่ียวกับสัตว์น้ําและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ํา 
 “ผู้รับอนุญาต” หมายความว่า ผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตให้

กระทําการอย่างใดอย่างหน่ึงตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่ งรัฐมนตรีแต่งตั้ งให้ปฏิบัติการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ 
 “อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมประมง 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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๒. เนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติ 
๒.๑ หมวด ๑ การบริหารจัดการด้านการประมง 

๒.๑.๑ ส่วนที่ ๑ บททั่วไป 
๒.๑.๑.๑  กําหนดให้รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดโดยอนุมัติ

รัฐมนตรีภายในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบเฉพาะในเขตประมงนํ้าจืดและเขตประมงทะเลชายฝั่ง มีอํานาจ 
ออกประกาศ ดังต่อไปนี้ 

(๑) กําหนดประเภท ชนิด ขนาด จํานวน และส่วนประกอบต่าง ๆ ของเครื่องมือทํา 
การประมงที่ห้ามใช้ทําการประมงในที่จับสัตว์น้ํา 

(๒) กําหนดวิธีการทําการประมงที่ห้ามนํามาใช้ในที่จับสัตว์น้ํา 
(๓) กําหนดชนิด ขนาด หรือปริมาณอย่างสูงของสัตว์น้ําที่ห้ามทําการประมงในท่ีจับ 

สัตว์น้ํา รวมทั้งข้อกําหนดที่ต้องปฏิบัติเก่ียวกับสัตว์น้ํานั้นที่ถูกจับได้โดยบังเอิญ 
(๔) กําหนดที่จับสัตว์น้ําที่ห้ามทําการประมง 
(๕) กําหนดพื้นที่ที่จะอนุญาตให้ทําการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําในที่จับสัตว์น้ําซึ่งเป็นสาธารณ

สมบัติของแผ่นดิน 
(๖) กําหนดระยะเวลาฤดูสัตว์น้ํามีไข่และวางไข่ เลี้ยงตัวอ่อน หรือระยะเวลาอื่นใด 

ที่จําเป็นต่อการคุ้มครองสัตว์น้ําเป็นระยะเวลาที่ห้ามทําการประมงในที่จับสัตว์น้ํา 
(๗) กําหนดให้ผู้ทําการประมงด้วยเคร่ืองมือทําการประมงประเภทหรือชนิดหนึ่ง 

ชนิดใด ต้องทําเคร่ืองหมาย ทั้งนี้ ตามรูปแบบ ขนาด และตําแหน่งที่กําหนดไว้ที่เคร่ืองมือทําการประมงนั้น
ในขณะทําการประมง 

(๘) กําหนดพื้นที่ที่จะให้ใช้เคร่ืองมือทําการประมงที่ต้องใช้วิธีลงหลัก ปัก ผูก ขึง ร้ัง ถ่วง  
หรือวิธีอื่นใดอันทําให้เคร่ืองมือนั้นอยู่กับที่ในเวลาทําการประมง  (ร่างมาตรา ๖) 

๒ .๑ .๑ .๒  กําหนดให้ ในกรณีที่ กําหนดให้ รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการประมง 
ประจําจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีภายในเขตท้องที่ที่ รับผิดชอบเฉพาะในเขตประมงน้ําจืดและ 
เขตประมงทะเลชายฝ่ัง จะต้องดําเนินการในเขตพื้นที่ที่คาบเก่ียวกันระหว่างพื้นที่ของสองจังหวัดขึ้นไป 
เนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตร์หรือระบบนิเวศตามธรรมชาติของพื้นที่นั้น หรือเพื่อประโยชน์ในการจัดการ
อย่างเป็นระบบในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ํา  (ร่างมาตรา ๗) 
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๒.๑.๑ .๓  กําหนดให้ รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดพื้นที่ รวมทั้ ง
กําหนดให้ผู้ประกอบอาชีพการประมงหรืออาชีพในกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการประมงในพื้นที่ดังกล่าว
ต้องมาจดทะเบียน หรือจดทะเบียนและขออนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนประกอบอาชีพได้   
(ร่างมาตรา ๘) 

๒.๑.๑.๔  กําหนดให้องค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นที่ได้ขึ้นทะเบียนมีสิทธิเสนอแนะ
แนวทางในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาการประมง รวมทั้งเสนอแนะแนวทางในการออกประกาศ
เก่ียวกับการทําประมง การกําหนดให้ที่จับสัตว์น้ํา การเพาะเล้ียงสัตว์น้ํา การเพาะเล้ียงสัตว์น้ําในที่จับ
สัตว์น้ําต่อคณะกรรมการประมงประจําจังหวัด  (ร่างมาตรา ๑๑) 

๒.๑.๒ ส่วนที่ ๒ คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ 
๒.๑ .๒ .๑ กําหนดให้คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ ประกอบด้วย

นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรองประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงพลังงาน 
ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้บัญชาการทหารเรือ ประธานสภาเกษตรกร
แห่งชาติ ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสมาคมการประมงแห่งประเทศไทย นายกสมาคม 
การประมงนอกน่านน้ําไทย นายกสมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพื้นบ้านแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ 
โดยตําแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจํานวนไม่เกินเจ็ดคน เป็นกรรมการ  (ร่างมาตรา ๑๓) 

๒.๑.๒.๒ กําหนดให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) กําหนดนโยบายการพัฒนาการประมงในน่านน้ําไทยให้สอดคล้องกับปริมาณ 

ของทรัพยากรสัตว์น้ําและขีดความสามารถในการทําการประมง 
(๒) กําหนดนโยบายการพัฒนาการประมงนอกน่านน้ําไทย 
(๓) กําหนดนโยบายการพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําของประเทศ 
(๔) กําหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องด้านการประมงของประเทศ 
(๕) เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบนโยบายที่ได้จัดทําตาม (๑) (๒) (๓) 

และ (๔) 
(๖) กําหนดปริมาณสูงสุดของสัตว์น้ําที่จะทําการประมงภายในน่านน้ําไทย 
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(๗) กําหนดแนวทางและเป้าหมายในการพัฒนาการประมงของประเทศให้สอดคล้องกับ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ําและสิ่งแวดล้อม 

(๘) กําหนดแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ําให้อยู่ในภาวะที่เหมาะสม 
และสามารถทําการประมงได้อย่างย่ังยืน 

(๙) กํากับ ให้คําปรึกษา และแนะนําในการดําเนินการแก่คณะกรรมการการประมง 
นอกน่านน้ําไทย 

(๑๐) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
(๑๑) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ  

หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  (ร่างมาตรา ๑๖) 

๒.๑.๓ ส่วนที่ ๓ คณะกรรมการประมงประจําจังหวัด 
๒.๑.๓.๑ กําหนดให้คณะกรรมการประมงประจําจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการ

จังหวัด เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้แทนกรมเจ้าท่า 
อัยการจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดเป็นกรรมการ 
โดยตําแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจํานวนไม่เกินสิบเอ็ดคนเป็นกรรมการ  
และกําหนดให้ประมงจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ  (ร่างมาตรา ๑๙) 

๒.๑.๓.๒ กําหนดให้คณะกรรมการประมงประจําจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) รวบรวมข้อเสนอแนะและแนวทางในการจัดการ การบํารุงรักษา การอนุรักษ์  

การฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ําขององค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นในเขตพื้นที่ 
ที่รับผิดชอบเสนอต่อคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาจัดทํานโยบายพัฒนาการประมงในน่านน้ําไทย 
ให้สอดคล้องกับปริมาณทรัพยากรสัตว์น้ําและขีดความสามารถในการทําการประมงตามมาตรา ๑๖ (๑) 

(๒ ) พิจารณาและเสนอแนวทางในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาการประมงหรือ 
การจัดการ การบํารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์ในที่จับสัตว์น้ําในเขตพื้นที่ 
ที่รับผิดชอบต่อรัฐมนตรี คณะกรรมการ หรืออธิบดี 

(๓) ออกประกาศตามมาตรา ๖ มาตรา ๔๔ มาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ โดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

(๔) ดําเนินการอื่นตามที่รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการมอบหมาย  (ร่างมาตรา ๒๐) 
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๒.๑.๔ ส่วนที่ ๔ สถิติการประมง 
๒.๑.๔.๑ กําหนดให้ผู้ที่เร่ิมประกอบอาชีพการประมงแจ้งข้อมูลเก่ียวกับการประกอบ

อาชีพของตนต่อกรมประมงภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เร่ิมประกอบอาชีพการประมง เพื่อประโยชน์
ในการรวบรวมสถิติการประมงและการบริหารจัดการด้านการประมง  (ร่างมาตรา ๒๒) 

๒ .๑ .๔ .๒ กําหนดการแจ้งข้อมูลการประกอบอาชีพการประมงต่อกรมประมง   
อย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ชื่อและที่อยู่ของผู้ประกอบอาชีพการประมง 
(๒) ประเภทของอาชีพการประมง 
(๓) จํานวนเคร่ืองมือทําการประมงที่มีอยู่ในครอบครอง 
(๔) สถานที่ที่ใช้ในการประกอบอาชีพการประมง 
(๕) วันเร่ิมต้นประกอบอาชีพการประมง  (ร่างมาตรา ๒๓) 
๒.๑.๔.๓ กําหนดให้ผู้ประกอบอาชีพการประมงแจ้งการเปลี่ยนแปลงรายการเกี่ยวกับ

การประกอบอาชีพการประมงของตน หรือการเลิกประกอบอาชีพการประมงต่อกรมประมงภายใน
สามสิบวัน นับแต่วันเปลี่ยนแปลงหรือเลิกประกอบอาชีพการประมง (ร่างมาตรา ๒๔) 

๒.๑.๕ ส่วนที่ ๕ การควบคุม 
๒.๑.๕.๑ กําหนดห้ามมิให้ผู้ใดกระทําการใด ๆ เก่ียวกับที่จับสัตว์น้ํา เว้นแต่เป็นการ

ทดลองเพื่อประโยชน์ทางวิชาการและได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย   
(ร่างมาตรา ๒๖) 

๒ .๑ .๕ .๒ กําหนดห้ามมิให้ผู้ ใดใช้กระแสไฟฟ้าทําการประมงหรือใช้วัตถุระเบิด 
ในที่จับสัตว์น้ํา เว้นแต่เป็นการกระทําเพื่อประโยชน์ของทางราชการและได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย  (ร่างมาตรา ๒๗) 

๒.๑.๕.๓ กําหนดห้ามมิให้ผู้ใดมีสัตว์น้ําไว้ในครอบครองเพื่อการค้าซึ่งสัตว์น้ํา โดยรู้ว่า
เป็นสัตว์น้ําที่ได้มาโดยการกระทําการใด ๆ เก่ียวกับที่จับสัตว์น้ํา หรือใช้กระแสไฟฟ้าทําการประมงหรือ
ใช้วัตถุระเบิดในที่จับสัตว์น้ํา  (ร่างมาตรา ๒๘) 

๒.๑.๕.๔ กําหนดห้ามมิให้ผู้ใดปลูกบัว ข้าว ปอ พืชหรือพันธุ์ไม้น้ําอื่นใดตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนด ในที่จับสัตว์น้ําซึ่งมิใช่ที่ของเอกชน  (ร่างมาตรา ๒๙) 

 



 
 
 

ร่างพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ....   
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

ซ 

๒.๑.๕.๕ กําหนดห้ามมิให้ผู้ใดวิดน้ําหรือทําให้น้ําในที่จับสัตว์น้ําซึ่งมิใช่ที่ของเอกชน
แห้งหรือลดน้อยลงเพื่อทําการประมง  (ร่างมาตรา ๓๐) 

๒ .๑ .๕ .๖  กําหนดห้ามมิให้ผู้ ใดทําการแก้ไขเปลี่ยนแปลงที่ จับสัตว์น้ํ าซึ่ งมิ ใช่ 
ที่ของเอกชน ให้ผิดไปจากสภาพที่เป็นอยู่  (ร่างมาตรา ๓๑) 

๒ .๑ .๕ .๗  กําหนดห้ามมิให้ผู้ ใดมีสัตว์น้ํ าห รือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ํ าตามประเภท  
ชนิด ลักษณะ จํานวน หรือขนาดที่กําหนดในกฎกระทรวงไว้ในครอบครอง  (ร่างมาตรา ๓๓) 

๒.๒ หมวด ๒ เขตการประมง 
๒.๒.๑ ส่วนที่ ๑ การกําหนดเขตการประมง 

๒.๒.๑.๑  กําหนดให้เขตการประมงแบ่งออกเป็นสามเขต ได้แก่ เขตประมงทะเลชายฝั่ง  
เขตประมงทะเลนอกชายฝั่ง และเขตประมงน้ําจืด  (มาตรา ๓๗) 

๒.๒.๑.๒  กําหนดเขตประมงทะเลชายฝ่ัง ได้แก่ เขตที่จับสัตว์น้ําในทะเลที่อยู่ภายใน 
น่านน้ําไทยนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปสามไมล์ทะเล  (มาตรา ๓๘) 

๒.๒.๑.๓  กําหนดเขตประมงทะเลนอกชายฝั่ง ได้แก่ เขตที่จับสัตว์น้ําที่อยู่ภายใน
น่านน้ําไทยนับจากด้านที่ติดกับเขตประมงทะเลชายฝั่งตามมาตรา ๓๘ ออกไปจนสุดเขตน่านน้ําไทย  
(มาตรา ๓๙) 

๒.๒.๑.๔  กําหนดเขตประมงน้ําจืด ได้แก่ เขตที่จับสัตว์น้ําที่อยู่ในน่านน้ําไทยที่ไม่ได้
อยู่ในเขตประมงทะเลชายฝ่ังและเขตประมงทะเลนอกชายฝั่ง  (มาตรา ๔๐) 

๒.๒.๒ ส่วนที่ ๒ การทําการประมงในเขตการประมง 
๒.๒.๒.๑  กําหนดให้ผู้ที่จะใช้เคร่ืองมือทําการประมงตามที่ กําหนดในกฎกระทรวง 

ทําการประมงในเขตประมงน้ําจืดและเขตประมงทะเลชายฝั่งต้องได้รับใบอนุญาตให้ใช้เคร่ืองมือทําการ
ประมงนั้นจากพนักงานเจ้าหน้าที่  (มาตรา ๔๑) 

๒.๒.๒.๒  กําหนดให้ผู้ที่จะใช้เคร่ืองมือทําการประมงใดทําการประมงในเขตประมงทะเล
นอกชายฝั่งต้องได้รับใบอนุญาตให้ใช้เคร่ืองมือทําการประมงนั้นจากพนักงานเจ้าหน้าที่  (มาตรา ๔๒) 

๒.๒.๒.๓  กําหนดให้ผู้ รับใบอนุญาตให้ใช้ เคร่ืองมือทําการประมงในเขตประมง 
น้ํ าจืดและเขตประมงทะเลชายฝ่ัง และในเขตประมงทะเลนอกชายฝั่ ง ต้องชําระค่าอากร 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง  (มาตรา ๔๓) 

 



 
 
 

ร่างพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ....   
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

ฌ 

๒.๓ หมวด ๓ การส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา 
๒.๓.๑ กําหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมาตรฐานสินค้า 

เกษตรประกาศกําหนดมาตรฐานในการเพาะเล้ียงสัตว์น้ํา เพื่อให้ผู้ เพาะเลี้ยงสัตว์น้ํานําไปใช้ 
ในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําให้มีคุณภาพและมีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค  (มาตรา ๔๖) 

๒.๓.๒ กําหนดให้ผู้ที่มีความประสงค์จะขอให้กรมประมงตรวจรับรองชนิด ลักษณะ 
คุณภาพ หรือแหล่งกําเนิดของสัตว์น้ําใด หรือขอให้ตรวจวิเคราะห์ตัวอย่างดิน น้ํา สัตว์น้ํา หรือปัจจัย
การผลิตเป็นการเฉพาะรายเพื่อประโยชน์ในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา นอกจากการขอหนังสือรับรองการ
ได้มาตรฐานการเพาะเลี้ยงสตัว์น้ํา ให้ย่ืนคําขอและชําระค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบตามระเบียบที่อธิบดี
กําหนด  (มาตรา ๔๗) 

๒.๓.๓ กําหนดให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดชนิดหรือลักษณะของสัตว์
น้ํา หรือประเภท รูปแบบ หรือขนาดของกิจการการเพาะเล้ียงสัตว์น้ํา ให้เป็นกิจการการเพาะเล้ียงสัตว์
น้ําที่ต้องมีการควบคุมได้ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําให้ได้สัตว์น้ําที่มีคุณภาพ 
เพื่อป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือเพื่อความปลอดภัยต่อร่างกายมนุษย์หรือต่อทรัพย์สิน 
ของบุคคลหรือสาธารณสมบัติ  (มาตรา ๔๘) 

๒.๓.๔ กําหนดให้คณะกรรมการประมงประจําจังหวัดมีอํานาจกําหนดพื้นที่หรือ 
บริเวณที่ห้ ามทําการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํ า และให้ รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดเก่ียวกับ 
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา เม่ือได้มีการออกกฎกระทรวงกําหนดกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําที่ต้อง 
มีการควบคุมแล้ว  (มาตรา ๔๙) 

๒.๓.๕ กําหนดห้ามมิให้ผู้ใดทําการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําในที่จับสัตว์น้ําซึ่งเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน เว้นแต่ในพื้นที่ที่ รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดประกาศกําหนด  
และได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  (มาตรา ๕๐) 

๒.๔ หมวด ๔ สุขอนามัยของสัตว์น้ําหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ํา 
๒.๔.๑ กําหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมาตรฐานสินค้า

เกษตรจัดทําประกาศมาตรฐานด้านสุขอนามัยในการจับ การดูแลรักษาสัตว์น้ําหลังการจับ การแปรรูป
สัตว์น้ํ า การเก็บรักษา การขนส่งหรือขนถ่ายสัตว์น้ํ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ํ า เพื่ อส่งเสริมให้ 
ผู้ประกอบกิจการการประมงนําไปใช้ปฏิบัติในกิจการของตนให้ได้สัตว์น้ําและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ํา 
ที่มีคุณภาพได้มาตรฐานด้านสุขอนามัยและมีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค  (มาตรา ๕๒) 
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๒.๔.๒ กําหนดให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้การจับ การขนส่งหรือ 
ขนถ่ายสัตว์น้ํา ตามประเภท รูปแบบ หรือขนาดของกิจการ ให้ เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม 
การดูแลรักษาสัตว์น้ําหลังการจับได้ เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาสัตว์น้ําหลังการจับให้มีคุณภาพ 
ได้มาตรฐานด้านสุขอนามัยและมีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค  (มาตรา ๕๓) 

๒.๕ หมวด ๕ การนําเข้าและส่งออกสัตว์น้ําหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ํา 
๒.๕.๑ กําหนดให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดประเภท ชนิด ลักษณะ 

จํานวน หรือขนาดของสัตว์น้ําหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ําที่ผู้นําเข้าหรือส่งออกต้องได้รับใบอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์สัตว์น้ํา หรือป้องกันอันตรายที่อาจเกิดต่อสิ่งแวดล้อม
หรือสัตว์น้ําอื่น หรือป้องกันการก่อให้เกิดอันตรายต่อร่างกายมนุษย์หรือทรัพย์สินของบุคคลหรือ 
สาธารณสมบัติ  (มาตรา ๕๖) 

๒.๕.๒ กําหนดให้ในกรณีผู้ใดประสงค์จะขอให้กรมประมงออกหนังสือรับรองสุขภาพ
หรือคุณภาพสัตว์น้ํา หรือหนังสือรับรองคุณภาพด้านมาตรฐานสุขอนามัยของสัตว์น้ําหรือผลิตภัณฑ์ 
สัตว์น้ํา หรือหนังสือรับรองอื่นของสัตว์น้ําหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ําให้ ย่ืนคําขอและชําระค่าใช้จ่าย 
ในการตรวจสอบหรือดําเนินการอื่นใดตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด  (มาตรา ๕๗) 

๒.๕.๓ กําหนดห้ามมิให้ผู้ใดนําเรือประมงที่ทําการประมงฝ่าฝืนพันธกรณีตามข้อตกลง
ระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคีหรือพันธกรณีอื่นใด ทั้งนี้ ตามบัญชีรายช่ือเรือที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนด เข้ามาในราชอาณาจักร  (มาตรา ๕๘) 

๒.๖ หมวด ๖ การประมงนอกน่านน้ําไทย 
๒ .๖ .๑ กําหนดให้ มีคณะกรรมการการประมงนอกน่านน้ําไทย ประกอบด้วย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ อธิบดีกรมการจัดหางาน 
อธิบดีกรมเจ้าท่า อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ อธิบดีกรมศุลกากร 
ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนกองทัพเรือ ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ประธานสมาคมการ
ประมงแห่งประเทศไทย นายกสมาคมการประมงนอกน่านน้ําไทย เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจํานวนไม่เกินห้าคน เป็นกรรมการ และกําหนดให้อธิบดีเป็นกรรมการ
และเลขานุการ  (มาตรา ๖๐) 
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๒.๖.๒ กําหนดให้คณะกรรมการการประมงนอกน่านน้ําไทยมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เสนอแนะนโยบายและแนวทางการส่งเสริม พัฒนา และแก้ไขปัญหาการทําการ

ประมงนอกน่านน้ําไทยต่อคณะกรรมการ 
(๒) กําหนดแผนงานหรือวิธีการในการส่งเสริม พัฒนาและแก้ไขปัญหาการทําการ

ประมงนอกน่านน้ําไทยให้สอดคล้องกับนโยบายตาม (๑) 
(๓) ออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ในการช่วยเหลือและคุ้มครองเรือประมงไทย 

ที่ออกไปทําการประมงนอกน่านน้ําไทย 
(๔) เสนอแนะรัฐมนตรีหรืออธิบดีในการออกประกาศหรือระเบียบตามมาตรา ๕๙ 

และมาตรา ๖๓  
(๕) ออกประกาศตามมาตรา ๖๔ และมาตรา ๖๕ 
(๖) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 

การประมงนอกน่านน้ําไทยหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย  (มาตรา ๖๑) 
๒.๖.๓ กําหนดให้ผู้ซึ่งดําเนินการทําข้อตกลงหรือสัญญาการทําการประมงนอกน่าน 

น้ําไทยกับรัฐต่างประเทศหรือเอกชนต่างประเทศและได้สิทธิในการทําการประมงในน่านน้ํา 
ของรัฐต่างประเทศ แจ้งการได้สิทธิตามข้อตกลงหรือสัญญานั้นต่ออธิบดีตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด  
(มาตรา ๖๓) 

๒.๖.๔ กําหนดห้ามมิให้ผู้ใดใช้เรือประมงไทยออกไปทําการประมงนอกน่านน้ําไทย 
ในน่านน้ําของรัฐต่างประเทศ  (มาตรา ๖๔) 

๒.๖.๕ กําหนดห้ามมิให้ผู้ใดใช้เรือประมงไทยออกไปทําการประมงในบริเวณนั้น เว้นแต่ 
จะได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ในกรณีที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีตาม
ข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ําในทะเลหลวงบริเวณใดและรัฐมนตรี
ได้ประกาศให้ทราบถึงการเข้าร่วมเป็นภาคีดังกล่าวแล้ว  (มาตรา ๖๕) 

๒.๗ หมวด ๗ ค่าอากรหรือค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและใบแทนใบอนุญาต 
- กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตเก่ียวกับการประกอบอาชีพการประมง การครอบครองซึ่งสัตว์

น้ําหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ํา การใช้เคร่ืองมือทําการประมง ทําการประมงในเขตประมงนํ้าจืดและเขต
ประมงทะเลชายฝั่ง การใช้เคร่ืองมือทําการประมงทําการประมงในเขตประมงทะเลนอกชายฝั่ง  
การเพาะเล้ียงสัตว์น้ําในท่ีจับสัตว์น้ําซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน การนําเข้าหรือส่งออกสัตว์น้ํา
หรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ํา การใช้เรือประมงไทยออกไปทําการประมงนอกน่านน้ําไทยในน่านน้ําของรัฐ
ต่างประเทศ และการใช้เรือประมงไทยออกไปทําการประมงในทะเลหลวง และผู้รับใบแทนใบอนุญาต
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ดังกล่าว ต้องชําระค่าอากรหรือค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์  วิธีการ และอัตราที่ กําหนด 
ในกฎกระทรวง  (มาตรา ๖๗) 

๒.๘ หมวด ๘ การโอนใบอนุญาต 
๒.๘.๑ กําหนดให้สิทธิตามใบอนุญาตและสิทธิตามหนังสืออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้

ไม่ตกทอดไปสู่ทายาท  (มาตรา ๖๘) 
๒.๘.๒ กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตเก่ียวกับประกอบอาชีพการประมง การครอบครอง 

ซึ่งสัตว์น้ําหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ํา การใช้เคร่ืองมือทําการประมงทําการประมงในเขตประมงน้ําจืดและ
เขตประมงทะเลชายฝั่ง การใช้เคร่ืองมือทําการประมงทํา การประมงในเขตประมงทะเลนอกชายฝั่ง 
การเพาะเล้ียงสัตว์น้ําในท่ีจับสัตว์น้ําซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน การนําเข้าหรือส่งออกสัตว์น้ํา
หรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ํา การใช้เรือประมงไทยออกไปทําการประมงนอกน่านน้ําไทยในน่านน้ําของรัฐ
ต่างประเทศ และการใช้เรือประมงไทยออกไปทําการประมงในทะเลหลวง ซึ่งประสงค์จะโอน
ใบอนุญาตให้บุคคลอื่น ให้ย่ืนคําขอต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ แล้วแต่
กรณี และต้องชําระค่าธรรมเนียมการโอนใบอนุญาตตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง  (มาตรา ๖๙) 

๒.๙ หมวด ๙ พนักงานเจ้าหน้าที่ 
๒.๙.๑ กําหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบการขอรับใบอนุญาต

การขอหนังสืออนุญาต และการขอหนังสือรับรองตามพระราชบัญญัตินี้ นอกเวลาราชการหรือนอก
สถานที่ทําการโดยปกติ ไม่ว่าในหรือนอกราชอาณาจักร ย่ืนคําขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่และจะต้องเสีย
ค่าเบ้ียเลี้ยงให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ไปปฏิบัติงานไม่น้อยกว่าอัตราของทางราชการ รวมทั้งต้องจ่าย
ค่าพาหนะเดินทางและค่าใช้จ่ายอื่นให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามความจําเป็น  (มาตรา ๗๐) 

๒.๙.๒ กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นเจ้าพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา  (มาตรา ๗๓) 

๒.๑๐ หมวด ๑๐ มาตรการทางปกครอง 
 ๒ .๑๐ .๑ กําหนดให้ผู้ มีอํานาจออกใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตมีอํานาจสั่ง 

เป็นหนังสือให้ผู้รับอนุญาตทําการแก้ไขหรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายในเวลาที่กําหนด เม่ือปรากฏว่าผู้รับ
อนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  (มาตรา ๗๔) 

๒ .๑๐ .๒ กําหนดเก่ียวกับกรณีที่ผู้ มีอํานาจออกใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต 
มีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต  (มาตรา ๗๕) 

 



 
 
 

ร่างพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ....   
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 
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 ๒ .๑๐ .๓ กําหนดสิทธิในการอุทธรณ์กรณีที่ผู้ รับอนุญาตไม่เห็นด้วยกับคําสั่ง 
พักใช้ใบอนุญาตหรือระงับการอนุญาต หรือคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต  (มาตรา ๗๖) 

๒.๑๑ หมวด ๑๑ บทกําหนดโทษ 
 ๒.๑๑.๑ บทกําหนดโทษสําหรับผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรี 

หรือคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดเก่ียวกับการทําการประมงในที่จับสัตว์น้ํา หรือประกาศ 
ของคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดเก่ียวกับการกําหนดพื้นที่หรือบริเวณที่ห้ามทําการเพาะ 
เลี้ยงสัตว์น้ํา หรือประกาศของรัฐมนตรีเก่ียวกับการแจ้งการประกอบกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา 
หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติในการจัดการน้ําทิ้งหรือของเสียจากการเพาะเล้ียงสัตว์น้ํา หรือหลักเกณฑ์และ
วิธีการปฏิบัติในการป้องกันมิให้น้ําจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําร่ัวไหลออกจากที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา  
(มาตรา ๘๐) 

๒.๑๑.๒ บทกําหนดโทษสําหรับผู้ประกอบอาชีพการประมงหรืออาชีพในกิจกรรม 
ที่เก่ียวข้องกับการประมงในพื้นที่เขตประมงน้ําจืดหรือเขตประมงทะเลชายฝั่งไม่มาจดทะเบียน หรือ 
จดทะเบียนและขออนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนประกอบอาชีพ  (มาตรา ๘๑) 

 ๒.๑๑.๓ บทกําหนดโทษสําหรับผู้ที่เร่ิมประกอบอาชีพการประมงไม่แจ้งข้อมูลเก่ียวกับ
การประกอบอาชีพของตนต่อกรมประมงภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เร่ิมประกอบอาชีพการประมง 
หรือผู้ประกอบอาชีพการประมงไม่แจ้งการเปลี่ยนแปลงรายการเก่ียวกับการประกอบอาชีพการประมง 
ของตน หรือการเลิกประกอบอาชีพการประมงต่อกรมประมงภายในสามสิบวัน นับแต่วันเปลี่ยนแปลง
หรือเลิกประกอบอาชีพการประมง  (มาตรา ๘๒) 

 ๒.๑๑.๔ บทกําหนดโทษสําหรับผู้ที่กระทําการใด ๆ เก่ียวกับที่จับสัตว์น้ํา เว้นแต่เป็น
การทดลองเพื่อประโยชน์ทางวิชาการและได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมาย หรือผู้ที่ใช้กระแสไฟฟ้าทําการประมงหรือใช้วัตถุระเบิดในที่จับสัตว์น้ํา เว้นแต่เป็นการกระทํา
เพื่อประโยชน์ของทางราชการและได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย  
(มาตรา ๘๔) 

 ๒.๑๑.๕ บทกําหนดโทษสําหรับผู้ที่มีสัตว์น้ําไว้ในครอบครองเพื่อการค้าซึ่งสัตว์น้ํา 
โดยรู้ว่าเป็นสัตว์น้ําที่ได้มาโดยการกระทําการใด ๆ เก่ียวกับที่จับสัตว์น้ํา หรือใช้กระแสไฟฟ้าทําการ
ประมงหรือใช้วัตถุระเบิดในท่ีจับสัตว์น้ํา ผู้ที่ใช้เคร่ืองมือทําการประมงตามที่กําหนดในกฎกระทรวงทํา
การประมงในเขตประมงน้ําจืดและเขตประมงทะเลชายฝั่งโดยไม่ได้รับใบอนุญาตให้ใช้เคร่ืองมือทําการ
ประมงนั้นจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือผู้ที่ใช้เคร่ืองมือทําการประมงใดทําการประมงในเขตประมง
ทะเลนอกชายฝ่ังโดยไม่ได้รับใบอนุญาตให้ใช้เคร่ืองมือทําการประมงน้ันจากพนักงานเจ้าหน้าที่  
(มาตรา ๘๕) 



 
 
 

ร่างพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ....   
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 
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 ๒.๑๑.๖ บทกําหนดโทษสําหรับผู้ที่มีสัตว์น้ําหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ําตามประเภท ชนิด 
ลักษณะ จํานวน หรือขนาดที่กําหนดในกฎกระทรวงไว้ในครอบครอง หรือผู้ที่มีสัตว์น้ําหรือผลิตภัณฑ์
สัตว์น้ําตามที่กําหนดในกฎกระทรวงไว้ในครอบครอง ก่อนวันที่กฎกระทรวงดังกล่าวใช้บังคับ ย่ืนคําขอ
อนุญาตการมีสัตว์น้ําหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ําไว้ในครอบครองนั้นต่อไปแล้วแต่ไม่ได้รับใบอนุญาต  
ไม่ส่งมอบสัตว์น้ําหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ํานั้นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่ง
จากอธิบดีกรมประมง  (มาตรา ๘๗) 

๒ .๑๑ .๗ บทกําหนดโทษสําหรับผู้ที่ ปล่อยสัตว์น้ํ าลงสู่ที่ จับสัตว์น้ํ าที่ อาจเกิด 
ต่อสิ่งแวดล้อมหรือสัตว์น้ําอื่น หรือการก่อให้เกิดอันตรายต่อร่างกายมนุษย์หรือต่อทรัพย์สิน 
ของบุคคลหรือสาธารณสมบัติ ผู้ที่มีเคร่ืองมือทําการประมงที่ทําลายพันธุ์สัตว์น้ําอย่างร้ายแรงตาม
ประเภท ชนิด ส่วนประกอบ หรือลักษณะที่กําหนดในกฎกระทรวงไว้ในครอบครอง หรือผู้นําเข้าหรือ
ส่งออกสัตว์น้ําหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ําโดยไม่ได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อการอนุรักษ์
สัตว์น้ํา หรือป้องกันอันตรายท่ีอาจเกิดต่อสิ่งแวดล้อมหรือสัตว์น้ําอื่น หรือป้องกันการก่อให้เกิดอันตราย
ต่อร่างกายมนุษย์หรือทรัพย์สินของบุคคลหรือสาธารณสมบัติ  (มาตรา ๘๘) 

 ๒.๑๑.๘ บทกําหนดโทษสําหรับผู้ที่นําเรือประมงที่ทําการประมงฝ่าฝืนพันธกรณีตาม
ข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคีหรือพันธกรณีอื่นใด ทั้งนี้ ตามบัญชีรายชื่อเรือ 
ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด เข้ามาในราชอาณาจักร หรือไม่แจ้งเรือประมงต่างประเทศท่ีประสงค์ 
จะนําสัตว์น้ําหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ําเข้ามาในราชอาณาจักรต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ และไม่นําเรือ 
เข้าเทียบท่าเรือซึ่งมีพนักงานเจ้าหน้าที่ประจําอยู่ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด  (มาตรา ๙๑) 

๒.๑๒ บทเฉพาะกาล 
 ๒.๑๒.๑ กําหนดให้บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือคําสั่งที่

ออกตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้
ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ประกาศ 
หรือระเบียบตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  (มาตรา ๙๗) 

 ๒.๑๒.๒ กําหนดให้บรรดาประทานบัตร อาชญาบัตร การอนุญาตหรือใบอนุญาต 
ที่ ได้ออกให้ตามพระราชบัญญัติการประมง พ .ศ. ๒๔๙๐ ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้ บั งคับ  
ให้ยังคงใช้ได้ต่อไปจนกว่าจะสิ้นอายุหรือถูกเพิกถอน  (มาตรา ๙๘) 
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 ๒.๑๒.๓ กําหนดให้กรมประมงจัดให้มีการขึ้นทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น 
ให้แล้วเสร็จภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  (มาตรา ๙๙) 

 ๒.๑๒.๔ กําหนดให้ผู้ซึ่ งประกอบอาชีพการประมงอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ 
ใช้บังคับแจ้งข้อมูลเก่ียวกับการประกอบอาชีพของตนต่อกรมประมง ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  (มาตรา ๑๐๐) 

 ๒.๑๒.๕ กําหนดให้ผู้ที่ทําการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําในที่สาธารณประโยชน์ตามพระราชบัญญัติ
การประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และเม่ือได้ย่ืนคําขอ
แล้วให้ทําการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําต่อไปได้จนกว่าจะได้รับแจ้งคําสั่งไม่ออกใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  
(มาตรา ๑๐๑) 

๒.๑๓ อัตราค่าอากรใบอนุญาตให้ใช้เคร่ืองมือทําการประมงตามประเภทเคร่ืองมือทําการประมง 
๒.๑๔ อัตราค่าธรรมเนียม 
ข้อดีของร่างพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.  .... 
๑. เพื่อควบคุมผู้ประกอบอาชีพการประมงหรืออาชีพในกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการประมง 
๒. เพื่อประโยชน์ในการป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และการควบคุมกิจการการเพาะเลี้ยง 

สัตว์น้ําในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
๓. เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ําให้เหมาะสมในแต่ละพื้นที่

และไม่ให้เกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบกิจการประมงรายเล็กและรายใหญ่ 
๔. ช่วยให้มีมาตรฐานสุขอนามัยหลังการจับ เพื่อให้สัตว์น้ํามีคุณภาพ ได้มาตรฐาน แหล่งน้ําใด 

เกิดมลพิษ อธิบดีมีอํานาจประกาศห้ามทําการประมงบริเวณนั้นได้ เพื่อให้สอดคล้องกับข้อกําหนด 
ของต่างประเทศในการส่งออกสัตว์น้ํา มีการกําหนดให้สามารถออกกฎกระทรวงเพื่อควบคุมการดูแล
สัตว์น้ําหลังการจับ การใช้สารเคมี สุขลักษณะในเรือประมง เพื่อให้มีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค 

๕. เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาความซ้ําซ้อนในการกําหนดมาตรฐาน กําหนดกิจการที่ต้องมีการควบคุม 
การดูแลรักษาสัตว์น้ําหลังการจับและกําหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุมกิจการ 

๖. เพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาในกรณีที่มีการนําเอกสารสิทธิในการทําการประมงอันเป็นเท็จมาใช้
เพื่อแสวงหาประโยชน์อันมิชอบ  

๗. เพื่อประกอบการพิจารณา และมีอํานาจเข้าไปในสถานที่ประกอบกิจการหรือสถานที่ที่เก่ียวกับ
การประกอบกิจการของผู้รับอนุญาต 



 
 
 

ร่างพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ....   
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

ณ 

๘. เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายสามารถทําได้รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และมีการกําหนดหลักเกณฑ์ 
ในการอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน 

๙. เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ที่ไม่มีเจตนาในการกระทําความผิด 
๑๐. เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับการประมงได้รับการเยียวยาและ 

ได้รับการฟื้นฟูให้กลับสู่สภาพเดิมโดยเร็ว  
๑๑. เพื่อปรับปรุงสัดส่วนในการกําหนดอัตราโทษของแต่ละลักษณะให้สอดคล้องกันย่ิงขึ้น 
๑๒. เพื่อปรับปรุงบัญชีแสดงอัตราค่าอากรใบอนุญาตใช้เคร่ืองมือทําการประมงตามประเภท

เคร่ืองมือทําการประมงและอัตราค่าธรรมเนียมให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 

ข้อสังเกตของร่างพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. .... 
๑. การกําหนดมาตรการต่าง ๆ ที่ให้รัฐส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนประมงท้องถิ่น เพื่อลด 

ข้อขัดแย้งต่าง ๆ ในการกําหนดมาตรการด้านการจัดการทรัพยากร โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมแต่แรกนั้น  
การนํามาใช้บังคับกับประชาชนอาจต้องใช้เวลาเพิ่มขึ้น เนื่องจากต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 

๒. การกําหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ และคณะกรรมการประมงประจํา
จังหวัด มีอํานาจในการกําหนดนโยบายในด้านการพัฒนาการประมงในด้านต่าง ๆ การกําหนดนโยบาย
ต่าง ๆ ในการพัฒนาด้านประมงจึงต้องผ่านคณะกรรมการชุดดังกล่าว จึงจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีได้ 
อาจทําให้เพิ่มขั้นตอนการปฏิบัติงานมากขึ้น แต่ก็เป็นการช่วยลดปัญหาความขัดแย้งต่าง ๆ ลงได้ 
เพราะการแก้ไขปัญหาด้านการประมงจะส่งผลกระทบต่อหลายส่วน 

๓ . การกําหนดเขตทําการประมงชายฝั่งไว้ในกฎหมาย มีระยะ ๓ ไมล์ทะเลนั้น อาจทําให้
ชาวประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่ต่อต้าน เนื่องจากเกรงว่าจะได้รับผลกระทบจากการออกกฎต่าง ๆ  
ในเขตทําการประมงชายฝั่ง 

๔. การควบคุมดูแลสุขอนามัยสัตว์น้ําและผลิตภัณฑ์ ผู้ประกอบการอาจได้รับผลกระทบเพราะ 
จะมีการดูทั้งวิธีการเก็บรักษา และสุขลักษณะของเรือประมง ที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้บริโภค และ 
เป็นเง่ือนไขสําคัญในการส่งสินค้าสัตว์น้ําออกไปจําหน่ายในต่างประเทศ 
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