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สารบัญ 
หนา 

สวนท่ี ๑ สาระสำคัญ บทวเิคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
      รางพระราชบัญญัตคิวบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  
 ๑. สาระสำคญัของรางพระราชบญัญตัคิวบคมุยุทธภัณฑ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว) ........................................................................ ๑
 ๒. บทวิเคราะหรางพระราชบญัญตัคิวบคุมยุทธภัณฑ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
  (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว) ........................................................................ ๕ 
  ๓. ตารางเปรียบเทียบพระราชบญัญตัคิวบคมุยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
   (เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับทีม่ีการแกไข)  
   กับรางพระราชบญัญตัิควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว) ...................................................................... ๒๓ 

สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวชิาการประกอบการพิจารณา 
            รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
     (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)   
 ๑. การดำเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย ....................  - ๑ - 
 ๒. บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกตของรางพระราชบญัญตั ิ
  ควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ........................................................................  - ๕ - 
 ๓.  การนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบ  
                  ติดตาม ควบคุม อาวธุยุทธภัณฑ ..............................................................................  - ๖ - 
 ๔.  เรื่องนารูเกี่ยวกับแอมโมเนียมไนเตรท ......................................................................  - ๙ - 

ภาคผนวก 
 : สำเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๔๘๙ 
   ลงวันที ่๒๔ มกราคม ๒๕๖๕ เรื่อง รางพระราชบญัญตั ิ 
   ควบคมุยุทธภัณฑ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... ..........................................................................  (๑) 
 : รางพระราชบัญญัตคิวบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  ...................................................................... (๓) 
 : บันทกึวิเคราะหสรุปสาระสำคัญของรางพระราชบัญญตัคิวบคุมยุทธภัณฑ  
   (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  
               แผนการจัดทำกฎหมายลำดับรองของรางพระราชบัญญัต ิ
               ควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... รายงานการวเิคราะหผลกระทบ 
               ท่ีอาจเกดิขึน้จากกฎหมาย พรอมรายงานสรุปผลการรับฟงความคดิเหน็       
               รางพระราชบญัญตัิควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ...........................................  (๑๑) 
 





๑ 
 

 รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

    

สาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตคิวบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

  รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 
ในคราวประชุมสภาผู แทนราษฎร ชุดที ่ ๒๕ ปที ่ ๒ ครั ้งที ่ ๑๕ (สมัยสามัญประจำปครั ้งที ่สอง)  
เมื ่อว ันพุธที ่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๔ ที ่ประชุมไดพิจารณาและลงมติในวาระที ่หนึ ่ง รับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว และไดตั ้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ ้นคณะหนึ ่งเพื ่อพิจารณา  
เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 
  ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งท่ีสอง) เมื่อวันพุธที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๕ ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง แลวลงมติในวาระ 
ที ่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพื ่อพิจารณาตอไป  
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

  รางพระราชบัญญัตคิวบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี 

  หลักการ 
  แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๓๐ ดังตอไปนี้  
  (๑) กำหนดใหร ัฐมนตรีว าการกระทรวงกลาโหมซึ ่งเป นร ัฐมนตรีผ ู ร ักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดอัตราคาธรรมเนียม (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕) 
  (๒) กำหนดใหการขออนุญาต การขอตออายุใบอนุญาต และการขอรับใบแทน
ใบอนุญาต เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที่กำหนดในกฎกระทรวง และแกไขเพิ่มเติม 
อายุใบอนญุาต (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕ วรรคสาม มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๘ วรรคสอง) 
  (๓) กำหนดใหผู ร ับใบอนุญาตตองจัดใหมีบัญชีรับจายยุทธภัณฑและรายงานให
ปลัดกระทรวงกลาโหมทราบทุกเดือน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๔) 
  (๔) กำหนดใหผู ร ับใบอนุญาตสามารถแสดงสำเนาภาพถายใบอนุญาตหรือแสดง
ใบอนุญาตโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสได (เพ่ิมมาตรา ๒๑ วรรคสาม และมาตรา ๓๐ (๑) วรรคสอง) 
  (๕) ปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัต ิ

  เหตุผล 
  โดยท่ีพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๓๐ กำหนดใหมีการจัดทำบัญชีรับจาย
ยุทธภัณฑประจำปโดยไมไดกำหนดใหตองรายงานใหปลัดกระทรวงกลาโหมทราบ ทำใหการตรวจสอบ
ยุทธภัณฑไมตรงกับจำนวนที่แทจริงในปจจุบัน สมควรกำหนดมาตรการในการควบคุมยุทธภัณฑ 
และมีขอมูลเกี่ยวกับยุทธภัณฑที่เปนปจจุบัน โดยกำหนดใหผูรับใบอนุญาตตองจัดใหมีบัญชีรับจาย



๒ 
 

 รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

    

ยุทธภัณฑและรายงานใหปลัดกระทรวงกลาโหมทราบทุกเดือน ทั้งนี้ เพื่อใหการควบคุมยุทธภัณฑ 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น และเพื่อรักษาความปลอดภัยสาธารณะและรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
และสังคม นอกจากนี้ สมควรขยายอายุของใบอนุญาตดังกลาวเพื่อเอื้ออำนวยตอการประกอบกิจการ
ของผูรับใบอนุญาต และเปนการอำนวยความสะดวกแกผูย่ืนคำขอดำเนินการตาง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ 
จึงกำหนดใหการขออนุญาต การขอตออายุใบอนุญาต และการขอรับใบแทนใบอนุญาต เปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาท่ีกำหนดในกฎกระทรวง และกำหนดใหผูรับใบอนุญาตสามารถแสดง
สำเนาภาพถายใบอนุญาตหรือแสดงใบอนุญาตโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสได รวมทั้งปรับปรุง 
อัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติใหทันสมัยอยู เสมอและสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ  
จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

  รางพระราชบัญญัตคิวบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว มีเน้ือหารวมจำนวน ๑๖ มาตรา สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 
  ๑. กำหนดใหยกเลิกอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ  
พ.ศ. ๒๕๓๐ และกำหนดใหร ัฐมนตร ีว าการกระทรวงกลาโหมซึ ่งเป นร ัฐมนตร ีผ ู ร ักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้  ม ีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต 
ประเภทต าง ๆ ใบแทนใบอนุญาต และการต ออาย ุใบอน ุญาตได ไม  เก ินอ ัตราตามบัญช ี ๑  
ทายรางพระราชบัญญัตินี ้ เพื ่อใหการจัดเก็บคาธรรมเนียมมีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ 
ของประเทศในป จจ ุบ ัน  และเมื่อสภาพเศรษฐก ิจของประเทศในอนาคตเปล ี ่ ยนแปลงไป  
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมอีำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดอัตราคาธรรมเนียมดังกลาวใหมได 
แตตองไมเกินอัตราคาธรรมเนียมขั ้นสูงตามบัญชี ๒ ทายรางพระราชบัญญัตินี ้ โดยอาจใชอัตรา
คาธรรมเนียมตามบัญชี ๑ เปนฐานในการปรับอัตราคาธรรมเนียมใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจได 
ทุก ๕ ป ทั้งนี้ ตามสูตรคำนวณซึ่งผูแทนกระทรวงกลาโหม ผูแทนกระทรวงพาณิชย ผูแทนสำนักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผู แทนธนาคารแหงประเทศไทยรวมกันกำหนด  
(รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕ รางมาตรา ๑๐ และรางมาตรา ๑๑) 
  ๒. กำหนดใหใบอนุญาตตาง ๆ ที ่ออกตามพระราชบัญญัตินี ้ ใชไดตามระยะเวลา 
ท่ีกำหนดไวในใบอนุญาต แตมิใหกำหนดเกิน ๓ ปนับแตวันออกใบอนุญาต (รางมาตรา ๗ แกไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง) พรอมทั้งกำหนดใหการขออนุญาต การอนุญาต การขอตออายุใบอนุญาต  
การตออายุใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต สามารถดำเนินการ
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที่กำหนดในกฎกระทรวง  
(รางมาตรา ๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕ วรรคสาม รางมาตรา ๗ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๖ วรรคสอง 
และรางมาตรา ๘ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๘ วรรคสอง)  
 
 



๓ 
 

 รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

    

  ๓. กำหนดใหผู ร ับใบอนุญาตสามารถแสดงสำเนาภาพถายใบอนุญาตหรือแสดง
ใบอนุญาตโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตอพนักงานศุลกากรหรือพนักงานเจาหนาที่แทนการแสดง
ใบอนุญาตได เพื่อเปนการอำนวยความสะดวกใหแกผูรับใบอนุญาต (รางมาตรา ๕ เพิ่มความเปน
มาตรา ๒๑ วรรคสาม และรางมาตรา ๙ เพ่ิมความเปนมาตรา ๓๐ (๑) วรรคสอง)  
  ๔. กำหนดมาตรการในการควบคุมและกำกับยุทธภัณฑใหเขมงวดและรัดกุมย่ิงขึ้น 
   - กำหนดใหผูรบัใบอนุญาตตามมาตรา ๑๗0

๑ ตองจัดใหมีบัญชีรับจายยุทธภัณฑ 
และตองเก็บรักษาบัญชีดังกลาวไว พรอมที่จะแสดงตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อตรวจสอบ รวมทั้งใหสง
สำเนาบัญชีรายงานใหปลัดกระทรวงกลาโหมทราบทุกเดือน โดยจะสงสำเนาบัญชีนั ้นโดยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกสก็ได อยางไรกด็ี รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมอาจประกาศยกเวนการดำเนินการ
ดังกลาวใหผู รับใบอนุญาตซึ่งเปนเกษตรกรหรือผูใชยุทธภัณฑรายยอยบางประเภทได (รางมาตรา ๖  
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๔) 
 ๕. กำหนดใหกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๓๐ 1

๒ ยังคงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้  
จนกวาจะมีประกาศกำหนดแบบบัญชีรับจายยุทธภัณฑตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ  
พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ทั้งนี้ ใหดำเนินการออกประกาศดังกลาว 
ใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๑๒) 
 ๖. กำหนดใหกฎกระทรวงการขออนุญาต การขอตออายุใบอนุญาต และการอนุญาต
และการขอร ับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตส ั ่ง เข ามา นำเข ามา ผลิต  
หรือมีซึ ่งยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๔ ยังคงใชบังคับไดตอไปเทาที ่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้  
(รางมาตรา ๑๓) 
 
 

 
 ๑ พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๑๗ บัญญัติไว ดังนี ้
   “มาตรา ๑๗  ประเภทของใบอนุญาตมดีังน้ี 
   (๑) ใบอนุญาตสั่งเขามา 
   (๒) ใบอนุญาตนำเขามา 
   (๓) ใบอนุญาตผลติ 
   (๔) ใบอนุญาตม ี
   ใบอนุญาตสั่งเขามาใหคุมกันถึงผูนำเขามาซึ่งยุทธภณัฑตามใบอนุญาตสั่งเขามาดวย” 

๒ กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ 
  ควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๓๐  
 
 



๔ 
 

 รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

    

 ๗. กำหนดใหถือวาบรรดาคำขอรับใบอนุญาต คำขอตออายุใบอนุญาต หรือคำขอรับ 
ใบแทนใบอนุญาตที่ไดยื่นไวตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๓๐ เปนคำขอที่ไดยื่นไว 
ตามพระราชบัญญัตินี้ และใหผู ยื ่นคำขอเสียคาธรรมเนียมตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๔) ที่ออก 
ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๓๐ จนกวากฎกระทรวงท่ีกำหนดคาธรรมเนียม
ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้จะมีผล 
ใชบังคับ (รางมาตรา ๑๔) 
 ๘. กำหนดใหระยะเวลา ๕ ป ตามมาตรา ๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติควบคุม
ยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตนิี้ นับแตวันท่ีพระราชบญัญัตนิี้มผีลใชบังคับ 
(รางมาตรา ๑๕)  
  
 

___________________________ 



๕ 

 

รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัตคิวบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

๑. เหตุผลท่ีจำเปนตองตราพระราชบัญญัติ 
 โดยที่พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๓๐ กำหนดใหมีการจัดทำบัญชีรับจาย
ย ุทธภ ัณฑ ประจำป  โดยไม  ได กำหนดให ต องรายงานให ปล ัดกระทรวงกลาโหมทราบ  
ทำใหการตรวจสอบยุทธภัณฑไมตรงกับจำนวนที่แทจริงในปจจุบัน สมควรกำหนดมาตรการในการควบคุม 
ยุทธภัณฑและมีขอมูลเกี่ยวกับยุทธภัณฑที่เปนปจจุบัน โดยกำหนดใหผูรับใบอนุญาตตองจัดใหมี
บัญชีรับจายยุทธภัณฑและรายงานใหปลัดกระทรวงกลาโหมทราบทุกเดือน ท้ังนี้ เพ่ือใหการควบคุม
ยุทธภัณฑมีประสิทธิภาพมากขึ้น และเพื่อรักษาความปลอดภัยสาธารณะและรักษาความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้ สมควรขยายอายุของใบอนุญาตดังกลาวเพ่ือเอื ้ออำนวย 
ตอการประกอบกิจการของผูรับใบอนญุาต และเปนการอำนวยความสะดวกแกผูย่ืนคำขอดำเนนิการ
ตาง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ จึงกำหนดใหการขออนุญาต การขอตออายุใบอนุญาต และการขอรับ
ใบแทนใบอนุญาต เปนไปตามหลักเกณฑ ว ิธ ีการ และระยะเวลาที ่กำหนดในกฎกระทรวง  
และกำหนดใหผู ร ับใบอนุญาตสามารถแสดงสำเนาภาพถายใบอนุญาตหรือแสดงใบอนุญาต 
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสได รวมทั้งปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติใหทันสมัย
อยูเสมอและสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

๒. ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึงและวาระท่ีสอง 
 ๒.๑ วาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0

๑

  ๒.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 
   รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 
คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๓ และไดเขาสูการพิจารณา
ของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธท่ี 
๒๗ มกราคม ๒๕๖๔ 
 
 
 

 
 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หน่ึง  
ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต E-Library หองสมุด
อิเล็กทรอนิกส สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://library.parliament.go.th/index.php/th/ 
house-representatives-documents หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๔ ในหนาท่ี ๑๓ 



๖ 

 

รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๒.๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติ 
   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม (พลเอก ชัยชาญ ชางมงคล)  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึงสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติควบคุม
ยุทธภัณฑ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้  
   หลักการคือ แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
ดังตอไปนี้  
   (๑) กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมซึ่งเปนรัฐมนตรีผูรักษาการ 
ตามพระราชบัญญตัินีม้ีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดอัตราคาธรรมเนียม (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕) 
   (๒) กำหนดใหการขออนุญาต การขอตออายุใบอนุญาต และการขอรับ 
ใบแทนใบอนุญาต เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาท่ีกำหนดในกฎกระทรวง และแกไข
เพ่ิมเติมอายุใบอนุญาต (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕ วรรคสาม มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๘ วรรคสอง) 
   (๓) กำหนดใหผูรับใบอนุญาตตองจัดใหมีบัญชีรับจายยุทธภัณฑและรายงาน
ใหปลัดกระทรวงกลาโหมทราบทุกเดือน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๔) 
   (๔) กำหนดใหผู ร ับใบอนุญาตสามารถแสดงสำเนาภาพถายใบอนุญาต 
หรือแสดงใบอนุญาตโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสได (เพ่ิมมาตรา ๒๑ วรรคสาม และมาตรา ๓๐ (๑) 
วรรคสอง) 
   (๕) ปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัต ิ

   สำหรับเหตุผลที่จำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติ
ควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๓๐ กำหนดใหมีการจัดทำบัญชีรับจายยุทธภัณฑประจำปโดยไมได
กำหนดใหตองรายงานใหปลัดกระทรวงกลาโหมทราบ ทำใหการตรวจสอบยุทธภัณฑไมตรงกับ
จำนวนที่แทจริงในปจจุบัน สมควรกำหนดมาตรการในการควบคุมยุทธภัณฑและมีขอมูลเกี่ยวกับ
ยุทธภัณฑที่เปนปจจุบัน โดยกำหนดใหผูรับใบอนุญาตตองจัดใหมีบัญชีรับจายยุทธภัณฑและรายงาน 
ใหปลัดกระทรวงกลาโหมทราบทุกเดือน ทั้งนี้ เพื่อใหการควบคุมยุทธภัณฑมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
และเพื่อรักษาความปลอดภัยสาธารณะและรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้ 
สมควรขยายอายุของใบอนุญาตดังกลาวเพื่อเอื้ออำนวยตอการประกอบกิจการของผูรับใบอนุญาต 
และเปนการอำนวยความสะดวกแกผูย่ืนคำขอดำเนินการตาง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ จึงกำหนดให
การขออนุญาต การขอตออายุใบอนุญาต และการขอรับใบแทนใบอนุญาต เปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และระยะเวลาที่กำหนดในกฎกระทรวง และกำหนดใหผูรับใบอนุญาตสามารถแสดงสำเนา
ภาพถายใบอนุญาตหรือแสดงใบอนุญาตโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสได รวมทั้งปรับปรุงอัตรา
คาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัต ิให ท ันสมัยอยูเสมอและสอดคลองก ับสภาพเศรษฐกิจ  
จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 



๗ 

 

รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่สภาผูแทนราษฎร 
รับหลักการ ในวาระท่ีหน่ึง มีสาระสำคัญ ดังน้ี 
 (๑) กำหนดใหยกเลิกอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ  
พ.ศ. ๒๕๓๐ และกำหนดใหร ัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมซึ ่งเปนรัฐมนตรีผู ร ักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้ มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต 
ประเภทตาง ๆ ใบแทนใบอนุญาต และการตออายุใบอนุญาตไดไมเก ินอัตราตามบัญชี ๑  
ทายรางพระราชบัญญัตินี้ เพื่อใหการจัดเก็บคาธรรมเนียมมีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ 
ของประเทศในปจจุบ ัน และเมื ่อสภาพเศรษฐกิจของประเทศในอนาคตเปลี ่ยนแปลงไป  
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดอัตราคาธรรมเนียมดังกลาว
ใหมได แตตองไมเกินอัตราคาธรรมเนียมขั้นสูงตามบัญชี ๒ ทายรางพระราชบัญญัตินี้ โดยอาจใช
อัตราคาธรรมเนียมตามบัญชี ๑ เปนฐานในการปรับอัตราคาธรรมเนียมใหเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจไดทุก ๕ ป ทั้งนี้ ตามสูตรคำนวณซึ่งผูแทนกระทรวงกลาโหม ผูแทนกระทรวงพาณิชย 
ผูแทนสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย
รวมกันกำหนด (รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๕ รางมาตรา ๑๐ และรางมาตรา ๑๑) 
 (๒) กำหนดใหใบอนุญาตตาง ๆ ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ใชไดตามระยะเวลา 
ที่กำหนดไวในใบอนุญาต แตมิใหกำหนดเกิน ๓ ปนับแตวันออกใบอนุญาต (รางมาตรา ๗ แกไข
เพิ่มเติมมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง) พรอมทั้งกำหนดใหการขออนุญาต การอนุญาต การขอตออายุ
ใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต 
สามารถดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที่กำหนด 
ในกฎกระทรวง (รางมาตรา ๔ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕ วรรคสาม รางมาตรา ๗ แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๒๖ วรรคสอง และรางมาตรา ๘ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๘ วรรคสอง)  
 (๓) กำหนดใหผูรับใบอนุญาตสามารถแสดงสำเนาภาพถายใบอนุญาตหรือแสดง
ใบอนุญาตโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตอพนักงานศุลกากรหรือพนักงานเจาหนาที่แทนการแสดง
ใบอนุญาตได เพื่อเปนการอำนวยความสะดวกใหแกผูรับใบอนุญาต (รางมาตรา ๕ เพิ่มความเปน
มาตรา ๒๑ วรรคสาม และรางมาตรา ๙ เพ่ิมความเปนมาตรา ๓๐ (๑) วรรคสอง)  
 (๔) กำหนดมาตรการในการควบคุมและกำกับยุทธภัณฑใหเขมงวดและรัดกุมย่ิงขึ้น 
     - กำหนดใหผูรับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๗ 1

๒ ตองจัดใหมีบัญชีรับจายยุทธภัณฑ 
และตองเก็บรักษาบัญชีดังกลาวไว พรอมที่จะแสดงตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อตรวจสอบ รวมทั้งให

 
 ๒ พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๑๗ บัญญัติไววา 
   “มาตรา ๑๗  ประเภทของใบอนุญาตมีดังน้ี 
     (๑) ใบอนุญาตสั่งเขามา 
     (๒) ใบอนุญาตนำเขามา 

(มีตอหนาถัดไป) 



๘ 

 

รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

สงสำเนาบัญชีรายงานใหปลัดกระทรวงกลาโหมทราบทุกเดือน โดยจะสงสำเนาบัญชีนั้นโดยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกสก ็ได อยางไรก็ด ี ร ัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมอาจประกาศยกเวน 
การดำเนินการดังกลาวใหผูรับใบอนุญาตซึ่งเปนเกษตรกรหรือผูใชยุทธภัณฑรายยอยบางประเภทได 
(รางมาตรา ๖ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๔) 
  ๒.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
                          ภายหลังจากท่ีรัฐมนตรีช วยวาการกระทรวงกลาโหม (พลเอก ชัยชาญ  
ชางมงคล) ไดเสนอรางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... ตอที ่ประชุม 
สภาผ ู แทนราษฎรแลว ม ีสมาช ิกสภาผ ู แทนราษฎรอภิปรายแสดงความค ิดเห ็นเก ี ่ยวกับ 
รางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
               (๑) เม ื ่อพิจารณารายงานการว ิเคราะหผลกระทบที ่อาจเก ิดขึ ้นจาก 
การตราพระราชบัญญัติฉบับนี ้ ขอ ๘.๑ ผลกระทบตอเศรษฐกิจ ที ่ระบุวา “เปนการสงเสริม
สนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ.....” และขอ ๘.๓ ผลกระทบตอความมั่นคง ที่ระบุวา  
“การเพิ่มเติมการปฏิบัติของผูรับใบอนุญาต โดยตองจัดใหมีบัญชีรับจายยุทธภัณฑ และรายงานให
กระทรวงกลาโหมทราบทุกเดือน เพื ่อรักษาความปลอดภัยสาธารณะและรักษาความมั ่นคง 
ของประเทศ เนื่องจากปจจุบันมีการนำยุทธภัณฑไปใชอยางกวางขวางมากขึ้น ซึ่งการเพ่ิมการปฏิบัตินี้
จะทำใหสามารถควบคุมยุทธภัณฑไดอยางทั ่วถ ึงและมีประสิทธิภาพ.....” 2

๓ แลว เห ็นวา 
อาจไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบันที่ไมมีการทำสงครามเหมือนในอดีต หากแตจะใชยุทธภัณฑ
ในทางการคามากกวา 
  (๒) ตามพระราชบ ัญญัต ิควบค ุมย ุทธภ ัณฑ  พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๔ 3

๔  
ไดกำหนดบทนิยามของคำวา “ยุทธภัณฑ” หมายความวา “อาวุธ เครื่องอุปกรณของอาวุธ สารเคมี 
สารชีวภาพ วัสดุกัมมันตรังสี วัสดุนิวเคลียร ยานพาหนะ หรือเครื่องมือเครื่องใช ที่อาจนำไปใชในการรบ 
 

 
(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๒)  
   (๓) ใบอนุญาตผลิต  
   (๔) ใบอนุญาตมี 
   ใบอนุญาตสั่งเขามาใหคุมกันถึงผูนำเขามาซึ่งยุทธภัณฑตามใบอนุญาตสั่งเขามาดวย” 
 ๓ รายละเอียดของรายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการตราพระราชบัญญัตินี้ สามารถสแกน
ขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑ ในหนาท่ี ๑๓ 
 ๔ พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๔ บัญญัติไววา 
   “มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
   “ยุทธภัณฑ” หมายความวา อาวุธ เครื ่องอุปกรณของอาวุธ สารเคมี สารชีวภาพ วัสดุกัมมันตรังสี  
วัสดุนิวเคลียร ยานพาหนะ หรือเครื่องมือเครื่องใช ที่อาจนำไปใชในการรบหรือการสงครามได ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๗ 
   ฯลฯ      ฯลฯ” 
 



๙ 

 

รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

หรือการสงครามได....” อยางไรก็ดี มีสิ ่งของบางอยาง เชน ลวดหนาม เครื่องมือสื่อสาร เครื่องมือ
อิเล็กทรอนิกส โดรน หรือแมกระท่ังการดัดแปลงรถเกาหรือเครื ่องบินเกาใหสามารถยิงโจมตีได  
ก็อาจเขาลักษณะของยุทธภัณฑซึ่งผูผลิตอาจตองถูกควบคุมโดยการกำหนดใหตองขออนุญาตในการผลิต  
   นอกจากนี้ ในปจจุบันมีหลายประเทศที่อนุญาตใหประชาชนมียุทธภัณฑ
บางอยาง เชน แกสน้ำตา สเปรยพริกไทย โดยสามารถสั่งซื้อผานเว็บไซตตาง ๆ ได ซึ่งหากมีการ
สั่งซื้อยุทธภัณฑดวยวิธีการดังกลาวเขามาในประเทศไทยก็จะไมมีการรายงานใหปลัดกระทรวง
กลาโหมไดรบัทราบ 
   (๓) ควรมีการติดสัญลักษณหรือรหัสติดตาม (Tracking) บนยุทธภัณฑ 
ตั้งแตเริ ่มตนกระบวนการผลิตจนถึงการจำหนายหรือทำลายเพื ่อปองกันไมใหมีการดัดแปลง
ยุทธภัณฑ และตองเปดเผยขอมูลยุทธภัณฑใหประชาชนสามารถตรวจสอบไดดวย  
   (๔) เครื่องทำหมอกควันถือวาเปนยุทธภัณฑชนิดหนึง่ แตกลับมีการนำไปใช
ในการแสดงหรือการจัดงานตาง ๆ อยางแพรหลาย กรณีเชนวานี ้จะตองมีการขอใบอนุญาต 
ดวยหรือไม หากตองมีการขอใบอนุญาตอาจเปนการเพิ ่มเงื ่อนไขในการเจรจาใหเจาหนาท่ี 
ที่เกี่ยวของเรียกรับสินบนได 
   (๕) การกำหนดอัตราคาธรรมเนียมขั้นสูงตามรางมาตรา ๓ แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๕ วรรคสาม ประกอบกับบัญชี ๒ ทายรางพระราชบัญญัตินี ้มีหลักเกณฑในการคิดคำนวณ
อยางไร และ “ใบอนุญาตส่ังเขามา” แตกตางจาก “ใบอนุญาตนำเขามา” อยางไร 
   (๖) การกำหนดใหผูรับใบอนุญาตตองสงสำเนาบัญชีรับจายยุทธภัณฑ
รายงานใหปลัดกระทรวงกลาโหมทราบทุกเดือนนั้นอาจเปนการสรางภาระใหแกผูรับใบอนุญาต 
ดังนั้น กระทรวงกลาโหมจงึควรสรางแพลตฟอรมดิจิทัลขึ้น เพื่อใหผูรับใบอนุญาตสามารถสงสำเนา
บัญชีรับจายยุทธภัณฑดังกลาวผานชองทางอิเล็กทรอนิกสไดตามรางมาตรา ๖ แกไขเพิ ่มเติม 
มาตรา ๒๔ อันเปนการอำนวยความสะดวกและลดภาระใหแกผูรับใบอนุญาต อยางไรก็ดี การที่จะ
ดำเนินการเชนวานั้นไดจำเปนตองใชงบประมาณในการลงทุน ซึ่งคาธรรมเนียมที่จัดเก็บไดจาก
ใบอนุญาตประเภทตาง ๆ ก็เปนสวนหนึ่งของงบประมาณที่จะนำมาลงทุนดวยเชนเดยีวกัน แตตลอด
ระยะเวลาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึงป พ.ศ. ๒๕๖๓ กระทรวงกลาโหมกลับจัดเก็บคาธรรมเนียม
ดังกลาวไดเดือนละประมาณ ๓๕๐,๐๐๐ บาท เทานั้น  
   (๗)  การขยายอาย ุ ใบอน ุญาตประเภทต าง ๆ ตามร างมาตรา ๗  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๖ จากเดิมที่กำหนดใหมีอายุไมเกิน ๑ ป เปนมีอายุไมเกิน ๓ ป เพื่ออำนวย 
ความสะดวกใหแกผู ประกอบการในการผลิตและนำเขายุทธภัณฑใหสามารถดำเนินธุรกิจได 
อยางตอเนื่องและลดภาระในการขอตออายุใบอนุญาต อยางไรก็ดี การขอตออายุใบอนุญาตดังกลาว
กลับยังไมมีการกำหนดรายละเอียดไวอยางชัดเจน เพราะตองดำเนินการออกกฎกระทรวง 
เพื่อกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาเสียกอน ดังนั้น เพื่อปองกันมิใหเจาหนาที่ใชดุลพินิจ 
 



๑๐ 

 
ร่างพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
 

จนเกิดการเรียกรับสินบนจากผู้ประกอบการและเพื่อไม่ให้เกิดความลักลั่นในการกําหนดอายุ
ใบอนุญาตที่ขอต่ออายุแตกต่างกัน จึงควรกําหนดให้ชัดเจนในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ว่า 
ให้ใบอนุญาตที่ต่ออายุมีกําหนดอายุไม่เกิน ๓ ปี เท่ากับอายุของใบอนุญาตฉบับแรก 
   (๘) ตามพระราชบัญญัตินี้กําหนดให้กระทรวงกลาโหมมีหน้าที่ในการ 
ออกใบอนุญาตประเภทต่าง ๆ แต่ผู้ที่ต้องไปจับกุมผู้กระทําการฝ่าฝืนหรือกระทําความผิด 
ตามพระราชบัญญัตินี้กลับเป็นเจ้าหน้าที่ตํารวจ 
   (๙) ค่าธรรมเนียมที่กระทรวงกลาโหมเรียกเก็บจากผู้ขอใบอนุญาต 
ประเภทต่าง ๆ ตลอดระยะเวลาประมาณ ๓๔ ปีที่ผ่านมานั้น กระทรวงกลาโหมได้นําส่งคลัง 
เป็นรายได้แผ่นดิน หรือค่าธรรมเนียมดังกล่าวเป็นเงินนอกงบประมาณของกระทรวงกลาโหม ทั้งนี้ 
หากค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บนั้นเป็นเงินนอกงบประมาณ ก็ควรกําหนดในร่างพระราชบัญญัตินี้ให้เป็น
เงินที่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินต่อไป 
    ๒.๑.๔ การตอบช้ีแจง 
   เม่ือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายเสร็จแล้ว รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงกลาโหม (พลเอก ชัยชาญ ช้างมงคล) และเจ้ากรมการอุตสาหกรรมทหาร (พลโท เอกชัย 
หาญพูนวิทยา) ได้ตอบชี้แจง ดังนี้  
    (๑) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม (พลเอก ชัยชาญ ช้างมงคล) 
ได้ตอบช้ีแจงสรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 
                 (๑.๑) ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๑๒ 
กําหนดให้มีคณะกรรมการควบคุมยุทธภัณฑ์ทําหน้าที่ ให้ คําวินิจฉัยชี้ขาดแก่ส่วนราชการ  
องค์การของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจว่า อาวุธ เคร่ืองอุปกรณ์ของอาวุธ สารเคมี สารชีวภาพ  
วัสดุกัมมันตรังสี วัสดุนิวเคลียร์ ยานพาหนะ หรือเครื่องมือเครื่องใช้ใดเป็นยุทธภัณฑ์หรือไม่๕  
และตามมาตรา ๖ บัญญัติว่าพระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่ยุทธภัณฑ์ที่กําหนด เช่น ยุทธภัณฑ์ 
ของราชการทหารหรือตํารวจ ยุทธภัณฑ์ของส่วนราชการ องค์การของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  
หรือสภากาชาดไทย ยุทธภัณฑ์ประจําอากาศยานหรือเรือเดินทะเลตามปกติที่ ได้แสดง 
และให้พนักงานศุลกากรตรวจตามกฎหมายแล้ว ยานพาหนะและยุทธภัณฑ์ประจํายานพาหนะ 
ที่ใช้เพื่อการรบของต่างประเทศ ซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรโดยทางราชการ๖  
                                                 
 ๕ พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๑๒ บัญญัติไว้ว่า 
   “มาตรา ๑๒  ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ี 
     (๑) ให้คําวินิจฉัยชี้ขาดแก่ส่วนราชการ องค์การของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจว่าอาวุธ เคร่ืองอุปกรณ์ของอาวุธ 
สารเคมี สารชีวภาพ วัสดุกัมมันตรังสี วัสดุนิวเคลียร์ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ใดเป็นยุทธภัณฑ์หรือไม่ 
  ฯลฯ      ฯลฯ” 
 ๖ พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๖ บัญญัติไว้ว่า 
   “มาตรา ๖  พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่ 

(มีต่อหน้าถัดไป) 



๑๑ 

 

รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

     (๑.๒) พระราชบัญญัตินี้จะชวยอำนวยความสะดวกและลดภาระ
ใหแกประชาชน เพราะจะมีการนำระบบเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสเขามาใชในการดำเนินการ ทั้งนี้ 
เพ่ือใหการควบคุมยุทธภัณฑมีความรัดกุมและรอบคอบตลอดจนทันสมัยมากย่ิงขึ้น 
     (๑.๓) การเคลื ่อนยายยุทธภัณฑที ่มีการขออนุญาตจะมีการติด
ระบบระบุตำแหนงบนพื้นโลก (GPS) และนำแฟลตฟอรมดิจิทัลมาใชเพื่อติดตาม กำหนดพื้นท่ี  
และรายงานการเคล่ือนยายยุทธภัณฑดังกลาวดวย 
     (๑.๔) แมเจาหนาที ่ตำรวจจะเปนผู ม ีหนาที ่ดำเนินการจับกุม
ผูกระทำการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ แตเจาหนาที่ของกระทรวงกลาโหมก็มีการประสานงานกับ
เจาหนาที่ตำรวจในระหวางดำเนินการ โดยการนำเทคโนโลยีเขามาใชเพื่อใหการควบคุมยุทธภัณฑ 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อันเปนการอำนวยความสะดวกใหแกผูที่เกี่ยวของและสามารถตรวจสอบ
ยุทธภัณฑไดอีกดวย 
     (๑.๕) การกำหนดอายุใบอนุญาตที่ขอตออายุไวไมเกิน ๓ ปนั้น 
เพ่ือใหสอดคลองกับกฎหมายอื่น แตถาเปนการนำยุทโธปกรณไปประกอบวัตถุระเบิดอาจจะกำหนด
ใบอนุญาตนอยกวา ๓ ป เพ่ือใหการควบคุมยุทธภัณฑมีความรัดกุมมากย่ิงขึ้น  
     (๑.๖) การเก็บคาธรรมเนียมที ่ผานมานั ้น กระทรวงกลาโหม 
เก็บคาธรรมเนียมไมเกินอัตราคาธรรมเนียมที่กำหนดไวทายพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ  
พ.ศ. ๒๕๓๐ สวนที่กำหนดอัตราคาธรรมเนียมขั้นสูงตามรางมาตรา ๓ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕  
วรรคสาม ประกอบกับบัญชี ๒ ทายรางพระราชบัญญัตินี้ เปนจำนวน ๒ เทาของอัตราคาธรรมเนียม 
ตามบัญชี ๑ ทายรางพระราชบัญญัตินี้ เพื่อใหผูมีหนาที่ในการกำหนดอัตราคาธรรมเนียมใชเปนกรอบ
ในการกำหนดอัตราคาธรรมเนียมใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและภาวะเงินเฟอในทุก ๕ ป 
     (๑.๗) คาธรรมเนียมที่กระทรวงกลาโหมเก็บจากผูขอใบอนุญาต
ประเภทตาง ๆ ตลอดระยะเวลาประมาณ ๓๔ ปท่ีผานมานั้น ไดนำสงคลังเปนรายไดแผนดิน 

 
(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๖) 
  (๑) ยุทธภัณฑของราชการทหารหรือตำรวจ 
 (๒) ยุทธภัณฑของสวนราชการ องคการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือสภากาชาดไทย ทั ้งนี ้ ตามที ่กำหนด 
ในกฎกระทรวง 
 (๓) ยุทธภัณฑประจำอากาศยานหรือเรือเดินทะเลตามปกติที ่ไดแสดงและใหพนักงานศุลกากรตรวจ 
ตามกฎหมายแลว 
 (๔) ยานพาหนะและยุทธภัณฑประจำยานพาหนะที่ใชเพื่อการรบของตางประเทศ ซึ่งเขามาในราชอาณาจักร
โดยทางราชการ 
 (๕) อาวุธซึ่งผูไดรับใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน มีไวในครอบครองโดยไดรับ
อนุญาตตามกฎหมายวาดวยโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน 
 ถายุทธภัณฑหรืออาวุธตามมาตรานี้ใชพลังงานนิวเคลียร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนด ตองแจงใหปลัดกระทรวงกลาโหมทราบตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด” 



๑๒ 

 

รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

    (๒) เจากรมการอุตสาหกรรมทหาร (พลโท เอกชัย หาญพูนวิทยา)  
ไดตอบชี้แจง ดังน้ี 
          (๒.๑) “ใบอนุญาตสั่งเขามา” ใชในกรณีที่ผู ประกอบการเปนผู ส่ัง
ยุทธภัณฑจากตางประเทศเขามาในประเทศไทยเปนจำนวนมาก สวน “ใบอนุญาตนำเขามา”  
ใชในกรณีที่ผูเดินทางจากตางประเทศนำยุทธภัณฑติดตัวเขามาในประเทศไทยหรือเปนอุปกรณ 
ที่นำมาสาธิตหรือนำมาใชในงานวิจัยในจำนวนนอย  
          (๒.๒) กรมการอุตสาหกรรมทหารเก็บคาธรรมเนียมจากใบอนุญาต
ประเภทตาง ๆ ในป พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดจำนวนประมาณ ๑,๖๐๐,๐๐๐ บาท ป พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดจำนวน
ประมาณ ๑,๔๐๐,๐๐๐ บาท และป พ.ศ. ๒๕๖๓ ไดจำนวนประมาณ ๑,๘๕๐,๐๐๐ บาท  
และค  าธรรมเน ียมด ั งกล  าวก ็ ได นำส  งคล ั ง เป นรายได แผ นด ินท ั ้ งหมด อย  าง ไรก ็ดี   
เมื่อรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใชบังคับเปนกฎหมายแลวจะมีการออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนด
อัตราคาธรรมเนียมของใบอนุญาตประเภทตาง ๆ ตอไป 
           (๒.๓) เมื่อคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๓ เรื่อง 
แนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนียมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ ตามที่สำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเสนอ โดยในสวนของคาธรรมเนียม “ใบคำขอและใบแทน”  
ใหหนวยงานของรัฐพิจารณารายไดจากการจัดเก็บคาธรรมเนียมกับตนทุน หากรายไดจาก 
การจัดเก็บคาธรรมเนียมต่ำกวาตนทุนในการดำเนินการ ใหหนวยงานของรัฐยกเลิกการจัดเก็บ 
เนื ่องจากไมคุ มคาตอการดำเนินการของภาครัฐ 6

๗ แลว ทางกรมการอุตสาหกรรมทหารก็ไมได 
เก ็บคาธรรมเนียมคำขอ 7

๘ เน ื ่องจากเห็นว าไม ค ุ มทุน (ตามบัญชี ๑ อ ัตราคาธรรมเนียม  
ทายรางพระราชบัญญัตินี้ ไมมีการกำหนดอัตราคาธรรมเนียมคำขอ ตามที่กำหนดไวในบัญชีอัตรา
คาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๓๐) อยางไรก็ตาม มติคณะรัฐมนตรี
ดังกลาว กำหนดแนวทางการทบทวนการจัดเก็บคาธรรมเนียมในสวนของ “ใบอนุญาต” โดยให 
หนวยงานของรัฐจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตที่เกี่ยวกับวัตถุอันตรายตอไป ทั้งนี้ เนื่องจากตองใช
เปนหลักฐานยืนยันทางกฎหมาย และอาจเกี่ยวของกับอนสุัญญาระหวางประเทศ รวมทั้งเพื่อสราง
ความเชื่อมั่นและเปนหลักฐานสำหรับใชในการตรวจสอบและควบคุมอันเปนไปตามมาตรฐานสากล 
 
 
 
 

 
 ๗ รายละเอียดโปรดดูท่ี https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/25576  
 ๘ อัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
   “(๑) คำขอ  ฉบับละ ๒๐ บาท 
   ฯลฯ     ฯลฯ” 



๑๓ 

 

รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๒.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ   
            มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปท่ี ๒ ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญ
ประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๔ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่
หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ดวยคะแนนเสียง 
๒๙๘ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๒ เสียง และมีมติใหตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๒๕ คน เพื ่อพิจารณาในวาระที ่สอง ขั ้นคณะกรรมาธิการ 
กำหนดการแปรญัตตภิายใน ๗ วัน   
 

    ๑. รางพระราชบัญญตัิควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๒ ครั้งที ่๑๕ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง)  
วันพุธที ่๒๗ มกราคม ๒๕๖๔
http://edoc.parliament.go.th/Meeting/MeetingViewer.aspx?id=679 
 

 

     ๒. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
ควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๒ ครั้งท่ี ๑๕ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๔ 
https://dl.parliament.go.th/handle/lirt/573158 
 

 

     ๓. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๕  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๔ 
http://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/ 
main_warehouse_dll_x.php?aid=9748&mid=4269 
 

 

     ๔. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๕ ปที ่๒ ครัง้ที ่๑๕  
(สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) วันพุธที ่๒๗ มกราคม ๒๕๖๔  
http://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/ 
main_warehouse_dll_x.php?aid=9750&mid=4269 

 

https://dl.parliament.go.th/handle/lirt/573158
http://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt
http://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/


๑๔ 

 

รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

     ๕. พระราชบญัญตัิควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๓๐
https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=832694&ext=htm 
 
 
 

 

 
 ๒.๒ วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงลำดับมาตรา8

๙ 
 กอนที่ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ ในวาระที่สอง  
ขั้นพิจารณาเรียงลำดับมาตรา ประธานสภาผูแทนราษฎรไดอนุญาตให พลเอก สมชาย วิษณุวงศ 
ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัตคิวบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
สภาผู แทนราษฎร พลโท พงศกร รอดชมภู รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที ่สาม  
พลเอก เอกชัย หาญพูนวิทยา ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ และนางพรพิมล สัมฤทธิ์ผอง 
กรรมาธิการวิสามัญ เขารวมชี้แจงตอที ่ประชุม ตามขอบังคับการประชุมสภาผู แทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๐๔ วรรคสอง9

๑๐ 
 ตอมา ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในวาระที่สอง
ขั้นพิจารณาเรียงลำดับมาตรา โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร (พลเอก สมชาย วิษณุวงศ) ไดเสนอรายงาน
ของคณะกรรมาธิการวสิามัญตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร โดยสรุปสาระสำคัญไดวา ตามท่ีในคราว
ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธท่ี 
๒๗ มกราคม ๒๕๖๔ สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
ควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ขึ ้นคณะหนึ ่งเพื ่อพิจารณา กำหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน มีสมาชิกสภาผู แทนราษฎร 
 

 
 ๙ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการว ิสาม ัญพิจารณาร างพระราชบัญญัติควบคุม 
ยุทธภัณฑ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร บันทึกการประชุมสภาผู แทนราษฎร และบันทึกการออกเสียง 
ลงคะแนนของสมาชิกสภาผ ู แทนราษฎร ได จากเว ็บไซต E-Library หองสมุดอิเล ็กทรอนิกส  สำนักว ิชาการ  
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://library.parliament.go.th/index.php/th/house-representatives-
documents หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๖ ถึง ๘ ในหนาท่ี ๑๘ 
 ๑๐ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๐๔ กำหนดไว ดังนี้ 
     “ขอ ๑๐๔  เมื ่อคณะกรรมาธิการไดกระทำกิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื ่องใด ๆ 
ตามหนาท่ีและอำนาจหรือตามท่ีสภามอบหมายเสร็จแลวใหรายงานตอสภาตามระยะเวลาท่ีสภากำหนด 
       ในท่ีประชุมสภา คณะกรรมาธิการมีสิทธิแถลง ชี ้แจง หรือแกไขเพิ่มเติมเกี ่ยวกับการกระทำดังกลาว 
ในวรรคหนึ ่ง ในการนี ้ คณะกรรมาธิการอาจมอบหมายใหบุคคลใดแถลงหรือชี ้แจงแทนก็ได เมื ่อไดร ับอนุญาต 
จากประธาน” 



๑๕ 

 

รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

เสนอคำแปรญัตติรวมจำนวน ๒ คน ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญไดเชิญผูเสนอคำแปรญัตติดังกลาว
เขารวมประชุมเพ่ือรับฟงความคดิเห็นและขอเสนอแนะ และภายหลังจากที่คณะกรรมาธิการวสิามญั
ไดชี้แจงแลว ผูเสนอคำแปรญัตติทั้ง ๒ คนพอใจ 
 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ตามหลักการ 
และเหตุผล ตลอดจนแนวทางที่ที ่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติในวาระที่หนึ่ง  
ขั้นรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ โดยเชิญหนวยงานราชการและภาคเอกชนที่เกี ่ยวของ 
มาเขารวมการประชุม เพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่เปนประโยชน จากนั้นไดพิจารณา
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้เรียงลำดับมาตราจนจบราง อยางไรก็ดี แมวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
จะมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลก็ตาม เชน การกำหนดให 
ผูรับใบอนุญาตตองจัดใหมีบัญชีรับจายยุทธภัณฑและรายงานใหปลัดกระทรวงกลาโหมทราบ 
ทุกเดือน แตขอกำหนดดังกลาวก็เปนไปเพื่อใหการควบคุมยุทธภัณฑมีมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ 
และเปนปจจุบัน ประกอบกับเพื่อรักษาความปลอดภัยของสาธารณะและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม จึงสามารถที่จะกระทำไดตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๐10

๑๑  

 
 ๑๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๐ บัญญัติไว ดังนี้ 
     “มาตรา ๒๖  การตรากฎหมายที่มีผลเปนการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไข 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  
ไมเพิ ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ ์ศรีความเปนมนุษย 
ของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 
      กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป ไมมุ งหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหน่ึง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง 
      มาตรา ๓๗  บุคคลยอมมีสิทธิในทรัพยสินและการสืบมรดก  
      ขอบเขตแหงสิทธิและการจำกัดสิทธิเชนวาน้ี ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
      การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทำมิได เวนแตโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราข้ึน 
เพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค การปองกันประเทศ หรือการไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชนสาธารณะ
อยางอื ่น และตองชดใชคาทดแทนที ่เปนธรรม ภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผู ทรงสิทธิบรรดาที ่ไดรับ 
ความเสียหายจากการเวนคืน โดยคำนึงถึงประโยชนสาธารณะผลกระทบตอผูถูกเวนคืน รวมทั้งประโยชนที่ผูถูกเวนคืน
อาจไดรับจากการเวนคืนน้ัน 
      การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ใหกระทำเพียงเทาที่จำเปนตองใชเพื่อการที่บัญญัติไวในวรรคสาม เวนแตเปน
การเวนคืนเพื่อนำอสังหาริมทรัพยที่เวนคืนไปชดเชยใหเกิดความเปนธรรมแกเจาของอสังหาริมทรัพยที่ถูกเวนคืนตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 
            กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกำหนดระยะเวลาการเขาใช
อสังหาริมทรัพยใหชัดแจง ถามิไดใชประโยชนเพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กำหนดหรือมีอสังหาริมทรัพยเหลือจาก 
การใชประโยชน และเจาของเดิมหรือทายาทประสงคจะไดคืน ใหคืนแกเจาของเดิมหรือทายาท 

(มีตอหนาถัดไป) 
 



๑๖ 

 

รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 จากนั้นที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัตฉิบับนี้เรียงลำดับมาตรา 
เริ ่มตนดวยชื ่อราง คำปรารภ แลวพิจารณาเรียงลำดับมาตราจนจบราง โดยมีการพิจารณา 
และอภิปรายสรุปสาระสำคัญไดตามลำดับ ดังนี ้

 รางมาตรา ๑๓     มีการแกไข 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 
 “ใหกฎกระทรวงการขออนุญาต การขอตออายุใบอนุญาต และการอนุญาต 
และการขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตสั่งเขามา นำเขามา ผลิต หรือมีซึ่ง
ยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๕๕ ๒๕๖๔ ยังคงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ 
จนกวาจะมีกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาในการอนุญาต การตออายุ
ใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตสั ่งเข ามา นำเข ามา ผลิต หร ือมีซ ึ ่งย ุทธภัณฑ 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
ทั้งนี้ ใหดำเนินการออกกฎกระทรวงดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ” 

  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปราย สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 
 ๑. รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... ไดเขาสูการพิจารณา 
ของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) เมื่อวันพุธท่ี 
๒๗ มกราคม ๒๕๖๔ และที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
ด ังกลาว และไดต ั ้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ ้นคณะหนึ ่งเพื ่อพิจารณา แตเพราะเหตุใด
กระทรวงกลาโหมจึงดำเนินการออกกฎกระทรวงการขออนุญาต การขอตออายุใบอนุญาต 
 
  

 
(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๑๑)      
     ระยะเวลาการขอคืนและการคืนอสังหาริมทรัพยที ่ถ ูกเวนคืนที ่มิไดใชประโยชน หรือที ่เหลือจาก 
การใชประโยชนใหแกเจาของเดิมหรือทายาท และการเรียกคืนคาทดแทนท่ีชดใชไป ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
     การตรากฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยระบุเจาะจงอสังหาริมทรัพยหรือเจาของอสังหาริมทรัพย 
ท่ีถูกเวนคืนตามความจำเปน มิใหถือวาเปนการขัดตอมาตรา ๒๖ วรรคสอง 
     มาตรา ๔๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
     การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทำมไิด เวนแตโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญตัิแหงกฎหมายท่ีตราข้ึน
เพื ่อร ักษาความมั ่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขงขันอยางเปนธรรม การปองกันหรือขจัดการกีดกัน 
หรือการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเทาท่ีจำเปน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ
อยางอ่ืน 
     การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตองไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ 
หรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา” 



๑๗ 

 

รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

และการอนุญาตและการขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตสั่งเขามา นำเขามา 
ผลิต หรือมีซึ่งยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๔ 11

๑๒ ในระหวางการพิจารณาของกรรมาธิการวิสามัญ โดยไมรอ
ใหรางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑฯ ฉบับนี้ประกาศใชเปนกฎหมายกอน   
 ๒. เนื่องจากกฎกระทรวงการขออนุญาต การขอตออายุใบอนุญาต และการอนุญาต
และการขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตสั่งเขามา นำเขามา ผลิต หรือมีซึ่ง
ยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๔ ขอ ๑ ไดกำหนดให “ยกเลิกกฎกระทรวงการอนุญาต การตออายุใบอนญุาต 
และการออกใบแทนใบอนุญาต สั่งเขามา นำเขามา ผลิต หรือมีซึ่งยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๕๕” จึงเปน
เหตใุหคณะกรรมาธิการวสิามัญตองแกไขขอความในรางมาตรา ๑๓  
 ๓. เมื่อคณะกรรมาธิการแกไขขอความในรางมาตรา ๑๓ แลว หนวยงานที่เกี ่ยวของ 
จะสามารถดำเนินการออกกฎกระทรวงฉบับอื่น ๆ ที่เกี ่ยวกับการตออายุใบอนุญาตและการออก 
ใบแทนใบอนุญาตสั่งเขามา นำเขามา ผลิต หรือมีซึ ่งยุทธภัณฑไดอีกหรือไม ทั้งนี้ หากสามารถ
ดำเนินการออกกฎกระทรวงเชนวานี้ไดจะตองดำเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาเทาใด 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบชี้แจง ดังน้ี 
 ๑. กระทรวงกลาโหมไดดำเนินการออกกฎกระทรวงการขออนุญาต การขอตออายุ
ใบอนุญาต และการอนุญาตและการขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตสั่งเขามา 
นำเขามา ผลิต หรือมีซึ่งยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๔ ในระหวางการพิจารณาของกรรมาธิการวิสามัญ 
โดยไมรอใหรางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... ฉบับนี ้ประกาศใชเปน
กฎหมายกอน เพราะระหวางท่ีร างพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑฯ เขาสู การพิจารณา 
ของสภาผู แทนราษฎรนั้น เกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ทำใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑฯ ใชระยะเวลานานกวา 
การออกกฎกระทรวง ประกอบกับตองการอำนวยความสะดวกใหแกผูประกอบการและประชาชน
ใหสามารถย่ืนขออนุญาตและแสดงใบอนุญาตประเภทตาง ๆ ทางอิเล็กทรอนิกส  
 ทั้งนี้ การจัดทำรางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑฯ และการออกกฎกระทรวง
ดังกลาวนั้น มีเนื ้อหาสาระที่สอดคลองกัน และไดดำเนินการตามขั้นตอนในการตรากฎหมาย 
อยางถูกตองทุกประการ  
 ๒. เนื่องจากกฎกระทรวงการอนุญาต การตออายุใบอนุญาต และการออกใบแทน
ใบอนุญาตสั่งเขามา นำเขามา ผลิต หรือมีซึ ่งยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีผลใชบังคับอยูในเวลา 
ที่ดำเนินการยกรางรางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ดังนั้น จึงตองมี
ขอกำหนดในรางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑฯ มาตรา ๑๓ เพื ่อรองรับใหกฎกระทรวง 
ฉบับดังกลาวยังคงมีผลใชบังคับตอไป อยางไรก็ด ี เมื ่อกระทรวงกลาโหมไดอาศัยอำนาจ 

 
 ๑๒ กฎกระทรวงการขออนุญาต การขอตออายุใบอนุญาต และการอนุญาต 
และการขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตสั่งเขามา นำเขามา ผลิต  
หรือมีซึ่งยุทธภณัฑ พ.ศ. ๒๕๖๔ 



๑๘ 

 

รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๑๕ ออกกฎกระทรวงการขออนุญาต 
การขอตออายุใบอนุญาต และการอนุญาต และการขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทน
ใบอนุญาตส่ังเขามา นำเขามา ผลิต หรือมีซึ่งยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไข การขออนุญาตและการอนุญาตในการสั่งเขามา นำเขามา ผลิต หรือมีซึ่งยุทธภัณฑ  
ในระหวางที่รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑฯ อยูในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ ประกอบกับกฎกระทรวงฉบับป พ.ศ. ๒๕๖๔ ขอ ๑ กำหนดใหยกเลิกกฎกระทรวงฉบับป 
พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงตองแกไขขอความในรางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑฯ มาตรา ๑๓  
 สวนท่ีรางมาตรา ๑๓ ไมไดกำหนดระยะเวลาในการดำเนินการออกกฎกระทรวงไวนัน้ 
เปนเพราะกฎกระทรวงการขออนุญาต การขอตออายุใบอนุญาต และการอนุญาต และการขอรับใบแทน 
ใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตส่ังเขามา นำเขามา ผลิต หรือมีซึ่งยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ไดกำหนดหลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไข การขออนุญาตและการอนุญาตในการส่ังเขามา นำเขามา 
ผลิต หรือมีซึ่งยุทธภัณฑ ไวสอดคลองกับรางพระราชบัญญัตคิวบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... แลว 
อยางไรก็ดี กระทรวงกลาโหมสามารถพิจารณาทบทวนแกไขเร ื ่องดังกลาวไดหากมีเหตุผล 
และความจำเปนเพียงพอ 
 มติ ที่ประชุมสภาผู แทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ  
 

     ๖. รายงานของคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณารางพระราชบญัญตั ิ
ควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร  
ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๒  
(สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) วันพุธที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๕ 
http://edoc.parliament.go.th/Meeting/MeetingViewer.aspx?id=802 
 
     ๗. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุท่ี ๒๕ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๒  
(สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) วันพุธที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๕ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_
warehouse_dll_x.php?aid=10172&mid=4371 
 
     ๘. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๕ ปท่ี ๓ 
ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๕ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_
warehouse_dll_x.php?aid=10171&mid=4371  
 

 
 
  



๑๙ 

 

รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๓. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม  
 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๐๗ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง  
และไมลงคะแนนเสียง ๔ เสียง 
 
๔. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดมีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติไวใน
รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา ดังนี้ 
  “(๑) เห็นควรใหรัฐบาลสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถของกระทรวงกลาโหม 
ในการบูรณาการฐานขอมูลดานความมั่นคงเพ่ือปองกันภัยคุกคามรูปแบบใหม ดังนี้ 
   (๑.๑) ใหกระทรวงกลาโหม พิจารณาจัดหาระบบปญญาประดิษฐ (AI)  
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเฝาระวังการกอการราย ทั้งที่เปนบุคคลและสิ่งของ ตลอดจน 
การปองกันการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลางสูง (WMD) สินคาที่ใชไดสองทาง (DUI)  
และอาวุธเคมีตามอนุสัญญาวาดวยอาวุธเคมี (CWC) รวมถึงเสนทางและแนวโนมการกระทำผิด 
ตาง ๆ ในประเทศไทย โดยรวมกับกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง กรมวิทยาศาสตรการแพทย 
กระทรวงสาธารณสุข องคกรระหวางประเทศ และหนวยงานที ่เกี่ยวของดานความมั ่นคง  
โดยรวมศึกษารูปแบบ และแนวทางการดำเนินงาน รวมทั้งใหหนวยงานดังกลาว ปรับปรุงระเบียบ 
กฎหมายที ่ เป นอุปสรรคใหรองร ับการดำเน ินการเช ื ่อมโยงและแลกเปลี ่ยนขอมูล ตามท่ี
กระทรวงกลาโหมเสนอ 
   (๑.๒) งบประมาณในการพัฒนาระบบปญญาประดิษฐ (AI) เห็นควรใหสวน
ราชการที ่เก ี ่ยวของปรับแผนการปฏิบัต ิงานและแผนการใชจ ายงบประมาณไปดำเนินการ  
และใหหนวยงานที่เกี่ยวของเสนอขอตั้งงบประมาณรายจายประจำปตามความจำเปนและเหมาะสม
เพื่อใหการพัฒนาระบบฯ การเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนขอมูลใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม
ตอไป 
   (๑.๓) ใหกระทรวงกลาโหม มีอำนาจ หรือสิทธิตามที่กำหนดไวในกฎหมาย
ในการเขาถึงและใชขอมูลความมั่นคงรวม (Joint Security Imformation) เพื ่อใหการควบคุม
ยุทธภัณฑและการรักษาความมั่นคงของประเทศมีประสิทธิภาพ 
   (๑.๔) ใหกระทรวงกลาโหม จัดตั ้งองคกรหรือหนวยงานเฉพาะที ่มี 
ความเชี่ยวชาญเฉพาะเพื่อดำเนินกิจการหรือบริการอันเปนสาธารณะ สำหรับตรวจสอบยุทธภัณฑ
และสถานที่เก็บรักษา รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ การจัดการฝกอบรม และบริการแก
ประชาชน หรือการดำเนินการอันเปนสาธารณประโยชนอื่นใด  



๒๐ 

 

รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   นอกจากนั ้น หนวยงานที ่ร ับผิดชอบจัดตั ้งพนักงานเจาหนาที ่ อาทิ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตลอดจนเหลาทัพซึ่งรับผิดชอบในการเขาตรวจ
สถานที่เก็บยุทธภัณฑหรือสถานประกอบการ สิ ่งที ่เปนยุทธภัณฑ สามารถจัดตั ้งงบประมาณ 
ในการเขาดำเนินงาน โดยรฐับาลใหการสนับสนุน 
   (๑.๕) ใหกรมการอุตสาหกรรมทหาร ปรับปรุงระบบอิเล็กทรอนิกส เพื่อให
การบริการประชาชนที ่มาดำเนินธุรกรรมในลักษณะ One Stop Sevice และเชื ่อมโยงขอมูล 
ทางอิเล็กทรอนิกสก ับหนวยงานที ่เก ี ่ยวของอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับเทคโนโลยี 
ที่เปล่ียนแปลงไป 
  (๒) เห็นควรใหรัฐบาลสนับสนุนอุตสาหกรรมปองกันประเทศใหมีขีดความสามารถ
ในการปองกันตนเองของประเทศไทยใหสูงขึ้น ดังนี้ 
   (๒ .๑ )  พ ิ จารณาจ ั ดสรร งบประมาณด  านการว ิ จ ั ยและพ ัฒนา 
ของกระทรวงกลาโหมใหมีสัดสวนสูงขึ้น เพื่อใหมีขีดความสามารถในการสงออกอาวุธยุทธภัณฑ 
ไดในอนาคตอันใกล และลดการสั ่งซื ้อสินคาจากตางประเทศ (ทดแทนการนำเขา) เพื ่อใหเกิด 
การจางงานในประเทศ และใชวัตถุดิบภายในประเทศ (Local Content) เพิ ่มขึ ้นตลอดหวงโซ 
การผลิต เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมภายในประเทศ เชนเดียวกบัอุตสาหกรรมยานยนต 
   (๒.๒) ในการจัดซื ้ออาวุธย ุทโธปกรณและยุทธภัณฑใหดำเนินการ 
ดวยการขอรับการถายทอดเทคโนโลยีแบบเต็มรูปแบบ (Offset) จากประเทศที่จำหนายโดยกำหนด
เปาหมายในประเทศไทยสามารถผลิตไดเองเต็มรูปแบบภายในระยะเวลาจำกัดท่ีเหมาะสมโดยอาจมี
การยายฐานการผลิตจากตางประเทศมาก็ได เชนเดียวกับที่สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีถายทอด
เทคโนโลยีทางการทหารใหสาธารณรัฐเกาหลี และสาธารณรัฐเกาหลีถายทอดตอมาใหสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย เปนตน 
   (๒.๓) กำหนดความเรงดวนในการวิจัย พัฒนา และผลิตเชิงพาณิชย 
ในอาวุธยุทโธปกรณและยุทธภัณฑที่เปนการปองปราม เชน ขีปนาวุธ รถถัง ยานเกราะ เครื่องบิน 
เรือรบฟรีเกต และเรือดำน้ำ ควบคูกับอาวุธเบาที่สามารถผลิตเชิงพาณิชยไดงาย และจำนวนมาก
เพ่ือนำรายไดเขาประเทศ 
   (๒.๔) รวบรวมผูเชี่ยวชาญดานอาวุธยุทโธปกรณและยุทธภัณฑทั้งที่เปน 
นักวิซาการ นักอุตสาหกรรม นักประดิษฐ และผูสนใจคนควาใหมาอยูในระบบอุตสาหกรรมปองกนั
ประเทศที่มีการวิจัย พัฒนา และผลิตเชิงอุตสาหกรรมมากขึ้น 
  (๓) รัฐบาลควรสนับสนุนใหภาคเอกชนมีความเขมแข็งในอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศย่ิงขึ้น ดังนี้ 
   (๓.๑) ภาครัฐโดยกระทรวงกลาโหมจัดสรรงบประมาณเพื ่อการวิจัย 
และพัฒนาในเรื่องอุตสาหกรรมปองกันประเทศพื้นฐาน เพื่อใหผูประกอบการรายยอยที่มีความคิด
สรางสรรคจำนวนมากมีทุนในการขยายผลการผลิตของตนเอง 



๒๑ 

 

รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   (๓.๒) ในการดำเนินการซื้อสินคาเกี่ยวกับอุตสาหกรรมปองกันประเทศ 
ภาครัฐโดยกระทรวงกลาโหมสมควรพิจารณาซื้อสินคาจากผูผลิตภายในประเทศกอน หากสินคานั้น
มีคุณภาพและประสิทธิภาพที่ดีกวาหรือเทากัน ภาคเอกชนเขามาแขงขันดานเทคนิคและราคา 
ที่เปนธรรม และเปดเผยเพื่อใหภาคเอกชนมีทุนสะสมเพียงพอจากตลาดภายในประเทศ ไดแก 
กองทัพท่ีแข็งแกรง จึงจะสงผลใหสามารถทำตลาดตางประเทศโดยมีตนทุนที่แขงขันได 
   (๓.๓) บูรณาการความรวมมือภาครัฐและภาคเอกชนในการแสวงหาตลาด
ในตางประเทศ โดยในกรณีการคาแบบรัฐตอรัฐ (G to G) ควรใหกระทรวงกลาโหมเปนเจาภาพ 
ในการจัดใหบริการจุดเดียว (One Stop Service) จากทุกหนวยงานโดยมีกำหนดเวลาชัดเจน
แนนอนในการดำเนินการใหแลวเสร็จ สำหรับกรณีการคาแบบเอกชนตอเอกชนใหขอรับ 
การสนับสนุนจากนักการทูตจากหนวยงานที่เกี ่ยวของ ผูแทนการคา และผูชวยทูตทหารประจำ
ประเทศตาง ๆ หาตลาดและการติดตอใหภาคเอกชน 
  (๔) เห็นควรใหรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังใหการสนับสนุน ดังนี้ 
   (๔.๑) การบูรณาการฐานขอมูลเพื่อความมั่นคงระหวางหนวยงานตาง ๆ  
ที่รวมกันปองกันการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ โดยกระทรวงกลาโหมเปนเจาภาพ 
ดานฐานขอมูลรวมกันเรื่องยุทธภัณฑ 
   (๔.๒) ผอนปรนเร ื ่องภาษีนำเข า และสงออกในกรณีการทำธ ุรกิจ 
ของภาคเอกชนเมื่อตองนำเขาสวนประกอบ หรือสงออกยุทธภัณฑในอุตสาหกรรมปองกันประเทศ 
และยุทธภัณฑ เชนเดียวกับการสงเสริมอุตสาหกรรมเพื ่อนักลงทุนจากตางประเทศ (BOI)  
ตอภาคเอกชนที่ไดขึ้นทะเบียนกับกระทรวงกลาโหมเพื่อใหสามารถแขงขันเชิงพาณิชยนำเงินตรา 
เขาประเทศไดในอนาคต” 
 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๑๔ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง  
และไมลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 
 
๕. บทวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 
 ๕.๑ การขยายระยะเวลาอายุของใบอนุญาตประเภทตาง ๆ จะเปนการสงเสริมสนับสนุน
และพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการขับเคลื ่อนเศรษฐกิจใหมีความคลองตัวในการประกอบกิจการ การขยายตัวทางการคา 
และการลงทุน การพัฒนาศักยภาพ และการแขงขันกับตางประเทศ อีกทั ้งยังชวยลดภาระ 
ของผูประกอบการในการดำเนินการ การเดินทาง และคาใชจายตาง ๆ สำหรับการขอใบอนุญาต  
ซึ ่งจะสงผลตอตนทุนการผลิต หรือการประกอบกิจการตาง ๆ ตลอดจนจะเปนการอำนวย 
ความสะดวกในการขอรับใบอนุญาตตามนโยบายของรัฐบาล ในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการของภาครัฐ  



๒๒ 

 

รางพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๕.๒ การกำหนดใหผูไดรับใบอนุญาตตองจัดใหมีบัญชีรับจายยุทธภัณฑ และสงสำเนาบัญชี
ดังกลาวเพื่อรายงานใหกระทรวงกลาโหมทราบทุกเดือนนั้น จะทำใหกระทรวงกลาโหมสามารถ
กำกับดูแล ตรวจติดตามการใช การสั่งหรือนำเขา การครอบครอง และการผลิตยุทธภัณฑตาง ๆ  
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
  
 

     
 



 
 

๒๓ 

ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ (เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 
กับ 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

  
  

 
 
 
 
 
 

 
          พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรม
ราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 
 
 
          โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการควบคุมยุทธภัณฑ์ 
 
 
 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ควบคุมยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

                   
 

……………………………………… 
……………………………………… 
……………………………………… 

          …………………………………………………………………………………….............. 
........................................ 

 
 

 โดยที่ เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
ยุทธภัณฑ์ 
 
 
 



 
 

๒๔ 

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          จึ งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้ น ไว้
โดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

          พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธ ิ
และเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๐ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 
          เหตุผลและความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อกําหนดมาตรการในการควบคุมยุทธภัณฑ์ 
และมีข้อมูลเกี่ยวกับยุทธภัณฑ์ที่เป็นปัจจุบัน อันเป็นประโยชน์ต่อการรักษา
ความปลอดภัยสาธารณะ และความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งการตรา
พระราชบัญญัตินี้ ส อดคล้ อ ง กับ เ งื่ อน ไขที่ บัญญั ติ ไ ว้ ใ นมาตรา  ๒๖  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 
 
          …………………………………………………………………………………….............. 
........................................ 

 
 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้ เ รียกว่า "พระราชบัญญัติควบคุม
ยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 
          มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 



 
 

๒๕ 

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
 

          มาตรา  ๕   ให้ รั ฐมนต รีว่ าการกระทรวงกลาโหมรั กษาการ
ตามพระราช บัญญัติ นี้  และ ให้ มี อํ านาจแต่ งตั้ งพนั ก ง าน เจ้ าหน้ าที่  
ออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
และยกเว้นค่าธรรมเนียม กําหนดกิจการอื่นและออกประกาศ เพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ในส่วนที่เกี่ยวกับการศุลกากร ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 
 
 

 
กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

แล้วให้ใช้บังคับได้ 
 
 
 

          มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
ยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
          "มาตรา  ๕   ให้ รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงกลาโหมรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้  และให้ มีอํ านาจแต่ งตั้ งพนักงานเจ้ าหน้ าที่   
ออกกฎกระทรวง กํ าหนด ค่าธรรม เนี ยม ไ ม่ เ กินอั ตราตาม บัญชี  ๑  
ท้ายพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎกระทรวงที่ออกตามวรรคสาม และยกเว้น
ค่าธรรมเนียม  กําหนดกิจการอื่น  และออกประกาศเพื่อปฏิ บัติการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
          ในส่วนที่เกี่ยวกับการศุลกากร ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
          อัตราค่าธรรมเนียมตามบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้ อาจใช้เป็น
ฐานในการปรับอัตราค่าธรรมเนียมให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจทุกห้าปี
ตามสูตรคํานวณซึ่งผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์  
ผู้แทนสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้แทน
ธนาคารแ ห่ งประ เทศไทย ร่วม กัน กําหนด  และให้ รั ฐมนต รีว่ าการ
กระทรวงกลาโหมออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมดังกล่าว 
ซึ่งต้องไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียมขั้นสูงตามบัญชี ๒ ท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
          กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว
ให้ใช้บังคับได้" 
 
 
 



 
 

๒๖ 

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
 
 
 
 
 

          มาตรา ๑๕  ห้ามมิให้ผู้ใดสั่งเข้ามา นําเข้ามา ผลิต หรือมีซึ่งยุทธภัณฑ์ 
เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากปลัดกระทรวงกลาโหม 
          การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง จะกําหนดเงื่อนไขไว้ในใบอนุญาตก็ได้ 
          การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
          มาตรา ๔  ให้ยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 
 
 
 
          "การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และระยะเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งจะกําหนดให้ดําเนินการโดยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้" 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๒๗ 

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
 
 
 

          มาตรา ๒๑  ผู้นําเข้ามาซึ่งยุทธภัณฑ์ที่เป็นของสําหรับใช้ส่วนตัว
โดยปกติของผู้นําเข้ามา หรือเป็นของตัวอย่างเท่าที่จําเป็น ต้องแจ้ง
เป็นหนังสือและส่งมอบยุทธภัณฑ์แก่พนักงานศุลกากร ณ ด่านแรกที่มาถึง
จากนอกราชอาณาจักร ถ้านําเข้ามาทางท้องที่ ที่ไม่มีด่านศุลกากร ให้ผู้นําเข้ามา
แจ้งเป็นหนังสือและส่งมอบยุทธภัณฑ์แก่พนักงานศุลกากร ณ ด่านที่ใกล้เคียง
โดยไม่ชักช้า ทั้งนี้ เว้นแต่ผู้นั้นได้รับใบอนุญาตนําเข้ามาหรือใบอนุญาตมี
ตามมาตรา ๑๕ และได้แสดงใบอนุญาตกับให้พนักงานศุลกากรตรวจ
ตามกฎหมายแล้ว 
          เมื่อพนักงานศุลกากรได้รับหนังสือแจ้งและรับมอบยุทธภัณฑ์ไว้แล้ว
ให้แจ้งเป็นหนังสือไปยังปลัดกระทรวงกลาโหม 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
          มาตรา ๕  ให้ เพิ่มความต่อไปนี้ เ ป็นวรรคสามของมาตรา ๒๑  
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          "การแสดงใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ผู้รับใบอนุญาตจะแสดงสําเนา
ภาพถ่ายใบอนุญาตหรือแสดงใบอนุญาตโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ตามที่
กรมการอุตสาหกรรมทหารกําหนดก็ได้" 
 
 
 
 
 



 
 

๒๘ 

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
 
 
 
 
 

          มาตรา ๒๔  ผู้รับใบอนุญาตผลิตและผู้รับใบอนุญาตมีต้องจัดให้มี
บัญชีรับจ่ายยุทธภัณฑ์ตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง บัญชีดังกล่าว
ให้เก็บรักษาไว้และพร้อมที่จะแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทุกเวลา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
          มาตรา ๖  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
ยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
          "มาตรา ๒๔  ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๗ ต้องจัดให้มีบัญชีรับจ่าย
ยุทธภัณฑ์ตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด บัญชีดังกล่าวให้เก็บรักษาไว้ 
พร้อมที่จะแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อตรวจสอบได้ และให้ส่งสําเนาบัญชี
รายงานให้ปลัดกระทรวงกลาโหมทราบทุกเดือน โดยจะส่งสําเนาบัญชีนั้น 
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ 
          รั ฐมนตรีอาจประกาศยกเว้นการดํ า เนินการตามวรรคหนึ่ ง 
ให้ผู้รับใบอนุญาตซึ่งเป็นเกษตรกรหรือผู้รับใบอนุญาตซึ่งเป็นผู้ใช้ยุทธภัณฑ์
รายย่อยบางประเภทได้" 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๒๙ 

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
 
 
 

          มาตรา ๒๖  ใบอนุญาตซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้ได้
ตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ในใบอนุญาต แต่มิให้กําหนดเกินหนึ่งปีนับแต่วันที่
อ อ ก ใ บอ นุญ าตห รื อ วั น ที่ ไ ด้ รั บ ใ บอนุ ญ า ต ให้ ต่ อ อ า ยุ ใ บ อ นุญ า ต 
ถ้าผู้ รับใบอนุญาตประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตต้องยื่นคําขอต่ออายุ
ใบอนุญาตเสีย ก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ  เ มื่อได้ ยื่นคําขอดังกล่าวแล้ว 
จะประกอบกิจการต่อไปก็ได้ จนกว่าปลัดกระทรวงกลาโหมจะสั่งไม่อนุญาต
ให้ต่ออายุใบอนุญาตนั้น 
          การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
          มาตรา ๗  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
ยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
          "มาตรา ๒๖  ใบอนุญาตที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้ได ้
ตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ในใบอนุญาต แต่มิให้กําหนดเกินสามปีนับแต ่
วันออกใบอนุญาต ถ้าผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตต้องยื่น
คําขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อได้ยื่นคําขอดังกล่าวแล้ว 
ให้ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าปลัดกระทรวงกลาโหมจะแจ้งการสั่ง 
ไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตนั้นให้ผู้รับใบอนุญาตทราบ 
 

การขอต่ออายุใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต ให้เป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่ กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งจะ
กําหนดให้ดําเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้" 

 
 
 
 

 
 
 



 
 

๓๐ 

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
 
          มาตรา ๒๘  ถ้าใบอนุญาตสูญหาย ลบเลือน หรือชํารุดในสาระสําคัญ 
ให้ผู้รับใบอนุญาตยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
ทราบถึงการสูญหาย ลบเลือน หรือชํารุดนั้น 
          การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
 
 
 

          มาตรา ๓๐  ในการปฏิบัติหน้าที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ มีอํานาจ 
ดังต่อไปนี้ 
          (๑) เข้าไปในสถานที่ผลิตยุทธภัณฑ์ระหว่างเวลาทําการ เข้าไป
ในสถานที่เก็บยุทธภัณฑ์ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก 
หรือเข้าไปในยานพาหนะที่บรรทุกยุทธภัณฑ์ ทั้งนี้ เพื่อตรวจสอบสถานที่ 
ยุทธภัณฑ์ ภาชนะบรรจุ สมุดบัญชี เอกสาร หรือสิ่ งอื่นใดที่ เ กี่ยวกับ
ยุทธภัณฑ์นั้น 
                     ฯลฯ                                     ฯลฯ 
 
 
 

 

          มาตรา ๘  ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 
 
 
          "การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาต  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวง  
ซึ่งจะกําหนดให้ดําเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้" 
 
          มาตรา ๙  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคสองของ (๑) ของมาตรา ๓๐ 
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
 
 
 
 
 
 
 
          “ในกรณีที่ เอกสารที่พนักงานเจ้าหน้าที่ขอตรวจตามวรรคหนึ่ง 
เป็นใบอนุญาต ผู้รับใบอนุญาตจะแสดงสําเนาภาพถ่ายใบอนุญาตหรือแสดง
ใบอนุญาตโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ตามที่กรมการอุตสาหกรรมทหาร
กําหนดก็ได้" 



 
 

๓๑ 

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          มาตรา ๑๐  ให้ยกเลิกอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติควบคุม
ยุทธภัณฑ์  พ .ศ .  ๒๕๓๐  และให้ ใช้อัตราค่าธรรมเนียมตามบัญชี  ๑  
ท้ายพระราชบัญญัตินี้แทนจนกว่าจะมีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕ 
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 
 
          มาตรา ๑๑ ให้เพิ่มบัญชี ๒ ท้ายพระราชบัญญัตินี้ เป็นบัญชี ๒  
ท้ายพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
 
          มาตรา ๑๒  ให้กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่
ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีประกาศกําหนดแบบบัญชี 
รับจ่ายยุทธภัณฑ์ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ทั้งนี้ ให้ดําเนินการออกประกาศ
ดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 
          มาตรา ๑๓  ให้กฎกระทรวงการขออนุญาต การขอต่ออายุใบอนุญาต 
และการอนุญาตและการขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทน
ใบอนุญาตสั่งเข้ามา นําเข้ามา ผลิต หรือมีซึ่งยุทธภัณฑ์ พ .ศ . ๒๕๖๔  
ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  
 
 



 
 

๓๒ 

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
          มาตรา ๑๔  บรรดาคําขอรับใบอนุญาต คําขอต่ออายุใบอนุญาต  
หรือคําขอรับใบแทนใบอนุญาตที่ ได้ ยื่นไว้ตามพระราชบัญญัติควบคุม
ยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ให้ถือว่าเป็นคําขอที่ได้ยื่นไว้ตามพระราชบัญญัตินี้ 
และให้ผู้ยื่นคําขอเสียค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ จนกว่ากฎกระทรวง 
ที่กําหนดค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้จะมีผลใช้บังคับ 
 
          มาตรา ๑๕  ในวาระเริ่มแรก ระยะเวลาห้าปีตามมาตรา ๕ วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ .ศ .  ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัตินี้ ให้นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 
 
          มาตรา  ๑๖  ให้ รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงกลาโหมรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 
 
 



 
 

๓๓ 

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
 
 
 
 

อัตราค่าธรรมเนียม 
                   

 
(๑) คําขอ ฉบับละ ๒๐ บาท
(๒) ใบอนุญาตสั่งเข้ามา ฉบับละ ๒๐๐ บาท
(๓) ใบอนุญาตนําเข้ามา ฉบับละ ๒๐๐ บาท
(๔) ใบอนุญาตผลิต ฉบับละ ๑๐,๐๐๐ บาท
(๕) ใบอนุญาตมี ฉบับละ ๒๐๐ บาท
(๖) ใบแทนใบอนุญาต ฉบับละ ๕๐ บาท
(๗) การต่ออายุใบอนุญาตครั้งละเท่ากับ 

ค่าธรรมเนียม สําหรับใบอนุญาตประเภทนั้น 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

บัญชี ๑ 
อัตราค่าธรรมเนียม 
_______________ 

 
 

(๑) ใบอนุญาตสั่งเข้ามา ฉบับละ ๖๐๐ บาท 
(๒) ใบอนุญาตนําเข้ามา ฉบับละ ๖๐๐ บาท 
(๓) ใบอนุญาตผลิต ฉบับละ ๓๐,๐๐๐ บาท 
(๔) ใบอนุญาตมี ฉบับละ ๖๐๐ บาท 
(๕) ใบแทนใบอนุญาต ฉบับละ ๑๕๐ บาท 
(๖) การตอ่อายุใบอนุญาตครั้งละเทา่กับค่าธรรมเนียมสําหรับใบอนุญาตประเภทนั้น 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๓๔ 

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
    พลเอก ป.  ติณสูลานนท์ 
 นายกรัฐมนตรี 
 
 
 

 
 

บัญชี ๒ 
อัตราค่าธรรมเนียมขั้นสูงตามมาตรา ๕ วรรคสาม 

------------------------ 
 

(๑) ใบอนุญาตสั่งเข้ามา ฉบับละ ๑,๒๐๐ บาท 
(๒) ใบอนุญาตนําเข้ามา ฉบับละ ๑,๒๐๐ บาท 
(๓) ใบอนุญาตผลิต ฉบับละ ๖๐,๐๐๐ บาท 
(๔) ใบอนุญาตมี ฉบับละ ๑,๒๐๐ บาท 
(๕) ใบแทนใบอนุญาต ฉบับละ ๓๐๐ บาท 
(๖) การตอ่อายุใบอนุญาตครั้งละเท่ากับค่าธรรมเนียมสําหรับใบอนุญาตประเภทนั้น 
 
 
 
 
................................................ 
     ..................................................... 
 

 





-๑- 
 

 

การด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย* 
 

 
  กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร  
ได้ด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยได้จัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ 
รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบ 
การพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน โดยสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
  ๑.  กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟังความคิดเห็น  
       เ พ่ื อ ให้ เป็น ไปตามพระราชบัญญัติ หลัก เกณฑ์การจัดท าร่ า งกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องต่อร่างพระราชบัญญัติ
ควบคุมยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ที่ผ่านการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
โดยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น๑ ได้ดังนี้ 
 จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรบัฟังความคิดเห็น 
       ๑.๑ การรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ผา่นระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เว็บไซต์ www.lawamendment.go.th จ านวน ๑ ครั้ง ระหว่างวันที่ ๒๖ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ ถึงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ รวมระยะเวลาการรับฟังความคดิเหน็ จ านวน ๓๗ วัน  
  ๑.๒ การรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เว็บไซต์ของกรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 
www.did.mod.go.th จ านวน ๑ ครั้ง ระหว่างวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ถึงวันที่ ๑๔ สิงหาคม 
๒๕๖๑ รวมระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็น จ านวน ๒๒ วัน 
 
 
 
                                        

* เรียบเรียงโดย นางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล วิทยากรช านาญการ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ ส านักกฎหมาย  
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

๑ กรมการอุตสาหกรรมทหาร, “รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์   
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....,” กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร, น. ๑–๒, สืบค้นเมื่อวันที่  
๙ กุมภาพันธ์  ๒๕๖๔, https://did.mod.go.th/CMSPages/GetFile.aspx?nodeguid=638d9bdf-dff5-4774-8dc0-
d512a1e6413f&lang=th-TH. 

http://www.lawamendment.go.th/
https://did.mod.go.th/CMSPages/GetFile.aspx?nodeguid=638d9bdf-dff5-4774-8dc0-d512a1e6413
https://did.mod.go.th/CMSPages/GetFile.aspx?nodeguid=638d9bdf-dff5-4774-8dc0-d512a1e6413


-๒- 
 

 

     ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
             การจัดประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็น โดยกรมการอุตสาหกรรมทหาร 
ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหารได้จัดให้มีการประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
เกี่ ยวกั บร่ างพระราชบัญญั ติ ควบคุ มยุทธภัณฑ์  (ฉบั บที่  ..) พ.ศ. .... จากหน่ วยงานที่ เกี่ ยวข้ อง  
โดยมีภาคประชาชน ซึ่ งเป็นผู้ ได้รับผลกระทบ หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน  
เป็นกลุ่มเป้าหมาย จ านวน ๑ ครั้ง เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ ห้องประชุม กรมการอุตสาหกรรมทหาร 
ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร อาคารอเนกประสงค์ ชั้น ๓ 
  ๒. สรุปการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
      ผลกระทบในด้านต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการตราร่างพระราชบัญญัติควบคุม
ยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ๒ มีดังนี้ 
  - ด้านเศรษฐกิจ 
                        เชิงบวก การขยายระยะเวลาอายุของใบอนุญาตประเภทต่าง ๆ จะเป็นการส่งเสริม
สนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้มีความคล่องตัวในการประกอบกิจการ การขยายตัวการค้า 
และการลงทุน การพัฒนาศักยภาพ และการแข่งขันกับต่างประเทศ อีกทั้งยังช่วยในการลดภาระ 
ของผู้ประกอบการในการด าเนินการ การเดินทาง และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ส าหรับการขอใบอนุญาต  
ซึ่งจะส่งผลต่อต้นทุนการผลิต หรือการประกอบกิจการต่าง ๆ ตลอดจนจะเป็นการอ านวยความสะดวก 
ในการขอรับใบอนุญาตตามนโยบายของรัฐบาล ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการให้บริการของภาครัฐ อย่างไรก็ตาม การขยายระยะเวลาของใบอนุญาตนั้น  
กระทรวงกลาโหมจะก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดอายุใบอนุญาตตามประเภทของใบอนุญาต  
และชนิดของยุทธภัณฑ์ต่อไป 
 ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน 
 เชิงลบ ไม่มี 
 ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ ไม่มี 
 

                                        
๒ กรมการอุตสาหกรรมทหาร, “การวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์   

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....,” กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร, น. ๑-๒, สืบค้นเมื่อวันที่ 
๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔, https://did.mod.go.th/CMSPages/GetFile.aspx?nodeguid=638d9bdf-dff5-4774-8dc0-d512a1e6413 
f&lang=th-TH. 

 

https://did.mod.go.th/CMSPages/GetFile.aspx?nodeguid=638d9bdf-dff5-4774-8dc0-d512a1e6413
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  - ด้านสังคม 
      เชิงบวก การเพ่ิมการควบคุมยุทธภัณฑ์ของกระทรวงกลาโหม ท าให้สังคม 
มีความปลอดภัยจากการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว เนื่องจากมีการก าหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาต 
ต้องจัดให้มีบัญชีรับจ่ายยุทธภัณฑ์ และส่งส าเนาบัญชีรายงานให้กระทรวงกลาโหมทราบทุกเดือน  
ซึ่งกระทรวงกลาโหมจะสามารถก ากับดูแล ตรวจติดตามการใช้ การสั่งหรือน าเข้า การครอบครอง  
และการผลิตยุทธภัณฑ์ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
                       ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก ประชาชนทั่วไป 
      เชิงลบ ไม่มี 
      ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ ไม่มี 

    - ด้านความมั่นคง 
                       เชิงบวก การเพ่ิมเติมการปฏิบัติของผู้รับใบอนุญาต โดยต้องจัดให้มีบัญชี 
รับจ่ายยุทธภัณฑ์ และส่งส าเนาบัญชีรายงานให้กระทรวงกลาโหมทราบทุกเดื อน เพ่ือรักษา 
ความปลอดภัยสาธารณะและรักษาความมั่นคงของประเทศ เนื่องจากปัจจุบันมีการน ายุทธภัณฑ์ไปใช้
อย่างกว้างขวางมากขึ้น เช่น การวิจัยและการผลิตด้านอุตสาหกรรมทั่วไป ด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ และงานในเชิงพาณิชย์ของภาคเอกชนและราชการ ซึ่งการเพ่ิมการปฏิบัตินี้จะท าให้สามารถ
ควบคุมยุทธภัณฑ์ได้อย่างทั่วถึง ในส่วนของการตรวจติดตามตรวจสอบ ควบคุมปริมาณการใช้ การสั่ง
หรือน าเข้า การครอบครอง และการผลิต ให้ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ได้รับอนุญาต ตลอดจนสามารถ
ตรวจสอบความผิดปกติ ในการประกอบกิจการ การซื้อ การขายของผู้ประกอบการหรือทางราชการ 
ได้เช่นกัน 
                       ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน 
      เชิงลบ ไม่มี 
      ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ ไม่มี 
  ๓. การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
ต่อประชาชน๓ 
      กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร  
ได้มีการเปิดเผยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นรวมทั้งได้เปิดเผยการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
ร่ างพระราชบัญญั ติ ฉบั บนี้  ผ่ า นท า ง เ ว็ บ ไ ซ ต์  www.lawamendment.go.th แ ละ เ ว็ บ ไ ซ ต์ 
ของกรมการอุตสาหกรรมทหาร  ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลั งงานทหาร 
www.did.mod.go.th  

                                        
๓อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี ๑. 
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๔. การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 
      กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงาน
ทหาร ได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างพระราชบัญญัติควบคุม
ยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แล้ว 
  ๕. ความเห็นต่อการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
                       จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานที่เสนอมาพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติ 
ควบคุมยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... เห็นว่า  ได้มีการด าเนินการให้ เป็นไปตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แล้ว 
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บทวิเคราะห์ขอ้ดีและข้อสังเกตของรา่งพระราชบัญญตัิควบคุมยุทธภัณฑ ์(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... * 
 เนื่องจากปัจจุบันภาครัฐและภาคเอกชนได้น ายุทธภัณฑ์ประเภทต่าง  ๆ ไปใช้ในงานวิจัย 
งานด้านอุตสาหกรรม และงานในเชิงพาณิชย์เพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่องตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม  
ดังนั้นเพ่ือรักษาความปลอดภัยสาธารณะ และรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม จึงจ าเป็นต้องแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการควบคุมยุทธภัณฑ์ให้สามารถควบคุมได้อย่างทั่วถึง  โดยให้ผู้ได้รับใบอนุญาต 
ทุกประเภทต้องจัดให้มีบัญชีรับจ่ายยุทธภัณฑ์และรายงานให้กระทรวงกลาโหมทราบตามระยะเวลา 
หลักเกณฑ์ และวิธีการที่ก าหนด นอกจากนี้ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในการขออนุญาตและการขอต่ออายุ
ใบอนุญาตอาจเป็นอุปสรรค ไม่เอื้ออ านวย และเป็นภาระให้แก่ภาคส่วนต่าง ๆ จึงก าหนดให้ขยายระยะเวลา
ให้ใช้ใบอนุญาตจากเดิมไม่เกินหนึ่งปีเป็นไม่เกินสามปีนับแต่วันออกใบอนุญาต เพ่ืออ านวยความสะดวก  
ลดภาระการด าเนินการ และลดค่าใช้จ่ายให้แก่ทุกภาคส่วน นอกจากนี้สมควรก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม 
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ใหม่ เพือ่ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ดังกล่าวด้วย 

 ข้อดีของร่างพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ ์(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  เมื่อร่างพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว 
กระทรวงกลาโหมมีการควบคุมยุทธภัณฑ์มากขึ้น โดยมีการก าหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องจัดให้มีบัญชี 
รับจ่ายยุทธภัณฑ์ และส่งส าเนาบัญชีรายงานให้กระทรวงกลาโหมทราบทุกเดือน ท าให้กระทรวงกลาโหม 
จะสามารถก ากับดูแล ตรวจติดตามควบคุมปริมาณการใช้ การสั่งหรือน าเข้า การครอบครอง และการผลิตยุทธภัณฑ์
ต่าง ๆ  ให้ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ผู้ได้รับใบอนุญาตได้รับอนุญาต ตลอดจนสามารถตรวจสอบความผิดปกติ  
ในการประกอบกิจการ การซื้อ การขายของผู้ประกอบการหรือทางราชการได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น เนื่องจากปัจจุบันมีการน ายุทธภัณฑ์ไปใช้อย่างกว้างขวาง  เช่น การวิจัยและการผลิต 
ด้านอุตสาหกรรมทั่วไป ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และงานในเชิงพาณิชย์ของภาคเอกชน 
และราชการ ดังนั้น การมีมาตรการเพ่ือการควบคุมยุทธณฑ์จะเกิดประโยชน์ต่อทุกภาคส่วน อีกทั้งเป็น 
การรักษาความปลอดภัยสาธารณะและรักษาความมั่นคงของประเทศให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป 

                                                           
* กรมการอุตสาหกรรมทหาร, “รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์   

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และการวิเคราะห์ผลกระทบที่ เกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์  (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....,”  
กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร, น. ๑–๓, สืบค้นเมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔, 
https://did.mod.go.th/CMSPages/GetFile.aspx?nodeguid=638d9bdf-dff5-4774-8dc0-d512a1e6413f&lang=th-TH. 

เรียบเรียงโดย นางสาวจิตรกาน  เจียรตระกูล วิทยากรช านาญการ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ ส านักกฎหมาย  
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 

https://did.mod.go.th/CMSPages/GetFile.aspx?nodeguid=638d9bdf-dff5-4774-8dc0-d512a1e6413
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การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบ ตดิตาม ควบคุม อาวุธยุทธภัณฑ์๑ 
กรมการอุตสาหกรรมทหาร  ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร  

โดยกองตรวจกิจการอุตสาหกรรม ได้รับมอบภารกิจ เพ่ือด าเนินการ ควบคุม และก ากับดูแล ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์ ตามกฎหมายในส่วนที่กระทรวงกลาโหมรับผิดชอบ ให้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ได้รับอนุญาต ซึ่งการปฏิบัติ ได้แก่ การเดินทางไปตรวจสถานที่เก็บอาวุธ
ยุทธภัณฑ์ทั่วประเทศ ทั้งนี้  การด าเนินการดังกล่าว เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์   
พ.ศ. ๒๕๓๐๒ และพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐๓ โดยให้กรมการอุตสาหกรรม
ทหาร เป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงเพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพต่อการบริหารราชการ  ซึ่งได้จัด 
การประชุมหน่วยขึ้นตรง ผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติของหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ  
โดยได้มีการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานที่เคยปฏิบัติแล้ว เห็นว่าหน่วยงานจะต้องน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาเป็น 
เครื่องมือส าคัญส าหรับการบริหารราชการ 

การด าเนินการดังกล่าวเรื่องแรกที่ต้องด า เนินการคือ จะต้องมีการเชื่อมโยงฐานข้อมูล 
ของหน่วยขึ้นตรงที่เกี่ยวข้องแบบบูรณาการ ได้แก่ การจัดท าโครงการ/กิจกรรม เรื่องการพัฒนาฐานข้อมูล
และตรวจสอบตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และพระราชบัญญัติ
โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ (Audit Control System) ท าให้สามารถตรวจสอบข้อมูลระหว่าง 
 
 
 

                                                           
๑ คณะท างานการจัดการองค์ความรู้ของกรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงาน

ทหาร กองตรวจกิจการอุตสาหกรรม ฯ (กตกอ.อท.ศอพท.), “การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบ ติดตาม 
ควบคุม อาวุธยุทธภัณฑ์กรมการอุตสาหกรรมทหาร,” บทน า, ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร,   
สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๔, https://did.mod.go.th/PDF/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8% 
88%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E
0%B8%A3-%E0%B8%AD%E0%B8%97-%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%97/KM_DID2020.aspx. 

๒ ส า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎี ก า , “พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ค ว บ คุ ม ยุ ท ธ ภั ณ ฑ์  พ .ศ . ๒ ๕ ๓ ๐ ,” 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , สืบค้นเมื่อวันที่  ๑๘ มกราคม ๒๕๖๕, https://www.krisdika.go.th/librarian/get? 
sysid=832694&ext=pdf. 
    ๓ ส านั ก งานคณะกรรมการกฤษฎี ก า , “พระราชบัญญั ติ โ ร ง งานผลิ ตอาวุ ธของ เอกชน  พ .ศ . ๒๕๕๐ ,” 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , สืบค้นเมื่อวันที่  ๑๘ มกราคม ๒๕๖๕, https://www.krisdika.go.th/librarian/get? 
sysid=773795&ext=pdf. 
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หน่วยงานได้อย่างถูกต้องและโปร่งใส ลดขั้นตอนการด าเนินงาน ลดการใช้ทรัพยากร (กระดาษ) อันจะ 
ก่อให้เกิดประโยชน์กับข้าราชการของกรมการอุตสาหกรรมทหาร และผู้ที่ เกี่ยวข้องทั้งในและนอก
กระทรวงกลาโหมที่ปฏิบัติงานทางด้านการตรวจสอบ ติดตาม และก ากับดูแล ผู้ได้รับใบอนุญาตเกี่ยวกับ
อาวุธยุทธภัณฑ์ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิผลเพิ่มขึ้น  

การด าเนินการที่ ได้น า เทคโนโลยีดิจิทัล มาเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการแล้ว  
กรมการอุตสาหกรรมทหาร สามารถต่อยอดด้านองค์ความรู้ดังกล่าว เพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับการแสดงพิกัด  
สถานที่เก็บอาวุธยุทธภัณฑ์ทั่วประเทศ ซึ่งได้มีการตรวจสอบในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ จะมีสถานที่เก็บอาวุธ
ยุทธภัณฑ์ประมาณ ๒,๗๕๐ แห่ง สนามยิงปืนที่ได้รับอนุญาต จ านวน ๑๒๔ แห่ง โดยเฉพาะสารเคมีส าคัญ 
ที่ผู้บั งคับบัญชาระดับสูงของกระทรวงกลาโหมให้ความสนใจ  ได้แก่  สารโปรตัสเซียมคลอเรท  
สารแอมโนเนียมไนเตรท และสารไนโตรเซลลูโลส เนื่องจากเป็นสารเคมีตั้งต้นในการผลิตวัตถุระเบิด 
ส าหรับเชิงพาณิชย์ มีการค้าจากแหล่งผลิตไปสู่แหล่งผู้บริโภค กระจายไปทั่วภูมิภาคของประเทศ สามารถ
แสดงด้วยรูปแบบของ Data Coordinate Position (ระบบพิกัดภูมิศาสตร์) ซึ่งจะปรากฏให้เห็นจุดพิกัด 
และสถานที่เก็บอาวุธยุทธภัณฑ์ทั่วประเทศบนจอภาพของเครื่องคอมพิวเตอร์ได้อย่างชัดเจน  โดยใช้
โปรแกรม Quantum GIS (ภูมิสารสนเทศ : Geographic Information System) 

จากผลสัมฤทธิ์ของงานที่ได้จัดการองค์ความรู้ดังกล่าวนี้ สามารถพัฒนาระบบการบริหารงาน 
ให้บังเกิดประสิทธิภาพสูงสุดเกี่ยวกับมาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์อย่างต่อเนื่อง  โดยจะขอรับ 
การสนับสนุนงบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๗ (โครงการเริ่มใหม่ฯ) อย่างต่อเนื่องในชื่อโครงการ/
กิจกรรม “เรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยง แสดงผลข้อมูล สถานที่เก็บผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและยุทธภัณฑ์ในรูปแบบแผนที่อิเล็กทรอนิกส์  และการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ในการควบคุมการค้าอาวุธ” ซึ่งจะสอดคล้องตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
และแผนพัฒนา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐  
ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ก าหนดเป้าหมายวัตถุประสงค์และขีดความสามารถในระยะที่  ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๕  
ถึง พ.ศ. ๒๕๖๙) โดยมุ่งส่งเสริมความเข้มแข็งด้วยการยกระดับงานด้านการมาตรฐานให้เป็นที่ยอมรับ 
ในระดับสากล ให้มีการเชื่อมโยงและแสดงผลข้อมูล สถานที่เก็บผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
และยุทธภัณฑ์ในรูปแบบแผนที่อิเล็กทรอนิกส์ และการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมการค้า
อาวุธต่อไป 
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ระบบฐานข้อมูล และการตรวจสอบตามข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ 
พ.ศ. ๒๕๓๐ และพระราชบัญญัติ โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ (Audit Control 
System)๔ 

ปัจจุบันการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือ
ในการบริหารจัดการ และเป็นกลไกส าคัญในการลดขั้นตอนด้านเอกสารของหน่วยงาน ที่เดิมเป็นกระดาษ
จ านวนมาก ลดความผิดพลาดด้านข้อมูล เพ่ิมประสิทธิภาพ และลดระยะเวลาในการด าเนินงาน 
เพื่อความถูกต้อง โปร่งใส ด้วยการตรวจสอบข้อมูลซึ่งกันและกันระหว่างหน่วยงาน (Data Cross Checking) 
ลดปัญหาการปลอมแปลงเอกสาร เพ่ิมประสิทธิภาพอย่างยิ่งต่อการพัฒนาควบคุมงานของแผนกต่าง  ๆ 
ดั งนั้น  จึ ง ได้จัดท า โครงการการพัฒนาระบบฐานข้อมูล  และการตรวจสอบตามข้อกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน  
พ.ศ.  ๒๕๕๐ โดยจัดท าระบบ Audit Control System เ พ่ือการตรวจสอบ ค้นหาข้อมูลในส่วน 
ของใบอนุญาตเกี่ยวกับยุทธภัณฑ์ เพ่ือการวางแผนการเข้าตรวจสอบโรงงานผลิตอาวุธ การพัฒนา 
ระบบฐานข้อมูลและการตรวจสอบตามข้อกฎหมาย  โดยมีการเชื่อมโยงข้อมูลผู้ประกอบการ  
ผลการตรวจสอบประวัติ ข้อมูลการออกใบอนุญาตจากระบบควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ ของกองควบคุม
ยุทธภัณฑ์ กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร  
มายังกองตรวจกิจการอุตสาหกรรม กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
และพลังงานทหาร เพื่อด าเนินการจัดท าแผนการตรวจและด าเนินการที่เกี่ยวข้องต่อไป๕ 
  

                                                           
๔ อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี ๑. น.๒๕. 
๕ อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี ๑. น.๒๕. 
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เรื่องน่ารูเ้กี่ยวกับแอมโมเนียมไนเตรท๑ 
นายปณตสรรค์ สูจยานนท์ ผู้อ านวยการกองส่งเสริมเทคโนโลยีความปลอดภัยโรงงาน กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม กล่าวว่า กรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานที่ก ากับดูแลโรงงานที่ เกี่ยวข้อง 
กับการผลิตและใช้แอมโมเนียมไนไตรท โดยให้ข้อมูลว่าประเทศไทยมีโรงงานผลิตแอมโมเนียมไนเตรท 
เพียงแห่งเดียวอยู่ที่จังหวัดระยอง โดยมีก าลังการผลิตสูงสุดอยู่ที่ ๗๐,๐๐๐ ตันต่อปี มีทั้งผลิตเพื่อการส่งออก 
และใช้ภายในประเทศ  

ส่วนโรงงานที่ใช้สารแอมโมเนียมไนเตรทเป็นส่วนประกอบในกระบวนการผลิตที่ได้รับอนุญาต 
จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม มีทั้งหมด ๙ ราย เป็นโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับการท าไม้ขีดไฟ  
วัตถุระเบิด ดอกไม้ไฟ แต่ขณะนี้มีโรงงานที่ใช้สารชนิดนี้อยู่เพียง ๒ ราย  

จากการสืบค้นข้อมูลของบีบีซีไทย พบว่า โรงงานผลิตแอมโมเนียมไนเตรทที่มีอยู่เพียงโรงงานเดียว 
ในประเทศไทย ตามที่ผู้อ านวยการกองส่งเสริมเทคโนโลยีความปลอดภัยโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ได้กล่าวไว้ คือ บริษัท ไนเตรทไทย จ ากัด ซึ่งตั้งอยู่ในเขตประกอบการอุตสาหกรรมทีพีไอ  

แอมโมเนียมไนเตรทมีสถานะเป็น “ยุทธภณัฑ์” เนื่องจากเมื่อน าผสมกับน้ ามันดีเซลจะเปลี่ยนสภาพ
เป็ นวั ตถุ ร ะ เบิ ดที่ เ รี ยกว่ า  แอน โฟ  (Anfo) ได้  ซึ่ ง นอกจากจะใช้ ในการระ เบิ ดย่ อยหิ นแล้ ว  
ยังใช้ในด้านการทหารด้วย การน าเข้าและครอบครองแอมโมเนียมไนเตรทจึงต้องได้รับอนุญาต 
จากกระทรวงกลาโหมด้วย  

ส าหรับการใช้เป็นส่วนผสมของปุ๋ยได้นั้น  รองศาสตราจารย์ ดร. วีรชัย พุทธวงศ์ ผู้เชี่ยวชาญ 
ด้านเคมีอินทรีย์  จากภาควิชาเคมี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ให้ข้อมูลว่าประเทศไทยไม่นิยม 
น าแอมโมเนียมไนเตรทมาใช้ เพราะนิยมใช้ยูเรียมากกว่า 

นอกจากการผลิตจากโรงงานและการน าเข้าแล้ว รองศาสตราจารย์ ดร.วีรชัย พุทธวงศ์ ให้ข้อมูลว่า 
ผู้ที่มีความรู้ด้านเคมีอาจเล่นแร่แปรธาตุ ผลิตแอมโมเนียมไนเตรทขึ้นมาได้ด้วยการน าสารตั้งต้น คือ  
กรดไนตริกที่ใช้ในอุตสาหกรรมหลอมเหล็กมาผสมกับแอมโมเนีย ก็จะได้แอมโมเนียมไนเตรท แต่การจะผลิตได้
ต้องท าโดยผู้ที่มีความรู้ด้านเคมีเท่านั้น 

 
 

                                                           
๑ กุลธิดา สามะพุทธิ, “ระเบิดเลบานอน: เรื่องน่ารู้เกี่ยวกับแอมโมเนียมไนเตรทในไทยหลังโศกนาฏกรรมกรุงเบรุต,” 

 บีบีซีไทย, สืบค้นเมื่อวันท่ี ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔, https://www.bbc.com/thai/thailand-53703855. 
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หน่วยงานควบคุมดูแล 
เนื่องจากแอมโมเนียมไนเตรทมีการใช้ในหลายกิจการ ดังนั้น จึงมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดูแล 

จ านวน ๔ หน่วยงาน ดังนี้  
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม: ดูแลโรงงานผู้ผลิตแอมโมเนียมไนเตรท  

และโรงงานที่ใช้สารชนิดนี้เป็นส่วนประกอบในการผลิต  
กระทรวงกลาโหม: เป็นหน่วยงานที่อนุญาตให้น าเข้าหรือครอบครองแอมโมเนียมไนเตรทซึ่งถือว่า

เป็นยุทธภัณฑ์ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
กระทรวงสาธารณสุข: โรงงานผลิตและใช้แอมโมเนียมไนเตรทจัดเป็น  “กิจการที่เป็นอันตราย 

ต่อสุขภาพ” ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
กระทรวงมหาดไทย: การประกอบกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพต้องได้รับอนุญาต 

จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ก่อนหน้านี้ กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก ากับดูแลการใช้แอมโมเนียมไนเตรท

ในส่วนที่น ามาใช้ เป็นปุ๋ยด้วย แต่ต่อมาได้ยกเลิกการควบคุมแอมโมเนียมไนเตรตเป็นปุ๋ยเคมี   
และเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๒ กรมวิชาการเกษตรได้ออกประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง ยกเลิกการควบคุม
แอมโมเนียมไนเตรทเป็นปุ๋ยเคมี ตามพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๒๒  
ข้อ ๕ ก าหนดห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าที่รับขึ้นทะเบียนแอมโมเนียมไนเตรทเป็นปุ๋ยเคมี ยกเว้นปุ๋ยเชิงประกอบ 
และปุ๋ยเชิงผสมที่มีแอมโมเนียมไนเตรทเป็นวัตถุอันเป็นส่วนประกอบของปุ๋ยเคมีอยู่ด้วย  เนื่องจาก
แอมโมเนียมไนเตรทน าไปใช้ในทางอุตสาหกรรมทางเคมี และถูกก าหนดเป็นยุทธภัณฑ์ที่ต้องขออนุญาต 
ต่อกระทรวงกลาโหมตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 

นายปณตสรรค์ สูจยานนท์ ผู้อ านวยการกองส่งเสริมเทคโนโลยีความปลอดภัยโรงงาน  
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กล่าวว่า ช่วงปลายปีของทุกปี เจ้าหน้าที่จะส่งหนังสือเตือนและก าชับให้ 
โรงงานผู้ผลิตและใช้แอมโมเนียมไนเตรทปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัย เนื่ องจากเป็นช่วงเทศกาล 
ลอยกระทงและส่งท้ายปี ผู้ผลิตดอกไม้เพลิงจึงมีปริมาณการใช้และสั่งซื้อสารเคมีชนิดนี้มาเก็บตุน 
มากเป็นพิเศษ  

 
                                                           

๒ ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง ยกเลิกการควบคุมแอมโมเนียมไนเตรทเป็นปุ๋ยเคมี ตามพระราชบัญญัติปุ๋ย  
พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๒, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖ ตอนพิเศษ ๑๕๓ ง (๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๒): ๑๖.  

 
. 
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นอกจากนี้ ตามกฎหมายแล้วทั้งโรงงานที่ผลิตและใช้แอมโมเนียมไนเตรทจะต้องจัดท ารายงาน
ประเมินความเสี่ยงซึ่งประกอบด้วยมาตรการรักษาความปลอดภัย ป้องกันอุบัติเหตุและแผนตอบสนอง  
เหตุฉุกเฉินส่งกรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นระยะ ดังนั้น ถ้าโรงงานปฏิบัติตามมาตรการต่าง ๆ ที่วางไว้ก็มั่นใจ 
ได้ระดับหนึ่งว่ามีความปลอดภัยในการประกอบการ 

นายปณตสรรค์ สูจยานนท์ ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า ตามพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
มาตรา ๑๐๓ บัญญัติไว้ ดังนี้ 

“มาตรา ๑๐ ให้ยกเลิกมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕”  
ทั้งนี้ โดยพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕๔ เดิม บัญญัติไว้ ดังนี้ 
“มาตรา ๑๔ ใบอนุญาตให้ใช้ได้จนถึงวันสิ้นปีปฏิทินแห่งปีที่ห้านับแต่ปีที่เริ่มประกอบกิจการ เว้นแต่ 

มีการย้ายโรงงานตามมาตรา ๒๗ หรือมีการเลิกประกอบกิจการโรงงาน ให้ถือว่าใบอนุญาตสิ้นอายุในวันที่
ออกใบอนุญาตใหม่ หรือวันที่เลิกประกอบกิจการโรงงาน 

ถ้ามีเหตุอันสมควรเพ่ือยุติการประกอบกิจการในอนาคตอันใกล้ ผู้อนุญาตโดยอนุมัติรัฐมนตรี  
จะออกใบอนุญาตให้มีอายุสั้นกว่าที่ก าหนดในวรรคหนึ่งก็ได้ ใบอนุญาตที่ออกในกรณีนี้จะขอต่ออายุ  
อีกไม่ได้” 

“มาตรา ๑๕ การขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ผู้รับใบอนุญาตยื่นค าขอก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ  
เมื่อได้ยื่นค าขอดังกล่าวแล้วให้ถือว่าผู้ยื่นค าขออยู่ในฐานะผู้รับใบอนุญาตจนกว่าจะมีค าสั่งถึงที่สุดไม่อนญุาต
ให้ต่ออายุใบอนุญาต 

ฯลฯ                               ฯลฯ” 
จึงกล่าวได้ว่า พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๐ ดังกล่าว ได้ยกเลิก 

การต่ออายุใบอนุญาตตั้งโรงงานเพื่ออ านวยความสะดวกให้ผู้ประกอบการด าเนินธุรกิจได้อย่างต่อเนื่องและ
เพ่ือปิดช่องทางการทุจริต ส่งผลให้โรงงานทุกประเภท รวมทั้งโรงงานเกี่ยวกับแอมโมเนียมไนเตรท 
ไม่ต้องขออนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตทุก ๕ ปี เหมือนที่ผ่านมา แต่ผู้ประกอบการจะต้องมีระบบ 
รับรองตัวเองหรือ self-declaration ว่าได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตการตั้งโรงงาน ระเบียบ 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องครบถ้วน 

 
                                                           

๓ พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖ ตอนที่ ๕๖ ก (๓๐ เมษายน ๒๕๖๒):
๒๑๙. http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/056/T_0213.PDF. 

๔ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๙ ตอนที่  ๔๔ (๙ เมษายน ๒๕๓๕): ๖๗.
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2535/A/044/62.PDF. 
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ความอันตรายของแอมโมเนียมไนเตรท 
ทั้งนักวิชาการด้านเคมีจาก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ นายปณตสรรค์ สูจยานนท์ ผู้อ านวยการ

กองส่งเสริมเทคโนโลยีความปลอดภัยโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม ระบุตรงกันว่า หากจัดเก็บไม่ถูกต้อง
หรือไม่ได้มาตรฐานความปลอดภัยแล้ว แอมโมเนียมไนเตรทมีโอกาสเกิดระเบิดหรือลุกไหม้ได้  
หากครบองค์ประกอบในการเกิดไฟ หรือ “สามเหลี่ยมไฟ” เนื่องด้วยในโมเลกุลของแอมโมเนียมไนเตรท 
มีออกซิเจนอยู่ในตัว คือ เป็นออกซิไดเซอร์ในตัว ดังนั้น ต่อให้สารตัวนี้อยู่ในที่อับอากาศก็จุดไฟติด  
เพราะมีออกซิเจนช่วยให้ติดไฟอยู่ในตัวอยู่แล้ว ซึ่งในกรณีระเบิดที่ เกิดขึ้นในต่างประเทศอาจเกิดจาก
ประกายไฟบางอย่าง รวมทั้งมีความเป็นไปได้ว่าเกิดการติดไฟด้วยตัวเอง (Spontaneous Combustion) 
ซึ่งการติดไฟด้วยตัวเองนั้นอาจเกิดจากการเก็บสารแอมโมเนียมไนเตรทในที่อัดแน่น ท าให้เกิดความร้อน
ภายในจนอาจติดไฟขึ้นมาเองได้เพราะครบองค์ประกอบการเกิดไฟ คือ มีออกซิเจน เชื้อเพลิง และความร้อน 
เมื่อเกิดการระเบิด แอมโมเนียมไนเตรทจะเปลี่ยนสถานะจากของแข็งเป็นก๊าซร้อนอย่า งฉับพลัน  
เกิดคลื่นแรงดันมหาศาลที่มีพลังการท าลายสูง  

นักวิชาการด้านเคมีให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า นอกจากสารแอมโมเนียมไนเตรทแล้ว สารเคมีที่มีอันตราย
ในลักษณะเดียวกัน คือ สารเคมีกลุ่มเปอร์คลอเรตซึ่งเป็นส่วนผสมของปุ๋ยใส่ล าไย เช่น แอมโมเนียม  
เปอร์คลอเรตและโปแตสเซียมเปอร์คลอเรต ซึ่งเคยเกิดอุบัติเหตุระเบิดหรือไฟไหม้ในประเทศไทยมาแล้ว 

รองศาสตราจารย์  ดร . วีรชัย  พุทธวงศ์  ผู้ เชี่ ยวชาญด้านเคมีอินทรีย์  จากภาควิชาเคมี  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ชี้แจงว่าการจัดเก็บสารแอมโมเนียมไนเตรทต้องเก็บในที่ปลอดภัย ห่างจาก 
การเกิดประกายไฟ ห่างไกลความร้อน อากาศปลอดโปร่ง ไม่อัดแน่น และห่างไกลชุมชน  

ส่วนอันตรายหรืออุบัติเหตุที่เกิดจากการน าแอมโมเนียมไนเตรทมาประกอบเป็นวัตถุระเบิดนั้น  
รองศาสตราจารย์ ดร. วีรชัย พุทธวงศ์ และนายปณตสรรค์ สูจยานนท์ ระบุว่า ไม่ใช่เรื่องที่ท าได้ง่าย  
ต้องใช้ส่วนผสมที่มีความเหมาะเจาะมาก เชื่อว่าคนทั่วไปที่ไม่มีความรู้ด้านเคมีหรือวัตถุระเบิดไม่สามารถ 
ท าได้โดยง่าย 

ด้านนายปณตสรรค์ สูจยานนท์ ผู้อ านวยการกองส่งเสริมเทคโนโลยีความปลอดภัยโรงงาน  
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กล่าวย้ าว่า สิ่งที่ต้องระวังอย่างยิ่งคือความร้อนและสิ่งที่ท าให้เกิดประกายไฟ 
ในบริเวณที่เก็บแอมโมเนียมไนเตรท ถ้าระมัดระวังไม่ให้เกิดประกายไฟหรือความร้อนก็จะไม่เกดิอบุตัิเหตขุึน้ 
ดังนั้น กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงได้ก าชับให้โรงงานที่เกี่ยวข้องกับสารตัวนี้มีมาตรการป้องกันการเกิด
ประกายไฟ และอัคคีภัยอย่างดี เช่น ใช้วัสดุที่ทนไฟ มีสายล่อฟ้าและสายดิน มีการตรวจสอบโดยวิศวกรไฟฟ้า 
อย่างสม่ าเสมอ  

 








































































