
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

การประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 
 

เพ่ือเปนขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  
 
                         

                                                                                   อ.พ. ๖/๒๕๖๕ 



ค ำน ำ 
 
เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบและ

น าเสนอข้อมูลส าคัญที่จ าเป็นต่อการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบแล้ว ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๓  
ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๕ 

ทั้งนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือใช้ในราชการวงงานด้านนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุ่งเน้นสารประโยชน์ 
ในเชิงอ้างอิงเบื้องต้น ส าหรับเพื่อประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 
 
 
 

ส ำนักกฎหมำย 
ส ำนักงำนเลขำธกิำรวุฒิสภำ 

กุมภำพันธ์  ๒๕๖๕ 
 

 

เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำ 

จัดท ำโดย 
 นางสาวนภาภรณ์  ใจสัจจะ เลขาธิการวุฒสิภา 

 นายทศพร  แย้มวงษ ์ รองเลขาธิการวุฒสิภา 
 นายบุญสงค์  ทองอินทร์ ผู้บังคับบัญชากลุม่งานกฎหมาย ๑ 
 นางสาวศศิพรรณ  พวงพันธ์ นิติกรเชี่ยวชาญ 
 นางพัชรา  พุกเศรษฐี วิทยากรช านาญการพเิศษ 

 นางพวงผกา  วรศิลป ์ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางสาวบุษบา  เสือแป้น เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 

 นางภสพร  อัครนาวิน เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
กลุ่มงานกฎหมาย ๑  ส านักกฎหมาย  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๘ 

ผลิตโดย 
กลุ่มงานการพิมพ์  ส านักการพิมพ์  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๒๙, ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๙๐ 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

 
 

          ท่ำนสมำชิกวุฒิสภำ และผู้สนใจที่มีควำมประสงค์หรือต้องกำรที่จะศึกษำเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติเป็นกำรล่วงหน้ำก่อนวันประชุมวุฒิสภำ สำมำรถสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติได้จำกเว็บไซต์วุฒิสภำ www.senate.go.th 

 

http://www.senate.go.th/


สารบัญ 
 

หนา 
 

สวนท่ี ๑ สาระสาํคัญ บทวเิคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
รางพระราชบัญญัตกิารประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

 ๑. สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ....  ๑ 

๒. บทวิเคราะหรางพระราชบัญญตัิการประกอบธรุกิจขอมูลเครดติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ....  ๔ 

๓. ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัตกิารประกอบธุรกจิขอมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕   
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับทีม่ีการแกไข) กับ รางพระราชบัญญตัิการประกอบธุรกิจ 
ขอมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  ................... ๑๘   

 

สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
   รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

• การดําเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  ......................  - ๑ - 

• บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกตของ 
รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  .........................  - ๔ - 

• ขอมูลเครดิต  ................................................................................................................  - ๘ - 

• P2P Lending (peer- to-peer lending)  
สินเชื่อออนไลนระหวางบุคคลรูปแบบใหม  ...............................................................  - ๑๒ - 

• การระดมทุนแบบ Crowdfunding  ..........................................................................  - ๑๔ - 

• การเปรียบเทียบระหวางการลงทุนในรูปแบบ Crowdfunding  
กับ P2P Lending ในประเทศไทย  ..........................................................................  - ๑๖ - 

• บทความเกี่ยวกบัผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลาง 
ในการจัดหาสินเชือ่กับการประกอบธรุกิจขอมลูเครดติ  ............................................  - ๑๗ - 

ภาคผนวก 

• หนังสือสภาผูแทนราษฎร  
ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๗๗๔ ลงวันที ่๓๑ มกราคม ๒๕๖๕ 
เรื่อง รางพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจขอมูลเครดติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  ..........................................................................................  (๑)  

• รางพระราชบัญญัติการประกอบธรุกิจขอมูลเครดิต (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว)  ...........................................................................  (๓) 

• บันทึกวิเคราะหสรปุสาระสําคัญของ 
รางพระราชบัญญัติการประกอบธรุกิจขอมูลเครดิต (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  ........................  (๙) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๑ 
สาระสําคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทยีบ 

รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

สาระสําคัญ 

ของรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรี  

เปนผูเสนอ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปท่ี ๓ ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) 

วันพุธท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔ และครั้งท่ี ๑๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) วันพุธท่ี ๘ กันยายน ๒๕๖๔  

ท่ีประชุมไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญตัดิังกลาว และตั้งกรรมาธิการวิสามัญขึ้น

คณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวจึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง) 

วันพุธท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๖๕ ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง แลวลงมติในวาระท่ีสามเห็นชอบดวย

กับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  และให เสนอตอวุฒิสภาเ พ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย 

รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีหลักการ

และเหตุผล ดังน้ี 

หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ ดังตอไปนี้ 

(๑) แกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “ขอมูลเครดิต” และบทนิยามคําวา “สมาชิก” และ 

เพ่ิมบทนิยามคําวา “ผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ” (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓) 

(๒) แกไขเพ่ิมเติมวิธีการและขอหามในการเปดเผยขอมูลแกสมาชิกหรือผูใชบริการ  

(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๐ วรรคส่ี และมาตรา ๒๔) 

(๓) กําหนดหนาท่ีของผูใชบริการในการใชขอมูลตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดตามมาตรา ๒๔/๒ 

(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒) 

(๔) เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับสมาชิกประเภทผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ  

(เพ่ิมหมวด ๓/๑ บทบัญญัติเพ่ิมเติมสําหรับสมาชิกประเภทผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ

มาตรา ๒๔/๑ มาตรา ๒๔/๒ มาตรา ๒๔/๓ และมาตรา ๒๔/๔ และแกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕ (๖)) 

(๕) แกไขเพ่ิมเติมบทกําหนดโทษใหสอดคลองกับการเพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับสมาชิกประเภท

ผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๗) 



๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

เหตุผล 

โดยท่ีปจจุบันมีผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อดวยการใหบริการระบบ 

หรือเครือขายอิเล็กทรอนิกสใหบุคคลท่ัวไปเสนอขอมูลเพ่ือขอรับสินเชื่อ และพิจารณาใหสินเชื่อ 

ผานระบบหรือเครือขายของตนเพ่ือเปนทางเลือกเพ่ิมเติมจากการย่ืนขอรับสินเชื่อจากสถาบันการเงินโดยตรง 

สมควรกําหนดใหบริษัทขอมูลเครดิตสามารถรับผูประกอบธรุกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อดังกลาว

เปนสมาชิกของบริษัทขอมูลเครดิตได เพ่ือใหสามารถนําสงขอมูลของผูใชบริการขอรับสินเชื่อผานระบบ

หรือเครือขายการใหบริการของตนใหแกบริษัทขอมูลเครดิต อันจะเปนการสงเสริมใหระบบการใหสินเชื่อ 

มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีเน้ือหา 

รวมจํานวน ๑๓ มาตรา สรุปสาระสําคัญไดดังน้ี 

๑) แกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “ขอมูลเครดิต” หมายความวา ขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา 

ที่ขอสินเชื่อกับสมาชิกประเภทสถาบันการเงินหรือขอสินเชื่อผานสมาชิกประเภทผูประกอบธุรกิจ 

เปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ และบทนิยามคําวา “สมาชิก” หมายความวา สถาบันการเงินหรือ 

ผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อที่บริษัทขอมูลเครดิตรับเขาเปนสมาชิก 

๒) เพ่ิมนิยามคําวา “ผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ” หมายความวา  

นิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจในทางการคาปกติเปนตัวกลางในการใหบริการระบบหรือเครือขายอิเล็กทรอนิกส

เพ่ืออํานวยความสะดวกในการกอใหเกิดสินเชื่อ โดยมิไดประกอบกิจการเปนผูใหสินเชื่อเอง ทั้งนี้  

ตามประเภทธุรกิจตัวกลางในการใหบริการท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

๓) เพ่ิมบทบัญญัติหมวด ๓/๑ เปนบทบัญญัติเพ่ิมเติมเกี่ยวกับหนาท่ีของบริษัทขอมูลเครดิต

และสมาชิกประเภทผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ ไดแก บทบัญญัติเกี่ยวกับ 

การเปดเผยหรือการใหขอมูลของบริษัทขอมูลเครดิตใหแกสมาชิกประเภทผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลาง

ในการจัดหาสินเชื่อ และขอหามในการเปดเผยขอมูลเครดิตของลูกคา แนวทางการจัดทําแบบจําลอง

ดานเครดิตเพ่ือใหสมาชิกประเภทผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อสามารถวิเคราะห

สินเชื่อแทนผูท่ีจะใหสินเชื่อและบริหารความเส่ียงในกิจการของผูท่ีจะใหสินเชื่อได และแนวทาง 

การดําเนินการในกรณีสมาชิกประเภทผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อปฏิเสธ 

การใหบริการหรือการดําเนินการอื่นใดท่ีกอใหเกิดการขึ้นคาบริการแกลูกคา 

 



๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๔) แกไขเ พ่ิมเติมหนา ท่ีและขอหามในการเปดเผยขอมูลลูกคาเ พ่ือใหแนวปฏิบัต ิ

ของสมาชิกทุกประเภทเปนไปในทางเดยีวกัน แกไขเพ่ิมเติมสิทธิของเจาของขอมูลในการที่จะไดรับทราบ

เหตุแหงการปฏิเสธคําขอสินเชื่อหรือบริการในกรณีท่ีใชขอมูลของบริษัทขอมูลเครดิตมาเปนเหต ุ

ในการปฏิเสธเพ่ือใหครอบคลุมถึงสมาชิกประเภทผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ  

แกไขเพ่ิมเติมบทกําหนดโทษท่ีเกี่ยวของกับการรายงานการสงขอมูลการเปดเผยหรือการใหขอมูล 

แกขอมูลเครดิต การจัดทําและการใชแบบจําลองดานเครดิต การปฏิเสธการใหบริการเพ่ือรองรับสมาชกิ

ประเภทผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อใหเหมือนกับสมาชิกประเภทสถาบันการเงิน  

นอกจากนี้ รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

ยังสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรท่ี ๒ ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน การสราง 

โอกาสการเขาถึงบริการทางการเงิน การสรางโอกาสเขาถึงขอมูล และแผนปฏิรูปในเรื่องเศรษฐกิจ  

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะทําใหผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อสามารถเปนสมาชิก 

ของบริษัทขอมูลเครดิต ผูขอสินเชื่อโดยเฉพาะผูประกอบการ SMEs และผูประกอบการ Start-up ไดรับ

สินเชื่อโดยผานผูประกอบธุรกิจตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อได และมีชองทางในการเขาถึงแหลงเงินทุนอื่น 

นอกจากสถาบันการเงิน ทั้งนี้ การเขาถึงแหลงเงินทุนของผูประกอบธุรกิจ SMEs หรือผูประกอบการ 

Start-up ดวยตนทุนทางการเงินท่ีเหมาะสมจะทําใหการประกอบธุรกิจมีการเติบโตอยางเขมแข็ง 

และย่ังยืน สงผลทําใหมีการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของประเทศตอไป 

 

___________________ 
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รางพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

บทวิเคราะห 

รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๑. เหตุผลท่ีจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี  

โดยท่ีปจจุบันมีผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อดวยการใหบริการระบบ 

หรือเครือขายอิเล็กทรอนิกสใหบุคคลท่ัวไปเสนอขอมูลเพ่ือขอรับสินเชื่อ และพิจารณาใหสินเชื่อ 

ผานระบบหรือเครือขายของตนเพ่ือเปนทางเลือกเพ่ิมเติมจากการย่ืนขอรับสินเชื่อจากสถาบันการเงินโดยตรง 

สมควรกําหนดใหบรษัิทขอมลูเครดิตสามารถรับผูประกอบธรุกจิเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อดังกลาว

เปนสมาชิกของบริษัทขอมูลเครดิตได เพ่ือใหสามารถนําสงขอมูลของผูใชบริการขอรับสินเชื่อผานระบบ

หรือเครือขายการใหบริการของตนใหแกบริษัทขอมูลเครดิต อันจะเปนการสงเสริมใหระบบการใหสินเชื่อ 

มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒. ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึงและวาระท่ีสอง  

๒.๑. วาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0

๒ 

๒.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 

คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๔ และไดเขาสูการพิจารณา

ของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) วันพุธที่  

๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔ และครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๔ 

๒.๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 

๑) แกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคาํวา “ขอมูลเครดิต” หมายความวา ขอเท็จจริงเกี่ยวกบั

ลูกคาท่ีขอสินเชื่อกับสมาชิกประเภทสถาบันการเงินหรือขอสินเชื่อผานสมาชิกประเภทผูประกอบธุรกิจ 

เปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ และบทนิยามคําวา “สมาชิก” หมายความวา สถาบันการเงินหรือ 

ผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อที่บริษัทขอมูลเครดิตรับเขาเปนสมาชิก 

                                        
๒ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา และบันทึกการประชุมในวาระท่ีหน่ึง  

ข้ันรับหลักการ ไดจากเว็บไซต E-Library หองสมุดอิเล็กทรอนิกส สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
https://library2.parliament.go.th/library/home.html หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE  หมายเลข ๑ ถึง ๕ ในหนาท่ี ๑๐ 
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รางพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๒) เพ่ิมนิยามคําวา “ผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ” หมายความวา 

นิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจในทางการคาปกติเปนตัวกลางในการใหบริการระบบหรือเครือขายอิเล็กทรอนิกส

เพ่ืออํานวยความสะดวกในการกอให เกิดสินเชื่อ โดยมิ ไดประกอบกิจการเปนผู ให สินเชื่ อเอง  

ท้ังนี ้ตามประเภทธุรกิจตัวกลางในการใหบริการท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

๓) เพ่ิมบทบัญญัติหมวด ๓/๑ เปนบทบัญญัติเพ่ิมเติมเกี่ยวกับหนาท่ีของบริษัท

ขอมูลเครดิตและสมาชิกประเภทผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ ไดแก บทบัญญัติ

เกี่ยวกับการเปดเผยหรือการใหขอมูลของบริษัทขอมูลเครดิตใหแกสมาชิกประเภทผูประกอบธุรกิจเปน

ตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ และขอหามในการเปดเผยขอมูลเครดิตของลูกคา แนวทางการจัดทํา

แบบจําลองดานเครดิตเพ่ือใหสมาชิกประเภทผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อสามารถ

วิเคราะหสินเชื่อแทนผูที่จะใหสินเชื่อและบริหารความเส่ียงในกิจการของผูที่จะใหสินเชื่อได และ

แนวทางการดําเนินการในกรณีสมาชิกประเภทผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อปฏิเสธ 

การใหบริการหรือการดําเนินการอื่นใดท่ีกอใหเกิดการขึ้นคาบริการแกลูกคา 

๔) แกไขเพ่ิมเติมหนาท่ีและขอหามในการเปดเผยขอมูลลูกคาเพ่ือใหแนวปฏิบัติ 

ของสมาชิกทุกประเภทเปนไปในทางเดียวกัน แกไขเพ่ิมเติมสิทธขิองเจาของขอมูลในการท่ีจะไดรับทราบ

เหตุแหงการปฏิเสธคําขอสินเชื่อหรือบริการในกรณีท่ีใชขอมูลของบริษัทขอมูลเครดิตมาเปนเหตุ 

ในการปฏิเสธเพ่ือใหครอบคลุมถึงสมาชิกประเภทผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ  

แกไขเพ่ิมเติมบทกําหนดโทษท่ีเกี่ยวของกับการรายงานการสงขอมูลการเปดเผยหรือการใหขอมูล 

แกขอมูลเครดิต การจัดทําและการใชแบบจําลองดานเครดิต การปฏิเสธการใหบริการเพ่ือรองรับสมาชิก

ประเภทผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อใหเหมือนกับสมาชิกประเภทสถาบันการเงิน  

นอกจากนี้ รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

ยังสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรท่ี ๒ ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน การสราง 

โอกาสการเขาถึงบริการทางการเงิน การสรางโอกาสเขาถึงขอมูล และแผนปฏิรูปในเรื่องเศรษฐกิจ  

รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้จะทําใหผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อสามารถเปนสมาชิก 

ของบริษัทขอมูลเครดิต ผูขอสินเชื่อโดยเฉพาะผูประกอบการ SMEs และผูประกอบการ Start-up ไดรับ

สินเชื่อโดยผานผูประกอบธุรกิจตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อได และมีชองทางในการเขาถึงแหลงเงินทุนอื่น 

นอกจากสถาบันการเงิน ทั้งนี้ การเขาถึงแหลงเงินทุนของผูประกอบธุรกิจ SMEs หรือผูประกอบการ 

Start-up ดวยตนทุนทางการเงินท่ีเหมาะสมจะทําใหการประกอบธุรกิจมีการเติบโตอยางเขมแข็ง 

และย่ังยืนสงผลทําใหมีการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของประเทศตอไป 

 



๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๒.๑.๓ ความเปนมาและเหตุผลความจําเปนของรางพระราชบัญญัติ 

นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดแถลงถึงความเปนมาและ 

เหตุผลความจําเปนของรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สรุปได ดังนี้ 

เนื่องจากปจจุบันไดมีการประกอบธรุกจิในลักษณะท่ีเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ

ระหวางผูใหกูยืมหรือผูลงทุนกับผูตองการเงินทุนทั้งในรูปแบบสินเชื่อออนไลนระหวางบุคคลรูปแบบใหม 

เปนการใหสินเชื่อผานผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อท่ีมิใชเปนผูใหสินเชื่อโดยตรง

ไดแก การใหสินเชื่อของสถาบันการเงิน ที่เรียกวา Peer-to-Peer Lending (P2P Lending) (กํากับดูแล

โดยธนาคารแหงประเทศไทย) และการระดมทุนเพ่ือธุรกิจ SMEs๓ ที่เรียกวา Debt Crowdfunding๔ 

(กํากับดูแลโดยสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)) เพ่ิมมากขึ้น  

แตเนื่องจากเดิมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แกไขเพ่ิมเติม  

มิไดกําหนดใหบริษัทขอมูลเครดิตสามารถรับผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อดังกลาว

เปนสมาชิกของบรษัิทขอมูลเครดติได ซึ่งตางจากกรณีการใหสินเชื่อที่ผานสมาชิกของบริษัทขอมูลเครดิต

ดังเชนสถาบันการเงินท่ีบริษัทขอมูลเครดิตรับเขาเปนสมาชิกสามารถใชขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาท่ีขอ

สินเชื่อกับสมาชิกประเภทสถาบันการเงินได จึงทําใหการใหสินเชื่อผานผูประกอบธุรกิจท่ีเปนตัวกลาง

ดังกลาวขาดขอมูลเครดิตของผูที่ขอสินเชื่อเพ่ือประกอบการพิจารณาในการใหสินเชื่อของผูใหสินเชื่อ  

จึงจําเปนตองกําหนดใหบริษัทขอมูลเครดิตสามารถรับผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ

เปนสมาชิกของบริษัทขอมูลเครดิตเพ่ือใหผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางดังกลาวสามารถใชขอมูลเครดิต

ของผูที่ขอสินเชื่อกับสมาชิกประเภทผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อได ทั้งนี้ เพ่ือรองรับ

ธุรกรรมการเงินท่ีเกิดขึ้นใหม (Financial Technology) ที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว และสนับสนุน

ใหผูประกอบการ SMEs และผูประกอบการ Start-up 3

๕ สามารถเขาถึงแหลงเงินกูไดมากขึ้น ลดการกูยืม

เงินนอกระบบ และยังเปนการเพ่ิมปริมาณขอมูลทางการเงินท่ีเกิดจากการใชบริการผานผูประกอบธุรกิจ

ตัวกลางท่ีเกี่ยวกับการให สินเชื่ออยูในระบบขอมูลเครดิตในฐานขอมูลเครดิตของประเทศใหมี 

ความครบถวนมากย่ิงขึน้ ดังนั้น จึงไดเสนอใหมีการแกไขกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต

ใหผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อสามารถเปนสมาชิกของบริษัทขอมูลเครดิตได 

                                        
๓ SMEs (Small and Medium Enterprises) คือ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม. 
๔ Debt Crowdfunding คือ การระดมทุนจากบุคคลท่ัวไป เปนการยืมเงินจากหลาย ๆ คนในจํานวนเงินท่ีไมมาก

มารวมกันเปนเงินทุนกอนใหญ เพ่ือใหสามารถสนับสนุนกิจกรรม โครงการหรือธุรกิจตาง ๆ ได โดยจะใหผลตอบแทนหรือไม
ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของโครงการน้ัน ๆ เหมาะสําหรับธุรกิจท่ีไมสามารถเขาถึงกลุมทุนขนาดใหญได. 

๕ Star-tup คือ ธุรกิจท่ีเกิดข้ึนใหมโดยใชความคิดใหม ๆ ในการเริ่มตนเปนสําคัญ เพ่ือรองรับธุรกิจดานไอที และรวมถึง

การทําธุรกิจใหเติบโตข้ึนแบบกาวกระโดด. 



๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๒.๑.๔ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ภายหลังจากท่ี นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดแถลงถึง

ความเปนมาและเหตุผลความจําเปนของรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... ตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายแสดงความคิดเห็น 

พรอมทั้งไดตั้งขอซักถามและขอสังเกตเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

๑) การจัดตั้งศูนยขอมูลเครดิตมีวัตถุประสงคเพ่ือใหมีแหลงขอมูลกลางสําหรับ

แลกเปล่ียนขอมูลเกี่ยวกับลูกคาของธนาคารพาณิชยเพ่ือลดความเส่ียงในการใหสินเชื่อและปองกัน 

ความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นกับธนาคารพาณิชย ปจจุบันคือ บริษัท ขอมูลเครดิตแหงชาติ จํากัด (เครดิตบูโร) 

ทําหนาท่ีเปนศูนยรวบรวมขอมูลสินเชื่อจากสถาบันการเงินท่ีเปนสมาชิกท้ังธนาคารพาณิชยและนิติบุคคล 

ที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจ (Non-Bank) ใหบริการขอมูลเครดิตทั้งดานขอมูลเครดิตบุคคลธรรมดา 

และขอมูลเครดิตเชิงพาณิชย เพ่ือเปนแหลงขอมูลใหสถาบันการเงินตาง ๆ ไดใชประกอบการวิเคราะห

สินเชื่อ แมวาพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ จะเปนประโยชนตอผูใหสินเชื่อ

โดยตรง คือ ทําให ผูใหสินเชื่อมีความเชื่อมั่นในการใหสินเชื่อ ลดคาใชจายในการวิเคราะหสินเชื่อ 

ประหยัดเวลาในการหาขอมูล ทําใหผูใหสินเชื่อสามารถพิจารณาสินเชื่อไดสะดวกและคลองตัวขึ้น  

สงผลทําใหมีหนี้ เสียนอยลง ลดภาระการสํารองหนี้ เสีย และทําใหธุรกิจการเงินมีความมั่นคงและ 

มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นก็ตาม แตก็เห็นวา ประชาชนไมไดรับประโยชนจากบริษัท ขอมูลเครดติแหงชาติ จํากัด 

(เครดิตบูโร) ทั้ง ๆ ที่ประชาชนเปนผูที่เสียดอกเบี้ยใหแกสถาบันการเงิน ทําใหสถาบันการเงินไดรับ 

ผลกําไรอันสงผลใหระบบการเงินของประเทศมีความมั่นคงก็ตาม ดังนั้น หากจะกําหนดใหมีบริษัทท่ีไดรับ 

การอนุญาตใหประกอบธุรกิจขอมูลเครดิตก็ควรจะกําหนดใหมีการควบคุมดูแลใหการประกอบธุรกิจ 

อยูในวงจํากัด และควรกําหนดใหการประกอบธุรกิจเอื้อประโยชนแกประชาชนหรือคืนกําไรใหสังคม 

๒) รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไมมีบทบัญญัติยกเลิกการผูกขาดการประกอบธุรกิจ

ขอมูลเครดิต เพราะปจจุบันยังมีเพียงบริษัทเอกชนเพียงรายเดียวท่ีสามารถทําธุรกิจประกอบขอมูล

เครดิต ได  ทํ าให  Credit Score๖ ถูกผูกขาดไว ท่ี เดี ยว ส งผลให  Credit score ไม เกิดการแข งขัน  

ขาดความนาเชื่อถือ และไมเปนท่ียอมรับของระบบการเงิน ดังนั้น หากมีการยกเลิกการผูกขาด 

การประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต โดยไมใหมีการผูกขาดการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิตไวเพียงรายเดียว

                                        
๖ Credit Score (คะแนนเครดิต) หรือ Credit Scoring คือ ตัวช้ีวัดความนาจะเปนในการชําระคืนหน้ี โดยใชวิธีการ

ทางสถิติในการประมวลผลขอมูลโดยบริษัท ขอมูลเครดิตแหงชาติ จํากัด กลาวคือ เปนเครื่องหมายหรือตัวเลขท่ีเปนผลรวม
จากการประเมินทางสถิติของลูกคารายใดรายหน่ึงวา มีโอกาสท่ีจะไมผิดนัดชําระหน้ีท่ีกอไว อันเปนผลมาจากประวัติการกอหน้ี 
และการชําระหน้ีของตนเองในอดีตท่ีผานมา. 



๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

จะทําใหเกิดการแขงขันและเกิดการพัฒนา CREDIT SCORING MODEL (เครื่องมือในการประเมิน

คุณภาพสินเชื่อ) ซึ่งจะเปนประโยชนแกประชาชนและระบบการเงินของประเทศ 

๓) รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มี เจตนารมณ เพ่ือกําหนดใหมีการให สินเชื่อผาน 

ผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ ท่ีเรียกวา Peer-to-Peer Lending (P2P Lending) 

กลาวคือ ผูท่ีขอสินเชื่อสามารถขอสินเชื่อกับผูท่ีตองการจะใหสินเชื่อไดโดยตรง ซึ่งจะทําใหผูขอสินเชื่อ

เสียดอกเบี้ยเงินกูท่ีถูกลง สามารถขอสินเชื่อไดมากขึ้น และสะดวกขึ้น ในขณะเดียวกันผูใหสินเชื่อ 

จะไดรับผลตอบแทนการลงทุนท่ีมากกวาการลงทุนในธนาคารพาณิชย รวมท้ังเปนการเพ่ิมโอกาสและ

ทางเลือกใหแกผูบริโภค และยังทําใหเกิดการแขงขันในระบบการเงินของประเทศ โดยตองกําหนดให 

ผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อสามารถใชขอมูลเครดิตของผูที่ขอสินเชื่อกับสมาชิก

ประเภทผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อในการวิเคราะหสินเชื่อแทนผูที่จะใหสินเชื่อ 

และการบริหารความเส่ียงในกิจการของผูท่ีจะใหสินเชื่อได ท้ังนี้ เพ่ือเปนขอมูลในพิจารณาใหสินเชื่อ  

แตเห็นวา บทบัญญัติตามมาตรา ๒๔/๑ ในรางมาตรา ๙ ยังมิไดกําหนดใหผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลาง

ในการจัดหาสินเชื่อสามารถเปดเผยหรือใหขอมูลเครดิตของผูที่ขอสินเชื่อใหกับผูท่ีจะใหสินเชื่อได ทําให 

ผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อไมสามารถใชขอมูลเครดิตของผูที่ขอสินเชื่อในการวิเคราะห

สินเชื่อแทนผูที่จะใหสินเชื่อ หรือผูที่ใหสินเชื่อไมสามารถวิเคราะหสินเชื่อและการบริหารความเส่ียง 

ในกิจการของผูท่ีจะใหสินเชื่อได แตหากมีบทบัญญัติกําหนดผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหา

สินเชื่อสามารถเปดเผยหรือใหขอมูลเครดิตของผูที่ขอสินเชื่อใหกับผูท่ีจะใหสินเชื่อได จะกําหนด

บทบัญญัติในเรื่องดังกลาวไวที่ใด และอยางไร 

๔) รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิการเขาถึงขอมูลเครดิต 

ของเจาของขอมูลไดโดยสะดวก โดยไมมีคาใชจาย เพราะขอมูลเครดิตเปนขอมูลของประชาชนผูเปนเจาของ

ขอมูลนั้นเอง และในอนาคตควรมีจะชองทางในการเชื่อมโยงขอมูลกับ Digital ID (ระบบการพิสูจนและ

ยืนยันตัวบุคคลภาครัฐ) ของกระทรวงมหาดไทย เพ่ือใหเจาของขอมูลสามารถเขาถึงขอมูลเครดิตของตนเองได 

สวนประเด็นทางกฎหมายที่เปนปญหาและอุปสรรคอื่นท่ีเกี่ยวกับการรองรับธุรกรรมการเงินท่ีเกิดขึ้นใหม 

(Financial Technology) และธุรกิจ Start-up นั้น ควรพิจารณาใหรอบคอบในขั้นการพิจารณาของ

คณะกรรมาธกิารตอไป  

 

 

 

 



๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๒.๑.๕ นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลัง ไดตอบชี้แจง ดังน้ี 

๑) ขอดีของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งนับวาเปนประโยชนแกประชาชน คือ การเพ่ิม

ชองทางในการจัดหาสินเชื่อระหวางผูใหกูยืมหรือผูลงทุนกับผูตองการเงินทุนท้ังในรูปแบบท่ีมิใชเปนผูให

สินเชื่อโดยตรงเหมือนเชนการใหสินเชื่อของสถาบันการเงิน ทําใหมีชองทางในการเขาถึงแหลงเงินทุน

มากขึ้นนอกจากการขอสินเชื่อจากสถาบันการเงิน ซึ่งปจจุบันเปนท่ีนิยมกันอยางมากในตางประเทศ 

สําหรับบทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะครอบคลุมถึงเรื่องการใหสินเชื่อของสถาบันการเงิน 

ที่เรียกวา Peer-to-Peer Lending (P2P Lending) และการระดมทุน ที่เรียกวา Debt Crowdfunding 

๒) ปญหาระบบการเงินที่มีตนทุนในการกูยืมเงินที่ยังสูงอยูจนทําใหเปนภาระและเกิด

ปญหาหนี้สินแกประชาชน จะขอรับเรื่องดงักลาวนี้ไปพิจารณาเพ่ิมเตมิในขัน้การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

๓) กรณี ท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเห็นวา บทบัญญัติตามมาตรา ๒๔/๑  

ในรางมาตรา ๙ ยังมิไดกําหนดใหผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อสามารถใชขอมูล

เครดิตของผูที่ขอสินเชื่อในการวิเคราะหสินเชื่อแทนผูที่จะใหสินเชื่อ และการบริหารความเส่ียงในกิจการ

ของผูท่ีจะใหสินเชื่อไดนั้น ขอชี้แจงวา รายละเอียดเกี่ยวกับการเปดเผยหรือใหขอมูลแกสมาชิกประเภท 

ผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อท่ีประสงคจะใชขอมูลเพ่ือประโยชนในการวิเคราะห

สินเชื่อแทนผูท่ีจะใหสินเชื่อ จะเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการคุมครองขอมูล

เครดิตประกาศกําหนด ท้ังนี้ ทางกระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการ

กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ไดจัดทํารายละเอียดในเรื่องดังกลาวนี้ไวแลว และจะไป

กําหนดไวในกฎกระทรวง หรือระเบียบ ภายหลังท่ีรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดประกาศใชบังคับเปน

กฎหมายแลว 

๔) สําหรับประเด็นเกี่ยวกับสิทธิการเขาถึงขอมูลเครดิตของประชาชนนั้น ประชาชน 

ผูเปนเจาของขอมูลเครดิตมีสิทธิเขาถึงขอมูลเครดิตของตนเองได แตในบทบัญญัติของกฎหมาย 

อาจมิไดมีการกําหนดไวอยางชัดเจน ดังนั้น จึงขอรับประเด็นดังกลาวไปแกไขเพ่ิมเติมในขั้นการพิจารณา

ของคณะกรรมาธิการ 

๒.๑.๖ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 

มติ  ที่ ป ระชุ มสภาผู แทนราษฎรได ลงมติ ใน วาระที่ หนึ่ งรับห ลักการแห ง 

รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ดวยคะแนนเสียง ๒๗๑ เสียง  

ไมรับหลักการ (ไมมี) งดออกเสียง (ไมมี) และไมลงคะแนนเสียง ๕ เสียง และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญ จํานวน ๒๕ คน เพ่ือพิจารณาในวาระท่ีสองขั้นคณะกรรมาธิการ มีกําหนดแปรญัตติภายใน ๗ วัน 



๑๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๑. รางพระราชบญัญตัิการประกอบธรุกิจขอมูลเครดติ (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. .... (คณะรฐัมนตรี เปนผูเสนอ)  

https://dl.parliament.go.th/handle/lirt/581258 

 

๒. เอกสารประกอบการพิจารณา ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร 

ชุดท่ี ๒๕ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง)  

วันพุธที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔  

https://dl.parliament.go.th/handle/lirt/581234 

 

๓. บนัทึกการประชมุ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  

ชุดที่ ๒๕ ปท่ี ๓ ครั้งท่ี ๙ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึง่)  

วันพุธที ่๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔  

https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_r

eport/main_warehouse_dll_x.php?aid=9996&mid=4328 

 

 

 

 

 

๔. บนัทึกการประชมุ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  

ชุดที่ ๒๕ ปท่ี ๓ ครั้งท่ี ๑๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง)  

วันพุธที ่๘ กันยายน ๒๕๖๔ 

http://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_re

port/main_warehouse_dll_x.php?aid=10035&mid=4339 

 

๕. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๕ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๘  

(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๘ กนัยายน ๒๕๖๔ 

https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/m

ain_warehouse_dll_x.php?aid=10027&mid=4339 

 

 



๑๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๒.๒ วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา5

๗ 

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่  ๒๕ ปที่  ๓ ครั้งที่  ๒๕ (สมัยสามัญประจําป 

ครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๕ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ในวาระที่สอง เรียงลําดับมาตรา เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา

จนจบราง โดยมีการพิจารณาและอภิปรายตามลําดับมาตรา ดงันี้ 

๒.๒.๑ รางมาตรา ๔ เพ่ิมบทนิยามในมาตรา ๓ “ผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหา

สินเชื่อ” 

- ไมมีการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

มติ  ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

๒.๒.๒ รางมาตรา ๖ แกไขมาตรา ๒๐ วรรคสี ่

- ไมมีการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

มติ  ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

๒.๒.๓ รางมาตรา ๗ แกไขมาตรา ๒๒ 

- ไมมีการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

มติ  ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

๒.๒.๔ รางมาตรา ๘ แกไขมาตรา ๒๔ 

- ไมมีการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

มติ  ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

๒.๒.๕ รางมาตรา ๙ เพ่ิมหมวด ๓/๑ มาตรา ๒๔/๑ มาตรา ๒๔/๒ มาตรา ๒๔/๓ 

และมาตรา ๒๔/๔ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายแสดงความคิดเหน็ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

กรณีที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพ่ิมบทบัญญัติมาตรา ๒๔/๑/๑ ท่ีบัญญัติวา “สมาชิก

ประเภทผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่ออาจเปดเผยขอมูลของลูกคาผูขอสินเชื่อที่ไดรับ

จากบริษัทขอมูลเครดิตตามมาตรา ๒๔/๑ ใหแกผูที่จะใหสินเชื่อได โดยเปดเผยไดเทาท่ีจําเปน 

                                        
 ๗ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ บันทึกการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร และบันทึกออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสอง ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  
ไดจากเว็บไซต E-Library หองสมุดอิเล็กทรอนิกส สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://library2.parliament.go.th/ 
library/home.html หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE  หมายเลข ๖ ถึง ๘ ในหนาท่ี ๑๔ 



๑๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

เพ่ือประโยชนในการใหสินเชื่อและตองไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูลกอน  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด” นั้น เห็นวา เปนการกําหนดหลักการท่ีขยายความ

จากรางเดิมซึ่งไดกําหนดความในหลักการดังกลาวไวชัดเจนและครบถวนแลว และขอตั้งขอสังเกตไววา 

ควรกําหนดนิยามความหมายของคําวา “เปดเผยไดเทาท่ีจําเปนเพ่ือประโยชนในการใหสินเชื่อ” วา 

หมายความถึงกรณีใดบาง ควรกําหนดวัตถุประสงคหรือขอบเขตของการใหความยินยอมจากเจาของ

ขอมูลเครดิตใหชัดเจนวา เปนการใหความยินยอมใหใชเพ่ือวัตถุประสงคในเรื่องใด รวมท้ัง วิธีการให 

ความยินยอมจากเจาของขอมูลนั้นตองทําอยางไร ตลอดจนกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ

คุมครองขอมูลเครดิตวา มีอํานาจประกาศกาํหนดในเรื่องใดบาง 

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดตอบชี้แจง ดังน้ี 

เนื่องจากการประกอบธุรกิจในลักษณะที่เปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อระหวางผูใหกูยืม

หรือผูลงทุนกับผูตองการเงินทุนในรูปแบบสินเชื่อออนไลนระหวางบุคคลในรูปแบบใหม ไดแก การให

สินเชื่อของสถาบันการเงิน ที่เรียกวา Peer-to-Peer Lending (P2P Lending เปนการทําสัญญากูยืม) 

และการระดมทุนเพ่ือธุรกิจ SMEs ที่เรียกวา Debt Crowdfunding เปนการใชตราสารทางการเงิน (หุนกู) 

เปนการทําธุรกรรมท่ีมีความแตกตางกัน การท่ีจะกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลเครดิต

ใหครอบคลุมการใหสินเชื่อของท้ังสองประเภทไวในรางพระราชบัญญัตินี้ จึงเปนการยาก ดังนั้น  

จึงจําเปนตองกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลเครดิตของลูกคาผูขอสินเชื่อท่ีไดรับจาก

บริษัทขอมูลเครดิตตามมาตรา ๒๔/๑ ใหแกผูที่จะใหสินเชื่อไวในกฎหมายลําดับรอง โดยกําหนดใหเปน

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการคุมครองขอมูลเครดิตที่จะเปนผูกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

ในเรื่องดังกลาว เพราะที่ผานมาคณะกรรมการคุมครองขอมูลเครดิตไดปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ 

และไดมีการรับฟงความเห็นจากผูที่มีสวนไดเสียและผูที่มีความเกี่ยวของในเรื่องตาง ๆ อยางรอบดาน  

สําหรับกรณีที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพ่ิมบทบัญญัติมาตรา ๒๔/๑/๑ นั้น เปนการเพ่ิม

บทบัญญัติขึ้นเพ่ือขยายความในบทบัญญัติมาตรา ๒๔/๑ ใหมีความชัดเจนและเพ่ือใหเกิดความมั่นใจ

ย่ิงขึ้นวา เปนการเปดเผยขอมูลของลูกคาท่ีขอสินเชื่อท่ีแสดงความจํานงผานตัวกลางไดเทาที่จําเปน 

เพ่ือประโยชนในการพิจารณาใหสินเชื่ออยางแทจริง ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เห็นวา การเปดเผย

ขอมูลในการใหสินเชื่อโดยเฉพาะประเภท P2P Lending ที่มากเกินไปอาจจะทําใหผูที่ตองการกูเงินไมได

รับสินเชื่อ อีกทั้งเปนการเปดเผยขอมูลของลูกคาผูขอสินเชื่อเกินความจําเปน ดังนั้น คณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ จึงตองเพ่ิมบทบัญญัติมาตรา ๒๔/๑/๑ ขึ้น เพ่ือกําหนดใหคณะกรรมการคุมครองขอมูลเครดิต

กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขของการเปดเผยขอมูลของลูกคาท่ีขอสินเชื่อไดเทาที่จําเปน 

เพ่ือประโยชนในการใหสินเชื่อ ซึ่งการเปดเผยขอมูลนั้นจะตองเปนการเปดเผยขอมูลของลูกคา 



๑๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ที่ขอสินเชื่อไดเทาท่ีจําเปน และเพียงพอแกผูใหสินเชื่อสามารถใชในการพิจารณาวิเคราะหสินเชื่อและ 

ใหสินเชื่อแกผูกูได ทั้งนี้ การกําหนดบทบัญญัติเพ่ิมเติมดังกลาวไมไดเกินกวาหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 

ที่สภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับหลักการไว 

ประเด็นเกี่ยวกับการกําหนดวัตถุประสงคหรือขอบเขตของการใหความยินยอมจากเจาของ

ขอมูลเครดิตใหชัดเจนวา เปนการใหความยินยอมใหใชเพ่ือวัตถุประสงคในเรื่องใด และกําหนดวิธีการ 

ใหความยินยอมจากเจาของขอมูลนั้น อยางไร คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดกําหนดใหคณะกรรมการ

คุมครองขอมูลเครดิตเปนผูมีอํานาจหนาท่ีออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขของการให

ความยินยอมจากเจาของขอมูลเครดิต ซึ่งจะตองกําหนดใหสอดคลองกับลักษณะของการทําธุรกรรม 

ท่ีแตกตางกันในแตละประเภท ไมวาจะเปนการทําธุรกรรมแบบ Peer-to-Peer Lending หรือการทํา

ธุรกรรมแบบ Debt Crowdfunding ทั้งนี้ เพ่ือที่จะชวยใหผูที่จะตองการเงินทุนมีโอกาสในอันที่จะเขาถึง

แหลงเงินทุนและไดรับสินเชื่อจากสถาบันการเงินอื่น ๆ ไดมากย่ิงขึ้น 

มติ  ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

๒.๒.๖ รางมาตรา ๑๐ แกไขมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง (๖) 

- ไมมีการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

มติ  ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

๒.๒.๗ รางมาตรา ๑๑ แกไขมาตรา ๕๐  

- ไมมีการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

มติ  ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

๒.๒.๘ รางมาตรา ๑๒ แกไขมาตรา ๕๑ 

- ไมมีการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

มติ  ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

จากนั้น ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาทั้งรางเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่ง โดยไมมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอแกไขเพ่ิมเติมถอยคํา จึงเปนอันจบการพิจารณาในวาระท่ีสอง ตอจากนั้น  

ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาตอไปในวาระที่สาม 

 



๑๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๖. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ

การประกอบธรุกิจขอมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร 

ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๓ 

ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๕ 

https://dl.parliament.go.th/handle/lirt/591036 
 

๗. บนัทึกการประชมุ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๕  

ปที่ ๓ ครัง้ที่ ๒๕ (สมัยสามญัประจําปครั้งที่สอง)  

วันพุธท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๖๕ 

https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_r

eport/main_warehouse_dll_x.php?aid=10187&mid=4374 
 

 

๓. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

         มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีสามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๑๑ เสียง ไมเห็นชอบ (ไมมี) งดออกเสียง ๑ เสียง และ 

ไมลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 

 

๘. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๕ ปที่ ๓ ครัง้ที่ ๒๕  

(สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) วันพุธท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๖๕   

https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_r

eport/main_warehouse_dll_x.php?aid=10185&mid=4374 
 

 

 

 

 



๑๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๔. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญได พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เริ่มตั้ งแตชื่ อ 

รางพระราชบัญญัติ คําปรารภ แลวพิจารณาตามลําดับมาตราจนจบรางแลวเห็นวา ควรมีขอสังเกต 

ทายรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณา ดังนี้ 

๑) คํานิยาม “ขอมูลเครดิต” ในรางมาตรา ๓ มีความสําคัญเปนอยางย่ิงในการจัดเก็บ

ขอมูลเครดิต จึงตองพิจารณาใน ๒ ประเด็น คือ ประเด็นท่ี ๑ ขอมูลใดท่ีจัดเก็บควรเนนท่ีคุณภาพและ

เหตุผลจําเปนไมใชปริมาณ ท้ังนี้ อาจจะตองเปรียบเทียบกับแนวทางการดําเนินการในประเทศอื่น ๆ ดวย 

ประเด็นที่ ๒ ประวัติการขอและการไดรับอนุมัติสินเชื่อ เปนขอมูลท่ีมีความสําคัญ ซึ่งสามารถสราง 

ความไดเปรียบหรือเสียเปรียบในการขอและการไดรับอนุมัติสินเชื่อ ควรมีการกําหนดขอมูลขั้นต่ําและ

ขอมูลทางเลือกที่ผูขอสินเชื่อจะใหหรือไมใหขอมูลดังกลาวก็ได 

๒) การบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะการปรับปรุงขอมูลใหถูกตองและทันสมัยตลอดเวลา

ตองมีการบังคบัใชอยางถูกตอง เท่ียงธรรม มีประสิทธิภาพ และทันเวลา 

๓) ธุรกิจเกี่ยวเนื่องหรือสนับสนุนธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อควรมีการกําหนด 

ใหชัดเจนวา หมายถึงธุรกิจประเภทใด โดยอยูในประกาศตามกฎหมายวาดวยการกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจ

เปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ 

๔) ธนาคารแหงประเทศไทยและสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ 

ตลาดหลักทรัพยควรมีมาตรการกํากับดูแลและติดตามการดําเนินงานของผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลาง 

ในการจัดหาสินเชื่อใหเปนไปตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

๕) การเปดเผยขอมูลเพ่ือการพิจารณาสินเชื่อตองกําหนดเปนมาตรฐานเดียวกัน 

ตามแตละประเภทของตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ 

๖) คณะกรรมาธิการมีขอสังเกตวา ในบางประเทศ มีการกําหนดใหการคางชําระหนี้ 

ที่จํานวนนอยไมตองนํามาบันทึกไวในประวัติขอมูลเครดิต ดังนั้น ในอนาคตหากประเทศไทยจะกําหนด 

ในรูปแบบดังกลาวก็ควรพิจารณาวามูลหนี้และระยะเวลาการคางชําระหนี้ท่ีเหมาะสมควรเปนเทาใด 

๗) สําหรับ Platform ที่อํานวยสินเชื่อเอง ไมควรจะจัดอยูในสมาชิกประเภทผูประกอบ

ธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ แตเปนสมาชิกประเภทผูใหสินเชื่อ 

๘) กรณี ท่ีกรรมการและผูบริหารของ Platform เขาเปนลูกคาของ Platform ดวย  

จะตองคํานึงถึงประเด็นการขัดกันแหงผลประโยชน เนื่องจากกรรมการและผูบริหารของ Platform ถือเปน

ผูท่ีรูขอมูลเชิงลึก ท้ังนี้ ใหเปนไปตามประกาศ หลักเกณฑ ท่ีธนาคารแหงประเทศไทยและสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยกําหนด 



๑๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๙) คณะกรรมการคุมครองขอมูลเครดิตควรประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลเครดิตตามรางมาตรา ๒๔/๑/๑ ดังนี้ 

(๑) กําหนดแยกเปน ๒ กรณี คือ กรณีสําหรับ P2P Lending Platform และกรณี

สําหรับ Debt Crowdfunding Platform ดังนี้ กรณีสําหรับ P2P Lending Platform ที่จะตองไมรูตัวตน

ตั้งแตแรก โดยในขั้นตอนแรกที่เปดเผยขอมูลเทาท่ีจําเปนใหแกผูจะใหสินเชื่อ จะตองเปนขอมูลที่ยังไมบงชี้

ตัวตนของตัวผูที่จะขอสินเชื่อและในขั้นตอนเขาทําสัญญา จึงจะเปดเผยขอมูลวาผูกูเปนบุคคลใดกรณี

สําหรับ Debt Crowdfunding Platform จะรูขอมูลของผูออกหุนกูตั้งแตแรก 

(๒) กําหนดนิยามของคําวา “เปดเผยไดเทาท่ีจําเปนเพ่ือประโยชนในการใหสินเชื่อ”  

วาหมายความถึงกรณีใดบาง 

(๓) การใหความยินยอมของเจาของขอมูลเครดิตจะตองชัดเจนวาเปนการใหความยินยอม

ใหใชในวัตถุประสงคเรื่องใดบาง เชน เพ่ือประโยชนในการใหสินเชื่อ เปนตน 

๑๐)  คณะกรรมการคุมครองขอมูลเครดิต หรือหนวยงานกํากับดูแล ควรกําหนดวา  

“การดําเนินการอื่นใด” ตามรางมาตรา ๒๔/๓  วรรคสอง หมายความถึงกรณีใดบาง เพ่ือเปนการคุมครอง

เจาของขอมูลผูสุจริตและไมควรถูกเอาเปรียบจาก Platform 

๑๑) ควรมีการทบทวนมาตรา ๒๕ ของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต 

พ.ศ. ๒๕๔๕ เพ่ือรองรับสิทธิในการถายโอนขอมูลเครดิตโดยไมมีคาใชจายตามหลักสากลในสิทธิของขอมูล 

สวนบุคคลของเจาของขอมูลนั้น 

   มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๑๐ เสียง ไมเห็นชอบ (ไมมี) งดออกเสียง ๑ เสียง และ 

ไมลงคะแนนเสียง ๔ เสียง 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๕. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

 จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีประเด็นขอสังเกต ดังนี้ 

๑. คณะกรรมการคุมครองขอมูลเครดิตควรประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลเครดิตตามรางมาตรา ๒๔/๑/๑ ใหชัดเจน โดยควรกําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลเครดิตแยกเปน ๒ กรณี ไดแก กรณี Peer-to-Peer 

Lending และกรณี Debt Crowdfunding 

๒. กรณีที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพ่ิมบทบัญญัติมาตรา ๒๔/๑/๑ ท่ีบัญญัติวา 

“สมาชิกประเภทผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่ออาจเปดเผยขอมูลของลูกคาผูขอสินเชื่อ 

ท่ีไดรับจากบริษัทขอมูลเครดิตตามมาตรา ๒๔/๑ ใหแกผูที่จะใหสินเชื่อได โดยเปดเผยไดเทาที่จําเปน 

เพ่ือประโยชนในการใหสินเชื่อและตองไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูลกอน ...” นั้น ควรมีการกําหนด

นิยามของคําวา “การเปดเผยไดเทาที่จําเปนเพ่ือประโยชนในการใหสินเชื่อ” วา หมายความถึงกรณีใดบาง 

๓. ควรกําหนดวัตถุประสงคของการใหความยินยอมของเจาของขอมูลเครดิตใหชัดเจนวา 

เปนการใหความยินยอมในกรณีใด 

๔. กําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการคุมครองขอมูลเครดิตวา มีอํานาจ

ประกาศกําหนดในเรื่องใดบาง 

๕. เนื่องจากความในรางมาตรา ๒๔/๓ วรรคสอง ของรางมาตรา ๙ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
ไดแกไขเพ่ิมเติมความ เปนดังนี้ 

“ใหสมาชิกประเภทผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อใชแบบจําลอง 
ดานเครดิตท่ีไดจัดทําตามวรรคหนึ่ง เฉพาะเพ่ือประโยชนในการวิเคราะหสินเชื่อแทนผูท่ีจะใหสินเชื่อ
และการบรหิารความเส่ียงในกจิการชองผูที่จะใหเกี่ยวกบัการเปนตวักลางในการจัดหาสินเชื่อของสมาชิก
ดังกลาวเทานั้น” 
(ปรากฏตามรายงานของคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... หนา -๓-) และสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว นั้น แตปรากฏวา ในรางพระราชบัญญัต ิ
ที่สงมายังวุฒิสภาไมมี คําวา “ที่” ระหวางถอยคําวา “ในกิจการ” กับถอยคําวา “เกี่ยวกับการเปนตัวกลาง” 
ในรางมาตราดังกลาวแตอยางใด จึงอาจจะไมสอดคลองกับมติของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 

ดังนั้น เพ่ือใหรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) มีความถูกตองและสอดคลองกับมติของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 

จึงควรแกไขใหเปนไปตามรางท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แกไข 

_____________________ 



 
๑๘ 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕๑ (เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

กับ 
ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 
 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
พระราชบัญญัต ิ

การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต  
พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันที ่๒๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เป็นปีที่ ๔๗ ในรัชกาลปัจจุบัน 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

 
 

.................................... 

.................................... 

.................................... 

 

๑ สามารถสืบค้นพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้จากเว็บไซต์สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (www. krisdika.go.th)  
 



 
๑๙ 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดลุยเดช มีพระบรมราชโองการ

โปรดเกล้าฯ ใหป้ระกาศว่า 
 
โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต 
 
 
พระราชบญัญัตินี้มีบทบญัญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธแิละ

เสรีภาพของบคุคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ 
ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย บญัญัติใหก้ระทำได้โดยอาศัยอำนาจ 
ตามบทบญัญัตแิห่งกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
จึงทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึน้ไว้โดยคำแนะนำ 

และยินยอมของรัฐสภาดังต่อไปนี้ 

 
………………………………………………………………………………………………………

…………………………….………... 
 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจ 
ข้อมูลเครดิต 
 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๒ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย บญัญตัิให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญตัิแห่ง
กฎหมาย 

เหตุผลและความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม
พระราชบัญญัตินี้ เพื่อกำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจเป็นตัวกลางในการจัดหาสินเช่ือ 
ซึ่งมิได้เป็นผู้ให้สินเช่ือเอง เป็นสมาชิกของบริษัทข้อมูลเครดิตได้ เพื่อให้ระบบการให้
สินเชื่อมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเง่ือนไข 
ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 
 
 ......................................................................................................................
......................................................... 



 
๒๐ 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรยีกว่า “พระราชบัญญัตกิารประกอบธรุกิจ 

ข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕” 
 
มาตรา ๒๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวัน 

นับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓  ในพระราชบญัญัตินี้ 
 
 
                      ฯลฯ                                     ฯลฯ 
 
“ข้อมูลเครดิต” หมายความว่า ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าที่ขอสินเช่ือ 

ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 

 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 
มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในบทนิยามคำว่า “ข้อมลูเครดิต” ในมาตรา ๓  

แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 
 
 
 ““ข้อมลูเครดติ” หมายความว่า  ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าที่ขอสินเชื่อ 

กับสมาชิกประเภทสถาบันการเงินหรือขอสินเชื่อผ่านสมาชิกประเภทผู้ประกอบ
ธุรกิจเป็นตัวกลางในการจัดหาสินเช่ือ ดังต่อไปนี ้

 
 
 

 
๒
 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๙ ตอนที่ ๑๑๔ ก หน้า ๑ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 



 
๒๑ 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 (๑) ข้อเท็จจรงิที่บ่งชี้ถึงตัวลูกค้า และคณุสมบัติของลูกค้าที่ขอสินเชื่อ 

 (ก) กรณีบุคคลธรรมดา หมายถึง ชื่อ ที่อยู่ วันเดือนปีเกิด สถานภาพ 
การสมรส อาชีพ เลขที่บัตรประจำตัวประชาชน หรือบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือหนังสือเดินทาง และเลขประจำตัวผู้เสียภาษีอากร (ถ้ามี) 

 (ข) กรณีนิติบุคคล หมายถึง ช่ือ สถานที่ตั้ง เลขที่ทะเบียนการจัดต้ัง 
นิติบุคคล หรือเลขประจำตัวผู้เสียภาษีอากร 

 (๒) ประวัติการขอและการได้รับอนุมัติสินเช่ือ และการชำระสินเช่ือ 
ของลูกค้าที่ขอสินเชื่อ รวมทั้งประวัติการชำระราคาสินค้าหรือบริการโดยบัตรเครดิต 

 
             ฯลฯ                                        ฯลฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (๑) ข้อเท็จจรงิที่บ่งชี้ถึงตัวลูกค้า และคณุสมบัติของลูกค้าที่ขอสินเชื่อ 
     (ก) กรณีบุคคลธรรมดา หมายถึง ช่ือ ทีอ่ยู่ วันเดือนปีเกิด สถานภาพ  

การสมรส อาชีพ เลขประจำตัวประชาชนหรือบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
หรือหนังสือเดินทาง และเลขประจำตัวผู้เสียภาษีอากร (ถ้ามี) 

     (ข) กรณีนติิบุคคล หมายถึง ชื่อ สถานที่ต้ัง เลขทะเบียนนิติบุคคล 
หรือเลขประจำตัวผู้เสียภาษีอากร 

 (๒) ประวัติการขอและการได้รับอนุมัติสินเช่ือ และการชำระสินเช่ือ 
ของลูกค้าที่ขอสินเชื่อ รวมทั้งประวัติการชำระราคาสินค้าหรือบริการโดยบัตรเครดิต” 
 
 

 
มาตรา ๔  ให้เพ่ิมบทนิยามคำว่า “ผู้ประกอบธุรกิจเป็นตัวกลาง 

ในการจัดหาสินเชื่อ” ระหว่างบทนิยามคำว่า “สถาบันการเงิน” และ “สมาชิก”  
ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ 

““ผู้ประกอบธุรกิจเป็นตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ” หมายความว่า   
นิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจเป็นตัวกลางในการให้บริการระบบหรือเครือข่าย
อิเล็กทรอนิกสเ์ปน็ทางการค้าปกต ิเพื่ออำนวยความสะดวกในการก่อให้เกิดสินเช่ือ 
โดยมิได้ประกอบกิจการเป็นผู้ให้สินเชื่อเอง  ทั้งนี้ ตามประเภทธุรกิจตัวกลาง 
ในการให้บริการที่คณะกรรมการประกาศกำหนด” 



 
๒๒ 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
 
 

“สมาชิก” หมายความว่า สถาบันการเงินที่บริษัทข้อมูลเครดิตรับเข้าเป็น
สมาชกิ 

             ฯลฯ                                        ฯลฯ 
 

มาตรา ๒๐  ให้บริษัทข้อมูลเครดิตเปิดเผยหรือให้ข้อมูลแก่สมาชิกหรือ
ผู้ใช้บริการที่ประสงค์จะใช้ข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์สินเช่ือและการออก
บัตรเครดิต โดยในการเปิดเผยหรือให้ข้อมูลดังกล่าวจะต้องได้รับความยินยอม 
จากเจ้าของข้อมูลก่อนทุกครั้ง เว้นแต่เจ้าของข้อมูลได้ให้ความยินยอมไว้เป็นอย่าง
อื่น  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด๓  

 
             ฯลฯ                                        ฯลฯ 
 
 
 
 

มาตรา ๕  ให้ยกเลิกความในบทนิยามคำว่า “สมาชิก” ในมาตรา ๓  
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ และให้ใช้ความ 
ต่อไปนี้แทน 

““สมาชิก” หมายความว่า  สถาบันการเงินหรือผู้ประกอบธุรกิจ 
เป็นตัวกลางในการจัดหาสินเช่ือที่บริษัทข้อมูลเครดิตรับเขา้เป็นสมาชิก” 
 
 

มาตรา ๖  ให้ยกเลิกความในวรรคสี่ของมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ 
การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๓ มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ 



 
๒๓ 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

เมื่อมีการเปิดเผยหรือให้ข้อมลูตามวรรคสองแล้ว ให้บริษทัข้อมูลเครดิต 
แจ้งเป็นหนังสือแก่เจ้าของข้อมูลทราบภายในสามสิบวันนบัแต่วันเปิดเผยหรือ 
ให้ข้อมูล ในกรณีที่เป็นข้อมูลโดยรวมของสถาบันการเงินแห่งหนึ่งแห่งใด 
ให้แจ้งแก่สถาบันการเงินนั้นทราบ 

 
 
 
 
มาตรา ๒๒๔  ผู้ใช้บริการมีหนา้ที่ ดังต่อไปน้ี 
(๑) ใช้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดตามมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๐/๑ 
 
(๒) ไม่เปิดเผยหรือเผยแพร่ขอ้มูลแก่ผู้อื่นที่ไม่มีสิทธิรับรู้ข้อมูล 
 
 
 
มาตรา ๒๔  ภายใต้บังคับมาตรา ๒๐ ห้ามมิให้บุคคลดังต่อไปนี้เปิดเผย

ข้อมูล 
 

“เมื่อมีการเปิดเผยหรือให้ข้อมูลตามวรรคสองแล้ว ให้บรษิัทข้อมูลเครดิต 
แจ้งเป็นหนังสือแก่เจ้าของข้อมูลทราบภายในสามสิบวันนบัแต่วันเปิดเผยหรือ 
ให้ข้อมูล  ในกรณีที่เป็นข้อมลูโดยรวมของสมาชิกผู้หนึ่งผูใ้ด ให้แจ้งแก่สมาชิก 
ผู้นั้นทราบ” 
 

มาตรา ๗  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัต ิ
การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๒  ผู้ใช้บริการมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ใช้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๐/๑  

มาตรา ๒๔/๑ และมาตรา ๒๔/๓ 
(๒) ไม่เปิดเผยหรือเผยแพรข่อ้มูลแก่ผู้อื่นที่ไม่มีสิทธิรับรู้ข้อมูล” 
 
มาตรา ๘  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัต ิ

การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๒๔  ภายใต้บังคับมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๔/๑ และ 

มาตรา ๒๔/๒ ห้ามมิให้บุคคลดังต่อไปนี้เปิดเผยข้อมูล 
 

 
๔ มาตรา ๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



 
๒๔ 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

(๑) บรษิัทข้อมลูเครดิต ผู้ควบคุมข้อมูล ผู้ประมวลผลข้อมูล สมาชิก  
หรือผู้ใช้บริการ 

(๒) ผู้ซึ่งรู้ข้อมูลจากการทำงานหรือปฏิบัติหน้าที่ใน (๑) 
(๓) ผู้ซึ่งรู้ข้อมูลจากบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑) บริษัทข้อมลูเครดิต ผู้ควบคุมข้อมูล ผู้ประมวลผลข้อมูล สมาชิก  
หรือผู้ใช้บริการ  

(๒) ผู้ซึ่งรู้ข้อมลูจากการทำงานหรือปฏิบัติหน้าที่ใน (๑) 
(๓) ผู้ซึ่งรู้ข้อมลูจากบุคคลตาม (๑) หรือ (๒)” 
 
มาตรา ๙  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นหมวด ๓/๑ บทบัญญัตเิพิ่มเติม 

สำหรับสมาชิกประเภทผู้ประกอบธุรกิจเป็นตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ  
มาตรา ๒๔/๑ มาตรา ๒๔/๒ มาตรา ๒๔/๓ มาตรา ๒๔/๔ และมาตรา ๒๔/๕  
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ 

“หมวด ๓/๑ 
บทบัญญัติเพิ่มเติมสำหรับสมาชิกประเภทผู้ประกอบธุรกิจเป็นตัวกลาง 

ในการจัดหาสินเชื่อ 
   

 

มาตรา ๒๔/๑  ให้บริษทัข้อมลูเครดิตเปิดเผยหรือให้ข้อมูลแกส่มาชิก
ประเภทผู้ประกอบธุรกิจเป็นตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อที่ประสงค์จะใช้ข้อมูล 
เพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์สินเช่ือแทนผู้ที่จะให้สินเช่ือ โดยในการเปิดเผยหรือ 
ให้ข้อมูลดังกลา่วจะต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลก่อนทุกครั้ง เว้นแต่
เจ้าของข้อมูลได้ให้ความยินยอมไว้เป็นอย่างอื่น  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 



 
๒๕ 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๔/๒ สมาชิกประเภทผู้ประกอบธุรกิจเป็นตัวกลางในการจัดหา
สินเชื่ออาจเปิดเผยข้อมูลของลูกค้าผู้ขอสินเชื่อที่ได้รับจากบริษัทข้อมูลเครดิต 
ตามมาตรา ๒๔/๑ ให้แก่ผู้ทีจ่ะให้สินเชื่อได้ โดยเปิดเผยได้เท่าที่จำเป็นเพื่อประโยชน์ 
ในการให้สินเชือ่และต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลก่อน  ทั้งนี้  
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

มาตรา ๒๔/๓  สมาชิกประเภทผู้ประกอบธุรกิจเป็นตัวกลางในการ
จัดหาสินเชื่ออาจนำข้อมูลของลูกค้าของตนที่ได้รับจากบริษัทข้อมูลเครดิตตาม
มาตรา ๒๔/๑ เฉพาะในส่วนที่ไม่มีข้อมลูที่สามารถระบุตัวของเจ้าของข้อมูลมาใช้
เป็นปัจจัยหนึ่งในการจัดทำแบบจำลองด้านเครดิตได้ โดยต้องได้รับความยินยอม
จากเจ้าของข้อมูล 

ให้สมาชิกประเภทผู้ประกอบธุรกิจเป็นตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ 
ใช้แบบจำลองด้านเครดิตที่ได้จัดทำตามวรรคหนึ่ง เฉพาะเพ่ือประโยชนใ์นการ
วิเคราะห์สินเช่ือแทนผู้ที่จะใหส้ินเชื่อ และการบริหารความเสี่ยงในกิจการ*เกี่ยวกับ
การเป็นตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อของสมาชิกดังกล่าวเท่านั้น 

คณะกรรมการอาจอนุญาตให้สมาชิกประเภทผู้ประกอบธุรกิจเป็น
ตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อที่จัดทำแบบจำลองด้านเครดิตตามวรรคหนึ่งยินยอม 

 
* หมายเหตุ : ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ... (สภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบแล้ว) ไม่ปรากฏ คำว่า “ที่” ในร่างมาตราดังกล่าว จึงอาจจะ 

ไม่สอดคล้องกับมติของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร 



 
๒๖ 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ให้สมาชิกอื่นนำแบบจำลองด้านเครดิตไปใช้เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์
สินเชื่อ การออกบัตรเครดิต และการบริหารความเสี่ยงในกิจการของสมาชิกอื่นด้วย  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

ในกรณีที่มีความจำเป็นเพื่อคุ้มครองสิทธิของเจ้าของข้อมูล  
ให้คณะกรรมการมีอำนาจประกาศกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้สมาชิก
ถือปฏิบัติในการจัดทำและการใช้ประโยชน์แบบจำลองด้านเครดิตได้ 

มาตรา ๒๔/๔  ในกรณีที่สมาชิกประเภทผูป้ระกอบธุรกิจเป็นตัวกลาง 
ในการจัดหาสินเชื่อปฏิเสธการให้บริการหรอืการดำเนินการอื่นใดที่ก่อให้เกิดการขึ้น
ค่าบริการแก่ลูกค้าผู้ขอสินเชื่อ โดยเหตุอันเนื่องมาจากการได้รับรู้ข้อมูลของลูกค้านั้น 
สมาชิกดังกล่าวต้องแสดงเหตุผลในการปฏเิสธการให้บริการหรือการขึ้นค่าบริการ 
รวมทั้งแหล่งทีม่าของข้อมูลให้ลูกค้ารายนั้นทราบเป็นหนังสือ และให้ลูกค้าซึ่งเป็น
เจ้าของข้อมูลมีสิทธิตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลดังกล่าวนั้นของตนโดยไม่ต้อง
เสียค่าธรรมเนียม หากผู้นั้นใช้สิทธิขอตรวจสอบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้
รับคำปฏิเสธการให้บริการหรอืการดำเนินการอื่นใดน้ัน 

ในกรณีที่เจ้าของข้อมูลเห็นว่าข้อมูลดังกล่าวตามวรรคหนึ่งไม่ถูกต้อง
ตามที่เป็นจริง เจ้าของข้อมูลอาจยื่นคำขอพร้อมแสดงหลักฐานประกอบเพ่ือให้
สมาชิกประเภทผู้ประกอบธุรกิจเป็นตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อตามวรรคหนึ่ง
พิจารณาประกอบการให้บริการหรือการดำเนินการอ่ืนใดอีกครั้งหนึ่งก็ได้ 

 



 
๒๗ 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
 
 
 
 
มาตรา ๒๕  เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองให้ความเป็นธรรมแก่เจ้าของ

ข้อมูล ให้เจ้าของข้อมูลมีสิทธ ิดังต่อไปน้ี 
 
             ฯลฯ                                        ฯลฯ 
 
(๖) สิทธิที่จะได้รับทราบเหตุแห่งการปฏิเสธคำขอสินเช่ือหรือบริการจาก

สถาบันการเงิน ในกรณีที่สถาบันการเงินใช้ข้อมูลของบริษทัข้อมูลเครดิตมาเป็นเหตุ
แห่งการปฏิเสธคำขอสินเช่ือหรือบริการ 

 
             ฯลฯ                                        ฯลฯ 
 
 
 
 

ให้นำความในมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ มาใช้บังคับแก่การดำเนินการ 
ตามมาตรานี้ด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๔/๕  มิให้นำมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๐/๑ และมาตรา ๒๘  
มาใช้บังคับกับสมาชิกประเภทผู้ประกอบธุรกิจเป็นตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ” 
 

มาตรา ๑๐  ให้ยกเลิกความใน (๖) ของวรรคหนึ่ง ของมาตรา ๒๕  
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ และให้ใช้ความ 
ต่อไปนี้แทน 

 
 
“(๖) สิทธิที่จะได้รับทราบเหตุแห่งการปฏิเสธคำขอสินเชื่อหรือการ

ให้บริการจากสถาบันการเงิน หรือการปฏิเสธการให้บริการจากสมาชิกประเภท 
ผู้ประกอบธุรกิจเป็นตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ ในกรณีทีส่ถาบันการเงินหรือ
สมาชิกประเภทผู้ประกอบธุรกิจเป็นตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อใช้ข้อมูลของบริษัท
ข้อมูลเครดิตมาเป็นเหตุแห่งการปฏิเสธคำขอสินเชื่อหรือการให้บริการ” 
 
 
 
 



 
๒๘ 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
 
 
มาตรา ๕๐๕  สมาชิกผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๙ (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) 

หรือมาตรา ๒๐/๑ วรรคหนึง่หรือวรรคสอง หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนดตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง หรือมาตรา ๒๐/๑ 
วรรคสามหรือวรรคสี่ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามแสนบาทและปรับอีกไม่เกิน 
วันละหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่หรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๑  ใหย้กเลิกความในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัต ิ
การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๕๐  สมาชิกผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๙ (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) 
หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศ
กำหนดตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง มาตรา ๒๐/๑ วรรคสี่ หรือมาตรา ๒๔/๓ วรรคสี ่
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหมื่นบาท
ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่หรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

สมาชกิประเภทสถาบันการเงนิผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๐/๑ วรรคหนึ่ง
หรือวรรคสอง หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบิัติตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการประกาศกำหนดตามมาตรา ๒๐/๑ วรรคสาม ต้องระวางโทษ
เช่นเดียวกับที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่ง 

สมาชิกประเภทผู้ประกอบธุรกิจเป็นตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อผู้ใด 
ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๔/๒ หรือมาตรา ๒๔/๓ วรรคหนึ่งหรอืวรรคสอง หรือฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกำหนด
ตามมาตรา ๒๔/๒ หรือมาตรา ๒๔/๓ วรรคสาม ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับที่
บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่ง” 

 
 

๕ มาตรา ๕๐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



 
๒๙ 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
 
 
มาตรา ๕๑๖ บริษัทข้อมูลเครดิตใดหรือผู้ประมวลผลข้อมูลผู้ใดเปิดเผย 

หรือให้ข้อมูลแก่สมาชิกของตนหรือผู้ใช้บริการเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนหรือเปิดเผย 
หรือให้ข้อมูลแก่ผู้อื่นนอกเหนือจากที่กำหนดในมาตรา ๒๐ ต้องระวางโทษจำคุก 
ไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

 
 
 
มาตรา ๕๗  สถาบันการเงิน สมาชกิหรือผู้ใช้บริการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 

๒๘ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหมื่นบาท
ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยูห่รือจนกว่าจะได้ปฏบิัติให้ถูกต้อง 

 
 
 
 
 

มาตรา ๑๒  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัต ิ
การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๕๑  บริษัทข้อมูลเครดิตใดหรือผู้ประมวลผลข้อมูลผู้ใดเปิดเผย
หรือให้ข้อมูลแก่สมาชิกของตนหรือผู้ใช้บริการเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนหรือเปิดเผย
หรือให้ข้อมูลแก่ผู้อื่นนอกเหนือจากที่กำหนดในมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๔/๑  
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ” 

 
มาตรา ๑๓  ใหย้กเลิกความในมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัต ิ

การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๕๗  สถาบันการเงิน สมาชิก หรือผู้ใช้บริการผู้ใดไม่ปฏิบัติ 

ตามมาตรา ๒๔/๔ หรือมาตรา ๒๘ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามแสนบาท  
และปรับอีกไมเ่กินวันละหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่หรือจนกว่าจะได้
ปฏิบัติให้ถูกต้อง” 

 
 
 
 

 
๖ มาตรา ๕๑ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ 



 
๓๐ 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) 

 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พันตำรวจโท ทักษิณ  ชินวัตร 

นายกรัฐมนตร ี
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สวนที่ ๒  
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



การดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย∗ 
 

 
 

คณะกรรมการคุมครองขอมูลเครดิต (กคค.) และธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.)  
ไดดําเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยไดจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ 
รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบ 
การพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน โดยสามารถสรุปได ดังนี้ 

๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟงความคิดเห็น  
เ พ่ือให เปนไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและ 

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมการคุมครองขอมูลเครดิต (กคค.) และ
ธนาคารแหงประเทศไทย ไดดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของตอรางพระราชบัญญัต ิ
การประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีผานการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา๑ ดังนี้   

๑.๑ วิธีการรับฟงความคิดเห็น 
เปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นผานเว็บไซตของคณะกรรมการคุมครองขอมูลเครดิต 

(www.creditinfocommittee.or.th) เว็บไซตธนาคารแหงประเทศไทย (www.bot.or.th) และเว็บไซต
การรับฟงความคิดเห็นกฎหมายไทย (www.lawamendment.go.th) ระหวางวันท่ี ๑๘ กรกฎาคม -  
๙ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

๑.๒ จํานวนครั้งและระยะเวลาในการรับพังความคิดเห็นในแตละครั้ง 
ธนาคารแหงประเทศไทย ไดมีการรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัต ิ

การประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... จํานวนทั้งส้ิน ๑ ครั้ง ระหวางวันท่ี ๑๘
กรกฎาคม - ๙ สิงหาคม ๒๕๖๑ รวมเปนระยะเวลา ๒๓ วัน 

๑.๓ พ้ืนท่ีหรือกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 
บริษัท ขอมูลเครดิตแหงชาติ จํากัด (NCB) สมาชิกของ NCB รวมถึงสมาคมตัวแทน

กลุมสมาชิก และประชาชนทั่วไป 

๒. สรุปการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ผลกระทบในดานตาง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นจากการตรารางพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ๒ มีดังนี้ 
 

                                                           
∗เรียบเรียงโดย นางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรชํานาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย สํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา. 
๑ รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย. 
๒ รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย, รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ... 

http://www.creditinfocommittee.or.th/


- ๒ - 
 

 

ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
- ธุรกิจ SMEs ซึ่งเปนกลุมสําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ มีชองทางในการเขาถงึ

แหลงเงินทุนท่ีจะสามารถนํามาใชในการดําเนินธุรกิจไดอยางตอเนื่องหลากหลายชองทางมากขึ้น  
ซึ่งจะชวยใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตอยางมีเสถียรภาพ ลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ 
ของประชาชนรายยอยมากขึ้น 

- สงเสริมใหเกิดความโปรงใสและเทาเทียมกันดานขอมูลเครดิต เนื่องจาก
ผูประกอบการรายใหม ๆ สามารถเขาถึงแหลงขอมูลเครดิตไดเหมือนกับสถาบันการเงินหลัก 
ท่ีดําเนินธุรกิจมาแตเดิมดวยตนทุนในการเขาถึงแหลงขอมูลท่ีไมแตกตางกัน อันจะกอใหเกิด 
การแขงขันอยางเปนธรรมและเทาเทียม (level playing field) 

- มีผูประกอบการรายใหม ๆ ซึ่งมีการดําเนินธุรกิจที่เขมแข็งเกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจ
ของแตละพ้ืนท่ีมากขึ้น ซึ่งจะเปนเครือขายทางธุรกิจท่ีเชื่อมโยงและเกื้อกูลกัน เปนการกระจาย 
ความเจริญออกไปยังสวนภูมภิาคมากขึ้น ทําใหระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็ง 

- ปริมาณของขอมูลเครดิตในระบบท่ีเพ่ิมขึ้น จะชวยเพ่ิมคุณภาพการปลอยสินเชื่อ 
ทําใหหนี้เสียในระบบลดลง และขอมูลท่ีครบถวนทําใหการออกมาตรการในการแกปญหาเศรษฐกิจ
ทําไดตรงประเด็นมากขึ้น 

- ชวยใหผูที่มีเงินออมมีชองทางลงทุนผานผูประกอบธุรกิจฯ ซึ่งเปนการกระจาย
ความเส่ียงและไดรับผลตอบแทนที่สูงกวาการฝากเงิน 

ผลกระทบตอสังคม 
- เพ่ิมโอกาสในการจางงาน/ลดอัตราการวางงาน เนื่องจากธุรกิจ SMEs ที่มีจํานวน

มากถึงรอยละ ๙๙ ของวิสาหกิจท้ังหมดของประเทศ ซึ่งเปนสัดสวนการจางงานถึงรอยละ ๘๒  
หากมีโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุนดวยตนทุนท่ีต่ํากวาเงินกูนอกระบบไดเพ่ิมขึ้น จะกอใหเกิดการจางงาน
อยางตอเนื่องในแตละพ้ืนท่ี เปนการกระจายรายได ชวยลดปญหาการวางงานและปญหาอาชญากรรม 

- สนับสนุนใหมีการใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นในการดําเนินธุรกิจของ SMEs 

ในแตละทองถิ่น 
ผลกระทบอื่นท่ีสําคัญ 
- เปนปจจัยท่ีจะชวยสนับสนุนใหการพิจารณาปรับอันดับขีดความสามารถ 

ในการแขงขันภาคการเงินของประเทศดีขึ้น 
- บริษัทขอมูลเครดิตจะมีฐานขอมูลท่ีกวางมากขึ้น ชวยใหภาครัฐ หรือสมาชิกบริษัท

ขอมูลเครดิตหรือสถาบันวิจัย สามารถใชขอมูลท่ีไมระบุตัวตนจากบริษัทขอมูลเครดิตเพ่ือการวางแผน 
กําหนดนโยบาย หรือเพ่ือการวิจัยพัฒนาไดครอบคลุมย่ิงขึ้น 

๓. การเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 
ตอประชาชน๓ 

ธนาคารแหงประเทศไทย  ไดเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะห
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอประชาชน โดยดําเนินการเปดเผยผานเว็บไซตคณะกรรมการคุมครอง
ขอมูลเครดิต (www.creditinfocommittee.or.th) แลว 

                                                           
๓อางถึงแลว, เชิงอรรถท่ี ๑. 

http://www.creditinfocommittee.or.th/
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๔. การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 
ธนาคารแหงประเทศไทย ไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... แลว เห็นควรยืนยันตาม 
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ีผานการตรวจพิจารณาจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๕. ความเห็นตอการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานท่ีเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติ 

การประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... แลว เห็นวาไดมีการดําเนินการใหเปนไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แลว 
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บทวเิคราะหขอดีและขอสงัเกต 

ของรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ∗ 
 
 
เมื่อป ๒๕๔o ประเทศไทยประสบกับปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ สงผลใหสถาบันการเงินมีปญหาหนี้

ดอยคุณภาพในอัตราท่ีสูง ดังนั้น ในป ๒๕๔๑ กระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทย จึงไดมี
นโยบายจัดตั้งศูนยขอมูลเครดิตขึ้น โดยมีการจัดตั้งศูนยขอมูลเครดิต จํานวน ๒ แหง คือ บริษัท ขอมูล
เครดิตไทย จํากัด จัดตั้งโดยธนาคารอาคารสงเคราะห และบริษัท ระบบขอมูลกลาง จํากัด จัดตั้งขึ้น 
โดยสมาคมธนาคารไทย และธนาคารแหงประเทศไทย ตอมาเปล่ียนชื่อเปน บริษัท ขอมูลเครดิตกลาง 
จํากัด และในป ๒๕๔๕ ไดมีการออกพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕  
เพ่ือกํากับดูแลการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต รวมทั้ง คุมครองประชาชนผูเปนเจาของขอมูลเครดิตดวย 
ในป ๒๕๔๘ บริษัท ขอมูลเครดิตกลาง จํากัด ไดรวมกิจการกับบริษัทขอมูลเครดิตไทย จํากัด และเปล่ียน
ชื่อเปน บริษัท ขอมูลเครดิตแหงชาต ิจํากัด (NCB) หลังจากนั้น พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิขอมลู
เครดิต ไดมีการปรับปรุงแกไขเปนระยะ เพ่ือใหกฎมายมีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางการเงิน 
ที่เปล่ียนไป๑ 

ระบบขอมูลเครดิตปจจุบัน ระบบขอมูลเครดิตมีผูที่มีสวนเกี่ยวของ จํานวน ๓ ฝาย ดังนี้ 
๑) ลูกคา ซึ่งเปนเจาของขอมูลเครดิต โดยในการย่ืนขอสินเชื่อจากสถาบันการเงิน ลูกคาจะตอง

ใหความยินยอมตอสถาบันการเงินท่ีเปนสมาชิกของบริษัท ขอมูลเครดิตแหงชาติ จํากัด (NCB)  
ในการท่ีจะเขาถึงขอมูลเครดิตของลูกคาท่ีเก็บรวบรวมอยูท่ีบริษัทขอมูลเครดิตดังกลาว เพ่ือนํามาใช
ประกอบการพิจารณาสินเชื่อของสถาบันการเงิน 

๒) สมาชิกของบริษัท ขอมูลเครดิตแหงชาติ จํากัด (NCB) ซึ่งเปนสถาบันการเงิน ประกอบดวย 
สถาบันการเงิน ๙ ประเภท ดังนี้ 

(๑) ธนาคารพาณิชย 
(๒) บริษัทเงินทุน 
(๓) บริษัทหลักทรัพย 
(๔) บริษัทเครดิตฟองซิเอร 
(๕) บริษัทประกันวินาศภัย 
(๖) บริษัทประกันชีวิต 
(๗) นิติบุคคลที่ใหบริการบัตรเครดิต 
(๘) นิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นเพ่ือดําเนินการทางการเงิน 
(๙) นิติบุคคลอื่นท่ีประกอบกิจการใหสินเชื่อเปนทางการคาปกติตามท่ีคณะกรรมการประกาศ

กําหนด 

                                                           
 ∗ เรียบเรียงโดย นางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรชํานาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา. 

๑ บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญัตกิารประกอบธุรกิจขอมลูเครดติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
สภาผูแทนราษฎร ครั้งท่ี ๒ วันพฤหัสบดีท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๖๔ ณ หองประชุมกรรมาธิการ  ๔๐๘ ช้ัน ๔ อาคารรัฐสภา, หนา – ๔ –. 
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เมื่อพิจารณาประเภทของสถาบันการเงินท่ีเปนสมาชิกขางตน จะเห็นไดวาสวนใหญเปนสถาบัน
การเงินท่ีประกอบธุรกิจใหสินเชื่อเปนทางการคาปกติท่ัวไป โดยการปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจขอมลูเครดิต (ฉบับที่..) พ.ศ. .... เปนการปรับเปล่ียนสมาชิกเพ่ิมเตมิ เพ่ือใหสอดคลอง
กับบริบทของระบบการเงินท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยเปนการเพ่ิมเติมสมาชิกประเภทท่ีเปนตัวกลาง 
ในการจัดหาสินเชื่อแบบ P2P Lending และตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อแบบ Debt Crowdfunding 
เพ่ือใหสามารถเขาถึงสิทธิในการเรียกขอมูลเครดิตของบริษัท ขอมูลเครดิตแหงชาติ จํากัด (NCB)  
เพ่ือประเมินและวิเคราะหสินเชื่อ และในขณะเดียวกันก็มีหนาท่ีในการนําสงขอมูลเครดิตของลูกคา 
ของตนเขาไปในบริษัท ขอมูลเครดิตแหงชาติ จํากัด (NCB) ดวย 

๓) บริษัท ขอมูลเครดิตแหงชาติ จํากัด (NCB) ซึ่งมีหนาท่ีในการเก็บ/ประมวลผล ขอมูล
เครดิต รวมท้ังเปดเผยขอมูลเครดิต โดยตองไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูล มีคณะกรรมการ
คุมครองขอมูลเครดิต (กคค.) ท่ีทําหนาท่ีในการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต เพ่ือใหเกิด
ความสมดุลและเปนธรรมกับทุกฝาย โดยมีผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย เปนประธานกรรมการ  
และปลัดกระทรวงการคลัง เปนรองประธานกรรมการ 

การไดรับสินเชื่อและการลงทุนในปจจุบัน  
สถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชย มีบทบาทในการรับฝากเงินและใหสินเชื่อ แกผูตองการ

เงินทุน (Borrowers) แตเนื่องจากผูตองการเงินทุนยังไมสามารถเขาถึงระบบการเงินได ประกอบกับ 
ผูลงทุน (Investors) นําเงินไปฝากท่ีสถาบันการเงินไดรับผลตอบแทนคอนขางต่ํา จึงเกิดธุรกิจรูปแบบ
ใหมขึ้น คือ ผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ ซึ่งเปนกลุมท่ีไมมีเงินทุนเปนของตัวเอง 
มีองคความรูทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัล ซึ่งสามารถสรางโมเดลในการวิเคราะหความเส่ียงได 
จึงเกิดเปนการกูยืมระหวางบุคคลกับบุคคลผานชองทางออนไลน (P2P Lending) ซึ่งเปนการกูยืมเงิน
โดยมี Platform เปนตัวกลางในการจับคูระหวางผูกูและผูใหกู (matchmaker) และจัดใหมีการทํา
สัญญาสินเชื่อขึ้น ซึ่งผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลาง จะจัดหาและวิเคราะหขอมูลเครดิตของผูกู เพ่ือใช 
ในการประกอบการตัดสินใจของผูกูวาควรจะใหสินเชื่อหรือไม 

ปจจุบันมีหนวยงานที่เปนผูกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ จํานวน ๒ แหง คือ  
๑) ธนาคารแหงประเทศไทย เปนหนวยงานกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหา

สินเชื่อแบบ P2P Lending  
๒) สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย และตลาดหลักทรัพย เปนหนวยงานกํากับดูแล  

ผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อแบบ Debt Crowdfunding 
กฎระเบียบเกี่ยวกับการกูยืมระหวางบุคคลกับบุคคลผานชองทางออนไลน (P2P Lending) 
กระทรวงการคลัง ไดออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการท่ีตองขออนุญาต ตามขอ ๕ 

แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘ (เรื่อง ธุรกิจระบบหรือเครือขายอิเล็กทรอนิกส สําหรับธุรกรรม
สินเชื่อระหวางบุคคลกับบุคคล ซึ่งมีผลบังคับใช เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ โดยเปนการกําหนดให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูมีอํานาจในการออกใบอนุญาตใหแก ผูประกอบธุรกิจ P2P 
Lending Platform นอกจากนี้ ธนาคารแหงประเทศไทย ยังไดกําหนดหลักเกณฑ เกี่ยวกับการประกอบ
ธุรกิจ P2P Lending Platform โดยไดออกประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ท่ี สนส. ๑๔ /๒๕๖๓ 
เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธรุกิจระบบหรอืเครือขายอิเล็กทรอนกิส
สําหรับธุรกรรมสินเชื่อระหวางบุคคลกับบุคคล (Peer to Peer Lending Platform) มีผลบังคับใชเมื่อ
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วันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๓ ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยไดกําหนดใหผูท่ีประสงคจะประกอบธุรกิจดังกลาว 
ตองเขารวมทดสอบและพัฒนานวัตกรรมท่ีนําเทคโนโลยีใหมมาสนับสนุนการใหบริการทางการเงิน 
(Regulatory Sandbox) กอนย่ืนขออนุญาตเปนผูประกอบธุรกิจเพ่ือใหมั่นใจในรูปแบบการใหบริการ 
การบริหารจัดการความเส่ียง และกระบวนการคุมครองผูใชบริการของผูประกอบธุรกิจ 

การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต 
เนื่องจากผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการใหสินเชื่อ มิใชธุรกิจท่ีใหสินเชื่อโดยตรง แตเปน

ตัวกลางระหวางผูใหกูและผูกู จึงไมใชลักษณะของสถาบันการเงินท่ีจะสามารถเปนบริษัทขอมูลเครดิต
และเขาถึงขอมูลเครดิตไดโดยตรง จึงจําเปนตองมีการแกไขกฎหมายเพ่ือใหผูประกอบธุรกิจตัวกลาง 
ในการใหสินเชื่อ สามารถสมัครเปนสมาชิกบริษัทขอมูลเครดิตได เพ่ือชวยใหวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดงายขึ้น และทําใหมีประวัติทางการเงินอยูในระบบขอมูลเครดิตดวย 

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
คือ เปนการแกไขเพ่ิมเติมใหผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการใหสินเชื่อ สามารถสมัครเปนสมาชิก 
ของบริษัทขอมูลเครดิตได และเปนการเพ่ิมเตมิบทบัญญัตติาง ๆ สําหรับสมาชิกประเภทผูประกอบธรุกจิ
เปนตัวกลางในการใหสินเชื่อ 

ระบบขอมูลเครดิตในตางประเทศ  
โครงสรางระบบขอมูลเครดิตของตางประเทศมีความแตกตางกันออกไป ขึ้นอยูกับบริบท 

ของแตละประเทศ ซึ่งสามารถแบงออกเปน ๒ ประเภท ดงันี้ 
๑) กลุมประเทศท่ีมีบริษัทขอมูลเครดิตท่ีดําเนินการโดยภาคเอกชน เชน สหรัฐอเมริกา 

สหราชอาณาจักร ประเทศญี่ปุน สาธารณรัฐสิงคโปร ประเทศไทย และราชอาณาจักรกัมพูชา 
๒) กลุมประเทศท่ีมีบริษัทขอมูลเครดิตท่ีดําเนินการโดยภาครัฐรวมกับภาคเอกชน เชน

สาธารณรัฐเกาหลี สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  
โดยการเขาเปนสมาชิกของบริษัทขอมูลเครดิต มีท้ังระบบสมัครใจและบังคับเขาเปนสมาชิก 

ซึ่งจากการศึกษาพบขอสังเกตวา บริษัทขอมูลเครดิตที่ดาํเนินการโดยภาครฐั จะเปนการบังคับใหเขาเปน
สมาชิกของบริษัทขอมูลเครดิต สําหรับบริษัทขอมูลเครดิตท่ีดําเนินการโดยภาคเอกชนจะเปนระบบ
สมัครใจเชนเดียวกับประเทศไทยท่ีไมไดบังคับใหสถาบันการเงิน ตองเขาเปนสมาชิกของบริษัทขอมูล
เครดิต๒ 

ดังนั้น จําเปนตองแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... โดยมีขอดีและขอสังเกตของรางพระราชบัญญัตฯิ ดังนี้ 

ขอดีของรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....๓ 
๑. เพ่ือใหบริษัทขอมูลเครดิตสามารถรับผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ

ดังกลาวเปนสมาชิกของบริษัทขอมูลเครดิตได โดยสามารถนําสงขอมูลของผูใชบริการขอรับสินเชื่อผาน
ระบบหรือเครือขายการใหบริการของตนใหแกบริษัทขอมูลเครดิต อันจะเปนการสงเสริมใหระบบ 
การใหสินเชื่อมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

                                                           
๒ เรื่องเดียวกัน, หนา - ๖ -. 
๓ บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ...., หนา ๑ - ๒. 
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๒. ผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ สามารถเขาถึงขอมูลเครดิตซึ่งเปน 
สวนสําคัญในการพัฒนาระบบการวิเคราะหสินเชื่อ รวมท้ังการประเมินความนาเชื่อถือและระดับ 
ความเส่ียงของผูขอสินเชื่อไดเชนเดียวกับสถาบันการเงินดวยตนทุนท่ีไมแตกตางกัน อันจะกอใหเกิด 
การแขงขันอยางเปนธรรมและเทาเทียม เพ่ิมประสิทธิภาพในการใหสินเชื่อ ทําใหหนี้เสียในระบบลดลง 

๓. เพ่ิมความเชื่อมั่นใหแกผูใหสินเชื่อในการลงทุนผานผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหา
สินเชื่อ ซึ่งเปนการกระจายความเส่ียงและไดรับผลตอบแทนที่สูงกวาการฝากเงิน 

๔.  ผูขอสินเชื่อ ไมว าจะเปนกลุมผูประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม  SMEs 
กลุมผูประกอบธุรกิจในชวงเริ่มตน Start-ups และประชาชนท่ัวไป มีชองทางในการเขาถึงแหลงเงินทุน
ท่ีจะสามารถนํามาใชในการดําเนินธุรกิจไดอยางตอเนื่องหลากหลายชองทางมากขึ้นดวยตนทุน 
ทางการเงินท่ีต่ํากวาการกูเงินนอกระบบ และมีประวัติทางการเงินในระบบขอมูลเครดิตท่ีจะชวย 
ใหเขาถึงสินเชื่อจากสถาบันการเงินไดมากขึ้น ตลอดจนยังชวยลดการกูยืมหนี้นอกระบบดวย 

๕. เพ่ิมปริมาณขอมูลในฐานขอมูลเครดิตของประเทศ ซึ่งจะเปนประโยชนในการวิเคราะหการใหสินเชื่อ 

ขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....๔ 
คณะกรรมการคุมครองขอมูลเครดิตควรประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ

การเปดเผยขอมูลเครดิตตามรางพระราชบัญญัติฯ โดยกําหนดแยกเปน ๒ กรณี ดังนี้  
๑. กรณี P2P Lending Platform ท่ีจะตองไมรูตัวตนตั้งแตแรก โดยในขั้นตอนแรกท่ีเปดเผย

ขอมูลเทาท่ีจําเปนใหแกผูจะใหสินเชื่อ จะตองเปนขอมูลท่ียังไมบงชี้ตัวตนของตัวผูท่ีจะขอสินเชื่อและ 
ในขั้นตอนเขาทําสัญญา จึงจะเปดเผยขอมูลวาผูกูเปนบุคคลใด  

๒. กรณี Debt Crowdfunding Platform ควรจะรูขอมูลของผูออกหุนกูตั้งแตแรก  
นอกจากนี้ควร กําหนดนิยามของคําวา “เปดเผยไดเทาท่ีจําเปนเพ่ือประโยชนในการใหสินเชื่อ” 

วาหมายความถึงกรณีใดบาง รวมถึงการใหความยินยอมของเจาของขอมูลเครดิตจะตองชัดเจนวาเปน
การใหความยินยอมใหใชในวัตถุประสงคเรื่องใดบาง เชน เพ่ือประโยชนในการใหสินเชื่อ เปนตน 

บทสรุป 
ดวยเหตุผลดังกลาวนี้ จึงมีความจําเปนตองแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ขอมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ เพ่ือใหผูประกอบธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่องกับการใหสินเชื่อตามท่ีคณะกรรมการ
คุมครองขอมูลเครดิตประกาศกําหนด สามารถเปนสมาชิกของบริษัทขอมูลเครดิตได และรองรับ
ธุรกรรม/นวัตกรรมทางการเงินท่ีเกิดขึ้นใหม (Final Technology) ท่ีมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว  
และกําหนดใหผูประกอบธุรกิจท่ีเปนตัวกลางท่ีเกี่ยวเนื่องกับการใหสินเชื่อสามารถนําสงขอมูลเครดิต 
ของผูประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม SMEs และกลุมธุรกิจท่ีตั้งตนใหม Start-ups ใหแก
บริษัทขอมูลเครดิต ซึ่งจะทําใหผูประกอบธุรกิจดังกลาวมีขอมูลประวัติทางการเงินในระบบ อันจะชวย
ใหมีโอกาสไดรับสินเชื่อจากสถาบันการเงินอื่น ๆ มากย่ิงขึ้นในอนาคต รวมถึงชวยลดการกูยืมหนี้ 
นอกระบบ โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมผูประกอบการ SMEs และกลุม Start-ups ท่ีปจจุบันยังไมสามารถ
เขาถึงแหลงเงินทุนในระบบได เพราะไมมีประวัติการขอสินเชื่อในฐานขอมูลของระบบขอมูลเครดิต  
อันจะเปนผลดีตอประเทศชาติโดยรวม 

                                                           
๔ รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

สภาผูแทนราษฎร, กลุมงานคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย สํานัก
กรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, หนา (๖).  
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ขอมูลเครดิต∗ 
 
 
 

 ขอมูลเครดิต 17 คือ ขอมูลเกี่ยวกับประวัติการชําระหนี้ของลูกคา ซึ่งถูกจัดเก็บไวในระบบ
ฐานขอมูลของบริษัทขอมูลเครดิตและจะปรากฏในรายงานขอมูลเครดิตเมื่อมีผูขอเรียกดู ปจจุบันขอมูล
เครดิตประกอบดวยขอมูล ๒ สวนคือ 

- ขอมูลที่บงชี้ถึงตัวตนลูกคา เชน ชื่อ ที่อยู วันเดือนปเกิด สถานภาพการสมรส อาชีพ เลขที่
บัตรประชาชน และกรณีที่เปนนิติบุคคล จะเปน ชื่อ สถานท่ีตั้ง เลขท่ีทะเบียนนิติบุคคล เปนตน 

- ขอมูลเกี่ยวกับสินเชื่อท่ีไดรับอนุมัติ และประวัติการชําระสินเชื่อ ประวัติการชําระราคา
สินคาหรือบริการโดยบัตรเครดิต รวมท้ังสถานะบัญชี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
∗ บริษัท ขอมูลเครดิตแหงชาติ จํากัด (เครดิตบูโร), “ขอมูลเครดิตคืออะไร สําคัญอยางไร”, สืบคนเมื่อวันท่ี  

๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๔, https://www.ncb.co.th/ncb-article/what-is-credit-bureau-information. 
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 ขอมูลเครดิตมีความสําคัญอยางไร 
ขอมูลเครดิตจะแสดงถึงประวัติการชําระหนี้ที่สะทอนถึงพฤติกรรมและวินัยทางการเงินของ

เจาของขอมูล แสดงถึงความตั้งใจในการชําระหนี้และความนาเชื่อถือหรือท่ีเราเรียกกันวา “เครดิต”  
ท่ีมีความสําคัญตอการประกอบธุรกิจ สถาบันการเงินจึงใชประโยชนจากรายงานขอมูลเครดิตเปนปจจัย
หนึ่งท่ีใชรวมกับปจจัยอื่น ๆ ในการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อ เชน ความสามารถในการหารายได  
ความเปนไปไดของธุรกิจ หลักประกัน เปนตน ดังนั้น ยอมกลาวไดวาผูท่ีมีประวัตกิารชําระหนี้ดีมีโอกาส
ไดรับสินเชื่อในอัตราที่เหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ผูเก็บขอมูลเครดิต 17 คือ บริษัทท่ีจะประกอบธุรกิจขอมูลเครดิตเพ่ือจัดเก็บขอมูลเครดิตได 
จะตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ซึ่งปจจุบันผูประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต 
ท่ีไดรับอนุญาตมีเพียงแหงเดียว คือ บริษัทขอมูลเครดิตแหงชาติ จํากัด (National Credit Bureau 
Co.,Ltd. : NCB) 

 ผูนําสงขอมูลเครดิตใหบริษัทขอมูลเครดิต 17 คือ สถาบันการเงินหรือนิติบุคคลท่ีประกอบ
ธุรกิจใหสินเชื่อ ท่ีเปนสมาชิกของ NCB มีหนาที่นําสงขอมูลเครดิตลูกคาของตนให NCB 
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 ขอมูลเครดิตจัดเก็บอยางไร และเก็บไวในระบบนานแคไหน 

สถาบันการเงินท่ีเปนสมาชิกของบริษัทขอมูลเครดิตมีหนาท่ีนําสงขอมูลสินเชื่อของลูกคา 
แตละรายใหบริษัทขอมูลเครดิตเปนรายเดือน ไปจนกวาสินเชื่อนั้นจะไดรับการชําระเสร็จส้ิน ในกรณี 
ท่ีลูกคาผิดนัดชําระหนี้และคางชําระเกิน ๙๐ วัน สถาบันการเงินจะสงขอมูลสินเชื่อคงคางใหบริษัท
ขอมูลเครดิตตอเนื่องไปอีกเปนเวลาไมเกิน ๕ ป นับแตวันที่คางชําระเกิน ๙๐ วัน 

บริษัทขอมูลเครดิตจะเก็บขอมูลเครดิตท่ีไดรับจากสถาบันการเงินไวในฐานขอมูลตอไปอีก
เปนเวลาไมเกิน ๓ ป นับจากวันที่บริษัทขอมูลเครดิตไดรับขอมูลจากสถาบันการเงิน 
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 รายงานขอมูลเครดิต (Credit Report) คือ รายงานท่ีบริษัทขอมูลเครดิตจัดทําขึ้นและ 

ใหสิทธิสถาบันการเงินท่ีไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูลเรียกดู หรือเจาของขอมูลเรียกดูได  
โดยรายงานขอมูลเครดิตจะแสดงขอมลูสินเชื่อ ประวัติการชําระสินเชือ่ สถานะทุกบัญชีที่เจาของขอมลูมี
อยูกับสถาบันการเงินทุกแหงที่เปนสมาชิกบริษัทขอมูลเครดิต 
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P2P Lending 
(peer- to-peer lending) สินเชื่อออนไลนระหวางบุคคลรูปแบบใหม∗ 

 
 
 

P2P lending คือ การกูยืมระหวางบุคคลกับบุคคลผานชองทางออนไลน โดยมี platform  
เปนตัวกลางในการจับคูระหวางผูกูและผูใหกู (matchmaker) และจัดใหมีการทําสัญญาสินเชื่อ 

ในโลกยุคดิจิทัล เทคโนโลยีเขามามีบทบาทสําคัญเพ่ือชวยอํานวยความสะดวกในชีวิตประจําวัน
ท้ังในแงความสะดวกสบายและความรวดเร็ว เห็นไดจากพฤติกรรมของผูบริโภคท่ีเปล่ียนไปใชบริการ
ผานชองทางออนไลนมากขึ้น เชน การซื้อสินคา การจองตั๋วภาพยนตร การจองท่ีพัก รวมไปถึง 
การทําธุรกรรมทางการเงิน ซึ่งปจจุบันการกูยืมเงินก็เปนอีกหนึ่งธุรกรรมทางการเงินท่ีสามารถทํา 
ผานชองทางออนไลนได โดยผูท่ีตองการเงินทุนสามารถมาขอกูเงินผานเว็บไซตหรือแอปพลิเคชัน 
ท่ีทําหนาท่ีเปนตัวกลางหรือชองทาง หรือหากเปนผูท่ีมีเงินเหลืออยากหาทางเลือกใหมในการลงทุน 
ก็ ส ามารถปล อยกู ไ ด เ ช นกั น  โดยอาจ ทํ าผ าน ผู ให บริ การ  Peer-to-peer lendingplatform  
(P2P lending platform) ซึ่งเปนแพลตฟอรมออนไลนท่ีทําหนาท่ีในการเชื่อมผูท่ีตองการเงินกับผูท่ีมี
เงินเหลือใหมาเจอกัน 
          P2P lending ไดรับความนิยมอยางแพรหลายในตางประเทศ โดยกระแสดังกลาวเริ่มเขามา 
ในประเทศไทยกลายเปนทางเลือกใหมใหผูตองการเงินสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดสะดวกรวดเร็ว 
ผานชองทางออนไลน จากการนําเทคโนโลยีมาทําหนาท่ีตัวกลางทางการเงินซึ่งจะสงผลใหตนทุน 
ทางการเงินของผูกูต่ําลง อีกท้ังยังเพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการทางการเงินใหประชาชนและบุคคล 
ผูประกอบธุรกิจท่ีไมสามารถเขาถึงการกูยืมเงินจากธนาคารได (เพราะไมมีรายไดประจําหรือไมมี
สินทรัพยค้ําประกัน) โดยไมตองไปกูนอกระบบซึ่งอาจมีดอกเบี้ยท่ีสูงมาก นอกจากนี้ P2P lending  
ยังเปนทางเลือกสําหรับผูใหกูในการกระจายความเส่ียงท่ีสามารถเลือกรูปแบบการลงทุนใหม ๆ ซึ่งอาจ
ใหผลตอบแทนที่ดีกวาผลิตภัณฑทางการเงินรูปแบบเดิมในระดับความเส่ียงที่ผูใหกูยอมรับได 
          อยางไรก็ดี การทําธุรกรรมสินเชื่อผานแพลตฟอรมดังกลาวก็มีความเส่ียงในหลายดาน อาทิ 
ความเส่ียงท่ีผูกูจะกอหนี้เกินความสามารถในการชําระหนี้ของตน หรือความเส่ียงท่ีผูใหกูอาจไมไดรับ
ชําระหนี้คืนตามสัญญา เนื่องจากการใหสินเชื่อไมใชการฝากเงิน ผูใหกู จึงไมไดรับการคุมครอง  
หรือความเส่ียงท่ีผูใหกูจะขาดสภาพคลองเนื่องจากไมสามารถยกเลิกการใหสินเชื่อหรือเรียกใหผูกูชําระ
หนี้กอนครบกําหนดสัญญาได และท่ีสําคัญ P2P lending เปนธุรกรรมการใหสินเชื่อผานแพลตฟอรม
ออนไลนท่ีสามารถเขาถึงผูใชบริการในวงกวาง สัญญาสินเชื่อสามารถเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว โดยท่ี 
ผูกูและผูใหกูไมจําเปนตองรูจักกัน จึงมีโอกาสเกิดการหลอกลวงท้ังจากแพลตฟอรมและผูกู ดังเชน
กรณีศึกษาในตางประเทศท่ีแพลตฟอรมมีการใหขอมูลท่ีบิดเบือนจากความเปนจริง ผูบริหาร
แพลตฟอรมทุจริต แพลตฟอรมหรือผูกูสรางโครงการขอกูปลอม เปนตน 

                                                           
∗ ปณิดา ถกลวิโรจน ฝายนโยบายการกํากับสถาบันการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย, “P2P Lending (peer- to-

peer lending) สินเช่ือออนไลนระหวางบุคคลรูปแบบใหม,” สืบคนเมื่อวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๔ ,https://www.bot.or.th/ 
Thai/ ResearchAndPublications/articles/Pages/Article_05Jun2019.aspx. 
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          สําหรับ P2P lending ในประเทศไทยนั้น ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) กํากับดูแลเฉพาะ
แพลตฟอรมท่ีเปนตัวกลางในการจับคูผูกูท่ีเปนบุคคลธรรมดา กับ ผูใหกูท่ีเปนไดท้ังบุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคล โดย ธปท. ไดกําหนดหลักเกณฑในการกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจ P2P lending platform 
ใหมีการดําเนินธุรกิจอยางมีธรรมาภิบาล โปรงใส ตรวจสอบได กรรมการหรือผูมีอํานาจในการจัดการ
ของแพลตฟอรมตองมีความซื่อสัตยสุจริต มีความรูความสามารถ ไมเคยมีการทํางานท่ีแสดงถึงการขาด
มาตรฐานวิชาชีพ และไมมีปญหาดานสถานะทางการเงิน (ไมเปน NPL) แพลตฟอรมตองมีระบบงานท่ี
มั่นคง นาเชื่อถือ สามารถใหบริการไดอยางตอเนื่อง และมีมาตรฐานในการใหบริการโดยเฉพาะเรื่อง
ความมั่นคงปลอดภัย มีการคุมครองผูใชบริการและขอมูลสวนบุคคล (data privacy) มีการเปดเผย
ขอมูลประกอบการตัดสินใจอยางครบถวน และมีคําเตือนใหผูใชบริการตระหนักถึงความเส่ียงของตน 
ท้ังนี้ เพ่ือมุงเนนการปกปองผลประโยชนของผูใชบริการเปนสําคัญ และดูแลความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้นกับ
เสถียรภาพระบบการเงิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ถึงแม ธปท. จะมีหลักเกณฑการกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจ P2P lending platform แลวก็ตาม 

แตธุรกรรมการใหสินเชื่อออนไลนยังอาจมีความเส่ียง ผูใชบริการควรศึกษาขอมูลใหรอบคอบ เลือกใช
บริการผานแพลตฟอรมที่นาเชื่อถือ หากเปนผูกูควรกอหนี้ดวยความระมัดระวงั และหากสนใจเปนผูใหกู
ควรทําความเขาใจลักษณะและความเส่ียงของสินเชื่อกอนการตัดสินใจทําธุรกรรม เพ่ือใหการใช
นวัตกรรมทางการเงินรูปแบบใหมนี้กอใหเกิดประโยชนสูงสุดท้ังตอผูกู ผูใหกู และระบบเศรษฐกิจ 
ของประเทศ 
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การระดมทุนแบบ Crowdfunding∗ 
 
 
 แนวคิดการระดมทุนแบบ Crowdfunding  
 

การระดมทุนแบบ Crowdfunding คือ วิธีการท่ีผูประกอบการ (Entrepreneur) ระดมทุน
จากมวลชนหมูมาก (The Crowd) ในจํานวนเงินเล็กนอยตอคน ผานตัวกลางบนระบบอินเทอรเน็ต  
ที่เรียกวา “Funding Portal” เพ่ือนําเงินมาใชตามวัตถุประสงคที่ไดเสนอไว  
 

 รูปแบบของ Crowdfunding  
 

Crowdfunding สามารถแบงไดเปน ๔ รูปแบบ ดังนี้ 
 

๑) Donation Model คือ รูปแบบการรับบริจาค โดยผูท่ีบริจาคเงินไมไดหวังผลตอบแทน  
แตอาจจะไดเปนความสุขทางใจหรือเอกสารตาง ๆ เชน ใบเสร็จรับเงิน ใบอนุโมทนาบัตร เพ่ือใหสามารถ
นํามาลดหยอนภาษีได ตัวอยางของรูปแบบนี ้เชน เทใจดอทคอม มูลนิธิกาวคนละกาว เปนตน  

๒) Reward Model คือ รูปแบบที่ใหผลตอบแทนเปนส่ิงของหรือสิทธิประโยชนเกี่ยวกับสินคา
ที่จะผลิตขึ้น ตัวอยางของตางประเทศ เชน Indiegogo Kickstarter เปนตน  

๓) Lending Model คือ รูปแบบการใหกูยืมเงิน โดยคืนเงินและดอกเบี้ยเมื่อถึงกําหนดเวลา 
ตัวอยางของตางประเทศ เชน Lending Club ZOPA Funding Circle เปนตน  

๔) Investment Model คือ รูปแบบของการระดมทุน โดยใหผลตอบแทนเปนหุน หรือหุนกู  
ซึ่งรูปแบบนี้จะอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย และตลาด
หลักทรัพย  
 

 กลไกการระดมทุน Crowdfunding แบบหลักทรัพย  
 

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ทําหนาท่ีในการกํากับดูแล 
ผูประกอบธุรกิจ Funding Portal (FP) ซึ่ ง เปนตัวกลางท่ีเชื่อมโยงระหวางบริ ษัทและผูลงทุน  
โดย Funding Portal (FP) จะมีหนาที่คัดกรอง ผูประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และ
ผูประกอบธุรกิจที่ตั้งตนใหม (Start-up) ที่จะมาระดมทุนซึ่งตองมีคุณสมบัติ ดังนี้  

๑) เปนบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ีไมมีหุนเปนหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย (Non-Listed) โดยจัดตั้งตามกฎหมายไทย  

๒) มีการประกอบธุรกิจหรือมีโครงการธุรกิจท่ีชัดเจน และประสงคจะนําเงินท่ีไดไปประกอบ
ธุรกิจ หรือชําระหนี้เงินกูยืมที่กอไวเพ่ือใชดําเนินธุรกิจ (Refinance)  

๓) อาจเปนบริษัทท่ีมีการประกอบธุรกิจโดยมีรายไดจากการถือหุนในบริษัทอื่นเปนหลัก  
และไมมีการประกอบธุรกิจอยางมีนัยสําคัญเปนของตนเอง (Holding company) ก็ได ถาถือหุน 
ในบริษัทที่มีธุรกิจหรือโครงการที่ตองการทุนมากกวาหรือเทากับรอยละ ๕๐  

                                                           
∗ บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

สภาผูแทนราษฎร ครั้งท่ี ๒ วันพฤหัสบดีท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๖๔ ณ หองประชุมกรรมาธิการ  ๔๐๘ ช้ัน ๔ อาคารรัฐสภา, หนา - ๖ –ถึง - ๗ –. 
 



- ๑๕ - 
 

 
สําหรับผูลงทุนในกลไกการระดมทุน Crowdfunding แบบหลักทรัพย สามารถแบงออกเปน  

๒ ประเภท คือ 
๑) ผูลงทุนรายบุคคล (Retail Investor) ซึ่งตองมีวงเงินลงทุนไมเกิน ๑ แสนบาท โดย Funding  

Portal (FP) มีหนาที่กํากับดูแลใหวงเงนิลงทุนไมเกิน ๑ ลานบาทในรอบ ๑๒ เดือน เนื่องจากมีความเส่ียง
ท่ีธุรกิจอาจจะดําเนินการไมสําเร็จ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
จึงจํากัดวงเงินลงทุนดังกลาวขางตน พรอมทั้งตองมีการทดสอบความรูความเขาใจในการลงทุนดวย 

๒) ผูลงทุนท่ีไมใชรายบุคคล (Non-Retail Investor) เชน ธนาคารพาณิชย กองทุนรวม นิติบุคคล
รวมลงทุน เปนตน ซึ่งเปนกลุมผูลงทุนท่ีมีความรูความเขาใจดานการเงินและการลงทุน รวมท้ังสามารถ
รับความเส่ียงไดระดับหนึ่ง จึงไมไดจํากัดวงเงินลงทุน 

สําหรับ Funding Portal (FP) ซึ่งทําหนาท่ีในการเปนตัวกลางท่ีเชื่อมโยงระหวางบริษัท และ 
ผูลงทุนนั้น ตองมีคุณสมบัติดังนี้ คือ 

๑) เปนบริษัทจัดตั้งในประเทศไทย 
๒) มีทุนจดทะเบียนชําระแลว ไมนอยกวา ๕ ลานบาท 
๓) มีฐานะทางการเงินที่มั่นคง 
๔) กรรมการ ผูจัดการ ไมมีลักษณะตองหาม ตามประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุน 

ที่ ทจ. ๒๑/๒๕๖๒ เรื่อง ขอกําหนดเกี่ยวกับการเสนอขายหลักทรัพยผานระบบคราวดฟนดิง 
๕) มีระบบงานท่ีพรอมจะประกอบธุรกิจ 
๖) ถามีการประกอบธุรกิจอื่นอยูกอนแลว จะตองเปนธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่องและไมมีความขัดแยง

ทางผลประโยชน (Conflict of Interest) กับการเปน Funding Portal (FP) ซึ่งการเปน Funding 
Portal (FP) มีระบบงานท่ีสําคัญ เชน ระบบตรวจสอบตัวตนและคุณสมบัติของสมาชิก ระบบทดสอบ
ความเขาใจเกี่ยวกับการลงทุน ระบบเก็บรักษาทรัพยสินของสมาชิก ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
เพ่ือรองรับในกรณีเว็บไซตเกิดขัดของ เปนตน 

 
 



- ๑๖ - 
 

การเปรียบเทียบระหวางการลงทุน 
ในรูปแบบ Crowdfunding กับ P2P Lending 

ในประเทศไทย∗ 
 
 

ประเด็น Crowdfunding P2P Lending 
 

หนวยงานกํากบัดแูล 
 

สํานักงานคณะกรรมการ 
กํากับหลักทรัพย และตลาด

หลักทรัพย 
 

ธนาคารแหงประเทศไทย 

กํากับดูแล Funding Portal (FP)  
(ตัวกลางที่เชื่อมโยงระหวางบริษัท 

และผูลงทุน) 

Platform 
(ระบบหรอืเครือขาย
อิเล็กทรอนิกสกลาง) 

 
ผูระดมทุน/ผูกูยืม บริษัทจํากดั บริษัทมหาชนจํากัด  

(non-listed) 
 

บุคคลธรรมดา 

ส่ิงท่ีผูลงทุนไดรับ หุน/หุนกู สัญญากูยืมเงนิ 
 

ผูลงทุน ผูลงทุนรายบุคคล 
(Retail Investor) / 

ผูลงทุนท่ีไมใชรายบุคคล 
(Non-Retail Investor) 

ผูลงทุนรายบุคคล  
(Retail Investor) / 

ผูลงทุนท่ีไมใชรายบุคคล  
(Non-Retail Investor) 

 
Sandbox ไมกําหนด ตองผาน 

 
 

 
 
 
 

                                                           
∗ บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

สภาผูแทนราษฎร ครั้งท่ี ๒ วันพฤหัสบดีท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๖๔ ณ หองประชุมกรรมาธิการ  ๔๐๘ ช้ัน ๔ อาคารรัฐสภา, หนา - ๗ -. 
 



- ๑๗ - 
 

บทความเกี่ยวกับผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเช่ือ  

กับการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต∗ 
 
 

เนื่องจากปจจุบันมีการประกอบธุรกิจในลักษณะเปนตัวกลางระหวางผูใหกูยืมหรือผูลงทุนกับ
ผูตองการเงนิทุน ทั้งในรูปแบบ peer to peer lending (P2P) (สินเชื่อออนไลนระหวางบุคคลรปูแบบใหม) และ 
debt crowdfunding (การระดมทุนเพ่ือธุรกิจ SME) เพ่ิมมากขึ้นในหลายประเทศ ซึ่งการใหสินเชื่อ
ผานผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อ นับวาเปนทางเลือกใหมของผูขอสินเชื่อ 
โดยเฉพาะผูกูหรือผูประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม SMEs และธุรกิจที่ตั้งตนใหม Start-up 
แตเน่ืองจากผูประกอบธุรกิจดังกลาวน้ีไมใชผูท่ีสามารถเขาเปนสมาชิกของบริษัทขอมูลเครดติไดตาม
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต พ. ศ. ๒๕๔๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม จึงทําใหการปลอย
สินเชื่อผานผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางดังกลาวขาดขอมูลสําคัญดานการเงินของลูกคาท่ีขอสินเชื่อ 
เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการปลอยสินเชื่อของผูใหสินเชื่อ ซึ่งตางจากการใหสินเชื่อที่ผานสมาชิก 
ของบริษัทขอมูลเครดิต เชน สถาบันการเงิน ซึ่งสามารถใชประโยชนจากขอมูลท่ีบริษัทขอมูลเครดิต 
เก็บรักษาในการวิเคราะหสินเชื่อหรือออกบัตรเครดิตได  

ดวยขอจํากดัของกฎหมายดังกลาว สงผลทําใหผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางไมสามารถเขาถึง
ขอมูลเครดิตของบริษัทขอมูลเครดิตไดโดยตรงกอใหเกิดปญหาอุปสรรคตาง ๆ ท้ังในระดับบุคคลและ 
ตอประสิทธิภาพและเสถียรภาพของระบบสินเชื่อของประเทศ กลาวคือ ประชาชนและนิติบุคคล 
ที่ตองการเงินทุนแตมีประวัติทางการเงินในระดับท่ีไมผานเกณฑของสถาบันการเงิน หรือผูประกอบ
ธุรกิจทางการเงินอื่น ๆ เชน กลุม Non-bank ประสบปญหาในการเขาถึงแหลงเงินทุนและสินเชื่อในระบบ 
การใหสินเชื่อผานตัวกลางประเภทใหมท้ังสองประเภท เพราะผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางมีขอมูล 
ในการวิเคราะหความเส่ียงในการปลอยสินเชื่อใหกับประชาชนและนิติบุคคลกลุมนี้อยางจํากัด ซึ่งผล 
ท่ีตามมาคือ ทําใหตนทุนในการประกอบอาชีพหรือดําเนินธุรกิจของผูตองการสินเชื่อกลุมนี้สูงขึ้น 
เนื่องจากไมสามารถเขาถึงแหลงสินเชื่อได ทําใหความสามารถในการแขงขันในการประกอบธรุกิจลดลง 
นอกจากนี้ ขอมูลการปลอยกูและประวัติการชําระหนี้ผานผูประกอบธุรกิจตัวกลางจะไมไดถูกจัดเก็บ 
ในระบบขอมูลเครดิต ซึ่งหากพิจารณาผลกระทบตอผูใหกูหรือเจาหนี้แลว การปลอยกูโดยท่ีไมมีขอมูล 
ในการวิเคราะหความเส่ียงของผูขอสินเชื่ออยางเพียงพอ ทําใหความเขาใจเกี่ยวกับผูขอสินเชื่อมีจํากัด 
และอาจเพ่ิมความเส่ียงในการปลอยกู ซึ่งอาจสงผลถึงเสถียรภาพของระบบการปลอยสินเชื่อในประเทศ
ไดอีกดวย๑  

ธนาคารแหงประเทศไทยไดทําการศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับการประกอบธุรกจิเปนตัวกลาง 
ในการ จัด สิน เชื่ อแบบ  P2P Lending Platform และ ผู ป ระกอบธุ รกิ จ  debt crowdfunding  
จากประเทศอินเดีย ประเทศจีน ดังนี้  ๒ 

ประเทศอินเดีย กระบวนการพิจารณาใหสินเชื่อในประเทศอินเดียใชเวลาคอนขางนาน และใช
เอกสารประกอบคอนขางมาก ประกอบกับสถาบันการเงินในประเทศอินเดียพิจารณาการใหสินเชื่อธุรกิจ 
                                                           
 ∗ จัดทําโดย นางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรชํานาญการพิเศษ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 

๑ รายงานวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย, รางพระราชบัญญตักิารประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔-๕. 



-๑๘- 
 

จากปริมาณสินทรัพยของบริษัท รวมท้ังคํานึงถึงหลักแหลงท่ีพักอาศัยของผูกูในการพิจารณาสินเชื่อบุคคล 
จึงทําใหผูประกอบการรายยอยและบุคคลธรรมดาท่ีอาศัยอยูนอกเขตเมืองไมสามารถเขาถึงสินเชื่อ 
จากสถาบันการเงินได ผูประกอบการรายยอยและบุคคลธรรมดาในกลุมนี้จึงกูยืมผานผูประกอบธุรกิจเปน
ตัวกลางแบบ P2P ที่ทําหนาที่ในการจับคูระหวางผูกูและผูใหกู โดยธนาคารกลางของประเทศอินเดีย 
(Reserve Bank of India : RBI) กําหนดให ผูประกอบการกลุมนี้ตองจดทะเบียนเปน Non-Banking 
Financial Company ประเภท P2P  

ตอมา RBI ออกประกาศท่ี DBR. No.CID.BC.59/20. 16.056/2014-15 ลงวันที่๑๕ มกราคม 
๒๐๑๕ กําหนดให P2P ทุกแหงตองเปนสมาชิกและนําสงขอมูลเครดิตลูกคาของตนแกบริษัทขอมูลเครดิต
เปนรายเดือนหรือนอยกวาหนึ่งเดือนขึ้นอยูกับขอตกลง โดยขอมูลท่ีนําสงนั้นตองครบถวน ถูกตอง ทันสมัย 
และตองไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูลกอนเสมอ 

การท่ี RBI ออกกฎหมายให P2P นําสงขอมูลลูกคาของตนไปยังบริษัทขอมูลเครดิตทําใหระบบ
ขอมูลเครดิตมีขอมูลครบถวนย่ิงขึ้น เปนประโยชนท้ังสถาบันการเงินและ P2P 

ประเทศจีน เดิมขอมูลเครดิตลูกคาของสถาบันการเงิน (traditional financial institutions)  
จะถูกจัดเก็บท่ี Credit Reference Center (CRC) ของธนาคารกลางของประเทศจีน (People's Bank of 
China : PBoC) ซึ่งเปนการจัดเก็บขอมูลสินเชื่อจากสถาบันการเงินเทานั้น ทําใหขอมูลเครดิตในระบบ
ฐานขอมูลของ CRC ขาดขอมูลเครดิตของประชาชนอีกราว ๔๖๐ ลานคน หรือประมาณ ๑ ใน ๓ ของ
ประชากรท้ังประเทศ  

PBoC จึงจัดตั้งบริษัทขอมูลเครดิตในรูปแบบของบริษัทจํากัดเอกชน ชื่อ Baihang Credit ขึ้นเมื่อ
เดือนมีนาคม ๒๕๖๑ เพ่ือจัดเก็บขอมูลการมีสินเชื่อจากผูใหสินเชื่อท่ีไมใชสถาบันการเงิน (lending 
channels outside the traditional financial system) เชน ผูใหสินเชื่อผานระบบอินเทอรเน็ต และ P2P 
โดยมีจุดประสงคเพ่ือใหขอมูลจากผูใหสินเชื่อดังกลาวมาเติมเต็มระบบฐานขอมูลเครดิตของธนาคารกลาง 
และใหเปนศูนยกลางของขอมูลการใหสินเชื่อผานระบบอินเทอรเน็ต เพ่ือปองกันปญหาการมีขอมูลสินเชื่อ
ซ้ําซอนบนระบบอินเทอรเน็ต  

อยางไรก็ตาม เนื่องจากการนําสงขอมูลเครดิตไปยัง Baihang เปนระบบสมัครใจ ผูใหสินเชื่อผาน
ระบบอินเทอรเน็ตรายใหญ อาทิ Alibaba และ Tencent จึงยังคงปฏิเสธท่ีจะเชื่อมตอระบบกับ Bainang 
เนื่องจากเห็นวาฐานขอมูลท่ีตนมีเพียงพอแลว รวมท้ังสถาบันการเงินเองก็ไมใชขอมูลจาก Baihang 
เนื่องจากยังมีประเด็นเรื่องคุณภาพและความนาเชื่อถือของขอมูลที่มาจากอินเทอรเน็ต 

เมื่อพิจารณาแนวทางการแกปญหาของประเทศอินเดียและประเทศจีน พบวา แนวทาง 
การแกปญหาของประเทศไทยคลายคลึงและสอดคลองกับแนวทางของท้ังประเทศอินเดียและประเทศจีน 
ในบางสวน กลาวคือ มีการอนุญาตใหจัดตัง้บริษัทขอมลูเครดิตขึ้น และมีกฎหมายรับรองสมาชิกประเภท
ผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อในรูปแบบ P2P อยางไรก็ตาม ประเทศอินเดียไดเลือก 
ท่ีจะออกกฎ (DBR.No.CID.BC 59/20.16.056/2014-15) เพ่ือบังคับใหผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลาง ตองเปน
สมาชิกบริษัทขอมูลเครดิต ซึ่งตางจากแนวทางท่ีเสนอในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ท่ียังคงหลักการเดิม 
คือ ใหผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางเปนผูตัดสินใจเขาเปนสมาชิกบริษัทขอมูลเครดิตดวยตนเอง  
ซึ่งสอดคลองกับแนวทางของประเทศจีน  

 



-๑๙- 
 

จากการพิจารณาศึกษาผลกระทบตาง ๆ หากมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจขอมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่ไดกลาวไวขางตน พบวา จะเกิดประโยชนตอประชาชน๓ เศรษฐกิจ สังคม 
และอื่น ๆ ที่สําคัญ๔ ดังนี้ 

ประโยชนตอประชาชน สงผลใหผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหาสินเชื่อเขาถึงขอมูล
เครดิต ซึ่งเปนสวนสําคัญในการพัฒนาระบบการวิเคราะหสินเชื่อ รวมถึงประเมินความนาเชื่อถือและ
ระดับความเส่ียงของสินเชื่อไดเชนเดียวกับสถาบันการเงินดวยตนทุนท่ีไมแตกตางกัน อันจะกอใหเกิด
การแขงขันอยางเปนธรรมและเทาเทียม เพ่ิมประสิทธิภาพในการใหสินเชื่อ และทําใหหนี้เสียในระบบ
ลดลง ตลอดจนเพ่ิมความเชื่อมั่นใหแกผูใหสินเชื่อในการลงทุนผานผูประกอบธุรกิจเปนตัวกลางในการจัดหา
สินเชื่อ ซึ่งเปนการกระจายความเส่ียงและไดรับผลตอบแทนที่สูงกวาการฝากเงิน นอกจากนี้ ผูขอสินเชื่อ
ไมวาจะเปนกลุมผูประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม SMEs กลุมผูประกอบธุรกิจในชวงเริ่มตน 
Start-ups และประชาชนท่ัวไป มีชองทางในการเขาถึงแหลงเงินท่ีสามารถนํามาใชในการดําเนินธุรกิจได
อยางตอเนื่องหลากหลายชองทางมากขึ้นดวยตนทุนทางการเงินท่ีต่ํากวาการกูเงินนอกระบบ และเปน
การเพ่ิมปริมาณขอมูลในฐานขอมูลเครดิตของประเทศ ซึ่งจะเปนประโยชนในการวิเคราะหการใหสินเชื่อ 

ประโยชนตอเศรษฐกิจ สงผลใหธุรกิจ SMEs ซึ่งเปนกลุมสําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ  
มีชองทางในการเขาถึงแหลงเงินทุนท่ีจะสามารถนํามาใชในการดําเนินธุรกิจไดอยางตอเนื่องหลากหลาย
ชองทางมากขึ้น ซึ่งจะชวยใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตอยางมีเสถียรภาพ ลดความเหล่ือมลํ้าทาง
เศรษฐกิจของประชาชนรายยอยมากขึ้น อีกทั้งยังชวยสงเสริมใหเกิดความโปรงใสและเทาเทียมกัน 
ดานขอมูลเครดิต เนื่องจากผูประกอบการรายใหม ๆ สามารถเขาถึงแหลงขอมูลเครดิตไดเหมือนกับ
สถาบันการเงินหลักท่ีดําเนินธุรกิจมาแตเดิม ดวยตนทุนในการเขาถึงแหลงขอมูลท่ีไมแตกตางกัน อันจะ
กอใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรมและเทาเทียม รวมถึงไดมีผูประกอบการรายใหม ๆ ซึ่งมีการดําเนิน
ธุรกิจท่ีเขมแข็งเกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจของแตละพ้ืนท่ีมากขึ้น ซึ่งจะเปนเครือขายทางธุรกิจท่ีเชื่อมโยง
และเกื้อกูลกัน เปนการกระจายความเจริญออกไปยังสวนภูมิภาคมากขึ้น ทําใหระบบเศรษฐกิจ 
มีความเขมแข็ง สงผลใหปริมาณของขอมูลเครดิตในระบบท่ีเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะชวยเพ่ิมคุณภาพการปลอย
สินเชื่อ ทําใหหนี้เสียในระบบลดลง และชวยใหผูท่ีมีเงินออมมีชองทางลงทุนผานผูประกอบธรุกิจเปนตวักลาง 
ในการจัดหาสินเชื่อ ซึ่งเปนการกระจายความเส่ียงและไดรบัผลตอบแทนท่ีสูงกวาการฝากเงิน 

ประโยชนตอสังคม เปนการเพ่ิมโอกาสในการจางงาน/ลดอัตราการวางงาน เนื่องจากธุรกิจ 
SMEs ท่ีมีจํานวนมากถึงรอยละ ๙๙ ของวิสาหกิจท้ังหมดของประเทศ ซึ่งเปนสัดสวนการจางงาน 
ถึงรอยละ ๘๒ หากมีโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุนดวยตนทุนท่ีต่ํากวาเงินกูนอกระบบไดเพ่ิมขึ้น  
จะกอใหเกิดการจางงานอยางตอเนื่องในแตละพ้ืนท่ี เปนการกระจายรายได ชวยลดปญหาการวางงาน
และปญหาอาชญากรรม นอกจากนี้ ยังเปนการสนับสนุนใหมีการใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่น 
ในการดําเนินธุรกิจของ SMEs ในแตละทองถิ่นดวย 

ประโยชนอื่น ๆ ท่ีสําคัญ ชวยสนับสนุนใหการพิจารณาปรับอันดับขีดความสามารถใน 
การแขงขันภาคการเงินของประเทศดีขึ้น รวมไปถึงยังสงผลใหบริษัทขอมูลเครดิตมีฐานขอมูลท่ีกวาง 
มากขึ้น ซึ่งจะชวยใหภาครัฐ หรือสมาชิกบริษัทขอมูลเครดิตหรือสถาบันวิจัย สามารถใชขอมูลท่ีไมระบุ

                                                           
 ๓ บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ...., หนา ๑-๒. 

๔ รายงานวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย, หนา ๗-๑๑. 



-๒๐- 
 

ตัวตนจากบริษัทขอมูลเครดิตเพ่ือการวางแผน กําหนดนโยบาย หรือเพ่ือการวิจัยพัฒนาไดครอบคลุม
ย่ิงขึ้น 

บทสรุป หากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ผานความเห็นชอบจากรัฐสภา และมีผลใหใชบังคับ
เปนกฎหมายก็จะสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน การสรางโอกาส
เขาถึงบริการทางการเงิน และสรางโอกาสเขาถึงขอมูล อีกท้ัง ยังสอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศ 
ในเรื่องเศรษฐกิจ ยกระดับผลิตภาพและความสามารถในการแขงขันในระดับประเทศท่ีสูงขึ้น  
มีการเติบโตอยางครอบคลุมทุกภาคสวน มุงเนนการใชระบบมาตรฐานและนวัตกรรมในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศเพ่ือการเติบโตอยางย่ังยืน ลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจของประชาชนกลุมตาง ๆ  
และสถาบันทางเศรษฐกิจมีสมรรถนะสูงขึ้น 

  
 
 
  

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ภาคผนวก 

: หนังสือสภาผูแทนราษฎร  
ดวนท่ีสุด ท่ี สผ ๐๐๑๔/๗๗๔ ลงวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๕ 
เรื่อง รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา 

: รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมลูเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

: บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของ 
รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมลูเครดิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
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