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คํานํา 
 

  เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 
๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๔ 
ครั้ง ท่ี ๔ (สมัยสามัญประจําปครั้ง ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ วันอังคารท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕  
ถึงวันพฤหัสบดีท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๕ 
  เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดทําขึ้น 
เ พ่ือเปนขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบื้องตน ท้ังนี้  กอนท่ี 
สภาผูแทนราษฎรจะลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ และเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาตอไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
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๑ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

รางพระราชบัญญัต ิ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
 

ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0

๑ 

 ๑. เหตุผลท่ีจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติโดยนายกรัฐมนตร ี
พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดเสนอรางพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร  
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
มีหลักการและเหตุผล ดังนี ้

หลักการ  

ตั้งงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เปนจํานวนไมเกิน 
๓,๑๘๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  

เหตุผล  

เ พ่ือใหหนวยรับงบประมาณไดมีกรอบวงเงินงบประมาณสําหรับใชจาย 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
เปนการดําเนินงานตอเนื่องจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยใชงบประมาณเปนเครื่องมือสําคัญ
ในการขับเคล่ือนประเทศตามแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใต 
ยุทธศาสตรชาติและแผนยอย รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ รางนโยบาย
และแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และนโยบาย
รัฐบาล ใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไวอยางเปนรูปธรรม เกิดผลสัมฤทธิ์และประโยชนสูงสุด 
ตอประชาชน โดยไดดําเนินการใหสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจภายในประเทศและภายนอก
ประเทศ รวมท้ังสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

 

                                                 
 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหน่ึง  
ข้ันรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซตหอสมุดรัฐสภา สํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://library.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง 
๔ ในหนาท่ี ๘๔ 

https://library.parliament.go.th/


๒ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

สําหรับภาวะเศรษฐกิจท่ัวไปซึ่งสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ไดรายงาน ณ วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ เศรษฐกิจไทยในป พ.ศ. ๒๕๖๕ คาดวา  
จะขยายตัวในชวงรอยละ ๓.๕ ถึงรอยละ ๔.๕ โดยมีปจจัยสนับสนุนจากการฟนตัวของอุปสงค
ภายในประเทศจากการผอนคลายลงของผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ การปรับตัวดีขึ้นของภาคการทองเท่ียวภายใตมาตรการเปดรับนักทองเท่ียวตางชาติ  
และการสงออกสินคาท่ีขยายตัวอยูในเกณฑดีตามการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก แตยังมีขอจํากัด 
และปจจัยเส่ียงท่ีอาจสงผลตอการฟนตัวของเศรษฐกิจไทยในป พ.ศ. ๒๕๖๕ ไดแก ผลกระทบ 
ของสถานการณความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตร เงื่อนไขดานฐานะการเงินของภาคครัวเรือน 
และภาคธุรกิจ การกลายพันธุและการระบาดของเชื้อไวรัส และความผันผวนของระบบเศรษฐกิจ
และการเงินโลก โดยคาดวาอัตราเงินเฟอจะอยูในชวงรอยละ ๑.๕ ถึง รอยละ ๒.๕ ทั้งนี้   
ภาวะเศรษฐกิจไทย ไตรมาสแรกของป พ.ศ. ๒๕๖๕ และแนวโนมป พ.ศ. ๒๕๖๕ อัตราการขยายตัว
ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ป พ.ศ. ๒๕๖๕ อยูในชวง 
รอยละ ๒.๕ ถึง รอยละ ๓.๕ และอัตราเงินเฟออยูในชวงรอยละ ๔.๒ ถึงรอยละ ๕.๒ สวนเศรษฐกิจไทย
ในป พ.ศ. ๒๕๖๖ คาดวา จะขยายตัวในชวงรอยละ ๓.๒ ถึงรอยละ ๔.๒ โดยมีปจจัยสนับสนุน 
จากการฟนตัวอยางตอเนื่องของอุปสงคภายในประเทศ การขยายตัวของภาคการทองเที่ยวที่คาดวา
จะมีแนวโนมกลับมาฟนตัวชัดเจนมากขึ้น การสงออกสินคามีแนวโนมขยายตัวในเกณฑดี โดยคาดวา
อัตราเงินเฟอจะอยูในชวงรอยละ ๐.๕ ถึงรอยละ ๑.๕ 

ภายใตสภาวการณทางเศรษฐกิจดังกลาว จึงมีความจําเปนตองดําเนินนโยบาย 
การคลังแบบขยายตัวผานการจัดทํางบประมาณขาดดุล เพ่ือสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจ 
ใหเปนไปอยางตอเนื่อง โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ คาดวา รายไดจะฟนตัวอยางคอยเปนคอยไป
ตามการฟนตัวของเศรษฐกิจภายหลังสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ 
เริ่มคล่ีคลาย โดยประมาณการวาจะจัดเก็บรายไดจากภาษีอากร การขายส่ิงของและบริการ  
รัฐพาณิชย และรายไดอื่น รวมสุทธิจํานวนประมาณ  ๒,๖๑๔,๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองลาน 
หกแสนหนึ่งหมื่นส่ีพันหนึ่งรอยลานบาท) เพ่ิมขึ้นรอยละ ๔.๑ จากปกอน และหักการจัดสรร
ภาษีมูลคาเพ่ิมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม จํานวนประมาณ 
๑๒๔,๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสองหมื่นส่ีพันหนึ่งรอยลานบาท) คงเหลือเปนรายไดสุทธิ 
ท่ีสามารถนํามาจัดสรรเปนรายจายของรัฐบาล จํานวนประมาณ ๒,๔๙๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สองลานส่ีแสนเกาหมื่นลานบาท) ทั้งนี้ การดําเนินนโยบายการคลังในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
จึงเปนการดําเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุล โดยกําหนดรายไดสุทธิ จํานวนประมาณ 
๒,๔๙๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองลานส่ีแสนเกาหมื่นลานบาท) และเงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุล
งบประมาณ จํานวนประมาณ ๖๙๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนเกาหมื่นหาพันลานบาท)  
รวมเปนรายรับ จํานวนประมาณ ๓,๑๘๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานหนึ่งแสนแปดหมื่น 
หาพันลานบาท) เทากับวงเงินงบประมาณรายจาย 



๓ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

ทั้งนี้ รัฐบาลจะบริหารเงินคงคลังใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมกับฐานะการคลัง  
โดยบริหารรายรับและรายจายของรัฐบาลใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด สวนหนี้สาธารณะ
คงคาง ณ วันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๕ มีจํานวนประมาณ ๙,๙๕๑,๙๖๒,๗๐๐,๐๐๐ บาท (เกาลาน 
เกาแสนหาหมื่นหนึ่งพันเการอยหกสิบสองลานเจ็ดแสนบาท) คิดเปนรอยละ ๖๐.๖ ของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ ซึ่งอยูภายใตกรอบการบริหารหนี้สาธารณะตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงิน 
การคลังของรฐัท่ีกําหนดไวที่รอยละ ๗๐ 

สําหรับฐานะและนโยบายการเงินนั้น รัฐบาลดําเนินนโยบายการเงินในชวงท่ีผาน
มายังคงผอนคลายเพ่ือสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจไทยใหมีความตอเนื่อง อัตราเงินเฟอท่ัวไป 
ในป พ.ศ. ๒๕๖๕ มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเกินกรอบเปาหมายจากราคาพลังงานและราคาอาหาร 
ท่ีปรับสูงขึ้นมาก และจะปรับลดลงอยางคอยเปนคอยไปและกลับเขาสูกรอบเปาหมายในชวงตนป 
พ.ศ. ๒๕๖๖ จากราคาพลังงานและอาหารที่คาดวาจะไมปรับเพ่ิมสูงขึ้นตอเนื่องเชนในป พ.ศ. ๒๕๖๕ 
รวมท้ังปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบและสินคาโภคภัณฑโลกท่ีจะบรรเทาลง ในขณะท่ีแรงกดดัน 
เงินเฟอดานอุปสงคยังอยูในระดับต่ํา ท้ังนี้ คาดการณวาอัตราเงินเฟอในระยะยาวยังคงอยู 
ในกรอบเปาหมาย และระบบการเงินโดยรวมมีเสถียรภาพ ขณะท่ีฐานะการเงินของประเทศไทย 
ในปจจุบันอยูในเกณฑดี มูลคาเงินสํารองระหวางประเทศ ณ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๕ มีจํานวน
ประมาณ ๒๓๓,๙๒๖,๗๕๐,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐ (สองแสนสามหมื่นสามพันเการอยย่ีสิบหกลาน 
เจ็ดแสนหาหมื่นดอลลารสหรัฐ) หรือคิดเปนประมาณ ๓.๑๕ เทาของหนี้ตางประเทศระยะส้ัน  
ซึ่งถือวาอยูในระดับที่แข็งแกรง 

สวนนโยบายการจัดทํางบประมาณของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ นั้น จัดทําขึ้นโดยมีเปาหมายใหประเทศไดรับการพัฒนาและฟนฟู 
จากผลกระทบของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรมนุษย ความมั่นคง และส่ิงแวดลอม โดยมุงเนนใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  
มีการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพตลอดชวงชีวิต มีหลักประกันและความคุมครองทางเศรษฐกิจ
และสังคม กลุมเปราะบางและผูดอยโอกาส เชน ผูสูงวัย ผูพิการ และเด็ก ใหไดรับการดูแล 
และชวยเหลือจากสวัสดิการภาครัฐอยางท่ัวถึงและเปนธรรม เศรษฐกิจมีการเติบโตอยางตอเนื่อง 
และกระจายประโยชนสูประชาชนทุกกลุม โดยเฉพาะกลุมฐานรากใหมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
สามารถยกระดับความเปนอยูท่ีดีขึ้น หลุดพนจากปญหาความยากจน และสามารถพ่ึงพาตนเองได 
เพ่ือลดภาระทางการคลังและสนับสนุนใหเศรษฐกิจในภาพรวมมีความเขมแข็งและเติบโต 
อยางมีเสถียรภาพ 

สําหรับการจัดทํารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี รัฐบาลไดดําเนินการใหเปนไป 
ตามกรอบของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และสอดคลองกับภาวะ
เศรษฐกิจในปจจุบัน โดยไดกําหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ท่ีสําคัญ ดังน้ี  



๔ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

(๑) ดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ
และแผนยอย รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ รางนโยบายและแผน
ระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) นโยบายของรัฐบาล 
เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง การนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ โดยมุงใหความสําคัญกับประเด็นการพัฒนา 
ที่ตองเรงดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุ ๑๓ หมุดหมายตามรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ ๑๓ และโครงการสําคัญประจําป พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่สงผลตอการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ
และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ จํานวน ๔๐๖ โครงการ ท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ  

(๒) ใหความสําคัญกับการขับเคล่ือนการแกไขปญหาความยากจนแบบพุงเปา  
โดยใชงบประมาณของหนวยรับงบประมาณท้ังในสวนของแผนงานยุทธศาสตร แผนงานพ้ืนฐาน 
และแผนงานบูรณาการ โดยมีเปาหมายเพ่ือแกไขปญหาความยากจนใหเกิดผลสําเร็จได 
อยางเปนรูปธรรม และการขับเคล่ือนเศรษฐกิจหมุนเวียนและลดการปลอยกาซเรือนกระจก  
รวมท้ังใหความสําคัญกับการมีสวนรวมและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี การจัดสวัสดิการ 
ท่ีจําเปนสําหรับประชาชนทุกกลุม ตลอดจนมีการกระจายงบประมาณอยางเปนธรรม ไมซ้ําซอน 
และเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดตอประชาชน   

(๓) สงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ิมศักยภาพ 
การถายโอนภารกิจการจัดบริการสาธารณะ ลดความเหล่ือมลํ้า รวมท้ังการพัฒนาประสิทธิภาพ 
การจัดเก็บรายไดและประสิทธิผล การใชจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

(๔) จัดทํางบประมาณใหครอบคลุมทุกแหลงเงิน โดยใหหนวยรับงบประมาณ
พิจารณานาํเงนินอกงบประมาณหรือเงินสะสมคงเหลือมาใชดําเนินภารกิจของหนวยรับงบประมาณ
เปนลําดับแรก รวมท้ังตองพิจารณาแหลงเงินอื่นในการดําเนินโครงการลงทุน เพ่ือเปนการลดภาระ
งบประมาณ และทําใหการใชทรพัยากรของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

(๕) ดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 

ทั้งนี้  สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มีวงเงินงบประมาณจํานวน ๓,๑๘๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลาน
หนึ่งแสนแปดหมื่นหาพันลานบาท) จําแนกเปนรายจายประจํา จํานวน ๒,๓๙๖,๙๔๒,๒๐๐,๐๐๐ บาท 
(สองลานสามแสนเกาหมื่นหกพันเการอยส่ีสิบสองลานสองแสนบาท) คิดเปนรอยละ ๗๕.๒๖ 
รายจายลงทุน จํานวน ๖๙๕,๐๗๗,๔๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนเกาหมื่นหาพันเจ็ดสิบเจ็ดลาน 
ส่ีแสนบาท) คิดเปนรอยละ ๒๑.๘๒ และรายจายชําระคืนตนเงินกู จํานวน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งแสนลานบาท) คิดเปนรอยละ ๓.๑๔ ทั้งนี้ รายจายชําระคืนตนเงินกูเปนรายจายลงทุน 
 
 



๕ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

กรณีการกูเพ่ือการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จํานวนประมาณ ๗,๐๑๙,๖๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดพัน 
สิบเกาลานหกแสนบาท) ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวอยูภายในกรอบวินัยการเงินการคลัง  
โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

(๑) งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จําแนกตามกลุม
งบประมาณรายจาย ประกอบดวย  

(๑.๑) งบประมาณรายจายงบกลาง จํานวน ๕๙๐,๔๗๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(หาแสนเกาหมื่นส่ีรอยเจ็ดสิบลานบาท) คิดเปนรอยละ ๑๘.๖ ของวงเงินงบประมาณ  

(๑.๒) งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ จํานวนประมาณ 
๑,๐๙๐,๓๒๙,๖๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งลานเกาหมื่นสามรอยย่ีสิบเกาลานหกแสนบาท) คิดเปน 
รอยละ ๓๔.๒ ของวงเงินงบประมาณ  

(๑.๓) งบประมาณรายจายบูรณาการ จํานวน ๒๑๘,๔๗๗,๗๐๐,๐๐๐ บาท 
(สองแสนหนึ่งหมื่นแปดพันส่ีรอยเจ็ดสิบเจ็ดลานเจ็ดแสนบาท) คิดเปนรอยละ ๖.๙ ของวงเงิน
งบประมาณ จํานวน ๑๑ เรื่อง ดังนี้ 

 ๑) ขับเคล่ือนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  
 ๒) พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
 ๓) ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 ๔) เตรียมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย  
 ๕) บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
 ๖) ปองกัน ปราบปราม และบําบัดรกัษาผูตดิยาเสพติด  
 ๗) พัฒนาดานคมนาคมและระบบโลจิสติกส  
 ๘) พัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก  
 ๙) พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต  
 ๑๐) รัฐบาลดิจิทัล  
 ๑๑) สรางรายไดจากการทองเที่ยว  

(๑.๔) งบประมาณรายจายบุคลากร จํานวน ๗๗๒,๑๑๙,๑๐๐,๐๐๐ บาท 
(เจ็ดแสนเจ็ดหมื่นสองพันหนึ่งรอยสิบเกาลานหนึ่งแสนบาท) คิดเปนรอยละ ๒๔.๒ ของวงเงิน
งบประมาณ 

( ๑ . ๕ )  ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ า ย สํ า ห รั บ ทุ น ห มุ น เ วี ย น  จํ า น ว น 
๒๐๖,๙๘๕,๖๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนหกพันเการอยแปดสิบหาลานหกแสนบาท) คิดเปนรอยละ 
๖.๕ ของวงเงินงบประมาณ 

(๑ .๖ )  งบประมาณรายจ า ย เ พ่ือกา รชํ า ร ะห น้ีภาครั ฐ  จํ านวน 
๓๐๖,๖๑๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนหกพันหกรอยสิบแปดลานบาท) คิดเปนรอยละ ๙.๖  
ของวงเงินงบประมาณ 

 



๖ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

(๒) งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จําแนกตาม
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ โดยไดกําหนดไวจํานวน ๖ ยุทธศาสตร ๑ รายการ  
โดยไดนํายุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติมากําหนดเปนกรอบโครงสราง
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ สรุปสาระสําคัญได 
ดังน้ี 

(๒.๑) ยุทธศาสตรท่ี ๑ : ดานความม่ันคง  
รั ฐ บ า ล ไ ด จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ า ย ไ ว จํ า น ว น ท้ั ง ส้ิ น 

๒๙๖,๐๐๓,๖๐๐,๐๐๐ บาท  (สองแสนเกาหมื่นหกพันสามลานหกแสนบาท) เพ่ือใหบานเมือง 
มีความมั่นคง ประชาชนมีความสุข ทุกภาคสวนมีความพรอมในการปองกันและแกไขปญหา 
ความมั่นคงของประเทศ และไดรับการยอมรับจากประชาคมระหวางประเทศ จําแนกตามแผนงานได 
ดังนี้  

๑) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ  
๒) การรักษาความสงบภายในประเทศ  
๓) การพัฒนาและเสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
๔) การขับเคล่ือนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  
๕) การจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 
๖) การปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด   
๗) การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง  
๘) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหาร

จัดการภัยพิบัติ    
๙) การพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศและความพรอมเผชิญ 

ภัยคุกคามทุกมิติ  
๑๐) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม   
๑๑) การสงเสรมิความสัมพันธระหวางประเทศ  
๑๒) การสนับสนุนดานความมั่นคง  
๑๓) แผนงานพ้ืนฐานดานความมั่นคง 
๑๔) แผนงานบคุลากรภาครัฐ 

(๒.๒) ยุทธศาสตรท่ี ๒ : ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  
รั ฐ บ า ล ไ ด จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ า ย ไ ว จํ า น ว น ท้ั ง ส้ิ น 

๓๙๖,๑๒๕,๕๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนเกาหมื่นหกพันหนึ่งรอยย่ีสิบหาลานหาแสนบาท)  
เพ่ือสงเสริมใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโต และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันใหมีเสถียรภาพ
และย่ังยืน โดยมีเปาหมายกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศ 
จําแนกตามแผนงานได ดังนี้  



๗ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

๑) การเกษตรสรางมูลคา  
๒) การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
๓) การสรางรายไดจากการทองเที่ยว 
๔) การพัฒนาพ้ืนที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ  
๕) การพัฒนาดานคมนาคมและระบบโลจิสติกส 
๖) การพัฒนาความมั่นคงทางพลังงาน  
๗) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล 
๘) การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมท่ีเขมแข็ง แขงขันได 
๙) การพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
๑๐) การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก   
๑๑) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  
๑๒) การพัฒนาศักยภาพดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
๑๓) การสนับสนุนดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  
๑๔) แผนงานพ้ืนฐานดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
๑๕) แผนงานบคุลากรภาครัฐ 

(๒.๓) ยุทธศาสตรท่ี ๓ : ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  
รั ฐ บ า ล ไ ด จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ า ย ไ ว จํ า น ว น ท้ั ง ส้ิ น 

๕๔๙,๕๑๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หาแสนส่ีหมื่นเกาพันหารอยสิบส่ีลานบาท) เพ่ือใหประชาชนทุกชวงวัย 
มีความรู คุณธรรม จิตสาธารณะ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ไดรับการศึกษาและการเรียนรูที่ตอบสนอง
ตอนวัตกรรมและการเปล่ียนแปลง สามารถเขาถึงระบบสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐานและท่ัวถึง รวมท้ัง
เพ่ือสงเสริมการอนุรักษวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น พัฒนาศักยภาพทางการกีฬา และพัฒนา
ทักษะแรงงานรองรับอุตสาหกรรมเปาหมายและวางรากฐานเศรษฐกิจในอนาคต จําแนกตามแผนงานได 
ดังนี้  

๑) การปรบัเปล่ียนคานิยมและวัฒนธรรม 
๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต  
๓) การพัฒนาคุณภาพการศกึษาและการเรียนรู  
๔) การเสริมสรางใหคนมีสุขภาวะที่ดี  
๕) การเสริมสรางศักยภาพการกีฬา  
๖) การสนับสนุนดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  
๗) แผนงานพ้ืนฐานดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
๘) แผนงานบคุลากรภาครัฐ 

 
 
 



๘ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

(๒.๔) ยุทธศาสตรท่ี ๔ : ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม 
รั ฐ บ า ล ไ ด จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ า ย ไ ว จํ า น ว น ท้ั ง ส้ิ น 

๗๕๙,๘๖๑,๓๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดแสนหาหมื่นเกาพันแปดรอยหกสิบเอ็ดลานสามแสนบาท)  
เพ่ือใหคนไทยไดรับสวัสดิการพ้ืนฐานอยางท่ัวถึงและเปนธรรม สรางโอกาสและลดความเหล่ือมลํ้า
ของสังคม สรางหลักประกันทางสังคมใหคนไทยสามารถเขาถึงบริการสุขภาพและการศึกษา 
ท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐาน รวมท้ังสรางหลักประกันสวัสดิการสําหรับแรงงานท้ังในระบบ 
และนอกระบบ และสนับสนุนการเตรียมความพรอมสังคมไทยในการรองรับสังคมสูงวัย  
จําแนกตามแผนงานได ดังนี้  

๑) การเสริมสรางพลังทางสังคม  
๒) การสงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
๓) การสงเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  
๔) การเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย รวมท้ังยกระดับ

คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุใหดีขึ้นในดานตาง ๆ ประกอบไปดวย ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม  
ดานสภาพแวดลอม และดานสุขภาพ 

๕) การพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก  
๖) การสรางหลักประกันทางสังคม  
๗) การสรางความเสมอภาคทางการศกึษา  
๘) มาตรการแบบเจาะจงกลุมเปาหมายเพ่ือแกปญหาเฉพาะกลุม  
๙) การสนับสนุนดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
๑๐) แผนงานพ้ืนฐานดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๑๑) แผนงานบคุลากรภาครัฐ 

(๒.๕) ยุทธศาสตรท่ี ๕ : ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม  

รั ฐ บ า ล ไ ด จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ า ย ไ ว จํ า น ว น ท้ั ง ส้ิ น 
๑๒๒,๙๖๔,๙๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสองหมื่นสองพันเการอยหกสิบส่ีลานเกาแสนบาท) เพ่ืออนุรักษ 
ฟนฟู และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล เพ่ือสรางการเติบโต 
อยางย่ังยืน สรางการเติบโตบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว และบูรณาการความรวมมือกับภาคีเครือขาย 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จําแนกตามแผนงานได ดังนี้  

๑) การสรางการเติบโตอยางย่ังยืน อนุรักษ ฟนฟู และปองกัน 
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

๒) การสรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  
๓) การจัดการผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศ  
๔) การจัดการมลพิษและส่ิงแวดลอม  



๙ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

๕) การยกระดับกระบวนทัศน เ พ่ือกํ าหนดอนาคตประเทศ 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

๖) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
๗) การสนับสนุนดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตร

ตอส่ิงแวดลอม  
๘) แผนงานพ้ืนฐานดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปน

มิตรตอส่ิงแวดลอม 
๙) แผนงานบคุลากรภาครัฐ 

 (๒.๖) ยุทธศาสตรท่ี ๖ : ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ  

รั ฐ บ า ล ไ ด จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ า ย ไ ว จํ า น ว น ท้ั ง ส้ิ น 
๖๕๘,๐๑๒,๗๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนหาหมื่นแปดพันสิบสองลานเจ็ดแสนบาท) เพ่ือใหระบบการ
บริหารราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนตอประชาชนสวนรวม 
จําแนกตามแผนงานได ดังนี้  

๑) การพัฒนาบริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ  
๒) รัฐบาลดิจิทัล 
๓) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
๔) การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
๕) การสนับสนุนดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ 
๖) แผนงานพ้ืนฐานดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ 
๗) แผนงานบคุลากรภาครัฐ 

นอกจากนี้ รั ฐ บ า ล ยั ง ไ ด จั ด สร ร งบประมาณรายจ า ย ไ ว จํ า น ว น 
๔๐๒,๕๑๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ส่ีแสนสองพันหารอยสิบแปดลานบาท) คิดเปนรอยละ ๑๒.๖ ของวงเงิน
งบประมาณ เพ่ือเปนคาใชจายรองรับเหตุการณท่ีอาจเกิดขึ้นโดยมิไดคาดหมายสําหรับกรณีฉุกเฉิน
หรือจําเปน และการบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ ดังนี้  

(๑ )  แผนงานบริหาร เ พ่ือรองรับกรณีฉุก เฉินหรือ จํ า เปน  จํานวน 
๙๕,๙๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เกาหมื่นหาพันเการอยลานบาท) เพ่ือสํารองไวเปนคาใชจาย 
ในการปองกันหรือแกไขสถานการณอันกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน ความมั่นคง
ของรัฐ การเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะรายแรง ภารกิจท่ีเปน 
ความจําเปนเรงดวนของรัฐ และการบรรเทา แกไขปญหา และเยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบจาก 
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ รวมท้ังชดเชยคางานส่ิงกอสรางเพ่ือชวยเหลือ
ผูประกอบการ  



๑๐ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

(๒) แผนงานบริหารจัดการหนี้  จํานวน ๓๐๖,๖๑๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สามแสนหกพันหกรอย สิบแปดล านบาท )  เ พ่ื อชํ า ระคื นต น เ งิ นกู  จํ านวนประมาณ 
๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนลานบาท) ดอกเบี้ยและคาธรรมเนียม จํานวนประมาณ 
๒๐๖,๖๑๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนหกพันหกรอยสิบแปดลานบาท) เปนการสนับสนุน 
การบริหารจัดการหนี้ภาครัฐใหเกิดเสถียรภาพทางการคลังและการเงินรวมท้ังการรักษาวินัยทางการคลัง 

๑.๒ การอภิปรายสนับสนุนและแสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หลังจากท่ี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดเสนอรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว  
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายแสดงความคิดเห็นเพ่ือสนับสนุนและแสดงเหตุผลท่ีจําเปน 
ตองตราพระราชบัญญัตินี้ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

(๑) รัฐบาลตั้งงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
โดยปรับปรุงแกไขแผนงานและโครงการตาง ๆ ดีขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ทําใหหนวยงาน
ของรัฐสามารถนํางบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไปใชใน 
การดําเนินการใหเกิดประโยชนกับประชาชนและสรางความกาวหนาในการขับเคล่ือนประเทศ  
และการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทตาง ๆ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ เพ่ือการฟนฟูและขยายระบบเศรษฐกิจใหกวางขวางออกไป รวมท้ังนําไปชวยเหลือ 
และบรรเทาความเดือดรอนใหแกประชาชน เชน ๑) การแกปญหาเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับ
ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ โดยใหความสําคัญกับ
ประชาชนกลุมเปราะบาง โดยการจัดสวัสดิการท่ีจําเปนตอการดํารงชีพเพ่ือใหประชาชนกลุมดังกลาว
สามารถดําเนินชีวิตตอไปได ๒) การพัฒนาศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือให
สามารถจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
เพ่ิมขึ้น ลดความเหล่ือมลํ้าระหวางทองถิ่นดวยกัน โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบ
ทั่วไป ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตาํบล และเทศบาล กับองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในรูปแบบพิเศษ ไดแก กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

(๒) เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
มีความรุนแรง ทําใหรัฐบาลตองมีมาตรการหลายประการมาจํากัดการใชชีวิตของประชาชน เชน 
การปดประเทศ ซงสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก แตขณะนี้สถานการณ
ดังกลาวเริ่มคล่ีคลายแลว รัฐบาลจึงคาดการณวาเศรษฐกิจจะขยายตัวและจะสามารถจัดเก็บรายได
เพ่ิมขึ้น จึงจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
โดยมีเปาหมายใหประเทศไดรับการฟนฟูท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรมนุษย ความมั่นคง 
และส่ิงแวดลอม โดยมุงเนนใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น มีการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ตลอดชวงชีวิตตั้งแตวัยเด็ก วัยกลางคน และวัยชรา ใหมีหลักประกันและความคุมครองทางเศรษฐกิจ 
 



๑๑ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

และสังคม รวมท้ังใหความสําคัญแกกลุมเปราะบาง ผูดอยโอกาส ผูสูงวัย ผูพิการ และเด็ก  
ใหไดรับการดูแลและชวยเหลือจากสวัสดิการภาครัฐอยางท่ัวถึงและเปนธรรม ตลอดจนสงเสริม
เศรษฐกิจใหมีการเติบโตอยางตอเนื่องและกระจายรายไดสูประชาชนทุกกลุมอยางแทจริง 

(๓) รางพระราชบัญญัติงบประมาณฉบับนี้มีการจัดสรรงบประมาณใหโครงการ 
ท่ีเกี่ยวกับการชวยเหลือเกษตรกรและการลดตนทุนการผลิต รวมท้ังการเพ่ิมจํานวนแหลงน้ํา 
ในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานและการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบกระจายน้ําใหแกประชาชน 
ท้ังนี้  โครงการตาง ๆ ดังกลาวมีวัตถุประสงคเ พ่ือแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกร 
และใหเกษตรกรมีความเปนอยูที่ดีขึ้น นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานและการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership) อีกดวย  

(๔) รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณใหแกศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต (ศอ.บต.) ใหดําเนินโครงการสงเสริมการสรางคนตามหลักการทางศาสนาเพ่ือรวมสืบสาน
รักษาสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีดี โดยการอุดหนุนเงินคาอาหารกลางวันใหแกเด็กนักเรียนในโรงเรียน
ทางศาสนาของทุกศาสนา ซึ่งเปนประโยชนอยางมาก จึงขอใหผูท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของติดตาม 
และตรวจสอบความตอเนื่องของโครงการดังกลาวเพ่ือประโยชนของเด็กและเยาวชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตตอไป 

(๕) เห็นดวยกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ตามยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ดังนี้ 

 ๑ )  รั ฐบาล ได จั ดสรร งบประมาณรายจ าย ไ ว จํ านวนประมาณ 
๕๔๙,๕๑๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หาแสนส่ีหมื่นเกาพันหารอยสิบส่ีลานบาท) คิดเปนรอยละ ๑๗.๒  
ของวงเงินงบประมาณ เพ่ือดําเนินการตามยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย โดยจะพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต สนับสนุนเครื่องอุปโภคบริโภคสําหรับเด็ก
และเยาวชน สรางความเสมอภาคดานการศึกษาตั้งแตระดับชั้นอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เสริมสรางใหคนมีสุขภาวะท่ีดี และสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีของอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบาน (อสม.)  

 ๒) รัฐบาลควรปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนินการ 
ตามยุทธศาสตรดานการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษย เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและสอดคลอง 
กับบริบททางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนของหลักสูตร 
การเรียนการสอนท่ีจะตองเปนไปตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ 
แผนพัฒนากําลังคน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมถึงความตองการของ
ตลาดแรงงานในสภาวการณของสังคมและเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปภายหลังจากการเกิด
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ซึ่งมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงแรงงาน  
และสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) ดังนั้น งบประมาณของหนวยงานท่ีเกี่ยวของดังกลาว
ในสวนที่เกี่ยวกับการเพ่ิมทักษะและเปล่ียนทักษะของบุคลากรและแรงงานจึงเปนส่ิงท่ีมีความจําเปน



๑๒ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

อยางย่ิง เพราะสถานการณแรงงานโลกตองปรับตัวตามกระแสแรงงานท่ีเปล่ียนแปลงไปพรอมกับ
การพัฒนาดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม สงผลใหแรงงานที่เปนที่ตองการของตลาดแรงงาน 
ในอนาคตจึงตองเปนแรงงานท่ีมีทักษะสูง แตแรงงานสวนใหญในประเทศยังมีศักยภาพไมเพียงพอ 
และขาดการเรียนรูทักษะใหม ในกรณีนี้จึงเปนหนาท่ีและอํานาจของหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะตอง
สงเสริมสนับสนุนใหมีการเรียนรูตลอดชีวิตและมีหลักสูตรท่ีเหมาะสมสําหรับบุคคลทุกชวงอายุ 
เพ่ือตอบสนองความตองการของธุรกิจ 

(๖) เห็นดวยกับการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางเพ่ือนําไปใชในการ
แกปญหาท่ีไมอาจคาดการณลวงหนา เชน สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ ภัยสงครามและภัยธรรมชาติ 

(๗) รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดงบประมาณรายจายลงทุนไวจํานวน
ประมาณ ๖๙๕,๐๗๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนเกาหมื่นหาพันเจ็ดสิบเจ็ดลานบาท) คิดเปนสัดสวน
รอยละ ๒๑.๘๒ ของวงเงินงบประมาณท้ังหมด โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะนําเงินงบประมาณจํานวน
ดังกลาวไปใชลงทุนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ สรางงาน และสรางความเจริญใหแกประเทศชาติ  
ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลท่ีเปดประเทศเต็มรูปแบบเมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๖๕  
ซึ่งคาดการณวาจะมีนักทองเท่ียวตางชาติเดินทางเขามาเพ่ิมมากขึ้น และจะทําใหเศรษฐกิจ 
ของประเทศมีแนวโนมที่ดีขึ้นตามลําดับ อันจะเปนการสรางความเขมแข็งใหประเทศสามารถเดินหนา
ไปสูความมั่นคงและย่ังยืน 

 (๘ )  กระทรวง ยุติ ธ รรมมี โครงการ ท่ี จัด ทําขึ้ น เ พ่ือประชาชน เชน  
กรมราชทัณฑลดความแออัดภายในเรือนจํา การไกลเกล่ียหนี้ การใหประชาชนเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมผานชองทางของกองทุนยุติธรรม กองทุนประกันตัว ซึ่งจะตองมีงบประมาณเพียงพอ 
เพ่ือใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางแทจริง 

 
 ๒. การอภิปรายแสดงความคิดเห็นและขอสังเกตท่ีมีตอเน้ือหาของรางพระราชบัญญัติ
โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายแสดงความคิดเห็นและมีขอสังเกต รวมทั้ง
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

๒.๑ ภาพรวมของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ และภาพรวมตามยุทธศาสตรและแผนงานตาง ๆ 

(๑) ตัวชี้วัดท่ีจะกําหนดอนาคตของประเทศ มี ๕ ตัวชี้วัด ดังนี้  
ตัวชี้วัดท่ี ๑ มูลคาของ GDP ทั้งนี้ หากพิจารณายอนหลังไปในป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

GDP ลดลงไปประมาณรอยละ ๗.๔๓ เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดคาดการณมูลคา GDP  



๑๓ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

ของป พ.ศ. ๒๕๖๕ จากเดิมรอยละ ๓.๕ ถึงรอยละ ๔.๕ เหลือรอยละ ๒.๕ แสดงใหเห็นถึง 
การบริหารและการวางแผนการบริหารงบประมาณการพัฒนาประเทศในอดีตที่ลมเหลว 

ตัวชี้วัดท่ี ๒ ตัวเลขของผูวางงานระยะยาว มีจํานวนประมาณ ๑๗๐,๐๐๐ คน  
และตัวเลขของผู เสมือนวางงาน มี จํานวนประมาณ ๓,๗๘๐,๐๐๐ คน สะทอนใหเห็นถึง 
ความเปราะบางในการบริหารตลาดแรงงานของประเทศไทย และการบริหารงบประมาณของภาครฐั 
หากเศรษฐกิจยังหมุนเวียนชา จะสงผลใหธุรกิจจํานวนมากตองเลิกประกอบกิจการ กลุมคนที่เสมอืน
วางงานก็จะกลายเปนคนตกงาน  

ตัวชี้วัดที่  ๓ อัตราเงินเฟอ ในเดือนเมษายน ๒๕๖๕ อยูที่รอยละ ๔.๖๕  
ซึ่งสูงกวาราคาคากลางรอยละ ๔.๕ จึงทําใหประชาชนมีความเดือดรอนเปนวงกวาง ไมวาจะเปน
ราคาพลังงาน อาหารสด และตนทุนอาหารท่ีสูงขึ้นจากสถานการณความขัดแยงระหวางประเทศ
รัสเซียและประเทศยูเครน รวมถึงมาตรการคว่ําบาตรตาง ๆ  สงผลตอหวงโซอุปทานทําใหราคาสินคา 
และบริการปรับตัวสูงขึ้น  

ตัวชี้วัดท่ี ๔ ดัชนีความเชื่อมั่นของภาคธุรกิจ ซึ่งพิจารณาจากการผลิต  
คําส่ังซื้อ การลงทุน ตนทุนการผลิต ผลประกอบการ และการจางงานตาง ๆ โดยในเดือนมีนาคม 
๒๕๖๕ สูงขึ้นประมาณรอยละ ๕๐.๗ แตในเดือนเมษายน ๒๕๖๕ ปรับลดลงเหลือประมาณ 
รอยละ ๔๘.๒ แสดงถึงความเชื่อมั่นของผูประกอบการและนักลงทุนที่ต่ําลงเนื่องจากเกิดความกังวล 
ตอสภาวะเศรษฐกิจ และความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีตอรัฐบาลก็ตกต่ําเชนเดียวกัน  

ตัวชี้วัดท่ี ๕ จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามาในประเทศไทย โดยตั้งแตวันที่  
๑ มกราคม ๒๕๖๕ จนถึงส้ินเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๕ มีนักทองเที่ยวนอยลงทําใหรายไดลดลง 

(๒) ประเทศไทยยังคงประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจซึ่งเปนผลมาจาก
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และปญหาภาวะเงินเฟอ 
และสถานการณสงครามความขัดแยงระหวางรัสเซียกับยูเครน สงผลใหราคาน้ํามันดิบและการขนสง
ระหวางประเทศปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ทําใหราคาสินคาอุปโภคบริโภคและสาธารณูปโภค 
ขั้นพ้ืนฐานภายในประเทศปรับราคาสูงขึ้นจนกระทบกับคาครองชีพของประชาชนจนเกิด
วิกฤตการณดานราคาพลังงาน ท้ังนี้ รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงถือเปนการเตรียมความพรอม
สําหรับการฟนฟูเศรษฐกิจภายหลังจากสถานการณดังกลาว ดังนั้น รัฐบาลจะตองพิจารณาจัดสรร
งบประมาณใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณปจจุบันของประเทศ รวมท้ังตองพิจารณา 
ถึงปจจัยภายในและภายนอก เพ่ือการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศใหเกิดการขยายตัว 
อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้แลวพบวา การจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ตามที่รัฐบาลเสนอมานั้น ไมสอดคลองกับ
สถานการณของประเทศและไมสามารถแกไขปญหาวิกฤตการณของประเทศไดอยางแทจริง  
เพราะไมมีการจัดลําดับความสําคัญในการแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้น การบริหารจัดการงบประมาณ



๑๔ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

ขาดวิสัยทัศน และไมสามารถบริหารงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงไมเห็นดวย 
กับหลักการจัดทํางบประมาณตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ดวยเหตุผล ดังนี้  

(๓) การท่ีรัฐบาลมีการจัดทํางบประมาณแบบขาดดุลแสดงวา รัฐบาลตองมั่นใจ
ความสามารถในการหารายได แตตลอดระยะเวลาท่ีผานมา รัฐบาลมีการใชจายงบประมาณฟุมเฟอย  
เชน การจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ ซึ่งไมมีความสอดคลองกับบริบทและยุคสมัยท่ีเปล่ียนแปลงไป  
และไมกอใหเกิดรายไดในการกระตุนเศรษฐกิจ นอกจากนี้ รัฐบาลยังคงมีแผนในการจัดซื้ออาวุธ 
ในระยะยาวอีกเปนจํานวนมาก และเมื่อถึงเวลานั้นส่ิงเหลานี้อาจจะลาสมัยไปแลวเพราะเทคโนโลยี
ที่เปล่ียนแปลงไป 
 (๔) ป พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๕ รัฐบาลจัดทํางบประมาณแบบขาดดุล 
มาโดยตลอด แสดงใหเห็นวารัฐบาลไมสามารถจัดเก็บรายไดตามเปาหมายท่ีตั้งไวและการจัดสรร
งบประมาณตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมมีการกระจายงบประมาณไปสูพ้ืนท่ีอยางเปนธรรม  
และมีโครงการท่ีมีวัตถุประสงคในการสรางรายไดใหแกประชาชนจํานวนนอย อีกท้ังมีโครงการ
จัดซื้อยุทธภัณฑที่ยังไมมีความจําเปน 
 (๕) แมวารัฐบาลไดจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
แบบขาดดุลเพ่ือขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศใหเกิดการขยายตัวอยางมีประสิทธิภาพ  
แตรัฐบาลกลับกูเงินจนทําใหประเทศมีภาระหนี้สินและกระทบกับสถานะทางการคลังของประเทศ 
และประชาชน และเพ่ือแกปญหาดังกลาวรัฐบาลก็จะมีนโยบายปรับขึ้นอัตราภาษีตาง ๆ  
ซึ่งเปนปจจัยที่ทําใหราคาสินคาปรับตัวสูงขึ้น ในขณะที่รัฐบาลไมมีนโยบายขึ้นคาแรงใหแกประชาชน  
ทําใหประชาชนมีรายรับเทาเดิม แตตองแบกรับภาระคาครองชีพท่ีเพ่ิมสูงขึ้นและมีรายได 
ไมเพียงพอกับรายจาย 
   (๖) รัฐบาลจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
แบบขาดดุลจํานวนประมาณ ๖๙๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนเกาหมื่นหาพันลานบาท)  
หรือคิดเปนรอยละ ๓.๙ ของ GDP ซึ่งอยูในภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ท้ังการสงออก การทองเท่ียว  
การบริโภคภายในประเทศหยุดชะงักท้ังหมด ประชาชนขาดกําลังซื้อ อัตราการวางงานสูง  
ไมมีการลงทุนของภาครัฐเนื่องจากปญหาการเบิกจายงบประมาณท่ีลาชา ซึ่ งจากรายงาน 
ของกรมบัญชีกลางพบวา การเบิกจายงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ในชวง ๕ เดือนแรก 
ต่ํากวาเปาหมาย สงผลกระทบตอจํานวนเงินท่ีหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ และกระทบตอการจัดเก็บ
รายได ท้ังนี้ ปจจุบันระดับการขาดดุลเฉล่ียคิดเปนรอยละ ๒ ถึงรอยละ ๓ ของ GDP และจะขยับขึ้น 
เปนรอยละ ๔ ของ GDP ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ สงผลให 
หนี้สาธารณะสูงขึ้น ซึ่งจากฐานขอมูลของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะพบวา หนี้สาธารณะ 
เพ่ิมสูงขึ้นเปนประวัติการณในรอบ ๑๕ ป แมวาจะยังไมเกินกรอบวินัยการเงินการคลังก็ตาม 
เนื่องจากมีการแกไขเพดานหนี้ใหมจากไมเกินรอยละ ๖๐ ของ GPD เปนไมเกินรอยละ ๗๐ ของ GDP  
โดยนายกรัฐมนตรีไดมีการลงนามในประกาศนโยบายการเงินการคลังกําหนดสัดสวนท่ีเปน
สาระสําคัญท่ีสงผลกระทบตอการจัดทํางบประมาณในปถัดไป ดังนี ้



๑๕ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

    ๑) แกไขสัดสวนงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 
จากเดิมกําหนดไว ไม เกินรอยละ ๓.๕ ของงบประมาณท้ังหมด เปนไม เกินรอยละ ๗.๕  
ของงบประมาณท้ังหมด  
    ๒) แกไขสัดสวนการชําระคืนเงินตน จากเดิมกําหนดไววาตองชําระคืนเงิน
ตนไมนอยกวารอยละ ๒.๕ ของงบประมาณท้ังหมด แกไขเปนตองชําระคืนเงินตน ไมนอยกวา 
รอยละ ๑.๕ ซึ่งหมายถึงการจายหนี้นอยลง และรัฐบาลจะมีเงินใชจายมากขึ้น แตกลับเปน 
การทําลายความนาเชื่อถือและความมั่นคงทางการคลังของประเทศ สงผลใหหนี้สาธารณะเพ่ิมสูงขึ้น 
เปนภาระของประชาชน ทําใหประเทศขาดความนาเชื่อถือ 

(๗ )  รั ฐบาลควรนํ า เ งินนอกงบประมาณมาใช ให เ กิ ดประโยชน สู ง สุด 
เพ่ือทดแทนการกูเงินและชดเชยเงินท่ีสูญเสียไปจากการจัดทํางบประมาณแบบขาดดุล 

(๘) รัฐบาลคาดการณแนวโนมของเศรษฐกิจไทยในภาพรวมไมสอดคลองกับ 
ความเปนจริงทําใหไมสามารถแกไขปญหาของประชาชนได เนื่องจากรัฐบาลคาดการณวา  
เศรษฐกิจไทยในป พ.ศ. ๒๕๖๕ อัตราเงินเฟอจะอยูในชวงรอยละ ๑.๕ ถึงรอยละ ๒.๕  
แตความเปนจริงแลวอัตราเงินเฟออยูในชวงรอยละ ๔.๒ ถึงรอยละ ๕.๒ แสดงใหเห็นวาเศรษฐกิจ 
มีสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไปและรัฐบาลไมไดนําขอมูลดังกลาวมาพิจารณาประกอบการจัดทํา 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ท้ังนี้ รัฐบาลตองดําเนินการแกไขวิกฤตทางเศรษฐกิจโดยจัดสรร
งบประมาณเพ่ือแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้น และจากฐานขอมูลท่ีเปนปจจุบันเพ่ือใหสอดคลองกับ
สถานการณและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

(๙) ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ รัฐบาลไมสามารถจัดเก็บรายไดตามที่ได
ประมาณการไว และในป พ.ศ. ๒๕๖๖ รัฐบาลไดประมาณการจัดเก็บรายไดในจํานวนท่ีสูงขึ้นจาก 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งไมนาจะสามารถจัดเก็บรายไดไดตามประมาณการท่ีตั้งไว  
เพราะในป พ.ศ. ๒๕๖๖ ราคาน้ํามันในตลาดโลกยังคงมีราคาแพง สงผลใหรัฐบาลอาจตองมีนโยบาย
หรือมาตรการในการลดภาษีสรรพสามิตประเภทน้ํามันเพ่ือลดผลกระทบจากปญหาราคาน้ํามัน  
ทําใหประเทศมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีลดลง อันเปนการแสดงใหเห็นวา รัฐบาลประมาณการรายได
ไมสอดคลองกับบริบทดานเศรษฐกิจของประเทศไทย 

(๑๐) หากรัฐบาลมีรายจายเพ่ือการลงทุน แตไมสามารถจัดเก็บรายไดใหเหมาะสม 
จะทําใหมีความเส่ียงตอการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

(๑๑) การตั้งงบประมาณรายจายควรสอดคลองกับรายรับท่ีจะไดมาจาก 
การจัดเก็บภาษี 

(๑๒) จากขอมูลการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘  
ถึ งป งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ รัฐบาลไมสามารถจัดเก็บรายไดตามที่ ไดประมาณการไว   
และในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ รัฐบาลก็อาจจัดเก็บรายไดไมไดตามเปาหมายท่ีคาดการณไว  
ซึ่งสงผลใหมีงบประมาณไมเพียงพอตอรายจายของประเทศ โดยเฉพาะงบประมาณรายจายประจํา 



๑๖ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

ที่มีวงเงินสูง คิดเปนรอยละ ๗๐ ของงบประมาณทั้งหมด ทําใหรัฐบาลอาจตองกูเงินเพ่ิมขึ้นจากเดิม
ที่กําหนดวงเงินกูไวจํานวนประมาณ ๖๙๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนเกาหมื่นหาพันลานบาท)  
และดวยสภาวะเงินเฟอท่ีเกิดขึ้นท่ัวโลกยอมสงผลใหอัตราดอกเบี้ยเงินกูมีแนวโนมปรับเพ่ิมสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง หากรัฐบาลมีนโยบายในการกูเงินเพ่ิมก็จะตองรับภาระอัตราดอกเบี้ยที่เพ่ิมสูงขึ้นดวย 
นอกจากนี้ การกูเงินยังสงผลตอการจัดทํางบประมาณและทําใหเกิดการสะสมของหนี้สาธารณะ  
ซึ่งในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ หากรัฐบาลจัดเก็บรายไดไดต่ํากวาเปาหมายจะทําใหขาดสภาพคลอง
ทางการเงิน ถึงแมวารัฐบาลจะสามารถกูเงินเพ่ิมได แตก็จะสงผลกระทบกับการจัดทํางบประมาณ 
ในปตอ ๆ ไป ทําใหเกิดการสะสมของหนี้สาธารณะ ดังนั้น รัฐบาลไมควรจัดทํางบประมาณ 
แบบขาดดุล แตควรจัดทํางบประมาณแบบสมดุล  

(๑๓) รัฐบาลมีรายรับหลักจากรายไดและเงินกู โดยรายไดนั้นมาจากการจัดเก็บ
ภาษีและรายไดจากรัฐวิสาหกิจ รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีเปาหมายการจัดเก็บรายไดจํานวน
ประมาณ ๒,๔๙๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองลานส่ีแสนเกาหมื่นลานบาท) และกู เงิน 
เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณอีกจํานวนประมาณ ๖๙๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนเกาหมื่น 
หาพันลานบาท) ซึ่งการกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณเปนไปตามพระราชบัญญัติ 
การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 1

๒ มาตรา ๒๑ ซึ่งมีสาระสําคัญวา การกูเงินเพ่ือชดเชย 
การขาดดุลงบประมาณหรือเมื่อมีรายจายสูงกวารายไดในปงบประมาณหนึ่ง ใหกระทรวงการคลัง 
กูเปนเงินบาทไมเกินวงเงินรอยละย่ีสิบของงบประมาณรายจายประจําปที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น 
และงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม  ดังนั้น เพดานงบประมาณท่ีสามารถกูเพ่ือชดเชยการขาดดุล 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ คือ ๗๑๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดแสนหนึ่งหมื่นเจ็ดพันลานบาท) 
    จะ เห็นได ว า  รั ฐบาลตั้ ง ใจปรับลดเงินกู ล ง ให เห ลือเ พียง จํ านวน 
๖๙๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนเกาหมื่นหาพันลานบาท) โดยเปนการกูไมเต็มเพดาน 
เพ่ือใหตัวเลขดูนอยลงกวาปที่แลว และเพ่ิมประมาณการรายไดทดแทน ซึ่งในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ไดมีการประมาณการรายรับเพ่ิมจากปท่ีแลว ถือเปนการเอาเปรียบประชาชน เพราะรัฐบาล 
ลดการกูเงินเพ่ือหลีกเล่ียงการถูกวิจารณ แตกลับเพ่ิมการจัดเก็บรายไดจากรัฐพาณิชยอันเปนการ
ผลักภาระใหแกประชาชนแทน ท้ังนี้ รายไดท่ีมาจากรัฐพาณิชยมาจากรายการท่ีตั้งเปาหมาย 
การจัดเก็บเพ่ิมขึ้นและเปนรายการที่กระทบตอผูประกอบการและคาครองชีพของประชาชน 
    (๑๔) ท้ังนี้ รัฐบาลไดตั้งเปาในการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลเพ่ิมขึ้นจากปท่ีแลว 
ซึ่งท่ีผานมามีขอสังเกตวา รายไดจากภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ ๘๐ มาจากบริษัทขนาดใหญ  
รัฐบาลจึงมีนโยบายหรือมาตรการท่ีเอื้อประโยชนใหแกบริษัทขนาดใหญเหลานี้เพ่ือใหมีรายไดเพ่ิมขึ้น  
และสามารถจายภาษีใหแกรัฐไดตามเปาหมายท่ีวางไว และละเลยไมใสใจดูแลบริษัทขนาดกลาง 
และขนาดเล็ก โดยป พ.ศ. ๒๕๖๕ เปนปแรกท่ีรัฐบาลเริ่มเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรางเต็มจํานวน  
แตในความเปนจริงไมสามารถจัดเก็บไดจากคนมีฐานะ เพราะกลุมคนเหลานี้จะพยายามหาชองทาง
                                                 

๒ พระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
     



๑๗ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

เพ่ือใหเสียภาษีนอยลง และกลายเปนผูท่ีมีฐานะปานกลางท่ีตองเสียภาษีเต็มจํานวน นอกจากนี้  
ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ถึงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ รัฐบาลยังเรียกเก็บภาษี 
จากรัฐวิสาหกิจเพ่ิมขึ้นอีกรอยละ ๕ เชน หนวยงานดานพลังงาน ๓ หนวยงาน ไดแก การไฟฟา 
ฝายผลิต การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค เดิมตองนําเงินสงคลังรอยละ ๔๕  
ของกําไร ท้ังหมด แตตั้ งแตป งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จะตองนําส ง เ พ่ิมอีกรอยละ ๕  
ซึ่งเปนการสะทอนใหเห็นวารัฐบาลไมมีความสามารถในการหารายได ทําใหตองเรียกเก็บภาษี 
จากรัฐวิสาหกิจเ พ่ิมขึ้น และปลอยปละละเลยใหรั ฐวิสาหกิจมาเก็บเงินจากประชาชน  
โดยการประกาศขึ้นคาไฟฟาในรอบ ๒ ป ทําใหในปจจุบันคาไฟฟาปรับเพ่ิมขึ้นเปนหนวยละ ๔ บาท 
ซึ่งสูงสุดเปนประวัติการณ ท้ังนี้ การท่ีคาใชจายและคาครองชีพเพ่ิมสูงขึ้น จึงเปนขอสังเกตไดวา  
การที่รัฐบาลไมกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจเพราะตองการไดสวนแบงกําไรมาจัดทํางบประมาณใชหรือไม  
อยางไรก็ดี แมรัฐวิสาหกิจท้ัง ๓ หนวยงานดังกลาว จะตองนําเงินสงเพ่ิมใหแกรัฐ แตก็ยังคงมีกําไรอยู 
ดังนั้น ในภาวะท่ีเศรษฐกิจถดถอยรัฐบาลจึงควรกํากับดูแลไมใหมีการขึ้นคาไฟฟาเพ่ือเปนการชวย
ประชาชน 
    (๑๕) ตลอดระยะเวลา ๘ ปท่ีผานมา รัฐบาลสามารถจัดเก็บรายไดตามประมาณการ
ได เพียง ๑ ป ซึ่ งสะทอนใหเห็นวารัฐบาลบริหารประเทศไรประสิทธิภาพและไร ทิศทาง  
โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ มีการกู เงินเพ่ือนํามาใช 
ในการกระตุนเศรษฐกิจ แตยังไมสามารถจัดเก็บภาษีไดตามเปาหมาย และยังเปนการลงทุน 
ในแบบเกา ซึ่งไมใหความสําคัญกับการทํางานตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค เพ่ือวางรากฐาน 
ในการหารายไดใหแกประเทศ ตางจากสาธารณรัฐเกาหลีท่ีประสบความสําเร็จเปนอยางมาก 
ในการดําเนินนโยบายดังกลาว ท้ังนี้ นับตั้งแตการทํารัฐประหารทําใหบางหนวยงานถูกยุบ 
หรือถูกปรับลดงบประมาณลง และงบประมาณท่ีรัฐบาลไดจัดสรรใหสวนใหญจะเปนรายจายประจํา 
ทําใหมีงบประมาณเพ่ือการลงทุนเพียงรอยละ ๑๔ กระทรวงวัฒนธรรมไดรับการจัดสรรงบประมาณ
ลดลงจากปท่ีแลว และงบประมาณจํานวนประมาณรอยละ ๔๐ เปนรายจายประจํา เชน สํานักงาน
ศิลปวัฒนธรรมรวมสมัยไดรับงบประมาณเปนรายจายประจํารอยละ ๘๐ ทําใหมีงบลงทุน 
เพียงรอยละ ๒๐ จึงสูญเสียโอกาสในการสรางรายไดและการสรางเครื่องมือทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ 

(๑๖) ตลอดระยะเวลาท่ีผานมารัฐบาลจัดสรรงบประมาณและบริหารจัดการ
ประเทศจนทําใหรายไดของประเทศและประชาชนลดลง แตรายจายกลับเพ่ิมมากขึ้น กอใหเกิด
หนี้สินเพ่ิมขึ้น เนื่องจากไมมีนโยบายดึงดูดใหนักลงทุนจากตางประเทศเขามาลงทุนในประเทศไทย 
ประกอบกับนักลงทุนดังกลาวขาดความเชื่อมั่นใจในการบริหารประเทศ ทําใหไมสามารถ 
จัดเก็บรายไดไดตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

(๑๗) รัฐบาลควรสนับสนุนใหมีการแขงขันทางการคาและฟนฟูการทองเท่ียว 
และไมควรแกไขปญหางบประมาณไมเพียงพอโดยการกูเงิน 



๑๘ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

(๑๘ )  รั ฐบาลควรพิจารณาหาแนวทางเพ่ือการจัดเก็บรายได ใหมากขึ้ น 
เชน อาจสงเสริมการทองเท่ียวภายในประเทศและพัฒนาดานการคมนาคมเพ่ือใหการสัญจร 
เปนไปอยางสะดวกรวดเร็วและปลอดภัยท้ังนี้รัฐบาลอาจพิจารณาการจัดเก็บภาษีสําหรับสถานประกอบ
กิจการการพนันท่ีถูกกฎหมาย โดยการพิจารณาออกกฎหมายวาดวยการพนันออนไลนเพ่ือใหรัฐสามารถ
จัดเก็บรายไดเพ่ิมมากขึ้นและนํามาแกปญหาการจัดทํางบประมาณแบบขาดดุล 

(๑๙) รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหความสําคัญกับงบประมาณดานความมั่นคง
ทางการทหารเทานั้น ในขณะท่ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจกลับไมไดรับ
ความสําคัญ รวมทั้งไมเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม ไมอยูบนพ้ืนฐานความตองการ 
ของประชาชน ไมใหความสําคัญกับสวัสดิการของประชาชน กระจายงบประมาณไมเปนธรรม  
ไมมีความคุมคาและซ้ําซอน รวมทั้งไมเกิดผลสัมฤทธิ์ตอประชาชน 

(๒๐) การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
โดยตั้งงบประมาณรายจายประจํา คิดเปนสัดสวนรอยละ ๗๕.๒๖ และงบประมาณรายจายลงทุน 
คิด เปน สัดส วนรอยละ ๒๑.๘๒ นั้ น  เปนการตั้ ง งบประมาณท่ีมี สัดส วน ไม เหมาะสม  
เพราะงบประมาณรายจายประเภทงบลงทุนมีวัตถุประสงคเพ่ือนําไปใชในการพัฒนาประเทศ 
ใหเจริญกาวหนา จึงควรไดรับการจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอ สวนเหตุผลท่ีรัฐบาลจัดสรร
งบประมาณดังกลาวในจํานวนนอย นาจะเกิดจากประเทศมีภาระการผอนชําระหนี้สินมากมาย เชน 
ยุทธภัณฑ เรือดําน้ํา อยางไรก็ตาม มีความเห็นวา รัฐบาลควรควบคุมการใชจายเงินงบประมาณ
อยางประหยัดเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยงดโครงการแจกเงิน ลดรายจายบุคลากรภาครัฐ 
และมุงพัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

(๒๑) งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จําแนกตาม
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณจํานวน ๖ ยุทธศาสตร ๑ รายการ ไมมีความเหมาะสม 
ดวยเหตุผล ดังนี้ 
  ๑) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง แผนงานการขับเคล่ือนการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต ตองเปนหนาท่ีของทุกหนวยงาน ไมใชเปนหนาท่ีและอํานาจของ 
กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เทานั้น สวนแผนงานการพัฒนา
ศักยภาพการปองกันประเทศ และความพรอมเผชิญภัยคุกคามทุกมิติ กไ็มมีความชัดเจน 
  ๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขันไดรับการจัดสรร
งบประมาณคิดเปนรอยละ ๑๒.๔ ของวงเงินงบประมาณ และยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมไดรับการจัดสรรงบประมาณคิดเปนรอยละ ๓.๙ ของวงเงนิ
งบประมาณ จะเห็นไดวาสัดสวนของการจัดสรรงบประมาณสําหรับยุทธศาสตรท้ังสองดังกลาว 
มีจํานวนนอยเกินไป 
  ๓) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขันมีแผนงานจํานวน 
๑๕ แผนงาน แตไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนไมถึงรอยละ ๓๐ ของงบประมาณท้ังหมด 
ซึ่งไมเพียงพอกับการดําเนินการตามยุทธศาสตรดังกลาว เชน แผนงานการสรางรายไดจาก 



๑๙ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

การทองเท่ียวซึ่งถือเปนรายไดหลักในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ แตรัฐบาลกลับจัดสรร
งบประมาณเพ่ือใชสําหรับการกระตุนเศรษฐกิจนอยกวาเพ่ือใชในดานความมั่นคง แผนงาน 
การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมท่ีเขมแข็ง แขงขันได ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
ไมเพียงพอตอการสงเสริมสนับสนุนฝกทักษะใหผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
รวมถึงผูประกอบการชุมชน ใหเปนผูประกอบการท่ีมีอัตลักษณชัดเจนและมีความสามารถ 
ในการแขงขันทางธุรกิจ แผนงานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
ไมเพียงพอตอการดําเนินการตามภารกิจในการสรางโครงขายบรอดแบนด (Broadband)  
ใหครอบคลุมท่ัวประเทศ เพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูลและบริการท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียมกัน 
นอกจากนี้ ยังมีการเฝาระวังและรับมือภัยคุกคามทางไซเบอร แผนงานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
แมจะไดรับการจัดสรรงบประมาณมากกวาปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ แตเมื่อมีการเปรียบเทียบกับ
ตางประเทศจะเห็นไดวา  ตางประเทศมีงบประมาณในการทําวิ จัยมากกวาประเทศไทย  
โดยเฉพาะท่ีผานมาท่ัวโลกตางประสบปญหาการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
ดังนั้น จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการวิจัยเพ่ือหายารักษาโรคติดเชื้อดังกลาว ซึ่งประเทศไทย 
มีความไดเปรียบในเรื่องของพืชสมุนไพรท่ีสามารถใชเปนยารกัษาโรคได หากการวิจัยเปนผลสําเร็จ
อาจสรางมูลคามหาศาลใหแกประเทศและลดการจัดซื้อและนําเขายาจากตางประเทศ ซึ่งจะเปน 
การประหยัดงบประมาณของประเทศอีกดวย สวนแผนงานการพัฒนาศักยภาพดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม ไดรับการจัดสรรงบนอยเกินไปไมเพียงพอตอการดําเนินการ แผนงาน 
การสนับสนุนดานการสรางความสามารถในการแขงขัน แมจะดูเหมือนวาไดรับการจัดสรรงบประมาณ
ใหเปนจํานวนมาก แตในความเปนจริงกลับไมเพียงพอท่ีจะดําเนินการตามแผนงานเพ่ือใหประเทศไทย
เปนประเทศที่พัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพและย่ังยืน ยกระดับศักยภาพของประเทศ
ในมิติทางดานเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต และทรัพยากรธรรมชาติได 
อยางแทจริง ดังนั้น รัฐบาลจึงควรเพ่ิมงบประมาณเพ่ือนําไปใชในการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร
ดังกลาว ซึ่งจะชวยในการกระตุนเศรษฐกิจและสามารถเก็บภาษีเปนรายไดแผนดินไดอีกดวย 
  ๔) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน แผนงาน 
การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหจํานวนประมาณ 
๑๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นหนึ่งพันลานบาท) ในขณะที่จัดสรรงบประมาณสําหรับ
แผนงานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมท่ีเขมแข็ง แขงขันได จํานวนประมาณ 
๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองพันเจ็ดรอยลานบาท) แสดงใหเห็นถึงการละเลยและไมใหความสําคัญ
กับผูประกอบการรายยอยที่มีจํานวนประมาณ ๓,๐๐๐,๐๐๐ คน ทั่วประเทศ 
  ๕) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมควรจัดสรร
งบประมาณใหมากขึ้น เนื่องจากท่ีผานมารัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาเมืองมากกวาการพัฒนา
ทองถิ่น แตการพัฒนาประเทศท่ีถูกตองควรจะเริ่มพัฒนาและสรางความเขมแข็งโดยการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นกอน เชน ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําบริการสาธารณะ
ในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบเพราะจะทราบความตองของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง ทั้งนี้ หากทองถิ่น 



๒๐ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

มีความเขมแข็ง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ก็จะทําใหประเทศมีความเจริญกาวหนาตามไปดวย 
ดังนั้น รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ิมมากขึ้น อยางไรก็ดี 
รัฐบาลจะตองปองกันไมใหผูนําทองถิ่นใชความสัมพันธทางการเมืองเพ่ือขอรับการจัดสรร
งบประมาณจนสงผลใหเกิดความไมชอบธรรม เชน จัดสรรงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนท่ัวไป
แทนการจัดสรรงบอุดหนุนเฉพาะกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็จะสามารถชวยลดปญหา
การขอรับการจัดสรรงบประมาณท่ีไมถูกตองดังกลาวได 

(๒๒) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการตามยุทธศาสตรในดานตาง ๆ  
แตยังไมไดจัดสรรงบประมาณสําหรับแกไขปญหาคาครองชีพของประชาชนท่ีเพ่ิมสูงขึ้น ดังนั้น 
รัฐบาลควรกําหนดนโยบายหรือมาตรการชวยเหลือประชาชนในเรื่องดังกลาว เชน จัดสรรงบประมาณ
ใหกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง ดําเนินนโยบายชวยเหลือคาไฟฟา แกไขปญหาราคาน้ํามันแพง  
รวมทั้งบรรเทาภาระคาใชจายดานสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานใหแกประชาชน 

(๒๓) รัฐบาลควรมีการจัดสวัสดิการแบบถวนหนาเพ่ือลดปญหาความเหล่ือมลํ้า 
โดยลดรายจายดวยการแกไขปญหาระบบราชการเกี่ยวกับรายจายบุคลากรภาครัฐท่ีเพ่ิมขึ้นทุกป 
จนถึงปจจุบันงบบุคลากรก็ยังเพ่ิมสูงขึ้น โดยมีสัดสวนประมาณรอยละ ๔๐ ของงบประมาณท้ังหมด 
จึงขอเสนอใหมีโครงการเกษียณอายุกอนกําหนด (Early Retire) โดยสมัครใจ และตองมีแผนระยะยาว 
ท่ีชัดเจนในการลดจํานวนขาราชการ แตเมื่อจํานวนขาราชการลดลงแลวประสิทธิภาพ 
ในการใหบริการจะตองไมลดลง รวมท้ังสงเสริมใหขาราชการยายไปสังกัดสวนทองถิ่นใหมากขึ้น 
ก็จะสามารถประหยัดงบประมาณได สวนปญหาท่ีตองแกไขถัดมาคือ โครงสรางภาษีท่ีไมเปนธรรม 
เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ควรเพ่ิมคาลดหยอนสวนตัวจาก ๖๐,๐๐๐ บาท (หกหมื่นบาท)  
เปน ๑๒๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสองหมื่นบาท) ลดเพดานลดหยอนกองทุนและประกันชีวิต 
จาก ๖๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนบาท) เหลือเพียง ๒๔๐,๐๐๐ บาท (สองแสนส่ีหมื่นบาท)  
ปรับอัตราลดหยอนใหสามารถลดหยอนไดรอยละ ๑๕ เทากันทุกฐานภาษี ทั้งนี้ จากการศึกษาพบวา 
หากมีการยกเลิกการลดหยอนภาษีสวนนี้ ท้ั งหมด รัฐจะจัดเก็บภาษีได เ พ่ิมขึ้นประมาณ 
๕๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หาหมื่นลานบาท) ซึ่งเปนการจัดเก็บจากผูมีรายไดสูงเปนหลัก  
สําหรับภาษีท่ีดินจะตองอุดชองวางในการหลบเล่ียงภาษี และตองเก็บภาษีท่ีดินแบบรวมแปลง 
เพราะจะทําใหจัดเก็บภาษีไดมากขึ้น 

(๒๔) จากรายงานของธนาคารแหงประเทศไทยพบวา คนไทยเริ่มมีหนี้ตั้งแต 
อายุยังนอย โดยกลุมท่ีเปนหนี้มากท่ีสุด คือวัยทํางาน อายุประมาณ ๒๕ ป ถึง ๓๕ ป สวนใหญ 
เปนหนี้ที่เกิดจากสินเชื่ออุปโภคบริโภค และบัตรเครดิต ทั้งนี้ เมื่อส้ินป พ.ศ. ๒๕๖๕ หนี้ครัวเรือน 
มีแนวโนมสูงถึงระดับรอยละ ๙๐ ถึงรอยละ ๙๒ ของ GDP รัฐบาลจะตองจัดทํางบประมาณ 
ท่ีสอดคลองกับปญหาของประเทศอยางเรงดวน โดยตองจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
และวางแผนการแกไขปญหาท้ังระยะส้ันและระยะยาว โดยในระยะส้ันคือ ตองตอบโจทยการกระตุน
และฟนฟูเศรษฐกิจโดยเร็วเพ่ือใหเกิดการจางงาน ตองแกไขปญหาสถานการณการแพรระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ใหมีประสิทธิภาพมากกวาในปจจุบัน ตองลดรายจายที่ไมจําเปน 



๒๑ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

โดยเฉพาะรายจายท่ีไมกอใหเกิดรายไดควรจะชะลอออกไปกอน รวมถึงอาศัยแหลงเงินอื่น
นอกเหนือจากงบประมาณรายจาย เชน โครงการท่ีรัฐสงเสริมใหสถาบันการเงินของรัฐไดเขามา 
มีสวนในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ เชน ธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร กองทุนหมุนเวียน สถาบันการเงินตาง ๆ โดยรัฐบาลตองมีนโยบายท่ีชัดเจนเพ่ือกระตุน
ใหองคกรเหลานี้เขามาขับเคล่ือนเศรษฐกิจ ลดงบประมาณที่ตองนําเขาจากตางประเทศที่มีตนทนุสูง 
โดยเฉพาะรายจายท่ีไมกอใหเกิดรายไดทางเศรษฐกิจ เชน การจัดซื้ออาวุธ ซึ่งควรชะลอไวกอน  
เนนการใชวัตถุดิบภายในประเทศใหมากขึ้น เชน นโยบายการกําหนดอัตราสวนขั้นต่ําของวัตถุดิบ 
ในประเทศในการผลิต ตลอดจนการเพ่ิมการจางแรงงานใหสูงขึ้น เปนการกระตุนการใชจาย  
และสรางกําลังซื้อภายในประเทศใหมากขึ้น 

(๒๕) การจัดสรรงบประมาณตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในสวนของ 
การดําเนินการแกไขปญหาหนี้ เมื่อรวมงบประมาณเกี่ยวกับปญหาหนี้และหารดวยยอดหนี้ครัวเรือน
ที่มีอยูจํานวนประมาณ ๑๔,๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สิบส่ีลานหาแสนลานบาท) จะไดผลลัพธ
รอยละ ๐.๐๓ กลาวคือ หากมีหนี้อยู ๑๐๐ บาท (หนึ่งรอยบาท) รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะสามารถ
แกไขปญหาหนีจํ้านวน ๓ สตางคเทานั้น 

(๒๖) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณโดยพิจารณาถึงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศท้ังปจ จัยเ ส่ียงและปจจัยสนับสนุน เชน การกลายพันธุของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก รวมท้ังอัตราเงินเฟอและการปรับอัตราดอกเบี้ยเงินกู  
การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ และสงครามระหวางรัสเซียกับยูเครนที่มีผลกระทบตอราคาน้ํามัน  
ตามสถานการณปจจุบันมากกวายุทธศาสตรชาติ เพ่ือใหการจัดทํางบประมาณของประเทศ 
เกิดประโยชนแกประชาชนอยางแทจริง โดยการกําหนดใหโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
เปนโรคประจําถิ่น การเพ่ิมปริมาณนักทองเที่ยวตามการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก และการกูเงิน 
ของรัฐบาล ซึ่งจะทําให GDP เพ่ิมขึ้น 

(๒๗) การดําเนินการของรัฐบาลท่ีผานมาไมมีการเตรียมการรองรับสถานการณ
ของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ จึงตองแกปญหาท่ีเกิดขึ้นดวยการกูเงิน 
โดยออกกฎหมาย ๒ ฉบับ ไดแก พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา 
เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ และพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน เพื่อแกไขปญหา
เศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๔  
ทั้งนี้ หวังวารัฐบาลคงจะไมออกพระราชกําหนดเพ่ือกูเงินดังเชนที่ผานมาในป พ.ศ. ๒๕๖๖ อีก 

(๒๘) ประเทศไทยตองเผชิญกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ ทําใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ประกาศสถานการณ
ฉุกเฉินในทุกเขตทองท่ีทั่วราชอาณาจักร และออกขอกําหนดและขอปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาพ้ืนท่ีเส่ียง
และการเดินทางเขาประเทศไทย ซึ่งขอกําหนดและขอปฏิบัติดังกลาวสงผลกระทบตอธุรกิจทองเที่ยว 



๒๒ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

แตรัฐบาลไมไดจัดสรรงบประมาณท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณท่ีอาจเกิดขึ้นภายหลัง
จากการตราพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ฉบับนี้ 

(๒๙) โครงสรางของงบประมาณตั้ งแตปงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๕๗ ถึง 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ งบประมาณจํานวนประมาณรอยละ ๗๐ ของงบประมาณท้ังหมด  
เปนงบประมาณรายจายประจําท้ังส้ินและจะปรับเพ่ิมสูงขึ้นตอไปในอนาคต เชน เงินบํานาญ
ขาราชการ ดังนั้น จึงตองหามาตรการหรือแนวทางแกไขตอไป มิเชนนั้น ในอนาคตประเทศ 
จะไมมีงบประมาณท่ีจะนํามาใชในการบรหิารและพัฒนาประเทศ 

(๓๐) รัฐบาลปรับลดงบประมาณสําหรับภาคธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดยอม (SMEs) ทําใหภาคธุรกิจนี้อาจไมสามารถฟนตัวได ในทางตรงกันขามกลับจัดสรร
งบประมาณดานความมั่นคงเพ่ิมขึ้น ซึ่งไมสงผลตอการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศแตอยางใด 
อีกท้ังยังมีการจัดสรรงบประมาณดานการศกึษาจํานวนนอย ทําใหเยาวชนขาดโอกาสทางการศึกษา 
นอกจากนี้ ผูที่สมควรไดรับการชวยเหลือจากสวัสดิการสังคมก็ถูกละเลยอีกดวย 

(๓๑) เนื่องจากผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs)  
จํานวนมากไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดทําใหตองกูเงินนอกระบบเห็นควรใหรัฐบาลเรงดําเนินการ
แกไขกฎและระเบียบท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหผูประกอบธุรกิจ SMEs เหลานี้สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนได 
หรืออาจจัดตั้งกองทุนเพ่ือรองรับผูประกอบธุรกิจ SMEs ซึ่งจะมีประโยชนในการขับเคล่ือนประเทศได 
และรัฐบาลยังสามารถจัดเก็บเงินภาษีมาเปนรายไดของประเทศไดอีกดวย 

(๓๒) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณรายจายสําหรับโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ
ผานกระทรวงตาง ๆ ในจํานวนท่ีมากเกินความจําเปน ในลักษณะท่ีเปนการตอรองเอื้อประโยชน 
ตอคนบางกลุมและเห็นแกพวกพอง โดยเฉพาะกลุมนายทุนซึ่งถือเปนการทุจริตเชิงนโยบาย  
โดยรัฐบาลอางการเติบโตของรัฐวิสาหกิจ การสรางทาอากาศยาน การสรางรถไฟความเร็วสูง 
เชื่อมสามสนามบิน เพ่ือขอตั้งงบประมาณ โดยไมคํานึงถึงประโยชนของประชาชน 

(๓๓ )  รั ฐบาล ยั ง ไม มี น โยบายหรื อแนวทางการดํ า เนิ นการ เกี่ ย วกั บ 
การลดคาการกล่ันน้ํามันของโรงกล่ันในประเทศไทยใหใกลเคียงกับประเทศอื่น 

(๓๔) รัฐบาลมีนโยบายในการหาเสียงวา รัฐบาลจะดูแลความเปนอยูของแรงงาน
โดยกําหนดอัตราคาจางแรงงานขั้นต่ําจํานวน ๔๒๕ บาท (ส่ีรอยย่ีสิบหาบาท) ตอวัน แตปจจุบัน 
ยังไมสามารถดําเนินการได และปรากฏวามีอัตราการวางงานสูงซึ่งมีสาเหตุมาจากการเลิกประกอบ
กิจการโรงงาน การยายฐานการผลิตของโรงงานขนาดใหญ และการปดกิจการโรงงานตางชาต ิ
ที่ตั้งในประเทศเพราะขาดความเชื่อมั่นในรัฐบาล นอกจากนี้ การวางงานของบัณฑิตจบใหม 
ในชวง ๒ ถึง ๓ ปท่ีผานมา อาจทําใหสถิติการวางงานภายในประเทศสูงถึง ๑,๐๐๐,๐๐๐ คน  
จะเห็นไดวา การจัดสรรงบประมาณนั้น ไมมีความชัดเจนวาจะแกไขปญหาอัตราคนวางงานใหลดลงได 
รวมถึงไมมีวิธีการในการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานใหดีขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงแรงงาน
ผูสูงอายุ สําหรับนโยบายมารดาประชารัฐนั้น พบวา มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินนโยบาย
ดังกลาวลดลงอยางเห็นไดชัด 



๒๓ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

(๓๕) รัฐบาลไมไดจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแลผูประกอบการในภาคธุรกิจ 
การทองเท่ียวอยางเพียงพอ เพราะไมมีการสนับสนุนงบประมาณเกี่ยวกับการค้ําประกันสินเชื่อ 
การกู ยืมสําหรับการฟนฟูกิจการ การปรับปรุงอาคารสถานท่ีและรถยนตนําเท่ียว รวมไปถึง 
การอุดหนุนคาจางพนักงานบางสวนและลดภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสรางสําหรับธุรกิจนําเท่ียว 

(๓๖) การนํางานวิจัยไปใชประโยชนนั้น ไมมีกระทรวงที่เกี่ยวของตั้งงบประมาณ 
เพ่ือขยายผลงานวิจัยและไมมีการบูรณาการระหวางกระทรวง การตั้งงบประมาณจึงยังไมเกิดประโยชน
อยางแทจริง 

(๓๗) ท่ีผ านมารัฐบาลจะใหความสําคัญกับเศรษฐกิจในระดับมหภาค  
โดยจะเห็นไดจากการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตางๆอยางไรก็ตามเศรษฐกิจฐานรากหรือเศรษฐกิจ
ชุมชนก็ควรไดรับความชวยเหลือและเยียวยาจากภาครัฐดวย โดยภาครัฐอาจจัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
หรือการประกอบกิจการในระดับชุมชนเพ่ือใหเกิดเงินหมุนเวียนภายในชุมชนดวยนอกจากนี้ปจจุบัน
รัฐบาลไดมีการจัดตั้งมูลนิธิเกษตรอินทรียไทย แตยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากขาดการ
สนับสนุนจากหนวยงานของรัฐในทองถิ่นและขาดการจูงใจ 

(๓๘) รัฐบาลควรกําหนดมาตรการในการลดรายจายและเพ่ิมรายไดใหแก
ประชาชนโดยเฉพาะมาตรการชวยเหลือเกษตรกรท่ีตองประสบปญหาเกี่ยวกับราคาสินคาเกษตร เชน 
ปุยมีราคาเพ่ิมสูงขึ้นซึ่งทําใหตนทุนทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นและเกษตรกรตองแบกรับภาระดังกลาว 
จึงควรมีการกําหนดมาตรการสงเสริมใหใชปุยอินทรีและสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ 
เกษตรอินทรียใหแกประชาชน จัดหาแหลงพลังงานสําหรับการเกษตรท่ีเพียงพอและจัดหาตลาด 
เพ่ือระบายผลผลิตทางการเกษตรใหแกเกษตรกร นอกจากนี้ หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองบูรณาการ
รวมกันเพ่ือบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพดวย  

(๓๙) ขอใหรัฐบาลสนับสนุนการลงทุนเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจและเพ่ิมอัตรา 
การจางงานของจังหวัดชายแดนภาคใตโดยการสงเสริมมาตรการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา (soft loan)  
ใหเปนระยะยาว เพราะปจจุบันการใหสินเชื่อดังกลาวนี้เปนการใหสินเชื่อปตอป ผลท่ีตามมาคือ 
ผูลงทุนหรือผูประกอบการไมมีความเชื่อมั่นวาในปถัดไปรัฐบาลจะชวยสนับสนุนเงินลงทุนเหลานี้
หรือไม อยางไร และหากสามารถขยายระยะเวลาเปน ๓ ป หรือ ๕ ป จะสงผลใหผูประกอบการ 
หรือผูลงทุนเกิดความเชื่อมั่นในนโยบายระบบเศรษฐกิจของภาครัฐ 

(๔๐) มีการจัดสรรงบประมาณรายจายท่ีเกินความจําเปน เชน การจัดซื้อ 
รถประจําตําแหนง การเดินทางไปตางประเทศการจางท่ีปรึกษาท้ังนี้ ควรนํางบประมาณดังกลาว 
มาใชในการแกไขปญหาหนี้สินใหแกประชาชนมากกวา 

(๔๑) รัฐบาลควรแกไขกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการท่ีเกี่ยวกับ 
การใชจายเงินงบประมาณ เชน การอนุมัติโครงการตาง ๆ ซึ่งอาจมีลักษณะเปนการเปดโอกาส 
ใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 

(๔๒) หนวยงานของรัฐควรมีมาตรการในการจายคาชดเชยใหแกประชาชน 
ที่ตองยายออกจากพ้ืนที่อยูอาศัยเพราะเหตุบุกรุกพ้ืนที่ของรัฐ   



๒๔ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

(๔๓) การจัดการขยะควรใชแนวคิดท่ีวา “ ผู ใดสรางขยะตองมีสวนรวม 
ในการกําจัดขยะ”กลาวคือ ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการจัดการขยะมากขึ้น โดยภาครัฐ 
จะเปนเพียงผูสนับสนุนเทานั้น จึงจะสามารถจัดการขยะไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(๔๔) เมื่อพิจารณาเอกสารรายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นการจัดทํา 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ พบวา มีประชาชน 
ใหความเห็นวา ไมเห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติงบประมาณฉบับนี้ เนื่องจากกองทุนฟนฟู 
และพัฒนาเกษตรกรไมไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๖๖ และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีไมเพียงพอ แตรัฐบาลไมมีการชี้แจงหรือรายงานวา  
จะนําความคิดเห็นของประชาชนดังกลาวไปแกไขปรับปรุงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้อยางไร ท้ังนี้ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรจะตองนําไปปรับปรุงแกไข
งบประมาณใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน ดังนี ้
      ๑) งบประมาณรายจายงบกลางควรใชในกรณีฉุกเฉิน เชน การใชเพ่ือบรรเทา
ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และเพ่ือสรางรายได
ใหแกประชาชน ไมควรนําไปใชเพ่ือจายบําเหน็จบํานาญใหแกขาราชการ เนื่องจากไมกอใหเกิด 
การหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ 
      ๒) ทุกปท่ีผานมาการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณจะมีเอกสารรายงานการใชงบประมาณรายจายงบกลางเสมอ แตการเสนอ 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไมมีเอกสารดังกลาวท้ังท่ีเปนเอกสารสําคัญท่ีจําเปนจะตองนํามาประกอบ 
การพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังนั้น รัฐบาลควรสงเอกสารดังกลาวมายังรัฐสภาเพ่ือแสดง 
ใหเห็นวามีการใชงบประมาณดวยความโปรงใสและตรวจสอบได 
      ๓) เมื่อพิจารณาโครงการตาง ๆ ในเอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้พบวา โครงการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาสินคาราคาแพง  
ปญหาหนี้สินของประชาชนและปญหาราคาพลังงาน ไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีไมเพียงพอ 
ซึ่งจะตองมีการทบทวนเพ่ือจัดสรรงบประมาณใหม 
      ๔) คณะกรรมาธิการวิสามัญควรจัดสรรงบประมาณใหม โดยใหความสําคัญ
กับปญหาความเปนอยูและสวัสดิการพ้ืนฐานของประชาชน  
      ๕) การจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางไมควรเกินรอยละ ๓ ถึงรอยละ ๕ 
ของงบประมาณ  
      ๖) ควรเรงปรับโครงสรางภาษีนําเขาสินคาวัตถุดิบและสินคากึ่งสําเร็จรูป 
เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากวิกฤตการณตาง ๆ  
      ๗) ควรปรับลดกําไรของโรงกล่ันน้ํามันและทบทวนราคากาซใหเปนธรรม  
      ๘) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ควรยุติการดําเนินคดีในพ้ืนท่ี 
ทับซอนจนกวาจะมีการดําเนินการจัดทําแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน  
๑ : ๔๐๐๐ (One Map) แลวเสร็จ  



๒๕ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

      ๙) ควรตราพระราชกําหนดเพ่ือแกไขปญหาหนี้นอกระบบ 
      ๑๐) การจัดสรรเงินนอกงบประมาณยังไมมีความชัดเจน  
   ๑๑) ควรจัดสรรงบประมาณใหกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเพียงพอ 

  ๒.๒ รางมาตรา ๖ งบประมาณรายจายงบกลาง 
(๑) การจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน

และจําเปน ไมมีรายละเอียดของการใชงบประมาณที่ชัดเจน นอกจากนี้ ในปงบประมาณที่ผานมา 

จังหวัดอางทองซึ่งประสบภาวะน้ําทวมไดตั้งเรื่องขออนุมัติใชงบประมาณในสวนนี้ แตกลับไมไดรับ

การจัดสรรงบประมาณ จึงมีขอสังเกตวาการใชงบประมาณดังกลาวเปนไปอยางสมเหตุสมผลหรือไม 

(๒) เหตุใดรัฐบาลจึงตั้งงบประมาณรายจายงบกลางสําหรับเปนคาใชจาย 

ในการบรรเทา แกไขปญหา และเยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

โคโรนา ๒๐๑๙ ซึ่งเปนภารกิจของกระทรวงสาธารณสุข และรัฐบาลก็ยังมีเงินที่กูมาเพ่ือการแกไข

ปญหาดังกลาวเหลืออีกเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ การจัดสรรงบประมาณรายการเงินชดเชย 

คางานส่ิงกอสรางมีความซ้ําซอนกับกระทรวงอื่นและตรวจสอบการใชงบประมาณไดยาก ตลอดจน

หนวยรับงบประมาณไดตั้งงบประมาณไวแบบเผ่ือขาดลวงหนาซึ่งเปนส่ิงที่ไมควรทํา แตควรนํา

งบประมาณในสวนนี้ไปใชเพ่ือดูแลประชาชนจะเปนการเหมาะสมมากกวา 

(๓) การนําเงินงบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน

หรือจําเปนไปใชในกรณีท่ีไมใชกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนถือวาเปนการใชเงินงบประมาณผิดวัตถุประสงค 

ดังนั้น จึงควรนํางบประมาณรายจายงบกลางดังกลาวไปเพ่ิมใหแกหนวยงานท่ีมีหนาท่ีปองกัน 

ปราบปรามและบําบัดผูติดยาเสพติด 

  ๒.๓ รางมาตรา ๗ สํานักนายกรัฐมนตรีและหนวยงานในกํากับ 
(๑) หากไมมีการยึดอํานาจโดยการทํารัฐประหาร สํานักนายกรัฐมนตรี 

ก็จะไมตองมีโครงการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคี
ปรองดอง และไมตองเสียงบประมาณคาเบี้ยประชุมและคาอาหารเมื่อมีการประชุมในโครงการ
ดังกลาว  

(๒) งบประมาณของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
(กอ.รมน.) ไมเหมาะสมและไมมีประสิทธิภาพ ดวยเหตุผลดังนี้ 

๑) ตั้งงบประมาณผิดประเภท โดยตั้งงบประมาณไวในงบรายจายอื่น
ประมาณรอยละ ๙๐ เพ่ือเล่ียงขอกฎหมายและการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 

๒) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพงานขาวกรองไดตั้งงบประมาณประเภท
งบรายจายอื ่นสําหรับใชในการติดตั ้งระบบความปลอดภัยดวยระบบกลองโทรทัศนวงจรปด 
(CCTV) โดยจ ัดตั ้งเป นงบผูกพันตั ้งแต ป  พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๐ จํานวนประมาณ 



๒๖ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

๖๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกรอยสิบลานบาท) ทั้งนี้ พบวามีการจัดซื้อกลองวงจรปด ตั้งแตป  
พ.ศ. ๒๕๔๗ จุดประสงคของการติดตั้งกลองวงจรปดเพ่ือลดความรุนแรง แตจากเหตุการณความไมสงบ
ที่เคยเกิดขึ้นในพื้นที่ มีขอเท็จจริงตามรายงานขาววา กลองวงจรปดที่ติดตั้งไมสามารถใชงานได 
และมีการถอดกลองวงจรปดออกกอนเกิดเหตุ ดังนั้น จึงควรพิจารณาทบทวนวาสมควรท่ีจะจัดสรร
งบประมาณใหอีกหรือไม 

๓) เหตุใดจึงใชงบประมาณประเภทงบรายจายอื่นในการจัดทําโครงการ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน โดยจะมีการกอสรางเขื่อนปองกันตล่ิง 
แมน้ําโก-ลก พรอมส่ิงกอสรางประกอบชายแดนไทย-มาเลเซีย อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส 
นอกจากนี้ โครงการดังกลาวอาจมีความซ้ําซอนกับการกอสรางตล่ิงท่ีอยูในงบประมาณรายจาย
สําหรับแผนงานบูรณาการของกรมโยธาธิการและผังเมืองอีกดวย 

  ๒.๔ รางมาตรา ๘ กระทรวงกลาโหมและหนวยงานในกํากับ 
(๑) ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ กระทรวงกลาโหมไดรับการจัดสรร

งบประมาณ จํานวนประมาณ ๑๙๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนเกาหมื่นเจ็ดพันลานบาท) 
ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จํานวนประมาณ ๔,๓๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ส่ีพันสามรอยลานบาท) 
และคิดเปนประมาณรอยละ ๖.๒ ของงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ซึ่งเปนสัดสวนท่ีนอยท่ีสุดในรอบ ๙ ปงบประมาณ แตการจัดสรรงบประมาณดังกลาวยังไมมี
ประสิทธิภาพ ไมกอใหเกิดประโยชนแกประชาชน และไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

(๒) โครงการของกระทรวงกลาโหมจํานวนหลายโครงการแสดงรายละเอียด
เพ่ือขอจัดสรรงบประมาณเพียงหนึ่งบรรทัด แตโครงการดังกลาวกลับใชงบประมาณเปนจํานวนมาก 
และกรณีเงินนอกงบประมาณของกระทรวงกลาโหม ซึ่งมีรายไดจากการใชประโยชนจากที่ราชพัสดุ 
เชน โรงแรม ท่ีพักตากอากาศ และสนามกอลฟ เปนจํานวนสูงมาก แตกระทรวงกลาโหมไมเคย 
นําสงเงินสมทบงบประมาณ และไมมีการเปดเผยการใชจายเงินนอกงบประมาณดังกลาวแตอยางใด 

(๓) แมกระทรวงกลาโหมจะปรับลดงบประมาณในการจัดซื้อยุทโธปกรณลง 
และดําเนินแผนงานและโครงการที่มีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการรื้อ ซอมแซมอาคาร สิ่งปลูกสราง
และสาธารณูปโภค หร ือสร างอาคารและคร ุภ ัณฑ แต ม ีข อส ัง เกตว าการตั ้งงบประมาณ 
เพ่ือดําเนินงานดังกลาวมีความจําเปนหรือไม  

(๔ )  กระทรวงกลาโหมไม จัดซื้ อ ยุทโธปกรณ ท่ีผ ลิตภายในประเทศ  
แตสวนใหญเปนการซื้อกับผูผลิตในตางประเทศ เชน รถยานเกราะลอยาง เส้ือกันกระสุน  
และหนากากกันสารพิษ ท้ังนี้ หากจําเปนตองจัดซื้อจากตางประเทศ ควรเปนการจัดซื้อท่ีม ี
การถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือใหสามารถผลิตยุทโธปกรณเหมือนตางประเทศได 

(๕) มาตรฐานอุตสาหกรรมปองกันประเทศเปนอุปสรรคในการสงเสริม
อุตสาหกรรมปองกันประเทศ เชน มาตรฐานการทดสอบยุทโธปกรณ ซึ่ งแตละกองทัพ 
มีมาตรฐานแตกตางกันโดยเฉพาะมาตรฐานดานอาวุธ แตมีสนามทดสอบเดียวกันและใชอุปกรณ 
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ในการทดสอบเหมือนกัน ทําใหผูประกอบการภาคเอกชนตองมีตนทุนสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังมีปญหา
เรื่องความลาชาในการออกใบอนุญาตตาง ๆ รวมทั้งกฎหมายท่ีใชในปจจุบันมีความลาสมัย  

(๖) หนวยงานในกํากับของกระทรวงกลาโหมไมปรับตัวเพ่ือทํางานในเชิงรุก
และไมรวมงานกับภาคเอกชน นอกจากนี้ ศูนยอํานวยการสรางอาวุธ ศูนยการอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศและพลังงานทหาร และโรงงานวัตถุระเบิดทหาร กรมการอุตสาหกรรมทหาร  
ซึ่งเปนหนวยงานที่มีภารกิจในการผลิตและจําหนายยุทโธปกรณ วิจัยและพัฒนา เพ่ือจําหนาย
ผลิตภัณฑท่ีผลิตไดใหแกสวนราชการกระทรวงกลาโหม สวนราชการอื่น และเอกชน ท้ังภายใน 
และภายนอกประเทศตามท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด แตกลับมีรายไดจากผลประกอบการ 
อยูในระดับต่ํา ดังนั้น จึงควรใหหนวยงานเหลานี้ไปสังกัดสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ  
เพราะสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีผลิต สงเสริมและวิจัยพัฒนา 
ซึ่งจะทําใหการรวมทุนกับภาคเอกชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

(๗) กระทรวงกลาโหมใชจายงบประมาณในโครงการจัดซื้อยุทโธปกรณตาง ๆ  
ไมตรงตามวัตถุประสงค เชน โครงการจัดซื ้ออากาศยานไรคนขับต ิดอาวุธของกองทัพเร ือ  
(MALE UAV) จํานวนอยางนอย ๓ เครื่อง พรอมอุปกรณที่ติดตั้งสําหรับปฏิบัติภารกิจ (Mission 
Payload) ติดตั้งระบบอาวุธ (Weapon System) และสถานีควบคุมภาคพ้ืนดิน พรอมระบบควบคุม
และส่ือสาร (Ground Control) แตไดเพียงอากาศยานไรคนขับโดยไมมีอาวุธ ซึ่งไมสามารถนําไป 
ใชงานตามวัตถุประสงคในการเบิกจายงบประมาณ  

(๘) กระทรวงกลาโหมมีงบประมาณสําหรับการวิจัยนอยมาก คิดเปนประมาณ
รอยละ ๑ สวนสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศซึ่งเปนหนวยงานหลักดานการวิจัยและพัฒนา 
ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัยจํานวนนอยกวาสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ในขณะท่ี
ผลงานวิ จัยทางการทหารจะชวยขับเคล่ือนอุตสาหกรรมปองกันประเทศและเปนการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการปองกันประเทศอยางย่ังยืน โดยไมตองพ่ึงพาเทคโนโลยีตางประเทศ ดังนั้น  
จึงควรจัดสรรงบประมาณใหแกสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศเพ่ือใหมีการวิจัยดานการทหาร
เพ่ิมมากขึ้น และเปนการสงเสริมอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ท้ังนี้  ควรยกเลิกโครงการ 
ท่ีไมตอบสนองภารกิจหลักของกระทรวงกลาโหม เชน การจัดหาแหลงน้ํา และการทําถนน  
ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูเสนอขออนุมัติโครงการตอกระทรวงกลาโหม อยางไรก็ตาม 
แมวาจะมีการยกเลิกโครงการดังกลาว กระทรวงกลาโหมก็ยังสามารถชวยเหลือประชาชน 
เมื่อเกดิภาวะวิกฤตได โดยการจัดสรรงบประมาณจากงบประมาณรายจายงบกลาง 

(๙) กองทัพบก  
- งบบุคลากรของกองทัพบกมีจํานวนมากกวางบดําเนินงาน ซึ่งสาเหตุ 

ที่งบบุคลากรเพ่ิมขึ้น เนื่องจากกองทัพมีกําลังพลท่ีเปนขาราชการทหาร และมีตําแหนง “นายพล”  
เปนจํานวนมาก ซึ่งงบบุคลากรนี้ยังไมรวมถึงงบบุคลากรท่ีอยูภายใตงบดําเนินงานและงบรายจายอื่น 
เชน คาเชาบาน คาตอบแทนกําลังพล คาตอบแทนบุคลากรดานสาธารณสุข คาตอบแทนพิเศษ
สําหรับแพทย คาตอบแทนกําลังพลสํารอง คาตอบแทนทหารกองประจําการ คาตอบแทนเจาหนาท่ี
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ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต เงินสมทบกองทุนเงินทดแทน เงินสมทบกองทุน
ประกันสังคม คาตอบแทนอาสาสมัครทหารพราน และเบี้ยเล้ียงทหาร โดยกองทัพบกเปนหนวยงาน
ท่ีมีสัดสวนงบบุคลากรจํานวนมาก คิดเปนรอยละ ๗๗ แตมีงบดําเนินงานเพียงรอยละ ๒๓ เทานั้น 
ทําใหมีงบประมาณในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาหรือปรับปรุงขีดความสามารถในดานยุทโธปกรณ 
งานวิจัย และการฝกอบรม เปนจํานวนนอย ทั้งนี้ กระทรวงกลาโหมควรลดกําลังพลโดยดําเนิน
โครงการเกษียณอายุราชการกอนกาหนด (Early Retire) แทนการดําเนินการตามแผนการลดกําลังพล
ภายในระยะเวลา ๑๐ ป  

(๑๐) กองทัพเรือ 
๑) เนื่องจากปจจุบันสาธารณรัฐประชาชนจีนไมสามารถจัดซื้อ

เครื่องยนต MTU ที่จะนํามาใชกับเรือดําน้ําที่กองทัพเรือจะซื้อเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการรบ
ของกองทัพเรือได จึงทําใหจํานวนเงินงบประมาณท่ีตองใชจายในปนี้ลดลง อยางไรก็ดี กองทัพเรือ
ยังตองจัดซื้อจัดจางพัสดุรายการอื่นเพ่ือนํามาใชสนับสนุนเรือดําน้ําดังกลาวอีก เชน เรืออเนกประสงค
ยกพลขึ้นบก ทาจอดเรือดําน้ํา โรงซอมบํารุง เรือลากจูงขนาดกลาง ระบบส่ือสารควบคุม  
ซึ่งไดลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจางแลว ทั้งนี้  หากตองเปล่ียนรุนหรือจัดหาเรือดําน้ําใหม 
จะคุมคาหรือเปนประโยชนตอประเทศหรือไม เพียงใด 

๒) การจัดตั้งงบประมาณเพ่ือจัดซื้อเรือดําน้ําที่ไมมีเครื่องยนตและทํา
สัญญาซื้อขายแบบรัฐตอรัฐ (Government to Government – G to G) และจัดซื้ออากาศยาน 
ไรคนขับหรือยูเอวี (Unmanned Aerial Vehicle: UAV) ของประเทศอิสราเอล จํานวน ๓ ลํา  
ซึ่งตองใชงบประมาณจํานวนมาก ไมสอดคลองกับสถานการณของประเทศที่ยังตองเผชิญกับปญหา 
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และแนวโนมราคาพลังงานของโลกก็ปรับตัว
สูงขึ้นอยางตอเนื่องอีกดวย 

(๑๑) กองทัพอากาศ 
๑) งบประมาณรายจายประจําปสําหรับการพัฒนาขีดความสามารถของ

กองทัพอากาศมีจํานวนลดลงเล็กนอย เนื่องจากไดจัดซื้ออาวุธขนาดใหญโดยใชงบประมาณผูกพัน
ขามป ซึ่งจะเริ่มตนจายปแรกในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

๒) การจัดหาเครื่องบินขับไล F-๓๕ จํานวน ๑ ฝูงบิน (เครื่องบินจํานวน 
๑๒ ลํา )  เ พ่ือทดแทนเครื่ องบินขับไล  F-๑๖ ไมมีแผนในการจัดซื้อ ท่ีมีความชัด เจนว า  
จะเปนการจัดซื้อเครื่องบินเกาหรือใหม รวมถึงคุณสมบัติ ตลอดจนผลประโยชนท่ีจะไดจากการซื้อ  
ทั้งนี้  ในการจัดซื้อเครื่องบินขับไล เ พ่ือทดแทนดังกลาว ควรมีการเปรียบเทียบคุณสมบัต ิ
และผลประโยชนท่ีไดจากการซื้อใหชัดเจน เชน ประโยชนในการถายทอดเทคโนโลยีและประโยชน
จากการลงทุน 
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  ๒.๕ รางมาตรา ๑๑ กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาและหนวยงานในกํากับ 
(๑) ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ รัฐบาลประมาณการรายรับเพ่ิมขึ้นจาก 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ แตกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาซึ่งเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ
ภารกิจดานการทองเท่ียวซึ่งเปนแหลงรายไดหลักของประเทศ กลับไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
ไมเพียงพอทําใหกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาจัดสรรงบประมาณใหแกจังหวัดนํารองสําคัญ 
ดานการทองเท่ียว เชน จังหวัดชลบุรี จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ จังหวัดเชียงใหม จังหวัดสุราษฎรธานี 
และกรุงเทพมหานคร ไดนอยตามไปดวย ทั้ง ๆ ที่ จังหวัดเหลานี้เปนจังหวัดสําคัญที่สามารถหารายได
จากการทองเท่ียวเขาสูประเทศ ดังนั้น รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณใหแกกระทรวง 
การทองเท่ียวและกีฬาเพ่ิมขึ้น เพ่ือใหกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาสามารถจัดสรรงบประมาณ
กลับคืนใหแกจังหวัดดังกลาวเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะเปนการสงเสริมและพัฒนาดานการทองเท่ียว 
และทําใหประเทศไทยมีรายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมมากขึ้นตามไปดวย สงผลใหเศรษฐกิจ 
ของประเทศฟนฟูและขับเคล่ือนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

(๒) เห็นดวยกับการจัดสรรงบประมาณของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
แตมีขอสังเกต ดังนี้  

๑) ควรยกระดับการทองเท่ียวไทยโดยการเพ่ิมมูลคาการใชจาย 
ของนักทองเท่ียวตางชาติ เชน การเพ่ิมงบประมาณไปท่ีแผนงานบูรณาการสรางรายไดจาก 
การทองเท่ียวแบบใหม เพ่ิมโครงการยกระดับและสงเสริมการทองเท่ียวรูปแบบใหม และควรมีการ
จัดกิจกรรมทองเที่ยวที่แปลกใหม  

๒) พัฒนาเสนทางคมนาคมในระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
(GMS Economic Corridors (Greater Mekong Subregion: GMS)) เพ่ือยกระดับระเบียงเศรษฐกิจ
ของไทย  

๓) จัดทํางบประมาณท่ีชัดเจนและครอบคลุมเพ่ือเสริมความแข็งแกรง 
ของการทองเท่ียวไทย  

(๓) กรมพลศึกษาไดรับการจัดสรรงบประมาณจํานวนนอย แตหนวยงาน 
มีภารกิจท่ีสําคัญจํานวนมาก เชน การสรางนักกีฬาเพ่ือแขงขันระดับประเทศ ท้ังนี้ การจัดงาน
แขงขันกีฬาสําคัญในระดับโลกควรจะจัดในตางจังหวัดใหมากย่ิงขึ้น 

๒.๖ รางมาตรา ๑๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
และหนวยงานในกํากับ 

(๑) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหประชาชนมีสวัสดิการอยางครอบคลุม
และเทาเทียมกัน โดยสวัสดิการของประชาชนไมควรดอยกวาสวัสดิการของขาราชการ  
เพ่ือใหประเทศไทยเปนรัฐสวัสดิการตอไปในอนาคต 

(๒) การจัดสรรงบประมาณในโครงการปรับปรุงท่ีอยูและสถานท่ีสาธารณะ 
ใหเหมาะกับคนทุกวัย ไมมีความโปรงใส 



๓๐ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

(๓) โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด เด็กผูมี สิทธิไดรับ 
เงินอุดหนุนไมครบทุกคน และยังมีการปรับลดงบประมาณลงจากเดิมท่ีมีการตั้งงบประมาณไว 
ไมเพียงพอ และตองขอรับการจัดสรรงบประมาณจากงบประมาณรายจายงบกลางเพ่ิมขึ้นทุกป 

(๔) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณในการดูแลผูสูงอายุไมสอดคลองกับสถานการณ
ในปจจุบันซึ่งตองเตรียมความพรอมในการเขาสูสังคมผูสูงอายุ โดยเฉพาะกรมกิจการผูสูงอายุ 
ซึ่งไดรับการจัดสรรงบประมาณไมไดสัดสวนกับจํานวนผูสูงอายุ ทั้งนี้ รัฐบาลควรใหความสําคัญกับ
การดูแลผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นโดยพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือใชดูแลผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นและเพ่ิมเบี้ย
ผูสูงอายุ ซึ่งจะสามารถแกไขปญหาสังคมไดในหลายมิติ 

(๕) รัฐบาลใหความสําคัญในการดูแลผูสูงอายุนอยมาก ซึ่งจะเห็นไดจาก
แผนงานบูรณาการจํานวน ๑๑ แผนงาน มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเตรียมความพรอมเขาสู 
สังคมผูสูงอายุเปนจํานวนนอยท่ีสุด แสดงวารัฐบาลไมไดใหความสําคัญเกี่ยวกับสวัสดิการ 
และความเปนอยูของผูสูงอายุเทาท่ีควรจะเปน โดยเฉพาะงบประมาณคาอาหารของผูสูงอายุท่ีเขาพัก
ตามศูนยผูสูงอายุ ๑๒ แหง ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดรับคาอาหาร
โดยเฉล่ียมื้อละไมถึง ๒๐ บาท ในขณะท่ีกรมกิจการผูสูงอายุขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมทุกป 
แตงบประมาณเกี่ยวกับคาอาหารผูสูงอายุกลับไมไดรับการจัดสรรเพ่ิมเติม   

 ๒.๗ รางมาตรา ๑๓ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม
และหนวยงานในกํากับ 

- กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ไดมีการปรับเปล่ียน
นโยบายเปนนโยบายเชิงรุกโดยมีโครงการท่ีนาสนใจและควรสนับสนุนงบประมาณคือ โครงการ
มหาวิทยาลัยไซเบอรไทย (Thailand Cyber University) และโครงการผลิตบัณฑิตพันธุใหม 
นอกจากนี้ เครือขายมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ๙ แหงท่ัวประเทศ ไดมีการลงนามความรวมมือ
ในการลงทะเบียนเรียนขามมหาวิทยาลัยและการจัดการเรียนรูตลอดชีวิตผานระบบธนาคารหนวยกิต
ดิจิทัล ซึ่งการดําเนินการดังกลาวถือเปนการปฏิรูปการอุดมศึกษาที่ทําใหผูเรียนสามารถเขาถึง 
การเรียนไดตามความตองการของตนเองและตลาดแรงงาน ท้ังนี้ การดําเนินการดังกลาวควรขยาย
ไปยังมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชนอื่นดวย 

  ๒.๘ รางมาตรา ๑๔ กระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานในกํากับ 
(๑) กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

๑) การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณไมมีความเหมาะสม ไมสามารถทําใหเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี
และมีรายไดเพ่ิมขึ้นได  

๒) กระทรวงเกษตรและสหกรณควรจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการ
หรือแผนงานท่ีเกี่ยวกับเรื่องดังตอไปนี้ ๑. การสงเสริมการใชสารอินทรียแทนการใชสารเคมี 
ในการทํานา ๒. การจัดหาโคเพ่ือใหประชาชนยืมโคไปเล้ียงเปนอาชีพ ๓. การจัดตั้งกลุมเกษตรกร



๓๑ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

ผลิตขาวพันธุดี ๔. การสงเสริมการปฏิรูปท่ีดิน ๕. การยกเลิกสิทธิใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูป
ท่ีดิน โดยใหออกเปนเอกสารสิทธิแทนเพ่ือใหประชาชนมีความมั่นคงทางทรัพยสินและสามารถ 
นําที่ดินของตนไปแปลงเปนทุนได ๖. ตลาดชุมชน และ ๗. โครงการสวนยางย่ังยืน  

๓) ราคาพืชผลทางการเกษตรปรับเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งสอดคลองกับราคาของ
ตลาดโลกและผลจากการทํางานรวมกันระหวางกระทรวงพาณิชยกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

๔) กระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานที่เกี่ยวของควรท่ีจะ
สามารถกําหนดราคาผลผลิตทางการเกษตร มิใชใหนายทุนเปนผูกําหนด โดยรัฐอาจจัดใหมีสหกรณ
ในทุกตําบลและทุกผลผลิตทางการเกษตร และสรางตลาดกลางใหมในทุกจังหวัดใหมากขึ้น  
อีกท้ังควรจัดตั้งคลังสินคาดานการเกษตรในแตละทวีปท่ัวโลกตามสินคาท่ีแตละประเทศ 
มีความตองการหรือขาดแคลน โดยใหทูตประจําประเทศตาง ๆ สํารวจความตองการผลผลิต 
ทางการเกษตรในแตละประเทศ ทั้งนี้ ภายใตนโยบายหรือแนวคิดการตลาดนําการผลิต มิใชผลผลิต
นําการตลาด หากภาคการเกษตรมีระบบเศรษฐกิจท่ีดีหรือเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี ยอมสงผล 
ถึงความมั่นคงของประเทศ  

๕) กระทรวงเกษตรและสหกรณควรควบคุมราคาปจจัยการผลิต 
ที่เกษตรกรตองนํามาใชในการประกอบอาชีพใหต่ําลง เชน ปุย ยา และตองเรงสรางตลาดกลางใหม
ใหแกเกษตรกรในทุกจังหวัด พรอมทั้งสรางระบบท่ีทําใหผลผลิตทางการเกษตรเหมาะสม 
กับความตองการของตลาด 

๖) สถานการณความขัดแยงระหวางรัสเซียกับยูเครนสงผลกระทบตอ
เกษตรกรเปนอยางมาก ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณจะตองเรงสงเสริมภาคการเกษตร
โดยเฉพาะการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตว มันสําปะหลัง ยางพารา และปาลมน้ํามัน 

๗) กระทรวงเกษตรและสหกรณไมไดจัดสรรงบประมาณสําหรับการแกไข
ปญหาโรคเชื้อราใบยางพารารวงในพ้ืนที่ ๑๗ จังหวัด ซึ่งโรคดังกลาวสรางความเสียหายจํานวนมาก
และขยายวงกวาง ทําใหราคายางพาราตกต่ําจนเกษตรกรไดรับความเดือดรอนจากการสูญเสีย
รายไดและสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศเพราะยางพาราเปนพืชเศรษฐกิจของประเทศไทย 

๘) กระทรวงเกษตรและสหกรณควรนําสินคาทางการเกษตรไปแลกเปน
น้ํามันหรือนําไปผลิตน้ํามันสําหรับใชภายในประเทศเพ่ือลดตนทุนการซื้อน้ํามันจากตางประเทศ  
ซึ่งจะเปนประโยชนกับภาคการเกษตร และเกษตรกร 

๙) กระทรวงเกษตรและสหกรณควรมีแนวทางในการการดูแลสมาชิก
สหกรณการเกษตร และกลุมลูกคาธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เนื่องจาก
เกษตรกรคือฐานรากของเศรษฐกิจไทย และควรจัดหาแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ําใหแกเกษตรกร  

๑๐) ปจจุบันเกษตรกรมีหนี้สินเพ่ิมขึ้น แตกระทรวงเกษตรและสหกรณ
จัดสรรงบประมาณไวสําหรับแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรท่ีประสบภัยธรรมชาติเทานั้น  
ซึ่งไมสามารถแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรไดอยางแทจริง เนื่องจากยังมีเกษตรกรท่ีเปนลูกหนี้



๓๒ 
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ของธนาคารอาคารสงเคราะหและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรอีกเปนจํานวนมาก
ที่มีปญหาหนี้สินและยังไมไดรับการชวยเหลือและแกไขปญหา 

๑๑) เกษตรกรยังมีความลาหลังและเขาไมถึงเทคโนโลยี รัฐบาลควรมุงเนน
สงเสริมงานวิจัยระยะส้ันแตเห็นผลเร็ว โดยเฉพาะงานวิจัยท่ีนําไปสรางความเขมแข็งใหแกเศรษฐกิจ
ฐานราก 

(๒) กรมการขาว 
- กรมการขาวไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ ๘.๕  

จากปงบประมาณที่ผานมา เพ่ือนําไปใชพัฒนาพันธุขาว ชวยสรางจุดแข็งทางดานการเกษตร 
ใหแกประเทศ และสนับสนุนใหประเทศเขารวมเขตการคากับประเทศตาง ๆ เพ่ิมมากขึ้น  
เพ่ือสรางแรงจูงใจแกนักลงทุนจากประเทศตาง ๆ  

(๓) กรมชลประทาน  
๑) เนื่องจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  

ทําใหภาคการเกษตรไดรับผลกระทบเปนอยางมาก ซึ่งการฟนฟูภาคการเกษตรปจจัยท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งก็คือการบริหารจัดการน้ํา แตเมื่อพิจารณาการจัดสรรงบประมาณรายจายใหแก 
กรมชลประทานจะพบวาเพ่ิมขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เพียงประมาณรอยละ ๒.๔๓ 
เทานั้น ซึ่งไมเพียงพอที่จะบริหารจัดการน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๒) ผลการดําเนินโครงการของกรมชลประทานในป พ.ศ. ๒๕๖๕ มีพ้ืนที่
ชลประทานและมีปริมาณการกักเก็บน้ําเพ่ิมขึ้นเปนจํานวนนอย ซึ่งไมเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด 
ในแผนงาน นอกจากนี้ ยังมีปญหาการสงน้ําไปยังพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีไมเพียงพอและท่ัวถึง  
โดยมีเพียงโครงการบริหารจัดการนํ้าตนแบบบางระกําโมเดลท่ีไดรับการจัดสรรน้ําอยางเพียงพอ  
อีกทั้งไมมีการสงน้ําตามวันและเวลาท่ีกําหนดไวในแผนการสงน้ํา แตสํานักงานชลประทาน 
กลับรายงานมาท่ีกรมชลประทานวามีการสงน้ําแลว แสดงใหเห็นถึงการบริหารจัดการท่ีไมมี
ประสิทธิภาพและสงผลใหเกิดความเดือดรอนแกเกษตรกร ดังนั้น กรมชลประทานจึงควรปรับปรุง
แผนการสงน้ําเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมและทั่วถึง 

๓) ปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําเกิดจากกรมชลประทานมีนโยบาย 
แกไขปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําท่ีไมมีประสิทธิภาพ โดยเนนการกอสรางแหลงกักเก็บน้ํา 
ขนาดใหญ แตไมสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําได และปจจุบันโลกกําลังประสบ 
ปญหาสภาพอากาศเปล่ียนแปลง (Climate Change) ซึ่งแหลงกักเก็บน้ําของกรมชลประทาน 
ไมสามารถกักเก็บน้ําฝนได สะทอนใหเห็นถึงความไมมีประสิทธิภาพของการบริหารจัดการน้ํา 
ของกรมชลประทาน นอกจากนี้ การท่ีกรมชลประทานเนนการสรางแหลงกักเก็บน้ําขนาดใหญ  
เชน การสรางเขื่อน ทําใหเกิดปญหาอื่น ๆ ตามมา เชน ปญหาตล่ิงพังซึ่งตองจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือซอมบํารุงตล่ิง ระยะเวลาในการกอสรางแหลงเก็บน้ําขนาดใหญก็ใชเวลานาน มีความซ้ําซอนกัน
หลายหนวยงาน และตองใชงบประมาณจํานวนมาก รัฐบาลควรพิจารณาโครงการสรางเขื่อน 
หรือแหลงกักเก็บน้ําขนาดใหญเทาที่จําเปน เพ่ือประโยชนของเกษตรกรภาคกลางใหมีน้ําใช 
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ในภาคการเกษตรตลอดท้ังป และจะสามารถแกไขปญหาน้ําดื่มมีรสเค็มเนื่องจากมีน้ําทะเลหนุน 
และยังสามารถดําเนินโครงการสรางเขื่อนปาสักเพ่ือแกไขปญหาน้ําทวม รวมท้ังการดําเนินการ 
สรางฝายมโนรมยเพ่ือใหประชาชนมีน้ําใชตลอดทั้งป 

๔) รัฐบาลควรพิจารณานํางบประมาณของกรมชลประทานไปให 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

(๔) กรมปศุสัตว 
๑) กรมปศุสัตวไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ ๑ เทานั้น 

ทั้ง ๆ ที่ ตองเผชิญสถานการณโรคระบาดในสัตว ท้ังโรคลัมป สกิน อหิวาตแอฟริกาในสุกร (ASF)  
และกาฬโรคมา รวมถึงตองปองกันการแพรระบาดของไขหวัดนก และตองปฏิรูปกระบวนการผลิต
ในสถานการณปศุสัตวของไทยเพ่ือรองรับกับสถานการณโรคระบาดในสัตวอยางเรงดวน  
สะทอนใหเห็นวารัฐบาลไมใหความสําคัญกับการแกปญหาเกี่ยวกับโรคระบาดสัตว และหากมี 
โรคระบาดใหม ๆ ที่อาจเกิดขึ้นอีกในอนาคต รัฐบาลก็อาจไมมีความพรอมดานงบประมาณ 
ในการแกไขสถานการณโรคระบาดนั้นได 

๒) รัฐบาลควรสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทําอาชีพดานการปศุสัตว 
เพราะปจจุบันการทําการเกษตรแบบใชปุยเคมีทําใหดินเส่ือมสภาพ แมจะมีการใหความรู 
แกเกษตรกรในการทําการเกษตรโดยใชปุยอินทรียเพ่ือลดตนทุนการผลิต แตปจจุบันอัตราการผลิต
ปุยอินทรียภายในประเทศยังไมเพียงพอ จึงเปนเหตุผลท่ีรัฐบาลตองสนับสนุนใหมีการทําอาชีพ 
ดานการปศุสัตวใหมากขึน้ นอกจากจะชวยลดตนทุนการผลิตทางการเกษตรไดแลวยังสามารถแกไข
ปญหาสภาพดินเส่ือมโทรมไดอีกดวย ดังนั้น เกษตรกรตองปรับเปล่ียนจากการปลูกพืชแบบเดิม ๆ 
สลับกับการปลูกหญาเพ่ือการปศุสัตวดวย เพ่ือจะทําใหดินกลับมามีสภาพดีและสามารถใช 
ในการเพาะปลูกไดตอไป ซึ่งการจัดสรรเงินงบประมาณใหแกกรมปศุสัตวตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ไมเพียงพอตอการสนับสนุนใหเกษตรกรดําเนินการดังกลาว 

(๕) กรมพัฒนาที่ดิน 
- กรมพัฒนาท่ีดินควรไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้นเพ่ือดําเนินงาน

ดานการกระจายการถือครองที่ดิน ออกเอกสารสิทธิการถือครองที่ดิน เพ่ือใหประชาชนมีที่ดินทํากิน
และสํารวจสํามะโนที่ดินเพ่ือการพัฒนาที่ดิน ทั้งนี้ เพ่ือแกไขปญหาความเหล่ือมลํ้าของสังคม 

(๖) กรมวิชาการเกษตร 
- แมกระทรวงเกษตรและกรณจะไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวน 

ท่ีเพ่ิมขึ้น แตเนื่องจากปจจุบันเกษตรกรไทยกําลังประสบปญหาปุยราคาแพง จึงควรจัดสรรงบประมาณ 
ใหแกกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ และหนวยงานที่ เกี่ยวของเพ่ิมขึ้น  
เพ่ือใหหนวยงานดังกลาวไดนําไปสรางโรงงานผลิตปุย และจําหนายปุยใหแกเกษตรกรในราคาถูกกวา
ภาคเอกชน ซึ่งจะทําใหเกษตรกรมีตนทุนในการทําการเกษตรต่ําลง และสามารถเพ่ิมศักยภาพ 
ในการแขงขันของประเทศได 
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(๗) การยางแหงประเทศไทย 
- เกษตรกรท่ีปลูกยางพาราจํานวนประมาณ ๗๐๐,๐๐๐ ไร ไดรับ

ผลกระทบจากปญหายางพาราเสียหายจากเชื้อรา ไมวาจะเปนปญหาราคายางพาราตกต่ํา  
ปญหาการใชสารชีวภัณฑเพ่ือจัดการรักษาตนยางพาราท่ียืนตนตาย ดังนั้น การยางแหงประเทศไทย 
ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการแกปญหาดังกลาวอยางจริงจัง  

  ๒.๙ รางมาตรา ๑๕ กระทรวงคมนาคม 
(๑) การจัดสรรงบลงทุนของกระทรวงคมนาคมแสดงใหเห็นถึงความเหล่ือมลํ้า 

ไมยุติธรรม และไมเอาใจใสอยางชัดเจน เพราะมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการลงทุนใน ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใตนอยกวาจังหวัดอื่น ท้ัง ๆ ท่ี มีประชากรมากกวาและยากจนกวา จึงควรเรง
พัฒนาการคมนาคมใหแกประชาชนใน ๓ จังหวัดดงักลาว  

(๒) กรมเจาทาไดรับการจัดสรรงบประมาณไม เ พียงพอ ท้ังในสวน 
คาครุภัณฑ การศึกษาพัฒนาประสิทธิภาพตูคอนเทนเนอร การจัดหาระบบตรวจการชายฝง  
หรือการขุดลอกรองน้ําชายฝง  

(๓) กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท มีการจัดทํางบประมาณ 
แบบกระจุก ไมกระจายตัว โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใชในจังหวัดบุรีรัมย ซึ่งไดรับการ
จัดสรรงบประมาณหลายโครงการ ดังนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้จึงควรพิจารณางบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรดังกลาววา มีความเปนธรรมหรือไม 

(๔) พบการรองเรียนของผูรับเหมากอสรางเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ 
กรมทางหลวงวา เมื่อผูรับเหมากอสรางสงมอบงานและกรมทางหลวงไดตรวจรับงานแลว จากนั้น
กรมทางหลวงจะตองสงเรื่องใหสํานักงบประมาณตรวจสอบงาน และสํานักงบประมาณจะสงเรื่อง
ตอไปยังสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร กระทรวงคมนาคม และรองนายกรัฐมนตรี
ตามลําดับเพ่ือตรวจสอบงาน เมื่อรองนายกรัฐมนตรีเห็นชอบแลวจะสงเรื่องกลับไปยังกรมทางหลวง
เพ่ือใหสงเรื่องไปยังกรมบัญชีกลางเพ่ือเบิกเงินคากอสราง กระบวนการดังกลาวใชระยะเวลา
ประมาณ ๓ เดือน ซึ่งระยะเวลาดังกลาวผูรับเหมากอสรางเห็นวา เปนการใชระยะเวลานาน 
เกินสมควรและทําใหผูประกอบการสูญเสียโอกาสในการประกอบธุรกิจ 

(๕) ควรซอมบํารุงถนนท่ีมีการใชสัญจรตลอดเสนทาง เนื่องจากท่ีผานมา 
พบวามีการซอมบํารุงทาง แตไมไดทําการซอมบํารุงตลอดเสนทาง และในบางชวงของถนนท่ีไดรับ
ความเสียหายจากการสัญจรของรถบรรทุกขนาดใหญ ไมไดรับการซอมบํารุงแตอยางใด  

(๖) การเบิกจายงบประมาณเพ่ือใชในโครงการซอมแซมถนนของจังหวัด
จันทบุรีไมเหมาะสม เนื่องจากดําเนินการจัดซื้อจัดจางและดําเนินโครงการซอมแซมถนนในชวง 
ฤดูการเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร สรางความเดือดรอนในการสัญจร และสงผลกระทบตอ 
การทองเท่ียวในชวงฤดูกาลดังกลาว ทําใหยานพาหนะของประชาชนเสียหาย ไมสามารถขนสง
ผลผลิตทําใหเกิดภาวะสินคาลนตลาด ราคาผลผลิตตกต่ํา เกษตรกรไดรับความเดือดรอน นอกจากนี้ 
ถนนบางเสนอาจไมสมควรตองดําเนินการซอมแซมเนื่องจากยังสามารถใชงานไดดี 



๓๕ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

(๗) กรมทาอากาศยานไดรับการจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอ ทั้งในสวนของ
คาครุภัณฑ คาสํารวจ และการออกแบบ  

(๘) การเขาถึงระบบขนสงมวลชนของประชาชนและการบริหารจัดการ 
ระบบตั๋วรวมนั้น มีขอเสนอแนะวารัฐบาลไมควรตอสัญญาสัมปทานระบบรถไฟฟาใหแกเอกชน 
เพราะจะทําใหราคาคาโดยสารแพง ท้ังนี้ ควรสงเสริมใหประชาชนสามารถเขาถึงระบบขนสง 
ไดสะดวก ซึ่งจะชวยแกไขปญหาการจราจรในกรุงเทพมหานครได สวนของการบริหารจัดการระบบ
ตั๋วรวมนั้น มีขอเสนอแนะวาใหจัดตั้งบริษัทรวมทุนของรถไฟฟาสายตาง ๆ โดยกําหนดราคา 
คาโดยสารใหต่ําสุด ไมเกินรอยละ ๑๐ ของคาแรงขั้นต่ํา  

  ๒.๑๐ รางมาตรา ๑๖ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมและหนวยงาน 
ในกํากับ 

(๑) การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
สําหรับการจัดทําระบบคลาวดกลางภาครัฐ (Government Data Center and Cloud Services : 
GDCC) คือการพัฒนาการใชประโยชนขอมูลขนาดใหญเพ่ือรวบรวมขอมูลของหนวยงานตาง ๆ  
ไวดวยกัน และสามารถแลกเปล่ียนขอมูลขามหนวยงานได ซึ่งจะทําใหประชาชนไดรับการบริการ
อยางรวดเร็ว ลดปญหาการทุจริตเนื่องจากสามารถตรวจสอบไดงาย มมีาตรฐานสากลดานความปลอดภัย
ของขอมูล ประหยัดงบประมาณในการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน และลดความซ้ําซอนในการดําเนินงาน 
อันจะเปนประโยชนตอรัฐในการเปนรัฐบาลดิจิทัลและสงเสริมการแขงขันของประเทศ 

(๒) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมควรมีมาตรการและบทลงโทษ
อยางเหมาะสมในการดําเนินการกับเว็บเพจออนไลนผิดกฎหมาย เชน การพนัน หมิ่นสถาบัน  
ลามกอนาจาร การกระทําผิดศีลธรรมอันดีของประชาชน และยาเสพติด  

(๓) รัฐบาลควรนําระบบเทคโนโลยีมาใชแทนบุคลากร เพ่ือลดภาระ 
ดานงบประมาณในการจัดสรรเปนรายจายบุคลากร 

  ๒.๑๑ รางมาตรา ๑๗ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ
หนวยงานในกํากับ 

(๑) สถานการณน้ําเปนปญหาท่ีเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง รวมทั้งปญหาภัยแลง 
ปญหาน้ําทวม และปญหาการขาดแคลนแหลงน้ํา ดังนั้น รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหแก 
กรมทรัพยากรน้ําและกรมทรัพยากรน้ําบาดาลอยางเหมาะสม เพ่ือใหสามารถดําเนินการบริหาร
จัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

๑) รัฐบาลตองมีแนวทางในการแกไขปญหาน้ํ า เชิง ยุทธศาสตร 
เพ่ือใหเกิดประโยชนตอประชาชน  

๒) รัฐบาลควรพิจารณาแนวทางบริหารจัดการน้ํา โดยบริหารจัดการ 
ลุมน้ําท้ังระบบ ๒๒ ลุมน้ํา จัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินโครงการผันน้ําลุมน้ําโขง กก อิง นาน 
เจาพระยา ปาสัก ทาจีน แมกลอง และโครงการผันน้ําลุมน้ําโขง เลย ชี มูล เจาพระยา ปาสัก 



๓๖ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

(๒) กรมทรัพยากรน้ํามีหนาท่ีและอํานาจหลักในการบริหารจัดการน้ํา 
และการพัฒนาแหลงน้ํา โดยมีบุคลากรและวิศวกรท่ีมีความเชี่ยวชาญในการกํากับ ดูแล ควบคุม  
แตมีบางกรณีหรือบางโครงการที่กรมทรัพยากรน้ําสามารถดําเนินการดวยตนเอง แตกลับให 
องคการสงเคราะหทหารผานศึกในพระบรมราชูปถัมภเปนผูดําเนินการแทน จึงเห็นวาไมเหมาะสม 

(๓) กรมปาไมไดรับการจัดสรรงบประมาณใหเปนจํานวนมาก แตการทําแนว
เขตปาขาดประสิทธิภาพและไมสามารถฟนฟูปาไดตามเปาหมาย นอกจากนี้ การทํางานยังมุงเนน 
ไปท่ีงานบริการกับงานอนุญาต แตไมใหความสําคัญกับงานดานการอนุรักษ 

(๔) ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาชางปาและสัตวปาท่ีสงผล
กระทบตอราษฎรในพ้ืนที่นอกเขตรักษาพันธุสัตวปา เพ่ือใหครอบคลุมถึงพ้ืนท่ีอําเภอนายายอาม 
และอําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรีดวย  

(๕) รัฐบาลควรทบทวนการจัดสรรงบประมาณของสํานักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สผ.) ซึ่งเปนหนวยงานสําคัญมีหนาที่ในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม (Environmental Impact Assessment : EIA) จัดระเบียบเมือง และเปนหนวย
ประสานงานกลางของอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ  
เพ่ือสนับสนุนการคุมครอง ปองกัน และอนุรักษแหลงมรดกโลก รวมถึงประสาน ติดตาม  
และใหคําแนะนําในการเสนอแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ เขาสูบัญชีรายชื่อ
เบื้องตนของศูนยมรดกโลก และนําเสนอเปนมรดกโลก 

๒.๑๒ รางมาตรา ๑๘ กระทรวงพลังงาน 
(๑) สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  

และความขัดแยงระหวางประเทศรัสเซียและประเทศยูเครน สงผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยู
ของประชาชนท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทย ดังนั้น รัฐบาลจําเปนตองพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
ดานพลังงานใหเหมาะสมเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน แตรัฐบาลกลับจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ใหแกกระทรวงพลังงานในสัดสวนนอย  
ทั้ง ๆ ที่ กระทรวงพลังงานเปนกระทรวงท่ีเกี่ยวของกับเศรษฐกิจซึ่งมีผลกระทบตอผลิตภัณฑ 
มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) และดานเศรษฐกิจของไทย ทั้งนี้ รัฐบาล
ควรสงเสริมและสนับสนุนเทคโนโลยี เพ่ือสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย  
โดยการทําวิจัยรวมกับภาคเอกชนท่ีมีความรูความชํานาญ เชน สงเสรมิความสามารถในการแขงขัน
ดานพลังงานทางเลือก ระบบโซลาเซลล  

อยางไรก็ดี  เมื่อพิจารณาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ แลวพบวา งบประมาณท่ีจะนํามาใชในงานวิจัยเพ่ือพัฒนานวัตกรรม 
กลับไมมีความชัดเจน แสดงใหเห็นวารัฐบาลไมไดใหความสําคัญในเรื่องนี้อยางจริงจัง 

 
 
 



๓๗ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

(๒) รัฐบาลดําเนินการบริหารจัดการราคาน้ํามันเชื้อเพลิงผิดพลาด ดังนี้  
๑) รัฐบาลไมมีวิสัยทัศน และไมมีการบริหารความเส่ียง 
๒) คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง (กบน.) บริหาร

กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงผิดพลาด กลาวคือ ในชวงที่ราคาน้ํามันดีเซลปรับลดลงคณะกรรมการบริหาร
กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง (กบน.) ไมเก็บเงินเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง โดยอางวาพระราชบัญญัติ
กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ 2

๓ มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง กําหนดใหกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 
ตองมีจํานวนเงินเพียงพอเพ่ือใชในการบริหารจัดการกองทุนอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งเมื่อรวมกับ
เงินกูตามวรรคสองแลวตองไมเกินจํานวน ๔๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ส่ีหมื่นลานบาท) ท้ังนี้  
หากมีการเก็บเงินเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงในชวงเวลาดังกลาว จะสามารถเก็บเงินได จํานวน
ประมาณ ๓๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนลานบาท) ซึ่งจะสามารถบริหารความเส่ียงจาก
ปญหาวิกฤตพลังงานที่เกิดขึ้นในปจจุบันได  

๓) คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง (กบน.) เปนผูกําหนด
นโยบายพยุงราคาน้ํามันใหอยูในระดับราคาท่ีบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน แตกลับประกาศ 
ปรับขึ้นราคาน้ํามันมีผลทําใหราคาสินคาอุปโภคบริโภคสูงขึ้น สรางความเดือดรอนใหแกประชาชน
ในวงกวาง ดังนั้น รัฐบาลจึงควรตรึงราคาน้ํามันดีเซลไมใหเกินราคาตนทุนเพ่ือไมใหสงผลกระทบ 
ตอตนทุนในการขนสงและการผลิตสินคา ทั้งนี้ ความผิดพลาดจากการบรหิารกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง
ดังกลาวทําใหปจจุบันกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงติดลบ จํานวนประมาณ ๗๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(เจ็ดหมื่นลานบาท) สงผลใหหนี้สาธารณะเพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเร็ว ซึ่งในปลายป พ.ศ. ๒๕๖๔  
มีจํานวนหนี้สาธารณะ ประมาณรอยละ ๕๘.๓๑ ตอ GDP ทําใหรัฐบาลตองปรับเพดานหนี้สาธารณะ
เปนรอยละ ๗๐ ตอ GDP สงผลกระทบตอประชาชน และทําใหมีผลกระทบตอการจัดทํางบประมาณ
รายจายประจําป ซึ่งหากรัฐบาลบริหารกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเก็บเงิน 
เขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงตั้งแตน้ํามันดีเซลราคาถูกอยางตอเนื่อง จะทําใหในปจจุบันกองทุนน้ํามัน
เชื้อเพลิงไมติดลบ ไมมีหนี้สาธารณะเพ่ิมขึ้น ประชาชนไมตองซื้อน้ํามันในราคาแพง และสามารถ 
นําเงินสวนนี้ไปจัดสรรเพ่ือดําเนินโครงการสําคัญตาง ๆ เชน โครงการประกันรายได ซึ่งจะสามารถ
บรรเทาความเดือดรอนของประชาชน และกระตุนเศรษฐกิจของประเทศได 

(๓) ประเทศไทยขาดความมัน่คงทางพลังงาน เนื่องจากตองนําเขาพลังงานไฟฟา
จากประเทศเพ่ือนบาน เนื่องจากโรงไฟฟาภายในประเทศไมสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดเพียงพอ 
ดังนั้น เพ่ือลดปญหาดังกลาวรัฐบาลตองสงเสริมสนับสนุนใหชุมชนเปนเจาของโรงไฟฟาหรือ
โรงไฟฟาชมุชน เชน โรงไฟฟาจากขยะ โรงไฟฟาชีวมวล โรงไฟฟาพลังงานลม หรือโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตย ซึ่งเปนโรงไฟฟาที่มีขนาดเล็กและมีตนทุนต่ํา โดยการสงเจาหนาท่ีที่มีความรูความเชี่ยวชาญ
ไปใหความรูแกประชาชน ใหแหลงเงินทุนในการทําโรงไฟฟา ตลอดจนรับซื้อพลังงานจากโรงไฟฟา
ชุมชนดังกลาว นอกจากนั้น รัฐบาลควรสงเสริมใหมีการใชพลังงานสะอาดเพ่ือลดปญหาส่ิงแวดลอม 
                                                 

๓ พระราชบัญญัติกองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 



๓๘ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

โดยการเปล่ียนระบบการขนสงจากระบบน้ํามันมาเปนการขนสงโดยรถไฟฟา เชน เพ่ิมขบวน
รถไฟฟา ใชกองทัพมดขนของดวยรถไฟฟา สงเสริมใหมอเตอรไซครับจางใชมอเตอรไซคไฟฟาในการ
ขนสงผูโดยสาร การไฟฟานครหลวงตองติดตั้งระบบชารตไฟฟาท่ีไดมาตรฐานมีความปลอดภัยและ
เพ่ิมจุดชารตไฟฟาใหเพียงพอตอปรมิาณการใชงาน 

(๔) รัฐบาลควรบริหารงบประมาณดานพลังงานใหมีประสิทธิภาพ เชน  
ลดการนําเขาพลังงานและสนับสนุนใหมีการใชพลังงานที่สามารถผลิตภายในประเทศ เชน พลังงาน
ท่ีมาจากออยและมันสําปะหลังซึ่งสามารถนํามาผลิตแกสโซฮอล หรือพลังงานท่ีมาจากน้ํามันปาลม
สามารถนํามาผลิตเปนไบโอดีเซล ซึ่งหากรัฐบาลมีการสนับสนุนสงเสริมอยางจริงจังโดยการรับซื้อ
ผลิตผลทางการเกษตรเหลานี้  นอกจากจะเปนการผลิตพลังงานใช เองภายในประเทศ  
และลดการนําเขาพลังงานแลว ยังจะทําใหราคาพลังงานภายในประเทศลดลง สามารถแกไขปญหา
การขาดแคลนพลังงานและยังสงผลใหราคาสินคาเกษตรในกลุมพลังงานมีราคาสูงขึ้นอีกดวย 

๒.๑๓ รางมาตรา ๑๙ กระทรวงพาณิชยและหนวยงานในกํากับ 
(๑) รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จัดสรรงบประมาณใหแกธุรกิจขนาดกลาง 

และขนาดยอม (SMEs) ไมเหมาะสม เพราะไมเพียงพอตอการชวยเหลือธุรกิจ SMEs ใหสามารถ
ดําเนินการตอไปได ทั้งนี้ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนและสงเสริมธุรกิจ SMEs 
เนื่องจากธุรกิจดังกลาวเปนเครื่องจักรทางเศรษฐกิจของประเทศ ทําใหเกิดการจางงาน  
จึงควรสนับสนุนใหธุรกิจ SMEs สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดโดยงาย มีนโยบายสงเสริมและจูงใจ
ใหผูบริโภคประกอบธุรกิจรวมกับผูประกอบการธุรกิจ SMEs รวมท้ังพิจารณาจัดตั้งกองทุน 
เพ่ือรองรับธุรกิจ SMEs อันจะเปนประโยชนและเปนกลไกในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ 
ใหมีการจางแรงงาน และมีเงินหมุนเวียนในประเทศตอไป 

(๒) รัฐบาลควรจัดใหมีบริการสําหรับผูท่ีมีความประสงคจะประกอบธุรกิจ 
SMEs ในลักษณะการใหบริการแบบ One Stop Service โดยการใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการจัดตั้ง
ธุรกิจ การหาแหลงเงินทุน วิธีการหาตลาด และการจัดการนวัตกรรม ทั้งนี้ เพ่ือใหประชาชนสามารถ
ประกอบธุรกิจดังกลาวไดอยางสะดวกและมั่นคง 

  ๒.๑๔ รางมาตรา ๒๐ กระทรวงมหาดไทย 
(๑) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ใหแกกระทรวงมหาดไทยเพ่ิมขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือใหหนวยงานในสังกัดท่ีเกี่ยวของ
นําไปใชในการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยใหแกประชาชน ดังนั้น  
กรมที่ดินควรเรงดําเนินการในเรื่องดังกลาวโดยเร็ว โดยเฉพาะท่ีดินซึ่งมีการพิสูจนยืนยันสิทธิแลว 
ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนมีท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัย นอกจากนี้ ตองใหความสําคัญในการจัดสรร
งบประมาณสําหรับเจาหนาท่ีปฏิบัติงานโครงการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน และจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือดําเนินการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน โฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ซึ่งจะสงผลให 
 



๓๙ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

มูลคาท่ีดินเพ่ิมขึ้น ทําใหรัฐมีรายไดจากการเก็บภาษีท่ีดิน ประชาชนมีท่ีดินทํากินอยางถูกกฎหมาย 
รวมท้ังโครงการตาง ๆ ของรัฐบาลก็จะสามารถดําเนินการไดอยางคลองตัวไมมีอุปสรรคจาก 
การขออนุญาตใชท่ีดิน 

(๒) รัฐบาลควรมีมาตรการในการปองกันและลงโทษกรณีการนําท่ีดิน 
มาปลูกพืชหรือพันธุไมที่ไมใชการทําเกษตรกรรม เพ่ือหลีกเล่ียงการชําระภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง 

(๓) รัฐบาลมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการเยียวยา หรือเพ่ือเปนคาชดเชย
กรณีปญหาการรุกท่ีดินของประชาชน และการใหประชาชนยายท่ีอยู หรือไม หากมีงบประมาณ
ดังกลาว ขอใหรัฐเรงดําเนินการจายคาชดเชยใหแกประชาชนโดยเร็ว 

(๔) การจัดสรรงบประมาณของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
ยังไมสามารถกระจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจหมวดท่ีดินและส่ิงกอสราง ใหแกเทศบาลและองคการ
บริหารสวนตําบลท้ังประเทศไดอยางท่ัวถึง โดยเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลบางแหง 
ไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ เชน พ้ืนที่ที่ตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีปา เพราะไมสามารถขออนุญาต 
ใชพ้ืนที่ปาไดทันตามกําหนดหรือใชระยะเวลาการพิจารณาลาชา นอกจากนี้ ยังประสบปญหา 
กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการจัดสรรงบประมาณ แตตองสงงบประมาณคืนใหแก 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ทําใหไมไดรับโอกาสในการใชจายงบประมาณ เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ 
ซึ่งประชาชนสวนใหญในพ้ืนที่ดังกลาวยากจนและเปนกลุมชาติพันธุ ดังนั้น รัฐบาลจึงควรมีแนวทาง
โดยพิจารณาใหเปนขอยกเวน หรือเปนกรณีพิเศษ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ 
รับการจัดสรรงบอุดหนุนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น เพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าและไดรับ
งบประมาณอยางท่ัวถงึและเปนธรรม 

(๕) กระทรวงมหาดไทยมีแนวทางการแกไขปญหาสัญชาติ สถานะบุคคล 
คนไทยผลัดถิ่นยังไมเหมาะสม เพราะไมมีผูเชี่ยวชาญในการดําเนินการ ขาดการบริหารจัดการเชิงรกุ 
ขาดการบริหารจัดการงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ และขาดกลไกการบริหาร ดังนั้น
กระทรวงมหาดไทยจะตองเปล่ียนกระบวนทัศนในการบริหาร โดยใชพ้ืนที่เปนตัวตั้งและดําเนินงาน
จากลางขึ้นบน โดยนําพ้ืนที่ยุทธศาสตรท่ีเปนปญหา ๗ จังหวัด มาจัดจุดปฏิบัติการพ้ืนท่ีจังหวัดละ  
๒ จุด มีเจาหนาท่ีฝายปกครองท่ีมีอํานาจเต็มประจําจุดดังกลาว พรอมผูชวยระดับปฏิบัติการ 
อยางไรก็ดี  ในสวนของภาคตะวันออกและกรุงเทพมหานครซึ่งมีปญหาเกี่ยวกับสัญชาติ   
สถานะบุคคล คนไทยพลัดถิ่น กระจายอยูตามพ้ืนท่ีตาง ๆ รัฐบาลควรกําหนดใหมีหนวยปฏิบัติการ
เคล่ือนท่ีเพ่ือจัดการแกไขปญหาดังกลาว ท้ังนี้ การจัดสรรงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาสัญชาติ 
สถานะบุคคล คนไทยพลัดถิ่น จะสงผลใหประเทศไดทรัพยากรมนุษยมาพัฒนาประเทศ  
ชวยลดปญหาอาชญากรรม และสงผลดีตอภาพลักษณของประเทศไทยในเรื่องสิทธิมนุษยชนในเวทีโลก   

 
 
 
 



๔๐ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

  ๒.๑๕ รางมาตรา ๒๑ กระทรวงยุติธรรมและหนวยงานในกํากับ 
 (๑) คาอาหารผูตองขังเฉล่ียมื้อละประมาณ ๑๕ บาท (สิบหาบาท) ตอคน 
อาจยังไมเหมาะสม  
 (๒) เรือนจําของประเทศไทยไมไดเปนท่ีอยูของอาชญากรและผูกระทํา
ความผิดเทานั้น ในบางกรณีผูบริสุทธิ์อาจตองเขาไปอยูในเรือนจําเพราะความบกพรองของ
กระบวนการยุติธรรม ซึ่งการปฏิบัติตอผูตองขังโดยจํากัดไมใหรับรูขอมูลขาวสารภายนอก 
อาจไมเหมาะสม ดังนั้น จึงควรใหผูตองขังเหลานั้นมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารภายนอกเพ่ือปรบัตวั
ใหเขากับโลกภายนอกซึ่งจะเปนประโยชนเมื่อถึงวันที่ผูตองขังไดรับอิสรภาพ  

  ๒.๑๖ รางมาตรา ๒๒ กระทรวงแรงงานและหนวยงานในกํากับ 
(๑) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหแกกระทรวงแรงงานซึ่งมีภารกิจในการ

พัฒนาฝมือแรงงานใหมีศักยภาพ สงเสริมใหประชาชนมีรายได และสามารถพ่ึงพาตนเอง  
ซึ่งมีผลงานท่ีโดดเดนคือ การจัด Job Expo Thailand หางานใหแกแรงงานไทย ตลอดจนมีการเยียวยา
แรงงานในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ผานทางโครงการตาง ๆ 
เชน โครงการ มาตรา ๓๓ เรารักกัน นอกจากนี้ รัฐบาลยังชวยลดภาระของนายจางและผูประกันตน  
โดยการลดการสงเงินสมทบของแรงงานและนายจางตามกฎหมายประกันสังคม การจัดโครงการ
สินเชื่อเพ่ือสงเสริมการจางงาน อยางไรก็ดี การจัดทํางบประมาณสําหรับแรงงานผูประกันตน 
ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 3

๔ มาตรา ๔๐ ยังไมเหมาะสมเพียงพอ เนื่องจาก 
มีการสนับสนุนใหมีแรงงานนอกระบบเขามาทํางานเพ่ิมขึ้นถึง ๓ เทา 

(๒) สํานักงานประกันสังคมไดรับการจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอสําหรับ
ภารกิจ ประกอบกับรัฐบาลมีมาตรการลดอัตราเงินสบทบของนายจางและลูกจางตามที่กําหนดไว 
ในกฎกระทรวง กําหนดอัตราเงินสมทบกองทุนประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือบรรเทาภาระ 
ของนายจางและลูกจางผูประกันตนท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณตางๆ ในปจจุบัน ดังนั้น  
รัฐบาลจึงตองมีแผนงานหรือแนวทางในการเพ่ิมจํานวนเงินเขาสูกองทุนประกันสังคมเพ่ือไมให 
กองทุนประกันสังคมมีความเส่ียงที่จะไมสามารถประกันสิทธิของผูประกันตนได 

๒.๑๗ รางมาตรา ๒๓ กระทรวงวัฒนธรรมและหนวยงานในกํากับ 
 (๑) รัฐบาลควรผลักดันเศรษฐกิจสรางสรรค (Soft Power) เพ่ือมุงสราง
คุณธรรม จริยธรรม และอนุรักษศิลปวัฒนธรรม โดยการจัดทําแผน นโยบาย กําหนดหนวยงาน 
ที่รับผิดชอบใหชัดเจน จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอเพ่ือพัฒนาตอยอด Soft Power และสนับสนุน
เงินทุนพัฒนาใหเอกชนมีความเขมแข็งเพ่ือนําเงินทุนไปพัฒนาผลงานใหมีคุณภาพ ตลอดจนพัฒนา
บุคลากรใหมีความชํานาญ ท้ังนี้ เพ่ือเสริมสรางอุตสาหกรรมใหเติบโตและสามารถแขงขันกับตางชาติได

                                                 
๔ พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
 
 



๔๑ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

อยางไรก็ดี กระทรวงวัฒนธรรมกลับจัดสรรงบประมาณโดยไมไดมุงเนนการสราง Soft Power 
อยางแทจริง และการดําเนินการบางโครงการยังไมมีความเหมาะสม เชน โครงการภาพยนตร
เกี่ยวกับเศรษฐกิจสรางสรรคกําหนดดัชนีชี้วัดผลงานหรือความสําเร็จของงาน (Key Performance 
Indicator หรือ KPI) คือผูชมภาพยนตรเพียง ๕๐,๐๐๐ คน เทานั้น แสดงใหเห็นวากระทรวงวัฒนธรรม
ใชงบประมาณโดยไมกอใหเกิดประสิทธิผล 

นอกจากนี้ ยังขาดการบูรณาการและการวางแผนท่ีชัดเจนเพราะใชงบประมาณ
แบบกระจัดกระจาย และสวนใหญนําไปใชในการจัดกิจกรรมที่ไมใชโครงการตอเนื่องระยะยาว  

(๒) แมรัฐบาลจะมีการสงเสริมและสนับสนุน Soft Power เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจ
แตท่ีผานมาการทํางานเกี่ยวกับ Soft Power ของภาครัฐมีลักษณะแยกกันดําเนินการ มีการใช
งบประมาณแบบกระจัดกระจาย และพ้ืนฐานงบประมาณสวนใหญถูกนําไปใชกับการจัดกิจกรรมท่ีไมใช
โครงการตอเนื่องระยะยาวและไมมีแผนงานชัดเจน ดังนั้น ภาครัฐจึงตองพิจารณาทบทวนการใช
งบประมาณในการพัฒนา Soft Power ๓ ประการ ดังนี้ 

 ๑) การทําความเขาใจเกี่ยวกับ Soft Power ใหถูกตอง เพราะหากเขาใจ
คลาดเคล่ือนจะสงผลกระทบใหการจัดทําแผนนโยบายและการกําหนดยุทธศาสตรคลาดเคล่ือน 
ตามไปดวย ทั้งนี้ ส่ิงสําคัญที่จะผลักดัน Soft Power ของประเทศไทย ไดแก การพัฒนาอุตสาหกรรม 
ส่ือศิลปะและบันเทิง เชน นักรองหญิงมิลลิ (นาวสาวดนุภา คณาธีรกุล) ท่ีรับประทานขาวเหนียว
มะมวงบนเวที Coachella ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งถือเปนการทําหนาท่ีตัวแทน Soft Power 
ใหแกคนไทย โดยผูไดรับประโยชนคือเกษตรกรผูปลูกมะมวงและชาวนาผูปลูกขาวเหนียว รวมไปถึง
ผูประกอบการขาวเหนียวมะมวง ซึ่งจากกระแสดังกลาวเปนจุดเริ่มตนสําคัญท่ีรัฐตองกลับมา 
ใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมศลิปะและบันเทิงใหมคีวามเขมแข็ง 

 ๒) ภาครัฐตองกําหนดหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหชัดเจนเพ่ือที่จะสามารถ
ดําเนินงานและจัดทําแผนระยะยาวไดตามยุทธศาสตร ซึ่งปจจุบันยังไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบ 
อยางชัดเจน โดยหนวยงานท่ีควรมีหนาท่ีสงเสริมเรื่องดังกลาวคือกระทรวงวัฒนธรรม แตเมื่อพิจารณา
จากงบประมาณของกระทรวงวัฒนธรรมแลว ยังไมเพียงพอตอการผลักดันใหเกิด Soft Power ได 

 ๓) ภาครัฐตองใหการสนับสนุนเงินทุนท่ีจะพัฒนาสรางเอกชน 
ใหมีความเขมแข็งเพ่ือใหมี เงินทุนตอยอดการพัฒนาผลงานใหมีคุณภาพและบุคลากรท่ีมี 
ความชํานาญ เพ่ือเสริมสรางอุตสาหกรรมใหเติบโตและสามารถแขงขันกับตางประเทศได 
แตงบประมาณสวนใหญของกระทรวงวัฒนธรรมถูกนําไปใชเชิงอนุรักษวัฒนธรรมและศิลปะดั้งเดิม
ของประเทศ 

สวนงบประมาณท่ีจะพัฒนาตอยอดในอนาคตกลับไดรับการจัดสรร
งบประมาณจํานวนนอยซึ่งมีเพียงโครงการเดียวท่ีเกี่ยวของกับ Soft Power มากท่ีสุด คือ การสงเสริม
สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศน ทั้งนี้ แมรัฐบาลจะมีภาระ 
ดานงบประมาณในการชวยเหลือเยียวยาประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาด 
ของโรคติดเชื้ อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ แตก็ ยังมี เงินกองทุนนอกงบประมาณอีกจํานวนมาก 



๔๒ 
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และเพียงพอที่จะพัฒนา Soft Power ไดซึ่งปจจุบันงบประมาณของกองทุนถูกนําไปใชแบบกระจัด
กระจายทําใหไมสามารถเห็นผลลัพธการทํางานจากการสนับสนุนใหเปนรูปธรรมได ดังนั้น  
หากนํางบประมาณของกองทุนตาง ๆ หรืองบประมาณในสวนของการจัดงานของกระทรวง
วัฒนธรรมมารวมกันกจ็ะมีงบประมาณจํานวนเพียงพอในการผลักดัน Soft Power ใหสําเร็จได 

  ๒.๑๘ รางมาตรา ๒๔ กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานในกํากับ 
 (๑) กระทรวงศึกษาธิการควรปรับลดงบลงทุนคาคุรุภัณฑที่ดินและส่ิงกอสราง 
เพราะไมมีความจําเปนตอการศึกษา และควรนํางบประมาณท่ีปรับลดดังกลาวมาใชสําหรับแกปญหา 
ที่ครูตองใชเงินสวนตัวจัดซื้อส่ืออุปกรณสําหรับการเรียนการสอน 
 (๒) งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของกระทรวง 
ศึกษาธิการรอยละ ๘๐ เปนงบบุคลากร ซึ่งไมสอดคลองกับการพัฒนาดานการศึกษาใหแก 
เด็กนักเรียน ท้ังนี้ รัฐบาลควรเพ่ิมเงินอุดหนุนใหเพียงพอกับคาใชจายที่เกิดขึ้นจริงใหแกเด็กนักเรียน
ที่ครอบครัวมีฐานะยากจน รวมถึงปรับเปล่ียนรูปแบบการใหเงินอุดหนุนไปเปนการอดุหนนุทียื่ดหยุน 
เชน ใหเงินกับผูปกครองรวมเปนกอนเดียวเพ่ือเปดโอกาสใหผูปกครองไดตัดสินใจวาจะนําไปใชจาย
อะไรบาง 
 (๓) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหแกกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือฟนฟู
การศึกษาอยางเรงดวน สงเสริมศักยภาพครู ดําเนินนโยบายเรียนฟรี ๑๕ ป อยางเปนรูปธรรม 
สนับสนุนงบประมาณรายหัวเพ่ือใหนักเรียนมีคุณภาพชีวิตทางการศึกษาท่ีดีขึ้น สนับสนุน
อาชีวศึกษา สนับสนุนการศึกษาพรอมกับการทํางาน สนับสนุนกองทุนพัฒนาระบบนิเวศเรียนรู
ตลอดชีวิตเพ่ือใหประชาชนเรียนรูตลอดชีวิต และเรียนฟรีตลอดชีพเพ่ือรองรับตลาดงานในอนาคต  
รวมถึงควรพิจารณาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือฟนฟูนักเรียนและครูท่ีไดรับผลกระทบจาก
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
 (๔) การพัฒนาการศึกษาตองนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมเขามาประยุกตใช 
เชน การนําแอปพลิเคชันมาใชติดตามและประเมินผลการเรียนรายบุคคล โดยวิเคราะหถึงความรู 
ความสามารถ และความถนัด เพ่ือท่ีจะพัฒนาเด็กแตละคนใหเหมาะสมตอไป 
 (๕) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กไทย 
ไดรับความเสมอภาคทางการศึกษาอยางเทาเทียมและมีประสิทธิภาพในทุกระดับชั้น รวมถึง 
ไดรับประทานอาหารท่ีมีคุณภาพ รวมถึงออกระเบียบใหโรงเรียนสามารถจัดหาอาหารกลางวัน 
ใหนักเรียนเองได  
 (๖) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงการบริหารจัดการทัง้ดานคณุภาพ
และปริมาณ สงเสรมิการกระจายอํานาจใหแตละพ้ืนที่การศึกษาใหสามารถใชดุลพินิจในการบริหาร
จัดการและพิจารณากําหนดขนาดของโรงเรียน จํานวนบุคลากรครู อาจารย และอาคารไดตาม 
ความเหมาะสม 
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 (๗) รัฐบาลควรดําเนินการเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา ดังนี้  
๑)  เ พ่ิมงบอาหารกลางวันสําหรับนักเรียนระดับประถมศึกษา 

ซึ่งปจจุบันไดรับจัดสรรจํานวน ๒๑ บาท (ย่ีสิบเอ็ดบาท) ตอคนตอวัน เปนจํานวน ๒๕ บาท  
(ย่ีสิบหาบาท) ตอคนตอวัน  

๒) เพ่ิมงบอุดหนุนรายหัวสําหรับนักเรียนระดับอนุบาลและระดับ
ประถมศึกษา เปนจํานวนประมาณ ๓,๐๐๐ บาท (สามพันบาท) ตอคน 

๓) คืนอัตราครูธุรการ และนักการภารโรง ใหแกโรงเรียน  
๔) จัดสรรงบประมาณเพ่ือสรางบานพักครูและคาอินเทอรเน็ตใหแก

โรงเรียน 
๕) รัฐบาลควรมีมาตรการชวยเหลือปญหาหนี้สินครู 
๖) รัฐบาลควรใหเด็กพิการเรียนรวมกับเด็กปกติ โดยใหไดรับการเรียน 

การสอนและดูแลจากครูเฉพาะทาง 
๗) รัฐบาลควรมีมาตรการชวยคาครองชีพ จัดหาอุปกรณการเรียน 

และอุปกรณเทคโนโลยีสําหรับการเรียนใหแกเด็กยากจนพิเศษ 
๘) รัฐบาลควรใหความสําคัญเปนพิเศษแก เด็กนักเรี ยนระดับ 

ชั้นมัธยมศึกษาตอนตนในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา เนื่องจากเด็กนักเรียนกลุมนี้สวนใหญ
จะมาจากครอบครัวท่ีมีปญหา โดยอาจจัดทําโครงการอาหารกลางวันฟรี และควรใหเด็กกลุมนี ้
ไดมีโอกาสเรียนตอในโรงเรียนมัธยมใกลบาน  
 (๘) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีขอสังเกตเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ดังนี้ 

๑) เนื่องจากการเรียนรูในปจจุบันเปล่ียนแปลงไป จึงควรยกระดับ
สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ใหเปนกรมการสงเสริม
การเรียนรู เพ่ือใหไดรับการจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสม ซึ่งจะมีสวนชวยในการสงเสริม 
การเรียนรูทุกชวงวัย  

๒) สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
(กศน.) ไมมีสถานท่ีปฏิบัติงานเพียงพอ บุคลากรท่ีปฏิบัติงานสวนใหญเปนเพียงพนักงานราชการ 
และพนักงานจางเหมา ขาดขวัญและกําลังใจ ขาดความมั่นคงและความกาวหนาในอาชีพราชการ 
ดังนั้น จึงควรยกระดับใหเปนสถานศึกษาเพ่ือใหมีอํานาจในการบริหารจัดการ 
 (๙) ตามรายงานของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาระบุวา  
เด็กวัยเรียนอายุ ๓ ป ถึง ๑๗ ป จํานวนประมาณ ๖๗๐,๐๐๐ คน อยูนอกระบบการศึกษา  
เพราะมีฐานะยากจน ดอยโอกาสทางสังคม พิการ และปญหาครอบครัว ท้ังนี้ รัฐบาลจัดสรร
งบประมาณใหแกนักเรียนเหลานี้ เพียงรอยละ ๐.๕ ของงบประมาณดานการศึกษาท้ังหมด  
ซึ่งทําใหนักเรียนไดรับเงินอุดหนุนเฉล่ียคนละ ๕ บาท (หาบาท) เทานั้น นอกจากนี้ องคการการศึกษา
วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ หรือยูเนสโก (The United Nations Educational, 
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Scientific and Cultural Organization : UNESCO) ไดประเมินวา ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา
จะสรางความเสียหายแกระบบเศรษฐกิจไทย จํานวนประมาณ ๓๓๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สามแสนสามหมื่นลานบาท) ตอป คิดเปนรอยละ ๓ ตอ GDP ทําใหปจจุบันประเทศไทยมีแรงงาน
ทักษะสูงจํานวนต่ํากวารอยละ ๒๐ ซึ่งโดยหลักแลวประเทศที่จะมีรายไดปานกลางจะตองมีแรงงาน 
ที่มีทักษะสูงเกินกวารอยละ ๕๐ 
 นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการการศึกษา สภาผูแทนราษฎร ไดมอบหมาย
ใหคณะอนุกรรมาธิการศึกษาปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาของประเทศไทย และพบวา  
มีความเหล่ือมลํ้าหลายประการ เชน ครูไมครบชั้นเรียนและสอนไมตรงวิชาเอก โรงเรียนขนาดเล็ก 
ไมมีผูบริหารโรงเรียน นักเรียนในโรงเรียนของรัฐมีความพรอมแตกตางกันตามขนาดของโรงเรียน 
โรงเรียนของรัฐในระบบกับโรงเรียนของรัฐนอกระบบมีความเหล่ือมลํ้าแทบทุกดาน การไดรับ 
เงินอุดหนุนรายหัวในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย มีความแตกตางกัน รายไดของผูปกครองมีความเหล่ือมลํ้ากันมาก และโรงเรียน 
ของรัฐและเอกชนมีความแตกตางกันมากในเรื่องความปลอดภัย ความสะดวกสบาย ความไมพรอม
ในหองเรียนและหองปฏิบัติการ และมีความเหล่ือมลํ้าดานการบริหารจัดการและงบประมาณ 
ของโรงเรียน ซึ่งแมวาท่ีผานมารัฐบาลไดจัดทําโครงการเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 
อยางตอเนื่องจํานวนหลายโครงการ เชน โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน โครงการอาหาร
กลางวัน โครงการเรียนฟรี ๑๕ ป และมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
แลวก็ตาม แตหากการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปไมสามารถลดความเหล่ือมลํ้าทางการ
ศึกษาและพัฒนาคุณภาพการศึกษาแลว ก็จะทําใหการจัดการศึกษาของประเทศไทยยังคงไมมี
คุณภาพ และไมสามารถลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาลงไดอยางแทจริง 
 (๑๐) รัฐบาลควรพัฒนาการอาชีวศึกษาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ เพราะนักเรียนสายอาชีวศึกษาจะเปนกําลังหลักในการขับเคล่ือน
อุตสาหกรรมของประเทศ โดยดาํเนินการ ดังนี้ 

๑) จัดการศึกษาในระบบทวิภาคี โดยรวมมือกับสถานประกอบการ  
เพ่ือใหผูเรียนมีทักษะและเกิดประโยชนกับสถานประกอบการ  

๒) สนับสนุนการยกระดับคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็กและกระจาย
งบประมาณใหแกสถานศึกษาขนาดเล็กไดพัฒนาตนเอง 

๓) กระจายอํานาจใหสถาบันการอาชีวศึกษาท้ัง ๒๓ แหง ซึ่งมีฐานะเปน 
นิติบุคคลและเปนหนวยรับงบประมาณได  

๔) จัดสรรงบประมาณเปนเงินคาตอบแทนใหแกครูอัตราจาง 
เพ่ือเปนขวัญและกําลังใจในการทํางาน 

๕) ใหความสําคัญกับการพัฒนาครูอยางตอเนื่อง 
๖) การเรียนสายอาชีวศึกษาหรือสายอาชีพควรมีความเชื่อมโยง 

กับภาคธุรกิจ หรือใชศักยภาพที่มีอยูของเอกชนในการจัดการศึกษา  
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(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

(๑๑) กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายมุงเนนการสงเสริมการเรียนอาชีวะ
ศึกษาหรือสายอาชีพโดยไดจัดทําโครงการอาชีวะอยูประจํา เรียนฟรี มีอาชีพ เพ่ือเปนการสราง
โอกาสทางการศึกษาใหแกเยาวชนในกลุมท่ีตกหลนจากระบบการศึกษา และกลุมท่ีขาดโอกาส 
ทางการศึกษาและยากจน ตลอดจนอยูในพ้ืนท่ีหางไกล ซึ่งเห็นวาเปนโครงการท่ีมีประโยชนและคุมคา 
กับการใชงบประมาณ อยางไรก็ตาม ตองพิจารณาใหนักเรียนไดรับสวัสดิการแรงงานและการคุมครอง
ความปลอดภัยใหเหมาะสมดวย 

(๑๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีขอสังเกตเกี่ยวกับโรงเรียนคุณภาพประจํา
ตําบล ดังนี้ 

๑) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดทําโรงเรียนคุณภาพประจําตําบล 
ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง ท่ีบัญญัติวา “รัฐตอง
ดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษา 
ภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” เพราะรัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดทําโรงเรียน
คุณภาพประจําตําบล หรือ ๑ ตําบล ๑ โรงเรยีนคุณภาพเทานั้น  

นอกจากนี้ งบประมาณสวนใหญท่ีโรงเรียนคุณภาพประจําตําบลไดรับ
การจัดสรรเปนงบลงทุนคุรุภัณฑท่ีดินและส่ิงกอสราง แสดงใหเห็นวารัฐบาลจัดสรรงบประมาณ 
ไมมีความเหมาะสมและไมมีระบบการบริหารจัดการ เชน เมื่อตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน 
และบุคลากรครูวาง ก็ไมจัดสรรบคุลากรมาบรรจุซึ่งสงผลทําใหการศึกษาของนักเรียนไมไดคุณภาพ 

๒) โครงการโรงเรียนคุณภาพประจําตําบลทําใหโรงเรียนขนาดเล็ก 
ขาดศักยภาพในการจัดการเรียนการสอน ท้ังนี้ อาจพิจารณาแกไขปญหาดังกลาวโดยใหมี 
การควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กเขากับโรงเรียนขนาดใหญ  

๓) โรงเรียนคุณภาพประจําตําบลท่ีมีจํานวนนักเรียนนอยอาจเขาเกณฑ
ถูกยุบโดยการควบรวมโรงเรียน 

(๑๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีขอสังเกตเกี่ยวกับโรงเรียนขนาดเล็ก ดังนี้ 
๑) โรงเรียนขนาดเล็กมักมีปญหาการขาดแคลนตําแหนงผูอํานวยการ

โรงเรียนและบุคลากรครู ขาดงบประมาณในการพัฒนาการศึกษา สงผลตอคุณภาพการศึกษา 
ของนักเรียน โดยเฉพาะเด็กนักเรียนที่มีฐานะยากจน ซึ่งในท่ีสุดเด็กเหลานี้จะเขาสูตลาดแรงงาน 
เปนแรงงานคาแรงต่ํา กลายเปนปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาท่ีมาจากวงจรของความยากจน
ที่ไมจบส้ิน ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการตองบรรจุแตงตั้งขาราชการครูใหเหมาะสมกับปริมาณ
นักเรียนในทุกระดับการศึกษาเพ่ือลดปญหาความเหล่ือมลํ้าดานการศึกษาและควรจัดทําแผน 
การใชจายงบประมาณใหเปนปจจุบันอยูเสมอ 

๒) การท่ีกระทรวงศึกษาธิการไมบรรจุผูบริหารใหแกโรงเรียนขนาดเล็ก
รวมถึงยุบโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนครูและลดภาระดานงบประมาณ  
เปนการดําเนินการท่ีเหมาะสมแลวหรือไม 

 



๔๖ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

๒.๑๙ รางมาตรา ๒๕ กระทรวงสาธารณสุขและหนวยงานในกํากับ 
(๑) เหตุใดกระทรวงสาธารณสุขจึงไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลง  

ทั้ง ๆ ที่ ปจจุบันประเทศไทยตองแกปญหาการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
และเตรียมพรอมในการปองกันการแพรระบาดของโรคระบาดใหม เชน โรคฝดาษวานร 

(๒) เหตุใดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงไดรับการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือจัดซื้อครุภัณฑเครื่องคอมพิวเตอรเปนจํานวนมาก ทั้ง ๆ ที่ ประเทศไทยกําลัง
เตรียมการประกาศใหโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เปนโรคประจําถิ่น เพ่ือใหประชาชนกลับเขาสู
วิถีชีวิตตามปกติและไมจําเปนตองใชการทํางานระบบออนไลนแลว  

(๓) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแลประชาชนตั้งแตวัยแรกเกิด ปฐมวัย 
วัยเรียน จนถึงวัยทํางานและผูสูงอายุ ไมเพียงพอ ทั้งนี้ งบประมาณสวนใหญจะใชสําหรับการอบรม
สัมมนา การจัดประชุม การกอสรางอาคาร และคาใชจายของบุคลากร 

(๔) กระทรวงสาธารณสุขควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสรางขวัญและกําลังใจ
ใหแกเจาหนาท่ีและบุคลากรทางการแพทย เชน คาปวยการของอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบาน (อสม.) และควรเรงรัดการเบิกจายคาเส่ียงภัยใหแกบุคลากรทางการแพทยและบุคลากร
ดานหนา   

(๕) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดหาเครื่องมือทางการแพทย 
ที่จําเปนในการรักษาและบริการประชาชนและสนับสนุนใหนําเทคโนโลยีมาใชในการรักษาพยาบาล 
เพ่ือใหบริการประชาชนฟอกไตฟรีและโครงการบัตรทอง ๓๐ บาทรักษาทุกโรค 

(๖) การกอสรางโครงการพัฒนาระบบบริการสุขภาพกระจุกตัวอยูเพียง 
บางจังหวดั อีกทั้งโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) จํานวนหลายแหงไมไดรับการจัดสรร
งบประมาณ  

(๗) ปญหาการบริหารจัดการภายในโรงพยาบาลท่ีไมมีประสิทธิภาพ 
อันเนื่องมาจากขาดงบประมาณในการบริหารจัดการสงผลใหประชาชนผูใชบริการเกิดความไมเชื่อมั่น 
ในระบบสาธารณสุขชุมชน 

(๘) กรมควบคุมโรคไดรับการจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอตอการควบคุม
โรคระบาดใหม เชน โรคฝดาษวานร ท่ีอาจมีการแพรระบาดรุนแรงเหมือนการแพรระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
 (๙) สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
ไมเพียงพอตอการใหบริการดานสุขภาพแกประชาชนไดอยางเทาเทียมและทั่วถึง เพราะไมสามารถ
จัดหารถพยาบาลสําหรับรับสงผูปวยไดเพียงพอกับความตองการ 
 (๑๐) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขไดรับการจัดสรรงบบุคลากรเพ่ิมขึ้น 
แทนท่ีจะเปนงบประมาณสําหรับดําเนินงานสนับสนุนใหเกิดการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมใหม 
ดานสาธารณสุข เชน งานวิจัยระบบสมุนไพรไทยท่ีสามารถใชรักษาโรคได 



๔๗ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

 (๑๑) รัฐบาลควรทบทวนการจัดสรรงบประมาณใหแกสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ (สปสช.) เพ่ือใหสามารถนํางบประมาณมาชวยเหลือประชาชนอยางเปนรูปธรรม
และทั่วถึงมากขึ้น เพราะท่ีผานมาหนวยงานดังกลาวไมสามารถใหบริการ อํานวยความสะดวก  
และจัดยาที่เหมาะสมใหแกประชาชนที่เปนโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ไดอยางเหมาะสม   

(๑๒) การถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) ไปยังองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น คือ องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เปนการดําเนินการตามพระราชบญัญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
ซึ่งเริ่มดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับปจจุบันไดมีการออกประกาศคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง หลักเกณฑและขั้นตอนการถายโอน
ภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด ลงวันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ ทําใหมีบุคลากรทางการแพทย
จํานวนมากขอโอนยายไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) แตยังไมไดรับอนุมัติ ทั้งนี้ บุคลากร
ทางการแพทยท่ีขอโอนยายดังกลาวมีขอเรียกรองใหมีการปรับเปล่ียนงบบุคลากรจากตนสังกัดเดิม
ไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีรับโอน และขอใหสํานักงบประมาณสนับสนุนเงินอุดหนุนท่ัวไป 
ใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ฉบับดังกลาว สวนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) ที่ไดมีการถายโอนบุคลากร 
ทางการแพทยเรียบรอยแลวมีขอเรียกรองใหรัฐบาลสนับสนุนเงินอุดหนุนท่ัวไปใหครบถวน 
ตามจํานวนท่ีควรไดรับ  

ทั้งนี้ เนื่องจากที่ผานมาการจัดสรรเงินอุดหนุนดังกลาวไมเปนไปตามประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง หลักเกณฑการจัดสรร 
เงินอุดหนุนท่ัวไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละปงบประมาณ เพราะโรงพยาบาล 
ขนาดเล็ก จะตองไดรับเงินอุดหนุนจํานวนประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งลานบาท) โรงพยาบาล
ขนาดกลางจะตองไดรับเงินอุดหนุนจํานวนประมาณ ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งลานหาแสนบาท)  
และโรงพยาบาลขนาดใหญจะตองไดรับเงินอุดหนุนจํานวนประมาณ ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองลานบาท)  
แตคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหโรงพยาบาลขนาดเล็กไดรับเงินอุดหนุนจํานวนประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ บาท 
(ส่ีแสนบาท) โรงพยาบาลขนาดกลางไดรับเงินอุดหนุนจํานวนประมาณ ๖๕๐,๐๐๐ บาท (หกแสน 
หาหมื่นบาท) และโรงพยาบาลขนาดใหญไดรับเงินอุดหนุนจํานวนประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งลานบาท)  

  ๒.๒๐ รางมาตรา ๒๗ สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง  
หรือทบวง และหนวยงานภายใตการควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตร ี

(๑) การจัดสรรงบประมาณตามรางมาตรานี้ ไมมีการวิเคราะหปญหา 
เพ่ือใชเปนขอมูลในการจัดสรรงบประมาณทําใหไมสามารถแกไขปญหาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  



๔๘ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

(๒) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหแกศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต (ศอ.บต.) ไมเพียงพอ ทําใหไมสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นได 

(๓) สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
๑) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

เปนงบบุคลากรหรืองบเงินเดือนประมาณรอยละ ๗๐ และเปนงบลงทุนคาคุรุ ภัณฑท่ีดิน 
และส่ิงกอสราง เชน สรางอาคารท่ีพัก และอาคารสํานักงาน ประมาณรอยละ ๒๐ สวนท่ีเหลือ 
เปนงบประมาณสําหรับใหบรกิารประชาชน การบังคบัใชกฎหมาย และการปฏิรูปตํารวจ ประมาณ
รอยละ ๑๐ เทานั้น  

๒) ตําแหนงตํารวจทองเที่ยว ตํารวจปาไม และตํารวจรถไฟ ไมมีความจําเปน
เพราะมีภารกิจซ้ําซอนกับตํารวจภูธร  

สําหรับตํารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) เปนตํารวจผูปฏิบัติหนาท่ี 
เพ่ือเปนกําลังเสริมแทนการใชกําลังทหารในการรักษาความสงบตามพ้ืนที่ชายแดน มีหนาที่
ปราบปรามยาเสพติดท่ีเขามาในประเทศไทย แตในปจจุบันพ้ืนท่ีชายแดนก็มีบริบทท่ีแตกตาง 
จากที่ผานมาโดยส้ินเชิง โดย ตชด. ไดปฏิบัติหนาท่ีเปนครูสอนหนังสือเด็กและเยาวชน แตในปจจุบัน
ท่ีการศึกษาทางไกลมีประสิทธิภาพ การคมนาคมและการขนสงเขาไปถึงพ้ืนท่ีชนบทแลว ก็ควรปรับลด
งบประมาณของ ตชด. เพ่ือนําไปใชสนับสนุนภารกิจหลักอยางอื่นของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

๓) รัฐบาลควรทบทวนคําส่ังของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๗/๒๕๕๙ เรื่อง การกําหนดตําแหนงของขาราชการตํารวจซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวน  

  ๒.๒๑ รางมาตรา ๒๘ จังหวัดและกลุมจังหวัด 
(๑) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหแกจังหวัดและกลุมจังหวัดเพ่ิมขึ้น 

ไมใชตัดงบประมาณเหมือนในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ นี้ 
   (๒) รัฐบาลควรมีการทบทวนการจัดจังหวัดและกลุมจังหวัดใหม เชน  
จัดใหจังหวัดสงขลา จังหวัดพัทลุง และจังหวัดสตูลอยูในจังหวัดและกลุมจังหวัดเดียวกัน  
เพราะมีลักษณะพ้ืนท่ีเหมาะกับการดําเนินธุรกิจคลายกัน 
   (๓) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณรายจายใหแกจังหวัดและกลุมจังหวัด 
เพ่ือใชดําเนินโครงการในลักษณะท่ีมีความซ้ําซอนกัน เชน โครงการพัฒนาและเสริมสราง 
ความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก 

  ๒.๒๒ รางมาตรา ๒๙ รัฐวิสาหกิจ 
(๑) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ใหแกรัฐวิสาหกิจเพ่ิมขึ้นจากปงบประมาณท่ีแลวเ พ่ือเปนการชําระหนี้ ท่ีรัฐบาลยืมมาใช   
สวนงบประมาณท่ีเหลือจะเปนงบประมาณรายจายสําหรับงานบริการสาธารณะหรือใชในการลงทุน 
เชน จัดสรรงบประมาณใหแกการรถไฟแหงประเทศไทย เพ่ือชําระหนี้เงินกูโครงการรถไฟฟาสายตาง ๆ 
ชําระหนี้ในโครงการกอสรางทางรถไฟสายตาง ๆ และเปนงบอุดหนุนคาบริการรถไฟ จัดสรรงบประมาณ



๔๙ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

ใหแกธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรเพ่ือชดเชยกรณีท่ีรัฐบาลใชเงินของธนาคาร
ดังกลาวไปในโครงการประกันรายไดเกษตรกรและโครงการจํานําผลผลิตทางการเกษตร และจัดสรร
งบประมาณใหแกธนาคารออมสิน เพ่ือชดเชยตนทุนเงินและภาระดอกเบี้ยเงินกูดอกเบี้ยต่ํา SMEs 
ชดเชยหนี้สาธารณะ (NPL) ที่เกิดจากโครงการสินเชื่อรายยอยเพ่ือใชจายฉุกเฉินในสถานการณ 
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(๒) เนื่องจากการเคหะแหงชาติไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เปนจํานวนมาก แตกลับไมสามารถทําใหประชาชนผูมีรายไดนอย
มีท่ีอยูอาศัยท่ีไดมาตรฐานในราคายอมเยาว อีกท้ังการใชจายงบประมาณในการปรับปรุงซอมแซม
อาคารก็ขาดประสิทธิภาพเพราะไมสามารถบรรเทาความเดือดรอนหรือดูแลคุณภาพความเปนอยู
ของประชาชนได ดังนั้น จึงควรมีการตรวจสอบการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว  
เพ่ือใหการใชจายงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชนมีท่ีอยูอาศัยท่ีไดมาตรฐาน  
มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ไดอยู ในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม พรอมดวยสาธารณูปโภคท่ีจําเปน 
ตอการดํารงชีวิตอยางแทจริง 

(๓) โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน เปนโครงการพัฒนา 
ระบบรางระดับชาติตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ดานคมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๕ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๔) มีการลงนามในสัญญาตั้งแตวันที่ ๒๔ ตุลาคม 
๒๕๖๒ โดยเปนการรวมลงทุนระหวางการรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.) กับ บริษัท รถไฟความเร็วสูง
สายตะวันออกเชื่อมสามสนามบิน จํากัด แตปจจุบัน ยังไมไดเริ่มดําเนินการกอสรางแตประการใด 
และมีการพยายามแกไขสัญญาเพ่ือเอื้อประโยชนใหแกภาคเอกชนท่ีเปนคูสัญญา เชน ในสัญญา
กําหนดใหภาคเอกชนตองจายเงินงวดแรกใหแกภาครัฐทันทีที่มีการลงนามในสัญญา แตภาคเอกชน 
ขอแบงจายเปน ๗ งวด เพ่ือลดตนทุนจากการกูเงินมาจายใหแกภาครัฐ นอกจากนี้ ภาคเอกชน 
ยังอางวาเหตุท่ีไมสามารถดําเนินการกอสรางไดเปนเพราะภาครัฐยังสงมอบพ้ืนท่ีการกอสรางให 
ไมครบรอยละ ๑๐๐ อันเปนการแสดงใหเห็นวารัฐบาลไมสามารถนํางบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร
มาใชประโยชนใหเกิดแกประชาชนไดอยางแทจริง 

๒.๒๓ รางมาตรา ๓๑ หนวยงานของศาล 

 - ไมควรใหผู พิพากษาเขารวมหลักสูตรฝกอบรมตาง ๆ ท่ีมีลักษณะ 
สรางความสัมพันธระหวางผูฝกอบรม (Connection) รวมถึงหลักสูตรภายในซึ่งมีระยะเวลา
การศึกษาหลักสูตรละ ๑ เดือน กับวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร (วปอ.) เพราะเปนการส้ินเปลือง
งบประมาณ อีกท้ังประสบการณสวนใหญจะไดจากการทํางานอยูแลว 

 

 



๕๐ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

  ๒.๒๔ รางมาตรา ๓๒ หนวยงานขององคกรอิสระและองคกรอัยการ 
-  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรสงเสริมและสนับสนุนใหบุคคล

ทุกกลุมโดยเฉพาะนักโทษในเรือนจําและผูปวยติดเตียงใหสามารถไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งได  
และควรมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการมีสวนรวมและสังเกตการณเลือกตั้ง ตลอดจน 
เสรมิสรางองคกรเครือขายสังเกตการณเลือกตั้งเพ่ือสรางความเชื่อมั่นในการเลือกตั้งใหแกประชาชนดวย 

  ๒.๒๕ รางมาตรา ๓๓ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (๑) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณรายจายใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เปนไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ แลว ทั้งนี้ การที่กรุงเทพมหานครไดรับ
การจัดสรรงบประมาณใหมากท่ีสุดเพราะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษขนาดใหญ
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงมีวิธีการใชงบประมาณที่แตกตางกัน ซึ่งตองผาน 
การพิจารณาจากสภาทองถิ่นกอนดวย 
 (๒) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ิมขึ้น  
เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําภารกิจของทุกกระทรวง และมีความยืดหยุนในการใช
งบประมาณ เนื่องจากสามารถโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณดานอื่นมาใชเ พ่ือแกไขปญหา 
ความเดือดรอนของประชาชนไดอยางเรงดวน และหากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเขมแข็ง 
ประชาชนในจังหวัดตาง ๆ ก็จะมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สงผลใหประเทศมีความเจริญตามไปดวย 
 (๓) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ  
รัฐบาลควรใหการดูแลทองถิ่นโดยการกระจายงบประมาณใหแกทองถิ่นอยางท่ัวถึง เหมาะสม เพียงพอ  
และเปนธรรม ท้ังนี้ ท่ีผานมาพบวาสถานท่ีสําคัญ ๆ ซึ่งอยูในการดูแลของทองถิ่นหลายแหงถูกละเลย  
ไมไดรับการพัฒนาปรับปรุง หรือไมมีการซอมบํารุง เหตุผลสวนหนึ่งมาจากการขาดงบประมาณ 
 (๔) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในลักษณะ
ท่ีเรียกวา งบอุดหนุนเฉพาะกิจ ทําใหผูนําทองถิ่นตองใชความสัมพันธทางการเมืองเพ่ือของบประมาณ  
ซึ่งหากผูนําทองถิ่นใดไมรูจักนักการเมืองก็จะไมไดรับการจัดสรรงบประมาณซึ่งไมเปนธรรม ดังนั้น 
รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหในลักษณะของงบอุดหนุนท่ัวไป เพ่ือปองกันการใชความสัมพันธ
ทางการเมือง และพิจารณาจากความจําเปนของแตละพ้ืนที่ 
 (๕) ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ รัฐบาลไดตั้งงบประมาณรายจายใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นประมาณรอยละ ๒๙.๕ ของรายได สุทธิของรัฐบาล สําหรับ 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ นี้ รัฐบาลไดตั้งงบประมาณรายจายไวประมาณรอยละ ๒๙.๖  
ซึ่งมากกวาปที่ผานมาประมาณรอยละ ๐.๑ ซึ่งถือวาเพ่ิมขึ้นนอยมาก ทั้งนี้ รัฐบาลควรจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
อยางเปนธรรมและเปนไปตามพ้ืนที่ของแตละจังหวัดโดยใชเขตพ้ืนท่ี การเก็บภาษีและจํานวน
ประชากรมาเปนตัวชี้ วัด โดยตองไมนอยกวาประมาณรอยละ ๓๕ ซึ่ งจะสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๐ (๔) ซึ่งบัญญัติไวดังนี้ 



๕๑ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

 “มาตรา ๓๐ แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ใหดําเนินการดังนี้ 
   ฯลฯ     ฯลฯ 
 (๔) กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอื่นใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเ พ่ือใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนา ท่ี 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทอยางเหมาะสม โดยตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
เปนตนไป ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาล 
ไมนอยกวารอยละย่ีสิบหา และโดยมีจุดมุงหมายท่ีจะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพ่ิมขึ้น
คิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวารอยละสามสิบหา โดยการจัดสรร
สัดสวนท่ีเปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และคํานึงถึงรายไดขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นนั้นดวย 
 การเพ่ิมสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอรายไดสุทธิ 
ของรัฐบาลตามวรรคหนึ่งใหเพ่ิมขึ้นตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมแกการพัฒนาใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นสามารถดําเนินกิจการบริการสาธารณะไดดวยตนเอง และใหเปนไปตามภารกิจ 
ท่ีถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีถายโอนเพ่ิมขึ้นภายหลังปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
เปนตนไป แตไมวากรณีจะเปนประการใดเงินอุดหนุนท่ีจัดสรรใหตองมี จํานวนไมนอยกวา 
เงินอุดหนุนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการจัดสรรในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
   ฯลฯ     ฯลฯ” 
 ดังนั้น รัฐบาลตองกระจายอํานาจ โดยเฉพาะกระจายเงินงบประมาณไปสู
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเปนธรรม เชน หากมีองคการบริหารสวนจังหวัด ๗๖ จังหวัด  
ในประเทศไทย ไมวาจะไดรับการจัดสรรงบประมาณมาจํานวนเทาใดควรท่ีจะแบงออกเปน ๔ สวน 
ไดแก สวนที่ ๑ รอยละ ๓๐ หารเทากันหมดท้ัง ๗๖ จังหวัด สวนท่ี ๒ รอยละ ๓๐ โดยพิจารณาวา
จังหวัดใดมีประชากรมากก็ควรท่ีจะไดรับงบประมาณมาก จังหวัดใดท่ีมีจํานวนประชากรนอย 
ก็ควรจะลดลงตามลําดับ สวนที่ ๓ รอยละ ๓๐ โดยพิจารณาตามแหลงกําเนิดภาษี คือ จังหวัดใด 
ที่เก็บภาษีมาไดมากก็ควรที่จะจัดสรรงบประมาณใหจังหวัดนั้นมาก และสวนที่ ๔ รอยละ ๑๐  
โดยจังหวัดใดที่มีพ้ืนที่มากก็ควรที่จะไดรับการจัดสรรงบประมาณมาก จังหวัดใดที่มีพ้ืนท่ีนอย 
ก็ควรท่ีจะไดงบประมาณนอย 
 (๖ )  แต ในขณะเดี ยวกัน  ก็ มี สมาชิ กสภา ผู แทนราษฎรอ ภิปราย 
แสดงความคิดเห็นวา การจัดสรรงบประมาณตามกลุมพ้ืนท่ี ไมไดสะทอนถึงการกระจาย 
การจัดสรรงบประมาณแตอยางใด ควรใชเกณฑแบงตามรายไดมากกวา ท้ังนี้ หากองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใดมีรายไดมาก ก็ควรจะไดรับการจัดสรรงบประมาณนอยกวา เพ่ือเปนการลด 
ความเหล่ือมลํ้า นอกจากนี้ รัฐบาลตองนําเงินกูมาคํานวณรวมเปนรายไดสุทธิเพ่ือคํานวณจัดสรร
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย เชน กรณีกูเงินเพ่ือนํามาใชแกปญหาสถานการณแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ อยางไรก็ดี การจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครอง 



๕๒ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

สวนทองถิ่นตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เปนแบบกระจุกตัว  
ทําใหเกิดปญหารวยกระจุกจนกระจาย ไมสามารถลดความเหล่ือมลํ้าได เนื่องจากย่ิงเปนจังหวัด 
ที่มีรายไดมากจะย่ิงไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนตอหัวสูงกวาจังหวัดท่ีมีรายไดนอย การไดรับ 
เงินอุดหนุนจํานวนนอยจะย่ิงทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้ามากขึ้น 
 (๗) การจัดสรรงบประมาณในสวนของงบลงทุน จะทําใหเกิดการกระจาย
ความเจริญไปยังตางจังหวัดได แตรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดจัดสรรงบลงทุนกระจุกตัวอยูที่
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนจังหวัดที่ไดรับงบลงทุนสูงกวาจังหวัดอื่น ๆ ประมาณ ๕ เทา ถึง ๖ เทา  
สวนงบลงทุนที่กระจายตัวอยูในตางจังหวัด จะไดรับผานกระทรวงคมนาคมและกระทรวงเกษตร
และสหกรณ เพ่ือซอมบํารุงรักษาถนน และพัฒนาระบบชลประทาน นอกจากนี้ สํานักงบประมาณ
ของรัฐสภาไดศึกษาวิเคราะหงบประมาณและความเหล่ือมลํ้าเชิงพ้ืนท่ี ในป พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึงป  
พ.ศ. ๒๕๖๕ กรณีศึกษางบกระทรวงแยกตามจังหวัดและงบลงพ้ืนท่ีจังหวัดแยกตามกระทรวง 4

๕ 
พบวา มีการกระจุกตัวของงบกระทรวงอยูที่กรุงเทพมหานคร รอยละ ๖๘ และกระจายไปยัง  
๗๖ จังหวัดท่ัวประเทศ รอยละ ๓๒ ซึ่งถือเปนการจัดสรรงบประมาณแบบรัฐรวมศูนย  

ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณท่ีจะชวยลดความเหล่ือมลํ้าไดนั้น จะตองเปน
แบบรัฐกระจายศนูย โดยการกระจายและถายโอนบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบ เชน โรงพยาบาล โรงเรียน ตํารวจ การบรรเทาสาธารณภัย การพัฒนา
สาธารณูปโภค การจัดเก็บขยะ และถนน นอกจากนี้ จะตองมีการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยใชวิธีการคํานวณแบบประเทศญี่ปุน ซึ่งเปนประเทศตนแบบ 
การกระจายอํานาจท่ีดี กลาวคือ นํางบประมาณท่ีตองใชในการใหบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน 
แกประชาชนตามจํานวนประชากร (คาใชจายตอหัวคูณดวยจํานวนประชากร) ลบดวยรายได 
ท่ีทองถิ่นจัดเก็บได จํานวนท่ีคงเหลือคือจํานวนงบประมาณท่ีรัฐตองจัดสรรใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ซึ่งจะทําใหจังหวัดท่ีมีรายไดมากไดรับการจัดสรรงบประมาณจํานวนนอยลง  
สวนจังหวัดที่มีรายไดนอยก็จะไดรับการจัดสรรงบประมาณจํานวนมากขึ้น 

(๘) รัฐบาลควรปรับเปล่ียนรูปแบบในการจัดสรรงบประมาณใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือเปนการปรับเปล่ียนและเสริมสรางบทบาทใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีหนาท่ีขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ เพ่ือสงเสริมใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีความเขมแข็งและสามารถหารายไดดวยตนเอง โดยไมจําเปนตองจัดสรรเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ท้ังนี้ รัฐบาลสามารถดําเนินการโดยการกระจายภารกิจ
ของกระทรวงบางสวนท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการและแกปญหาใหแก
ประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบเองได เชน ปญหาท่ีดินทํากิน ปญหารายไดต่ํา ปญหาราคาพืชผล 

                                                 
๕ การวิเคราะหงบประมาณและความเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนท่ี ป ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕ : งบกระทรวงแยกตามจังหวัด 

และงบลงพ้ืนท่ีจังหวัดแยกตามกระทรวง 
 
 



๕๓ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

ทางการเกษตรตกต่ํา และปญหาดานการจัดการศึกษา ทั้งนี้ เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับ 
การจัดสรรงบประมาณแบบใหมดังกลาวแลว ก็จะตองมีการติดตามประเมินผลการใชจาย
งบประมาณเพ่ือใหทราบวา ไดนํางบประมาณดังกลาวไปกอใหเกิดการลงทุนและพัฒนา  
รวมทั้งแกไขปญหาตาง ๆ ไดหรือไม อยางไร 

(๙) รัฐบาลไมควรดึงอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกลับไปไวท่ี
สวนกลาง เชน การแบงอํานาจการบริหารงานบุคคลของทองถิ่นมาไวที่สวนกลาง ท้ังนี้ การกระจาย
อํานาจไปสูทองถิ่นนั้นมีขอดี ๓ ประการ กลาวคือ ไมมีบุคคลใดที่จะรูปญหาของทองถิ่น 
ไดดีกวานักการเมืองที่มาจากทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ไมมีบุคคลใดที่จะรูวิธีการแกปญหาใหแก
ทองถิ่นไดดีไปกวาผูบริหารทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่นจะเอาใจใสประชาชนที่อยูในทองถิ่นของตน 
เพราะจะตองมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นในวาระตอไป หากผูบริหาร
ทองถิ่นปฏิบัติหนาท่ีไมเปนท่ีประทับใจของประชาชนหรือปฏิบัติงานไมดีก็จะไมไดรับคะแนนเสียง
จากประชาชนในทองถิ่นอีก 
   (๑๐) รัฐบาลประมาณการรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสูงเกินจริง 
จนทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมไดรับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนรอยละ ๑๓  
และในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มีงบประมาณของกระทรวงตาง ๆ ท่ีจัดสรรงบประมาณภายใต
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน เบี้ยผูสูงอายุ เบี้ยคนพิการ เบี้ยผูติดเชื้อไวรัสเอชไอวี (HIV) 
คาอาหารกลางวันนักเรียน และคานมโรงเรียน ซึ่งเมื่อหักเงินอุดหนุนจํานวนนี้แลว จะทําใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นคงเหลือรายไดตอรายไดสุทธิของรัฐบาลไมถึงรอยละ ๒๕ ตามที่กฎหมาย
กําหนด 
   (๑๑) ท่ีผานมารัฐบาลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําเงินสะสม 
ของตนเองไปชวยเหลือประชาชนในทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ จนทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงไมมีงบประมาณ
เหลือจายใหแกเจาหนาที่ 
    (๑๒) กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับจัดสรรงบประมาณแตกอหนี้
ผูกพันไมทัน หรือกอหนี้ผูกพันแลวแตจายเงินไมทัน หรือมีเงินเหลือจาย ก็ควรใหเงินงบประมาณ
ดังกลาวตกเปนเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามท่ีไดรับเงินอุดหนุน ไมควรเรียกเงิน
ดังกลาวคืน  
   (๑๓) แมวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว  
แตเมื่อจะไปดําเนินการตามภารกิจกลับตองมีการขออนุญาตจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของกอน  
ซึ่งหากไมไดรับอนุญาตก็จะไมสามารถดําเนินการได ทําใหไมสามารถเบิกจายงบประมาณท่ีไดรับ
การจัดสรรดังกลาวได 
  (๑๔) การใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นควรม ี
การบูรณาการรวมกนั เพราะจะเกิดประโยชนแกประชาชนในพ้ืนที่มากขึ้น 
 



๕๔ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

 ๒.๒๖  รางมาตรา ๓๗ แผนงานบูรณาการ 
  (๑) แผนงานบูรณาการขับเคลือ่นการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  

 ๑) รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณสําหรับแผนงานบูรณาการขับเคล่ือน
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเปนระยะเวลาตอเนื่องประมาณ ๑๐ ป แตการขับเคล่ือน 
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตามแผนบูรณาการดังกลาวยังคงไมมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้  ยังเปนการจัดสรรงบประมาณแบบกระจุกตัวท่ีสวนกลางและแบบรวมศูนย   
ทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้าของประชาชนแตละพ้ืนที่อีกดวย 

๒) รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณสําหรับแผนงานบูรณาการขับเคล่ือน
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยแบงออกเปน ๒ สวน ไดแก ๑) งบประมาณสําหรับ
แผนงานบูรณาการขับเคล่ือนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต และ ๒) งบประมาณ 
ของกระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาดังกลาว ท้ังนี้   
ตลอดระยะเวลาเกือบ ๒๐ ปที่ผานมา จังหวัดชายแดนภาคใตไดรับงบประมาณสําหรับดําเนิน
โครงการตาง ๆ เปนจํานวนมาก แตก็ไมสามารถดําเนินการใหสําเร็จได เชน การนําสายไฟฟาลงดิน 
นอกจากนี้ การจัดทําโครงการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ก็ไมมีอะไรแตกตางจากปงบประมาณ 
ท่ีผานมา เพียงแตเปล่ียนชื่อโครงการเทานั้น เชน โครงการจัดเสริมสรางภูมิคุมกันเพ่ือสันติสุข 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ก็เปล่ียนชื่อเปนโครงการพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนท่ี  

๓) รัฐบาลไมควรมอบหมายใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เปนผูรับผิดชอบจัดทําโครงการเพ่ือการสงเสริมบทบาทสตรี   
เด็ก และเยาวชน เพ่ือรวมสรางสันติสุขชายแดนใต แตควรมอบหมายใหศูนยอํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต  (ศอ.บต.) หรือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
เปนผูดําเนินโครงการดังกลาวแทนเพราะมีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับสตรี เด็ก และเยาวชน มากกวา 
กอ.รมน. นอกจากนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดยกรมกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว ก็มีงบประมาณสําหรับดําเนินโครงการเกี่ยวกับสตรี เด็ก และเยาวชนในพ้ืนที่
จังหวดัชายแดนภาคใตอยูแลว 

๔) รัฐบาลควรใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นและรวมวางแผนการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือใหเปนไปตามความตองการของประชาชนในแตละพ้ืนที่ตามบริบทท่ีเหมาะสมตอไป 

๕) รัฐบาลยังคงจัดสรรงบประมาณของแผนงานบูรณาการขับเคลื่อน
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมุงเนนในเรื่องความมั่นคงเพ่ือลดความรุนแรงในพื้นที่
แบบเดิม ไมมีการเปลี่ยนแปลง ทําใหปญหาความยากจนของประชาชนในพื้นที่ไมไดรับการแกไข
แตอยางใด ท้ังท่ีมีงบประมาณตามแผนงานบูรณาการและงบปกติจัดสรรไปเปนจํานวนมาก  
แสดงใหเห็นวาการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลไมตรงตามความตองการหรือความเดือดรอน 
ของประชาชนในพ้ืนท่ี 



๕๕ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

ทั้งนี้ การแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตองแกปญหาสันติภาพ
เชิงลบและเชิงบวก โดยสันติภาพเชิงลบ คือ การลดเหตุความรุนแรง และสันติภาพเชิงบวก คือ  
การลดความเหล่ือมลํ้าและใหความเปนธรรมท้ังทางเศรษฐกิจและทางสังคมใหแกประชาชน 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

๖) งบประมาณดานงานขาวกรองในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต   
มีหนวยงานที่รับผิดชอบจํานวน ๖ หนวยงาน ซึ่งงานขาวกรองถูกวิพากษวิจารณถึงประสิทธิภาพ 
ในการทํางานมาโดยตลอด แตยังคงไดรับจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนมาก ดังนั้น ควรนํางบประมาณ
ในสวนนี้ไปชวยแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนในพ้ืนท่ีมากกวา เพราะประชาชนจํานวนมาก
ไมมีงานทําและเกษตรกรมีรายไดนอย ทําใหตองไปทํางานตางจังหวัด รัฐบาลควรคํานึงถึง 
ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง 

๗) ท่ีผานมามีการจัดงานสงเสริมอัตลักษณการแตงกายชุดมลายูโดยเปน
การรวมตัวของเยาวชนในพ้ืนท่ี เพ่ือตองการฟนฟูประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน ซึ่งหากรัฐบาล
ตระหนกัและเขาใจถึงแกนแทของความเปนชาติพันธุมลายู อาจทําใหไมตองตั้งงบประมาณมาใชเพ่ือ
แกไขปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต นอกจากนี้  ในวาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ควรจะมีการเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของ
มาชี้แจงถึงความโปรงใสของการจัดสรรงบประมาณ 

๘) การใชจายงบประมาณดานความมั่นคงตองมีประสิทธิภาพ 
และใหเกิดประสิทธิผลลดเงื่อนไขเหตุความรุนแรงในพ้ืนท่ีสงเสริมกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพ
แมปจจุบันหนวยงานราชการไดใหความสําคัญมากขึ้นเปนลําดับแตการเพ่ิมประสิทธิภาพในการอํานวย
ความยุติธรรมเพ่ือสรางความไว เนื้อเชื่อใจท่ีประชาชนมีแกภาครัฐตองจัดสรรงบประมาณ 
ใหเกิดประโยชนตามเปาหมายท่ีวางไววาจะคืนพ้ืนท่ีโดยยกเลิกการบังคับใชพระราชกําหนด 
การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ใหหมดไปจากจังหวัดชายแดนภาคใต 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 
   (๒) แผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

๑) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณสําหรับแผนงานบูรณาการเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกนอยกวาการจัดสรรงบประมาณใหแกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) ซึ่งถือวาเปนการละเลยไมใหความสําคัญกับผูประกอบการรายยอยในเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออกและจัดสรรงบประมาณไมเปนธรรม 

๒) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณสําหรับแผนงานบูรณาการเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกเพ่ิมขึ้นจากปงบประมาณท่ีแลวเปนจํานวนมาก เพ่ือใชสําหรับจัดหาที่ดิน 
และผูประกอบการภาคเอกชนท่ีจะมารวมลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษดังกลาว ตลอดจนอุดหนุน
คาใชจายในการดําเนินงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งไมมีความเหมาะสมเปนอยางมาก
เพราะตั้งงบประมาณไวสูงเกินความจําเปน 
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๓) การจัดทําผังของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกไมไดรับฟง 
ความคิดเห็นของประชาชน มีการนําพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมกับการทําเกษตรกรรมไปตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
ซึ่งจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

๔) กลุมศึกษาการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  
(EEC Watch) ไดคัดคานโครงการตาง ๆ ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แตรัฐบาลยังคงจัดสรร
งบประมาณจํานวนมากสําหรับใชในการดําเนินโครงการดังกลาว 

๕) การดําเนินโครงการพัฒนาทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะท่ี ๓ 
ทําใหชาวประมงประกอบอาชีพลําบากมากขึ้น  

๖) รั ฐบาลไม ใหความสําคัญกับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
เพราะจัดสรรงบประมาณเอื้อประโยชนใหแกกลุมนายทุนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

๗) รัฐบาลควรพิจารณาความพรอมของพ้ืนท่ีและการสาธารณูปโภค 
ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกกอนที่จะดําเนินการโครงการใด ๆ เพราะจะสงผลกระทบ 
อยางใหญหลวงตอประชาชนในเขตพ้ืนที่ดังกลาว 
   (๓) แผนงานบูรณาการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย 

- รัฐบาลจัดสรรงบประมาณสําหรับแผนงานบูรณาการเตรียมความพรอม
เพ่ือรองรับสังคมสูงวัยนอยท่ีสุดในจํานวน ๑๑ แผนงานบูรณาการ แสดงใหเห็นวารัฐบาลไมได 
ใหความสําคัญกับผูสูงอายุอยางแทจริง  
   (๔) แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

- แมวาการดําเนินงานตามแผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทานไดมากขึ้น และเกษตรกรไดรับประโยชน
อยางท่ัวถึง แตรัฐบาลก็ควรจัดทําแผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีมีความสมดุล 
กับความตองการน้ําของแตละพ้ืนที่ และควรจัดสรรงบประมาณในการจัดทําคันกั้นน้ําตาง ๆ  
ใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือใหการบริหารจัดการน้ําเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
ซึ่งจะทําใหผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะการปลูกปาลมน้าํมันที่ตองใชน้ําเปนจํานวนมาก  
   (๕)  แผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษา 
ผูติดยาเสพติด     

- การจัดสรรงบประมาณสําหรับแผนงานบูรณาการปองกัน 
ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดไมสามารถแกไขปญหายาเสพติดใหลดลงได  
ทั้งที่หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบมีผลการประเมินตามตัวชี้วัดผานเกณฑทุกประการ อันเปนการแสดง 
ใหเห็นไดวาการประเมนิไมเกิดผลสัมฤทธิ์อยางแทจริง 
   (๖) แผนงานบูรณาการสรางรายไดจากการทองเท่ียว 

- รัฐบาลจัดสรรงบประมาณสําหรับแผนงานบูรณาการสรางรายได
จากการทองเที่ยว ซึ่งเปนแหลงรายไดหลักที่จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศนอยกวาการจัดสรร
งบประมาณท่ีเกี่ยวกับความมั่นคง 
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๒.๒๗ รางมาตรา ๓๘ แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
(๑) การท่ีรัฐบาลจัดสรรงบประมาณสําหรับแผนงานบุคลากรภาครัฐสูงขึ้น 

เชน เพ่ิมเงินเดือนใหแกบุคลากรทางการแพทย ก็เพ่ือดูแลทุกขสุขของประชาชนใหไดรับบริการท่ีดี
ยามเจ็บปวย  
   (๒) เมื่อรัฐบาลนําระบบเทคโนโลยีมาใชแทนบุคลากรภาครัฐแลว  
เพราะเหตุใดงบประมาณรายจายบุคลากรจึงมีจํานวนเพ่ิมขึ้นตอเนื่องทุกป แสดงใหเห็นวารัฐบาล 
ตั้งงบประมาณไมความสอดคลองกับความเปนจริง และไมสอดคลองกับนโยบายที่จะลดอัตรา
บุคลากรภาครัฐ 

๒.๒๘ รางมาตรา ๔๐ แผนงานบริหารจัดการหน้ีภาครัฐ 
(๑) รัฐไดซอนหนี้สาธารณะไวโดยการตั้งงบประมาณผูกพันขามป   

ซึ่งอาจเปดชองใหมีการฮั้วประมูลในอนาคต 
   (๒) เหตุใดรัฐบาลจึงตองใชวิธีการกูเงินชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 
แทนที่จะนําเงินนอกงบประมาณมาใชใหเกิดประโยชนมากที่สุด 

  (๓) ปจจุบันประเทศไทยมีตัวชี้วัดหนี้สาธารณะ และหนี้ครัวเรือนตอ GDP 
สูงสุดในรอบ ๑๘ ป และการจัดเก็บรายไดต่ํากวาประมาณการหลายปติดตอกัน ซึ่งแสดงใหเห็นวา
ประเทศไทยเผชิญกับวิกฤตรายแรง อยางไรก็ดี หากรัฐบาลสามารถบริหารจัดการโดยการใช
งบประมาณอยางคุมคาและรักษาทรัพยากรที่มีคาที่สุดไวไดก็จะสามารถแกไขปญหาหนีส้าธารณะได 
แตรัฐบาลกลับไมสามารถดําเนินการดังกลาวไดจนตองไปกูเงินมาใชทําใหประชาชนทั้งประเทศ 
ตองแบกรับหนี้สาธารณะ 
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 ๓. คณะรัฐมนตรีไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
๓.๑ ประเด็นเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ ประมาณการรายได และการประมาณการ

เศรษฐกิจ 
(๑) รัฐบาลใหความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณใหแกทุกหนวยรับงบประมาณ

อยางเทาเทียมและเปนธรรม โดยผานการพิจารณาจากคณะกรรมการกล่ันกรอง และคณะรัฐมนตรี  
ซึ่งใชหลักเกณฑการพิจารณาตามความจําเปนและความเรงดวนมาประกอบการพิจารณา 

(๒) รัฐบาลไมไดปรับลดงบประมาณรายจายงบลงทุน หากแตตั้งงบประมาณ
ดังกลาวใหสอดคลองกับสถานการณความเปนจริงตามพ้ืนท่ีที่มีการลงทุน โดยไมมีการทุจริต 
แตประการใด 

(๓) การใชงบประมาณรายจายงบกลางในโครงการตาง ๆ ตองเสนอให
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอน ซึ่งคณะรัฐมนตรีจะพิจารณาการใชจายงบประมาณดังกลาว 
ใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนในแตละพ้ืนที่ และหากพบวามีการทุจริตก็สามารถ 
ฟองคดีตามกระบวนการยุติธรรมตอไปได 

(๔) เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
สงผลกระทบรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจของทุกประเทศท่ัวโลกรวมท้ังประเทศไทย รัฐบาลตองใช
งบประมาณจํานวนมากเพ่ือชวยเหลือประชาชน โดยการมีนโยบายตาง ๆ ที่คํานึงถึงการสราง 
ความสมดุลท้ังมิติดานสุขภาพและมิติทางเศรษฐกิจมาโดยตลอด ท้ังนี้ งบประมาณท่ีรัฐบาล 
นํามาใชนั้นมาจากหลายแหลง เชน งบประมาณรายจายประจําป เงินกู เงินจากรัฐวิสาหกิจ รวมถึง
เงินนอกงบประมาณ โดยโครงการลงทุนท่ีไมปรากฏในงบประมาณรายจายประจําปจะเปน 
การลงทุนรวมกับภาคเอกชน และมีความกาวหนาของโครงการตามลําดับ อยางไรก็ดี ในชวงท่ี 
เกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ทําใหหนี้สาธารณะเพ่ิมสูงขึ้น 
เพราะรัฐบาลตองกูเงินมาใชในการแกไขปญหาและชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ 
จากสถานการณดังกลาว แตก็ยังอยูในกรอบวินัยการการเงินการคลังและยังคงระดับความเชื่อมั่น
ทางการเงินของประเทศ 

(๕) รัฐบาลไดดําเนินการในดานตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนมีอนาคตที่ดีขึ้น  
เชน ลดภาระคาครองชีพของประชาชน โดยออกมาตรการชวยเหลือเพ่ือซื้อกาซหุงตม มาตรการ
ชวยเหลือคาน้ํามันใหแกผูขับขี่มอเตอรไซดรับจาง มาตรการลดภาระคาไฟ มาตรการตรึงราคา 
ขายปลีกน้ํามันดีเซล มาตรการลดอัตราเงินสมทบของนายจางและลูกจางในระบบประกันสังคม  
การประกันราคาขาวและสินคาทางการเกษตร เพราะไมตองการใหเกษตรกรขาดแคลนรายได 
ขณะเดียวกันก็ตองหามาตรการอื่น ๆ เพ่ือที่จะไดไมตองเพ่ิมการประกันราคาสินคาดังกลาว 
มากกวานี้ นอกจากนี้ รัฐบาลยังสงเสริมนโยบายเศรษฐกิจ BCG หรือ เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy) ซึ่งจะชวยพัฒนาและตอยอด
ธุรกิจทางการเกษตรและผลักดันใหมีการแปรรูปอาหารและผลิตภัณฑการเกษตรดวยเทคโนโลยี 
และนวัตกรรม และการขยายตลาดออนไลน อันเปนการสงเสริมและสนับสนุนภาคการเกษตร 
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ท้ังระบบ รวมทั้งไดลงทุนในรูปแบบตาง ๆ เชน การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน (Public 
Private Partnership หรือ PPP) กองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย (Thailand 
Future Fund : TFFIF) โครงการระบบรถไฟฟาชานเมือง โครงการสรางทางรถไฟสายเดนชัย - 
เชียงราย - เชียงของ โครงการกอสรางทางรถไฟสายบานไผ - มหาสารคาม - รอยเอ็ด - มุกดาหาร - 
นครพนม โครงการรถไฟไทย - จีน เพ่ือยกระดับระบบคมนาคมขนสง  

นอกจากนี้ ยังมีการดําเนินการเกี่ยวกับโครงสรางพ้ืนฐานท่ัวประเทศเพ่ือเชื่อมโยง
แตละภูมิภาคเขาดวยกัน โดยเมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๗ มีถนนท่ีเปนเสนทางหลักระยะทางประมาณ 
๔,๒๗๑ กิโลเมตร และในป พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ิมขึ้นเปนระยะทางประมาณ ๑๑,๕๘๓ กิโลเมตร  
โดยมีการสรางมอเตอรเวย (Motorway) เพ่ิมอีก ๓ เสนทาง ไดแก เสนทางบางปะอิน - นครราชสีมา 
เสนทางบางใหญ - กาญจนบุรี และเสนทางพัทยา - มาบตาพุด สรางรถไฟฟาในกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑลอีก ๑๐ สาย เปนระยะทางประมาณ ๒๐๔.๙ กิโลเมตร และมีโครงการท่ีอยูระหวาง
การพิจารณาอีก ๒ สาย ไดแก โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน และรถไฟความเร็วสูง
ไทย - จีน นอกจากนี้ ยังมีโครงการท่ีอยูระหวางการดําเนินการ เชน โครงการสรางสถานีกลางบางซื่อ
ซึ่งเปนชุมทางรถไฟขนาดใหญและทันสมัยท่ีสุดในอาเซียนเพ่ือเชื่อมโยงรถไฟความเร็วสูง รถไฟฟา 
รถไฟชานเมอืง และสนามบินเขาดวยกัน รวมทั้งเพ่ิมปริมาณการขนสงทางน้ํา พัฒนาทาเรือมาบตาพุด 
ทาเรือแหลมฉบัง เปดการเดินเรือเฟอรรี่เสนทางพัทยาไปยังหัวหิน โดยใชเวลาประมาณ ๒ ชั่วโมง 
ปรับปรุงสนามบินท่ัวประเทศเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการรองรับผูโดยสาร  

ในสวนโครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัล รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการพัฒนา
เทคโนโลยี ๕G ใหครอบคลุมท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ ทั้งนี้ ประเทศไทยเปนประเทศแรก ๆ  
ในอาเซียนท่ีพรอมเปล่ียนผานสูโลกดิจิทัล ทําใหการสงผานขอมูลรวดเร็วขึ้น นอกจากนี้ รัฐบาล 
ยังไดดําเนินโครงการระบบอินเทอรเน็ตหมูบานรวมท้ังสายเคเบิ้ลใตน้ํา เพ่ือรองรับใหประเทศไทย
เปนศูนยกลางดิจิทัลของเอเชียในการเชื่อมตอไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศอินเดีย 
ในอนาคต 

(๖) รัฐบาลดําเนินการพัฒนาและสานตอนโยบายเพ่ือไปสูอุตสาหกรรมเปาหมาย 
ที่ไดเริ่มตนไวตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งมีอยูเพียง ๕ อุตสาหกรรมเปาหมายใหมีความทันสมัย 
และนําเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินการใหมากขึ้น รวมถึงพัฒนาฝมือแรงงานในอุตสาหกรรม
ดังกลาว ทั้งนี้ รัฐบาลไดเพ่ิมอุตสาหกรรมเปาหมายอีก ๗ อุตสาหกรรม โดยรวมมือกับภาคเอกชน
และกําลังไดรับความสนใจจากนักลงทุนตางประเทศเปนอยางมาก เชน อุตสาหกรรมยานยนต
สมัยใหม อุตสาหกรรมอิเ ล็กทรอนิกสอัจฉริยะ อุตสาหกรรมการทองเ ท่ียวกลุมรายไดดี 
และการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรม 
การแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ และอุตสาหกรรมการแพทย 
ครบวงจร ซึ่งอุตสาหกรรมดังกลาวจะสามารถสรางรายไดใหแกประเทศเปนจํานวนมหาศาล  
อยางไรก็ดี รัฐบาลมีความจําเปนตองแกไขกฎหมายบางฉบับเพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 
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และเปนที่ยอมรับของตางประเทศ รวมถึงแกไขมาตรการทางภาษีและใหสิทธิประโยชนบางประการ
แกนักลงทุนเพ่ือดึงดูดใหมีการลงทุนเพ่ิมมากขึ้น 

(๗) จากปญหาความขัดแยงในภูมิภาคยุโรป ประเทศตาง ๆ เริ่มใชนโยบาย 
ในการจํากัดการสงออกสินคาประเภทอาหารและปจจัยการผลิต เชน ขาวสาลี ปุยเคมี ซึ่งประเทศไทย
ตองนํามาใชในการเกษตร ซึ่งแมจะไดรับผลกระทบแตก็ยังสามารถใชผลิตภัณฑทางการเกษตรอื่น
มาทดแทนได เชน ใชปุยชีวภาพเพ่ือทดแทนปุยเคมี โดยกระทรวงพาณิชยและกระทรวง 
การตางประเทศไดเจรจากับประเทศพันธมิตรในการแกไขปญหาดังกลาวแลว เพ่ือใหไดปุยเคมีมาใช 
ในฤดูกาลเพาะปลูก รวมท้ังผอนคลายมาตรการในการนําเขาสินคาจําเปนสําหรับการผลิตอาหารสัตว 
จากประเทศอื่น เพ่ือใหตางประเทศมั่นใจวาประเทศไทยยังคงสามารถผลิตสินคาเกษตรสําหรับ 
การบริโภคภายในประเทศไดอยางเพียงพอ และสามารถสงออกสินคาอาหารซึ่งตลาดโลกตองการ 
ไดอยางตอเนื่อง 

(๘) รัฐบาลไดมีการประกาศมาตรการตาง ๆ ใหทุกหนวยงานปรับแผนงบประมาณ
เพ่ือแกปญหาหนี้ครัวเรือนใหตรงกับความตองการ โดยมีการสํารวจพ้ืนท่ี สอบถามขอเท็จจริง 
จากประชาชน และจะออกมาตรการเพ่ือสนับสนุนใหประชาชนมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น  

๓.๒ รางมาตรา ๘ กระทรวงกลาโหมและหนวยงานในกํากับ 
(๑) กระทรวงกลาโหมพยายามใชงบประมาณดานความมั่นคงอยางจํากัด  

เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมรองรับสถานการณความเปล่ียนแปลงทุกรูปแบบท่ีอาจเกิดขึ้น 
ในอนาคต มีการจัดหายุทโธปกรณเทาที่จําเปน เชน ยุทโธปกรณสําหรับการตรวจการท้ังทางบก 
และทางทะเลเพ่ือความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี้ ในชวง ๒ ป ที่ผานมา ไดมีการลดงบประมาณ
สําหรับจัดซื้อยุทโธปกรณลงมาก ในขณะท่ีประเทศเพ่ือนบานไดเพ่ิมงบประมาณในการจัดซื้อ
ยุทโธปกรณ นอกจากนี้ ประเทศไทยไมไดรับการชวยเหลือดานยุทโธปกรณจากตางประเทศ 
มาเปนเวลาหลายปแลว และพ่ึงพาตนเองมาโดยตลอด ดังนั้น จึงตองตั้งอุตสาหกรรมการปองกัน
ประเทศเพ่ือพัฒนายุทโธปกรณขึ้นมาทดแทนการจัดซื้อจากตางประเทศ และจัดซื้อเทาที่จําเปน
เฉพาะยุทโธปกรณที่พัฒนาหรือจัดทําขึ้นเองไมไดเทานั้น 

(๒) กระทรวงกลาโหมไดดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
ในยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม 
ซึ่งจะตองมีการเตรียมกําลังไวใหพรอมท้ังในเรื่องของกําลังพล หลักนิยม การฝกศึกษา การจัดหนวย 
ยุทโธปกรณที่มีประสิทธิภาพและเพียงพอในการที่จะใชกําลังในการปฏิบัติภารกิจในดานการปองกัน
ประเทศและการรักษาความมั่นคงของชาติ 

นอกจากนี้ กระทรวงกลาโหมยังจัดกําลังพลและยุทโธปกรณไวใชในการดําเนินการ
แกไขปญหาความมั่นคงของชาติในรูปแบบอื่น ๆ เชน ปญหายาเสพติด อาชญากรรมขามชาติ  
โรคระบาด ภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมถึงการใหความชวยเหลือประชาชนท่ีประสบความเดือดรอน
ในดานตาง ๆ ตลอดจนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ใหอยูดีกินดี และสรางความเขมแข็งในพ้ืนท่ีชายแดน โดยเฉพาะในชวงการแพรระบาด 
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ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่ผานมากระทรวงกลาโหมไดใชศักยภาพและทรัพยากรที่มีอยู 
เชน กําลังพล เครื่องมือ บุคลากรทางการแพทย สถานพยาบาล และโรงพยาบาล โดยรวมกับกระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการปองกันการแพรระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ อยางตอเนื่อง  

(๓) นับตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จนถึงปจจุบัน กระทรวงกลาโหม 
ไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลงอยางตอเนื่อง ซึ่งหากคิดเปนสัดสวนตอ GDP ตั้งแตปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เฉล่ียรอยละ ๑.๓๒ และในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
คิดเปนสัดสวนตอ GDP รอยละ ๑.๑๐ นอกจากนี้ หากเปรียบเทียบงบประมาณทางการทหาร 
ของกลุมประเทศอาเซียนเปรียบเทียบกับ GDP ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีคาเฉล่ียรอยละ ๑.๙๘ 
ของ GDP ดังนั้น กระทรวงกลาโหมจึงไดปรับลดงบประมาณในการดําเนินงานตามแผนงานดานตาง ๆ  ลง 
เชน แผนงานพ้ืนฐาน แผนงานยุทธศาสตร แผนงานบูรณาการ สวนงบประมาณรายจายบุคลากรภาครัฐ
ของกระทรวงกลาโหมที่เพ่ิมขึ้นนั้น เนื่องจากตองจัดสรรงบประมาณสําหรับการเล่ือนขั้นเงินเดือน 
และบําเหน็จประจําปของขาราชการตามสิทธิ ซึ่งงบประมาณในสวนนี้ของกระทรวงกลาโหม 
จัดอยูในงบบุคลากรภาครัฐจึงมีความแตกตางจากสวนราชการอื่น แตไมใชกรณีที่มีกําลังพลเพ่ิมขึ้น 
ท้ังนี้ กระทรวงกลาโหมไดใหความสําคัญและมีแผนการดําเนินการปรับลดจํานวนกําลังพล 
ภายในระยะเวลา ๑๐ ป   

(๔) กระทรวงกลาโหมมีแนวทางในการเตรียมกําลังดานยุทโธปกรณ คือ  
๑) เนนการซอมหรือปรับปรุงเพ่ือยืดอายุการใชงาน ๒) จัดหาทดแทนเฉพาะที่ไมสามารถซอมแซมได 
หรือไมคุมคาในการซอมแซม ๓) จัดหาใหมเทาท่ีจําเปน ๔) ใหความสําคัญกับการวิจัยพัฒนา
ยุทโธปกรณ ๕) เพ่ิมขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง และ ๖) ลดการนําเขาจากตางประเทศ  

ทั้ งนี้  ในการจัดหายุทโธปกรณนั้น  กระทรวงกลาโหมจะจัดหาเ พ่ือใหม ี
ความตอเนื่อง ทันสมัย และจะตองมีการถายทอดเทคโนโลยีดวย ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบงบประมาณ
ในป พ.ศ. ๒๕๖๖ กับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ แลวจะเห็นไดวา งบซอมแซมอุปกรณมีสัดสวน
เพ่ิมขึ้น และงบจัดหายุทโธปกรณมีสัดสวนลดลง 

(๕) กระทรวงกลาโหมใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมการปองกันประเทศ  
ซึ่งมีหนา ท่ีในการวิ จัยและพัฒนาเพ่ือผลิตยุทโธปกรณและเครื่องมือตาง ๆ ใช เอง ทั้งนี้  
กระทรวงกลาโหมมีนโยบายชัดเจนวา นับแตป พ.ศ. ๒๕๖๖ เปนตนไป ทุกเหลาทัพตองจัดหา
ยุทโธปกรณและเครื่องมือที่ผลิตโดยอุตสาหกรรมการปองกันประเทศท่ีมาจากการวิจัยและพัฒนา  
มีการกําหนดหลักการเกี่ยวกับงบประมาณดานการวิจัย กลาวคือ งบประมาณดานการวิจัย 
ของแตละเหลาทัพจะเปนการวิจัยตามหลักนิยมหรือเปนการวิจัยเพ่ือพัฒนายุทโธปกรณท่ีมีอยูแลว
ใหมีเทคโนโลยีสูงขึ้น โดยสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศจะเปนผูรับผิดชอบการวิจัยเพ่ือการผลิต
ซึ่งสามารถรวมลงทุนกับภาคเอกชนเพ่ือทําการวิจัยและการผลิต ไมใชเฉพาะการผลิตเพ่ือใช
ภายในประเทศเทานั้น แต ยังสามารถรวมทุนและสงออกไปตางประเทศในเชิงพาณิชย   
เพ่ือนํางบประมาณเขาประเทศไดดวย เชน ปจจุบันกองทัพบกไดมีการวิจัยพัฒนาจรวดตอสู  
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และรถถังขนาดเบาและขนาดกลาง ทั้งนี้ หากสามารถผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพจะไดรับ 
การรับรองมาตรฐานจากคณะกรรมการมาตรฐานยุทโธปกรณกระทรวงกลาโหม (กมย.กห.)  
ซึ่งรับผิดชอบในการกําหนดมาตรฐานใหเปนไปตามหลักมาตรฐานสากล ซึ่งมาตรฐานดังกลาวจะทําให
ภาคเอกชนหรือบริษัทรวมทุนไดใชเปนแนวทางในการวิจัยและผลิตเพ่ือนํามาใชในกองทัพ  
และสงออกไปยังกองทัพของประเทศตาง ๆ ไดดวย 

(๖) กรณียานเกราะลอยางสะเทินน้ําสะเทินบก และอากาศยานไรคนขับ  
ซึ่งไดผานการวิจัยและรับรองมาตรฐานแลว ปจจุบันอยูระหวางขั้นตอนการผลิตตามจํานวน 
ความตองการ โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ กระทรวงกลาโหมไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ๕ ป 
(ระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึง ป พ.ศ. ๒๕๗๐) มุงเนนการสงเสริมการวิจัยพัฒนายุทโธปกรณ 
ยุทธภัณฑ อุตสาหกรรมของประเทศใหสามารถพ่ึงพาตนเอง สามารถทดแทน และเปนหลักประกัน
ความมั่นคง รวมท้ังลดการนําเขายุทโธปกรณจากตางประเทศ 

(๗) กรณีการจัดหายุทโธปกรณนั้น ทุกเหลาทัพจะตองแตงตั้งคณะกรรมการ 
เพ่ือทําหนาท่ีคัดเลือกแบบใหตรงกับความตองการและสอดคลองกับการปฏิบัติภารกิจของกองทัพ
มากท่ีสุด จากนั้นจะกําหนดแผนงานโครงการเพ่ือดําเนินการจัดหา เชน กรณีการจัดหาเครื่องบิน 
ขับไลโจมตีนั้น เปนการจัดหาเพ่ือทดแทนเครื่องบินขับไลโจมตีเดิมท่ีใชมาเปนเวลานาน ท้ังนี้ 
เครื่องบินขับไลโจมตีบางลํามีอายุประมาณ ๔๑ ป ทั้ง ๆ ที่ โดยเฉล่ียแลวมีอายุใชงานประมาณ ๒๘ ป  
โดยเริ่มปลดประจําการตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๔ และจะปลดประจําการตอเนื่องจนถึงป พ.ศ. ๒๕๗๔  
ซึ่งจะทําใหกองทัพอากาศมีเครื่องบินขับไลโจมตีเหลืออยูประมาณ ๑ ใน ๓ จากทั้งหมด และสงผลให
ประเทศไทยมีความเส่ียงในการปกปองผลประโยชนของชาติ และปกปองนานฟาของประเทศไทย 
รวมท้ังเปนอันตรายตอนักบินและผูโดยสารดวย สวนกรณีงบปฏิบัติการและการสงกําลังบํารุง 
ตามแบบท่ีไดคัดเลือกใหมในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มีความใกลเคียงกับแบบท่ีกองทัพอากาศ 
มีอยูในปจจุบัน ไมไดมีความแตกตางกันมาก และระบบอาวุธของเครื่องบินขับไลโจมตีที่มีอยู 
ในปจจุบันสามารถใชกับแบบเครื่องบินขับไลโจมตีที่จัดหาใหมนี้ได เพราะเปนเครื่องบินท่ีอยู 
ในตระกูลเดียวกนั 

(๘) สําหรับโครงการอากาศยานไรคนขับประจําฐานบินชายฝงกองทัพเรือ 
กองทัพเรือไดจัดตั้งคณะกรรมการจัดซื้อและไดกําหนดคุณลักษณะเฉพาะตามความตองการ 
ทางยุทธการในเรื่องการลาดตระเวนในนานน้ํา การปองกันภัยพิบัติในทะเล รวมทั้งไดกําหนด
หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกโดยใชเกณฑราคาและเกณฑอื่น ๆ เชน เกณฑเทคนิค ทั้งนี้ 
โครงการดังกลาวไดรับการคัดเลือกใหเขารวมการจัดทําขอตกลงคุณธรรมประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยคณะกรรมการความรวมมือปองกันการทุจริตไดจัดใหมีคณะผูสังเกตการณ 
จากองคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) และภาคประชาชน เขารวมสังเกตการณและใหคําแนะนํา
ตั้งแตเริ่มตนจนส้ินสุดโครงการ ซึ่งสามารถตรวจสอบไดทุกขั้นตอน สวนกรณีท่ีกลาวหาวาประเทศ 
ที่จัดหาอากาศยานไรคนขับใหแกประเทศไทยมีประวัตเิครื่องบินรุนที่จัดหาใหเคยตกนัน้ ขอยืนยันวา
เปนคนละแบบหรือคนละรุนกับแบบที่กองทัพเรือไดคัดเลือก  
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(๙) กรณีการจัดหาเรือดําน้ําของกองทัพเรือนั้น เปนการดําเนินการโดยรัฐบาล 
ตอรัฐบาล (G to G) ซึ่งเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ  
ในกรณีท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีนไมสามารถจัดหาเครื่องยนต MTU ตามท่ีกําหนดไวในสัญญานั้น 
กองทัพเรือไดประสานงานและเชิญผูแทนหรือเจาของบริษัทผูผลิตมาปรึกษาหารือเพ่ือหาแนวทาง 
ในการแกปญหาดังกลาวแลว ซึ่งกองทัพเรือยืนยันวาจะตองดําเนินการไปตามสัญญาและขอตกลง 
รวมท้ังระเบียบและกฎหมายท่ีเกี่ยวของทุกประการ และคาดวาในเดือนมิถุนายน ๒๕๖๕ นี้  
ทางบริษัทผูผลิตจะจัดสงเจาหนาท่ีมาประสานงานกับกองทัพเรือ ท้ังนี้ กองทัพเรือจะยึดถือสัญญา
และผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ 

(๑๐) กรณีกองทัพเรือไดเขาไปดําเนินการในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
(EEC) นั้น เพ่ือการพัฒนาสนามบินอูตะเภาใหเปนสนามบินนานาชาติ ซึ่งที่ผานมาสนามบินอูตะเภา
ถูกใชในดานความมั่นคงเปนหลัก แตในอนาคตจะใชศักยภาพของสนามบินอูตะเภาในเชิงพาณิชยดวย 
นอกจากนี้  สนามบินอูตะเภายังเปนพ้ืนที่ ท่ีกองทัพเรือใชประโยชนอยู เดิมซึ่งจะทําใหเกิด 
ความสะดวกในการประสานงานและการปฏิบัติได สงผลใหโครงการประสบผลสําเร็จโดยไมมีปญหา
ขอขัดของ สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ กองทัพเรือมีโครงการยายหนวยงานในสังกัด
กองทัพเรือบางหนวยท่ีไดรับผลกระทบจากการขึ้นลงของเครื่องบิน รวมท้ังเสนทางผานของ 
รถไฟความเร็ว สูง เ พ่ือใหสนามบินอูตะเภาได ใชประโยชนในเชิงพาณิชยไดอยางเต็ม ท่ี   
ในขณะเดียวกันก็สามารถใชประโยชนดานความมั่นคงเมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือสถานการณวิกฤต 
หรือเกิดเหตุภัยพิบัติเกิดขึ้นไดดวย  

(๑๑) กรณีเงินนอกงบประมาณของกระทรวงกลาโหมนั้น โดยหลักจะเปน 
เงินรายรับจากสถานพยาบาลหรือจากการศึกษา ซึ่งจะมีระเบียบวิธีการในการใชจาย การรายงาน 
การใชจาย และการตรวจสอบ ซึ่งสามารถตรวจสอบการใชจายไดวาเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม  

(๑๒) กองทัพทุก เหล าทัพได จัดสวัสดิการกํา ลังพลในลักษณะเดียวกับ 
การจัดสวัสดิการของตางประเทศ และไดดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยในการใชจายจะมีคณะกรรมการ 
ในการกํากับดูแล มีการรายงาน และตรวจสอบการใชจายจากหนวยงานภายในและหนวยงาน
ภายนอก เพ่ือใหมีการใชจายใหเปนไปตามวัตถุประสงคของแตละสวนกําลังพล 

(๑๓) กระทรวงกลาโหมไดจัดทําแผนแมบทการปฏิรูปกองทัพ พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง 
พ.ศ. ๒๕๖๙ โดยมีเปาหมายท่ีจะลดกาํลังพลลงจํานวนประมาณ ๑๒,๐๐๐ นาย หรือคิดเปนรอยละ 
๕ ภายในระยะเวลา ๑๐ ป  ซึ่ งจะทําใหสามารถลดงบบุคลากรลงได  จํานวนประมาณ 
๒,๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองพันหนึ่งรอยลานบาท) ทั้งนี้ สาเหตุท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ 
เปนระยะเวลานาน เนื่องจากไมสามารถท่ีจะปลดกําลังพลออกไดทันที แตจะดําเนินการได 
ก็ตอเมื่อมีการเกษียณอายุราชการไปจํานวนหนึ่งก็จะบรรจุเขามาทดแทนใหนอยลง รวมท้ัง 
จะแตงตั้งบรรจุใหมใหนอยลง สวนทหารกองประจําการท่ีเรียกเขากองประจําการทุกป โดยในป  
พ.ศ. ๒๕๖๕ นั้น มีทหารกองประจําการ จํานวนประมาณ ๗๕,๐๐๐ คน ซึ่งมาจากการรับสมัคร
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จํานวนประมาณ ๓๐,๐๐๐ คน และมาจากการตรวจเลือก จํานวนประมาณ ๔๕,๐๐๐ คน ทั้งนี้  
ในอนาคตจะมีการประชาสัมพันธใหมีการสมัครมากขึ้น โดยผู ท่ีสมัครเขามาจะไดรับสิทธิ 
ในการสอบคัดเลือกเปนนักเรียนนายสิบหรือการใหสิทธิอื่น ๆ เพ่ือจูงใจใหทหารกองเกิน 
สมัครเขาเปนทหารกองประจําการมากขึ้น  

ทั้งนี้ กระทรวงกลาโหมมีความจําเปนที่จะตองพัฒนาศักยภาพและเตรียมกําลังพล
ของกองทัพเพ่ือใหมีความสมบูรณพรอมรองรับสถานการณความมั่นคงภายใตงบประมาณท่ีมีอยู
อยางจํากัด เพ่ือปองกันตนเอง พิทักษรักษาสถาบันหลักของประเทศ ปกปองผลประโยชนชาติ  
ดูแลความปลอดภัยใหแกประชาชน พัฒนาประเทศ และชวยเหลือประชาชน ท้ังนี้ ตามหนาท่ี 
ความรับผิดชอบตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายที่ เกี่ยวของ ทั้ งนี้  
กระทรวงกลาโหมจะใชงบประมาณใหเปนไปอยางคุมคามากท่ีสุด โดยคํานึงถึงผลประโยชนของชาติ
และความมั่นคงของชาติเปนสําคัญ 

 ๓.๓ รางมาตรา ๙ กระทรวงการคลังและหนวยงานในกํากับ 
  (๑) ตลอดระยะเวลาหลายปที่ผานมารัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีไดสูงกวา 
ที่ประมาณการไว อยางไรก็ดี ระยะหลังนี้รัฐบาลจัดเก็บภาษีไดลดลง เนื่องจาก ๑) การลดอัตรา 
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ๒) การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ซึ่งทําใหตอง 
ปดประเทศ งดรับนักทองเท่ียว และยกเวนภาษีเงินไดจากการนําเขาและการบริจาคยา  
เวชภัณฑตาง ๆ ที่จะนํามาใชแกไขปญหาดังกลาว ๓) การขยายเวลาชําระภาษีเงินไดบคุคลธรรมดา
และการผอนชําระหนี้  ๔) การหักภาษี ณ ท่ีจาย ท่ีมี จํานวนลดนอยลง ๕) การสงเสริม 
การออมระยะยาว ดังนั้น รัฐบาลจึงมีความจําเปนตองกูเงินเพ่ือทดแทนการขาดดุล อยางไรก็ดี  
รัฐบาลคาดวาปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จะสามารถจัดเก็บภาษีไดตามท่ีประมาณการไว 
  (๒) คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบการปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ํามัน  
เพ่ือชวยบรรเทาความเดือดรอนใหแกประชาชนและภาคธุรกิจ เปนระยะเวลา ๒ เดือน ตั้งแตวันท่ี 
๒๑ พฤษภาคม ถึง วันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 
  (๓) รัฐบาลจะรักษาวนิัยการเงินการคลังใหมีความเหมาะสม ทําใหเกดิความย่ังยืน
ทางการคลัง โดยมีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือสรางขีดความสามารถในการแขงขันใหมากขึ้น 
  (๔) หลายปท่ีผานมาผู ท่ีกู เงินจากกองทุนเงินใหกู ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.)  
เมื่อจบการศึกษาแลวไมมีงานทํา หรือติดขัดเรื่องคาใชจาย ซึ่งนายกรัฐมนตรีเล็งเห็นความสําคัญ 
ของปญหานี้จึงไดกําชับวา หนี้คาปรับและหนี้ดอกเบี้ยท่ีมีการฟองคดีในศาล หากสามารถ 
ยกใหเปนประโยชนแกผูกู ก็ขอใหพิจารณาเปนกรณีพิเศษ ขณะนี้อยูระหวางการปรึกษาหารือ
รวมกันของทุกฝายท่ีเกี่ยวของวา หากสามารถชวยเหลือผูกูไดก็จะใหการชวยเหลือ นอกจากนี้  
จะไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตอรัฐสภา 
เพ่ือผอนปรนภาระหนี้และชวยเหลือนักเรียนอีกดวย 
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 ๓.๔ รางมาตรา ๑๐ กระทรวงการตางประเทศ 
  - รัฐบาลใหความสําคญักับเรื่อง Gastronomy Tourism โดยจะทําใหประเทศไทย
เปนที่รูจักดานอาหาร กีฬา การทองเท่ียว ซึ่งมีสวนชวยสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศ 

 ๓.๕ รางมาตรา ๑๑ กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาและหนวยงานในกํากับ 
  (๑) เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
ทําใหการทองเท่ียวของประเทศไทยไดรับผลกระทบอยางมากเพราะตองปดประเทศ อยางไรก็ดี 
ขณะนี้สถานการณดังกลาวเริ่มคล่ีคลายแลวและเริ่มมีการเปดประเทศอีกครั้ง โดยเริ่มจาก 
จังหวัดภูเก็ตหรือภูเก็ตแซนบ็อกซ (Phuket Sandbox) ในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๔ จากนั้น 
จึงเริ่มมีเทสแอนดโก (Test & Go) ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔ ทําใหนักทองเที่ยวชาวตางชาติ 
เริ่มเขามายังประเทศไทยแลวจํานวนประมาณ ๔๓๐,๐๐๐ คน ซึ่งถือเปนจุดเริ่มตนของการทองเที่ยว
ในประเทศภายหลังจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ทั้งนี้  
คาดการณวาจะมีนักทองเท่ียวชาวตางชาติ เขามาทองเท่ียวในประเทศไทยจํานวนประมาณ 
๑,๓๑๐,๐๐๐ คน ภายหลังการยกเลิกระบบเทสตแอนดโก (Test & Go) และในปนี้คาดวาจะเพ่ิมอีก
จํานวนประมาณ ๗,๐๐๐,๐๐๐ คน ถึง ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ คน อยางไรก็ตาม ในระยะตอไป 
จะมีการพิจารณายกเลิกระบบ Thailand Pass ดวย 
  (๒) กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาไดใหความสําคัญกับเรื่อง Soft Power เชน 
การนํามโนราหมาจัดแสดงในเวทีการแสดง World Expo และ Sport Tourism โดยเปนการบูรณาการ 
รวมกันระหวางกีฬาและการทองเท่ียวผานการจัดกิจกรรมตาง ๆ เชน การจัด Motor GP  
การจัดการแขงขันวิ่งเทรล World Mountain & Trail Running Championships ที่จะจัดขึ้นที่
ดอยอินทนนท จังหวัดเชียงใหม ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๕ ซึ่งจะทําใหมีรายไดเขาประเทศ 
เปนจํานวนมาก 
  ทั้งนี้ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาหวังวาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจะรวมมือกัน 
ทําใหนักทองเท่ียวตางชาติเขามาทองเที่ยวในประเทศไทยมากย่ิงขึ้น 

 ๓.๖ รางมาตรา ๑๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
และหนวยงานในกํากับ 
  (๑) รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการจัดสวัสดิการสังคมและการรักษาพยาบาลใหแก
ประชาชนโดยจําแนกตามกลุมได ดังนี้ 
   ๑) กลุมเด็กแรกเกิดอายุ ๐ ป ถึง ๖ ป จํานวนประมาณ ๒,๕๘๐,๐๐๐ คน  
โดยจะสนับสนุนเบี้ยเด็กแรกเกิด จํานวนประมาณ ๖๐๐ บาท (หกรอยบาท) ตอคนตอเดือน  
ซึ่งตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๙ เปนตนมา รัฐบาลไดจายเงินดังกลาวใหแกบิดามารดาของเด็กท่ีมี 
รายไดเฉล่ียไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาท) ตอป ไปแลว 
 



๖๖ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

   ๒) กลุมเด็กวัยเรียน จํานวนประมาณ ๑๐,๗๗๐,๐๐๐ คน โดยการจัดโครงการ
เรียนฟรี ๑๕ ป เริ่มตั้งแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และจัดกองทุนเพ่ือความเสมอภาค 
ทางการศึกษา (กสศ.) เพ่ือชวยเหลือกลุมนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษจํานวนประมาณ 
๒,๖๒๐,๐๐๐ คน 
   ๓) กลุมผูสูงอายุ จํานวนประมาณ ๑๑,๐๐๐,๐๐๐ คน โดยแบงออกเปนชวงอายุ
ระหวาง ๖๐ ป ถึง ๖๙ ป จะจายเงินใหจํานวน ๖๐๐ บาท (หกรอยบาท) ตอคนตอเดือน ชวงอายุ
ระหวาง ๗๐ ป ถึง ๗๙ ป จะจายเงินใหจํานวน ๗๐๐ บาท (เจ็ดรอยบาท) ตอคนตอเดือน ชวงอายุ
ระหวาง ๘๐ ป ถึง ๘๙ ป จะจายเงินใหจํานวน ๘๐๐ บาท (แปดรอยบาท) ตอคนตอเดือน และ 
ชวงอายุ ๙๐ ป ขึ้นไป จะจายเงินใหจํานวน ๑,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันบาท) ตอคนตอเดือน นอกจากนี้ 
ยังไดจัดสรรงบประมาณสําหรับการปรับปรุงซอมแซมบานใหแกผู สูงอายุจํานวนประมาณ  
๑๐,๐๐๐ คน อีกดวย 
   ๔) กลุมผูดอยโอกาส จะไดรับสวัสดิการ เชน โครงการบัตรสวัสดิการ 
เพ่ือลดคาใชจายในครัวเรือนและลดคากาซหุงตมผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐ เงินสงเคราะห 
ผูมีรายไดนอยและผูไรท่ีพ่ึง บานพอเพียงชนบทและบานมั่นคง ซึ่งเปนการพัฒนาท่ีอยูอาศัยใหแก 
ผูมีรายไดนอย 
   นอกจากขอ ๑) ถึง ขอ ๔) แลว รัฐบาลยังจัดสวัสดิการดานการรักษาพยาบาลตาง ๆ 
ใหแกประชาชนดวย เชน เพ่ิมสิทธิประโยชนใหแกลูกจางแรงงานท่ีเขาสูระบบประกันสังคม 
กรณีทุพพลภาพใหไดรับเงินทดแทนจากการขาดรายไดจากเดิมรอยละ ๕๐ เปนรอยละ ๗๐ ของคาจาง 
และเพ่ิมสิทธิประโยชนกรณีคลอดบุตร โดยใหไดรับเงินสงเคราะหการหยุดงานเพ่ือการคลอดบุตร
รอยละ ๕๐ ของคาจาง จากจํานวน ๙๐ วัน เปน ๙๘ วัน คาปวยการอาสาสมัครสาธารณสุข 
ประจําหมูบาน (อสม.) และหมอประจําบาน โดยไดปรับคาตอบแทนจากจํานวนประมาณ ๖๐๐ บาท 
(หกรอยบาท) ตอคนตอเดือน เปนจํานวนประมาณ ๑,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันบาท) ตอคนตอเดือน 
  (๒) การตั้งงบประมาณสําหรับคาปลงศพ จะดําเนินการเบิกจายตามจํานวน
ผูเสียชีวิต ซึ่งไมสามารถคาดการณลวงหนาได และหากมีการคางคาใชจายก็จะดําเนินการเบิกจาก
งบประมาณรายจายงบกลาง 
  (๓) การจัดสรรงบประมาณถวนหนายังคงไมเปนไปตามท่ีคาดการณไว เพราะตอง
จัดสรรงบประมาณมาใชในการแกไขปญหาการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
  (๔) ปจจุบันรัฐบาลไดมุง เนนตรึงคาครองชีพใหแกประชาชน โดยการนํา
งบประมาณท่ีไมจําเปนไปสนับสนุนการดําเนินการในสวนนี ้
 
 
 
 
 



๖๗ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

 ๓.๗ รางมาตรา ๑๕ กระทรวงคมนาคม 
  (๑) ประเด็นการแกปญหาดานการคมนาคมในภาพรวม 
   ๑) เนื่องจากระบบการขนสงสาธารณะภายในเมืองมีไม เพียงพอและ 
ขาดประสิทธิภาพ ทําใหประชาชนสวนใหญตองใชรถยนตเปนพาหนะในการดินทางจึงทําให
การจราจรติดขัด ไมสามารถวางแผนการเดินทางได และเกิดมลพิษฝุน PM 2.5 สวนระบบการขนสง
ระหวางเมืองนั้นจะใชการขนสงทางถนนโดยรถบรรทุกเปนสวนใหญ ซึ่งทําใหเกิดการจราจรติดขัด
เชนเดียวกัน นอกจากนี้ ยังทําใหเกิดอุบัติเหตุทางถนนเปนประจําอีกดวย ดังนั้น กระทรวงคมนาคม
จะพยายามดําเนินการขับเคล่ือนระบบการขนสงสาธารณะภายในเมืองใหมีประสิทธิภาพ สะดวก 
รวดเร็ว ปลอดภัย และกําหนดราคาคาโดยสารใหมีความเหมาะสม เพ่ือจูงใจใหประชาชนใชรถไฟฟา
ในการเดินทางสัญจรเปนหลัก ตามดวยรถเมลขับเคล่ือนดวยไฟฟาและเรือโดยสารขับเคล่ือน 
ดวยไฟฟาซึ่งจะชวยแกปญหาการจราจรติดขัดได สวนระบบการขนสงระหวางเมืองนั้น จะสนับสนุน
ใหดําเนินการโดยระบบรางเปนหลักเพราะมีตนทุนในการขนสงนอยกวาการขนสงดวยรถบรรทุก 
และมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุนอยกวา นอกจากนี้ จะดําเนินการจัดทําศูนยเปล่ียนถายสินคาเพ่ือเปน
ศูนยรวมและกระจายสินคาไปในทุกภูมิภาคอีกดวย 
   ๒) สําหรับการขนสงระหวางภูมิภาคนั้นพบวา ขาดการจัดระเบียบที่เหมาะสม
จึงทําใหการจราจรบริเวณชายแดนติดขัด ลาชา และเส่ียงตอการเกิดอุบัติเหตุ ดังนั้น จึงตองแกไข
ปญหาดังกลาวโดยการจัดใหมีศูนยขนสงสินคาชายแดนและระบบโลจิสติกสระหวางประเทศ 
ท้ังตามแนวชายฝงทะเลและบนบก เชน โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมตอระหวางประเทศ 
อยางไรรอยตอ จัดทําโครงขายทางหลวงพิเศษระหวางเมืองและระบบราง (MR-MAP) เพ่ือให
ประเทศไทยเปนศูนยกลางในดานโลจิสติกสของเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยางแทจริง 
   ๓) ประเทศไทยยังไมสามารถใชประโยชนจากความไดเปรียบดานภูมิศาสตร 
ที่อยูในเสนทางเดินเรือระดับโลกเพ่ือทําการเชื่อมโยงการขนสงระดับโลก และทาอากาศยานระหวาง
ประเทศยังพัฒนาไมเต็มศักยภาพจึงทําใหสูญเสียโอกาสในทางเศรษฐกิจ 
   ดังนั้น จึงตองเรงพัฒนาโครงการ Land Bridge โดยการยกระดับทาเรือแหลมฉบัง 
ใหมีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากขึ้นและใหมีกองเรือพาณิชยแหงชาติของไทย เพ่ือเชื่อมโยง
ระหวางทะเลอาวไทยและทะเลอันดามันใหเปนศูนยกลางธุรกิจการขนสงสินคาระดับโลก  
ซึ่งจะสามารถสรางรายไดใหแกประเทศไทยอยางมหาศาล นอกจากนี้ จะตองยกระดับและ 
เตรียมความพรอมของทาอากาศยานของประเทศไทยเพ่ือใหเปนศูนยกลางการบินของภูมิภาค 
เอเชียแปซิฟกซึ่งจะชวยใหมีนักทองเที่ยวและนักลงทุนเดินทางเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมาก 
อีกดวย 
   ท้ังนี้ การดําเนินการตามขอ ๑) ถึงขอ ๓) เปนไปตามแผนยุทธศาสตรชาติ  
๒๐ ป และเปนการดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ มติคณะรัฐมนตรี   
และหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชนของประชาชนและประเทศชาติอยางแทจริง 



๖๘ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

  (๒) ประเด็นการการตั้งงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ของกระทรวงคมนาคม 
   ๑) กระทรวงคมนาคมตั้ งงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยยึดหลักการแกปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชน สรางโอกาส สรางรายได 
และสรางความปลอดภัยในการเดินทาง 
   ๒) กระทรวงคมนาคมมีงบลงทุน ๔ ดาน ประกอบดวย การคมนาคม 
ทางถนน ทางน้ํา ทางอากาศ และทางราง โดยมีการกระจายงบประมาณไปยังทุกภูมิภาคทั่วทั้งประเทศ 
   ๓) การกอสรางถนนของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทจะพิจารณา
ถึงการกระจายตัวของประชากรในแตละภูมิภาค ลักษณะความเสียหายของทางหลวง ปริมาณ
การจราจร รวมถึงสภาพการจราจรวาติดขัดหรือไม การเพ่ิมความปลอดภัยและลดอุบัติเหตุในการใช
เสนทาง และการสงเสริมการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว เพ่ือสรางรายไดทางเศรษฐกิจ
ใหแกทองถิ่นและประชาชน โดยภาคกลางมีประชากรจํานวนประมาณรอยละ ๓๐ ของประเทศ  
จึงจัดสรรงบประมาณใหจํานวนประมาณรอยละ ๓๒.๓๐ ภาคเหนือมีประชากรจํานวนประมาณ 
รอยละ ๙.๕๕ ของประเทศ จึงจัดสรรงบประมาณใหจํานวนประมาณรอยละ ๙.๙๔ ภาคตะวันตก 
มีประชากรจํานวนประมาณรอยละ ๕.๒๕ ของประเทศ จึงจัดสรรงบประมาณใหจํานวนประมาณ
รอยละ ๕.๙๑ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีประชากรจํานวนประมาณรอยละ ๓๒.๙๙ ของประเทศ 
จึงจัดสรรงบประมาณใหจํานวนประมาณรอยละ ๒๙.๗๐ ภาคตะวันออกมีประชากรจํานวน
ประมาณรอยละ ๗.๓๘ ของประเทศ จึงจัดสรรงบประมาณใหจํานวนประมาณรอยละ ๙.๔๑  
และภาคใตมีประชากรจํานวนประมาณรอยละ ๑๔.๓๕ ของประเทศ จึงจัดสรรงบประมาณให
จํานวนประมาณรอยละ ๑๒.๗๔ 
   ๔) เครือขายคมนาคมของจังหวัดบุรีรัมยไมไดรับงบประมาณมากกวา 
จังหวัดอื่นเปนพิเศษ แตเปนเพราะจังหวัดบุรีรัมยมีกิจกรรมท่ีสงเสริมการทองเท่ียวระดับโลก  
สรางรายไดใหประเทศ ไมวาจะมีสนามแขงขันรถระดับโลก การสรางสนามกีฬาระดับโลก  
และกิจกรรมอื่น ๆ ทําใหมีประชาชน นักทองเท่ียว และนักกีฬา เดินทางมายังจังหวัดบุรีรัมย 
เปนจํานวนมาก ทั้งนี้ หากยอนไปในอดีตตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๔ จะพบวาเครือขายคมนาคม 
ของจังหวัดบุรีรัมยมีไมเพียงพอเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่น ๆ 
  (๓) ประเด็นแผนพัฒนารถไฟฟาขนสงมวลชน (Urban Mall Transit)  
   กระทรวงคมนาคมจะพัฒนาระบบทางรางเพ่ือแกปญหาการเดินทางใหแก
ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยดําเนินโครงการรถไฟฟาขนสงมวลชนจํานวน 
๒๗ เสนทาง ๑๔ สี เปนระยะทางประมาณ ๕๕๔ กิโลเมตร ซึ่งคาดวาจะดําเนินการไดแลวเสร็จ 
ในป พ.ศ. ๒๕๗๒ ดังนี้ 
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   ๑) เสนทางที่เปดใหบริการแลว จํานวน ๑๑ เสนทาง ระยะทางประมาณ 
๒๑๒ กิโลเมตร เชน สายสีเขียววิ่งจากหมอชิตไปจังหวัดสมุทรปราการ หมอชิตไปสะพานใหม  
และคูคตไปสนามกีฬาแหงชาติไปบางหวา สายสีน้ําเงินวิ่งจากบางซื่อไปหัวลําโพง หัวลําโพงไปบางแค 
บางซื่อไปทาพระ แอรพอรทเรียลลิงคไปพญาไทและสุวรรณภูมิ สายสีมวงวิ่งจากบางใหญไปเตาปูน 
สายสีทองวิ่งจากกรุงธนบุรีไปคลองสาน สายสีแดงเขมวิ่งจากบางซื่อไปรังสิต สายสีแดงออนวิ่งจาก
บางซื่อไปตล่ิงชัน สายสีชมพูวิ่งจากแครายไปมีนบุรี ศิริราชและเมืองทองธานี สายสีเหลืองวิ่งจาก
ลาดพราวไปสําโรง แยกรัชดา ลาดพราวและแยกรัชโยธิน และสายสีสมวิ่งจากศูนยวัฒนธรรมไปมีนบุรี 
   ๒) เสนทางท่ีอยูระหวางเรงรัดดําเนินการ จํานวน ๓ เสนทาง ระยะทาง
ประมาณ ๙๓ กิโลเมตร เชน สายสีมวงวิ่งจากเตาปูนไปราษฎบูรณะ สายสีแดงออนวิ่งจากบางซื่อ 
ไปหัวหมาก ตล่ิงชัน และศาลายา และจากตล่ิงชันไปศิริราช สายสีแดงเขมวิ่งจากบางซื่อไปหัวลําโพง 
รังสิต และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรังสิต สายสีสมวิ่งจากบางขุนนนทไปศูนยวัฒนธรรม  
   ๓) เสนทางที่อยูระหวางดําเนินการ จํานวน ๘ เสนทาง ระยะทางประมาณ 
๑๒๓ กิโลเมตร เชน สายสีเขียววิ่งจากคูคตไปลําลูกกา สายสีเขียวเขมวิ่งจากสมุทรปราการไปบางปู 
สายสีแดงเขมวิ่งจากหัวลําโพงไปวงเวียนใหญและมหาชัย สายสีน้ําตาลวิ่งจากแครายไปลําสาลี  
สายสีฟาวิ่งจากดินแดงไปสาทร สายสีน้ําเงินวิ่งจากบางแคไปพุทธมณฑลสาย ๔ สายสีทองวิ่งจาก
คลองสานไปถนนประชาธปิก สายสีเทาวิ่งจากวัชรพลไปทาพระ 
  (๔) ประเด็นแผนพัฒนารถไฟรางคู 
   ๑) การพัฒนารถไฟรางคูระยะทางประมาณ ๓,๒๐๐ กิโลเมตร เปนแผนงาน
ที่จะดําเนินการเพ่ือรองรับการขนสงสินคา ลดตนทุนการขนสง และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ 
โลจิสติกสของประเทศ ซึ่งคาดวาจะสามารถดําเนินการไดแลวเสร็จในป พ.ศ. ๒๕๗๘ ทั้งนี้ ปจจุบัน
สามารถดําเนินการกอสรางรถไฟรางคู เสร็จแลวจํานวน ๔ เสนทาง ระยะทางประมาณ  
๕๖๘ กิโลเมตร เชน รถไฟรางคูเสนทางจังหวัดลพบุรีไปปากน้ําโพ จังหวัดนครปฐมไปหัวหิน 
และหัวหินไปจังหวัดประจวบคีรีขันธ และจังหวัดประจวบคีรีขันธไปชุมพร รวมระยะทางประมาณ 
๑,๑๑๑ กิโลเมตร หรือรอยละ ๒๗.๔๗ ของระยะทางที่ตองดําเนินการทั้งหมด  
   ๒) คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาอนุมัติใหมีการกอสรางรถไฟรางคูเพ่ิมอีก  
๒ เสนทาง ระยะทางประมาณ ๖๗๘ กิโลเมตร ไดแก เสนทางภาคเหนือจากเดนชัยไปจังหวัด
เชียงราย ระยะทาง ๓๒๓ กิโลเมตร และเสนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางไปชายแดน 
ที่จังหวัดมุกดาหาร คือ บานไผไปมุกดาหารและจังหวัดนครพนม ระยะทาง ๓๕๕ กโิลเมตร  
   นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรียังพิจารณาอนุมัติใหมีการกอสรางเพ่ิมเติมจาก 
ที่มีอยูเดิมอีก ๗ เสนทาง เชน เสนทางจังหวัดขอนแกนไปจังหวัดหนองคาย ระยะทางประมาณ 
๑๖๗ กิโลเมตร เสนทางชุมทางถนนจิระไปจังหวัดอุบลราชธานี ระยะทางประมาณ ๓๐๘ กิโลเมตร 
เสนทางจังหวัดชุมพรไปจังหวัดสุราษฎรธานี ระยะทางประมาณ ๑๖๘ กิโลเมตร เสนทางจังหวัด 
สุราษฎรธานีไปชุมทางหาดใหญและจังหวัดสงขลา ระยะทางประมาณ ๓๒๑ กิโลเมตร เสนทาง 
 



๗๐ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

ปากน้ําโพไปเดนชัย ระยะทางประมาณ ๒๘๕ กิโลเมตร เสนทางชุมทางหาดใหญไปปาดังเบซาร 
ระยะทางประมาณ ๔๕ กิโลเมตร และเสนทางเดนชัยไปจังหวัดเชียงใหม ระยะทางประมาณ  
๑๘๙ กโิลเมตร  
  (๕) ประเด็นโครงการรถไฟความเร็วสูง (High Speed Rail)  
   ๑) กระทรวงคมนาคมรับผิดชอบดําเนินโครงการรถไฟความเร็วสูง เสนทาง
กรุงเทพมหานครไปจังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดหนองคาย เพ่ือเชื่อมตอกับรถไฟความเร็วสูงของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยแบงเสนทางออกเปน ๓ ชวง 
ไดแก ชวงที่ ๑ กรุงเทพมหานครไปจังหวัดนครราชสีมา ระยะทางประมาณ ๑๕๓ กิโลเมตร ปจจุบัน
อยูระหวางการกอสรางและคาดวาจะสามารถเปดใหบริการไดในป พ.ศ. ๒๕๖๙ ชวงที่ ๒ จังหวัด
นครราชสีมาไปจังหวัดหนองคาย ระยะทางประมาณ ๓๕๖ กิโลเมตร ปจจุบันดําเนินการออกแบบ
เสนทางเสร็จแลวและอยูระหวางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) คาดวา 
จะสามารถเสนอใหคณะรัฐมนตรพิีจารณาอนุมัติในป พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งจะกอสรางแลวเสร็จประมาณ 
ป พ.ศ. ๒๕๗๑ ชวงท่ี ๓ จังหวัดหนองคายไปเวียงจันทร ระยะทางประมาณ ๑๖ กิโลเมตร  
โดยเปนเสนทางท่ีอยูในประเทศไทยประมาณ ๔ กิโลเมตร ประกอบดวยสะพานประมาณ  
๑.๕ กิโลเมตร สวนระยะทางที่เหลืออีกประมาณ ๑๐.๕ กิโลเมตรอยูในพ้ืนที่ของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ขณะนี้อยูระหวางการหารือรวมกันระหวางประเทศไทย สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพ่ือดําเนินโครงการดังกลาว  
   ๒) โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน ไดแก สนามบินดอนเมือง 
สนามบินสุวรรณภูมิ และสนามบินอูตะเภา ระยะทางประมาณ ๒๒๐ กิโลเมตร ปจจุบันอยูระหวาง
การรื้อยายส่ิงกีดขวางและเวนคืนท่ีดิน คาดวาจะกอสรางแลวเสร็จในป พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่งเปนปที่
โครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เริ่มดําเนินการ ซึ่งจะสามารถสรางประโยชน
ในเรื่องของการสรางงานตลอดหวงโซอุปทาน (Supply Chain)  
   ๓) การกอสรางรถไฟความเร็วสูงจากกรุงเทพมหานครไปจังหวัดพิษณุโลก 
ระยะทางประมาณ ๓๘๐ กิโลเมตร กรุงเทพมหานครไปหัวหิน ระยะทางประมาณ ๒๑๑ กิโลเมตร 
อยูในระหวางการทบทวนและศึกษาการดําเนินโครงการดังกลาว สวนเสนทางจังหวัดพิษณุโลก 
ไปจังหวัดเชียงใหม ระยะทางประมาณ ๒๘๘ กโิลเมตร จากหัวหินไปจังหวัดสุราษฎรธานี ระยะทาง
ประมาณ ๔๒๔ กิโลเมตร และจากจังหวัดสุราษฎรธานีไปปาดังเบซาร ระยะทางประมาณ  
๓๓๕ กิโลเมตร อยูระหวางดําเนินการเพ่ือเชื่อมตอไปยังประเทศเพ่ือนบาน ไดแก ประเทศมาเลเซีย
และสาธารณรัฐสิงคโปร 
  (๖) ประเด็นการขนสงทางถนน 
   ๑) โครงการสรางถนนเพ่ือเชื่อมตอระหวางเมืองท่ีดําเนินการอยูในขณะนี้ 
เชน ทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายบางปะอินไปจังหวัดนครราชสีมา (M6) มีระยะทางประมาณ 
๑๙๖ กิโลเมตร ซึ่งคาดวาจะเปดใหบริการไดบางสวนในป พ.ศ. ๒๕๖๖ และจะเปดใหบริการ 
ไดครบท้ังโครงการในป พ.ศ. ๒๕๖๗ 
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   ๒) ทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายบางใหญไปจังหวัดกาญจนบุรี (M81) 
ระยะทางประมาณ ๙๖ กิโลเมตร เปนเสนทางท่ีจะเดินทางสูภาคตะวันตกสามารถเชื่อมตอกับ
ประเทศเพ่ือนบาน คือ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาไดในอนาคต โดยจะเรงรัดการกอสราง 
ใหแลวเสร็จในป พ.ศ. ๒๕๖๕ และจะเปดใหเอกชนเขามารวมลงทุนเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่บริเวณ 
ที่พักริมทางซึ่งคาดวาจะเปดใหบริการไดในป พ.ศ. ๒๕๖๖  
   ๓) โครงขายทางหลวงพิเศษระหวางเมืองและระบบราง (MR-MAP)  
เปนการเชื่อมตอระหวางถนนมอเตอรเวย รถไฟรางคู และรถไฟความเร็วสูงเขาดวยกัน รวมจํานวน 
๑๐ เสนทาง เชน เสนทางจากจังหวัดเชียงรายไปจังหวัดนราธิวาส เสนทางจากจังหวัดหนองคายไป
จังหวัดชลบุรี และเสนทางจากจังหวัดบึงกาฬไปจังหวัดสุรินทร อีกท้ังในปจจุบันกําลังดําเนินการ
กอสรางสะพานมิตรภาพแหงท่ี ๕ จากจังหวัดบึงกาฬไปแขวงบอลิคําไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ซึ่งจะสามารถเดินทางจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไปสาธารณรัฐ 
สังคมนิยมเวียดนามได เสนทางจากภาคตะวันออกไปยังภาคตะวันตก ไดแก เสนทางจากจังหวัดตราด
ไปจังหวัดนครพนม เสนทางจากจังหวัดกาญจนบุรีไปจังหวัดอุบลราชธานี เสนทางจากจังหวัด
กาญจนบุรีไปจังหวัดสระแกว เสนทางจากจังหวัดชลบุรีไปจังหวัดตราด เสนทางจากจังหวัดชุมพร 
ไปจังหวัดระนอง และเสนทางจากจังหวัดภูเก็ตไปจังหวัดสุราษฎรธาน ี
   ๔) การดําเนินการกอสรางทางหลวงพิเศษสายบางปะอินไปจังหวัดสระบุรี
และจังหวัดนครราชสีมา ระยะทางประมาณ ๑๙๖ กิโลเมตร มีการลงนามในสัญญาท้ังหมด  
๔๐ สัญญา ปจจุบันดําเนินการเสร็จแลว ๑๕ สัญญา ทั้งนี้ ปญหาอุปสรรคท่ีพบในการกอสราง เชน 
สภาพพ้ืนท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิมทําใหตองมีการปรับปรุงรูปแบบทางวิศวกรรมใหสอดคลองกับ
สภาพทางกายภาพพ้ืนท่ีในปจจุบัน ตองมีการปรับรูปแบบตามโครงการท่ีตัดผาน ตองปรับรูปแบบ
การกอสรางเพ่ือบรรเทาผลกระทบใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี ซึ่งกระทรวงคมนาคมไดมีการแตงตั้ง
กรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงทางดานวิศวกรรม ประกอบดวยคณาจารยและผูทรงคุณวุฒิจาก
มหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษา สภาวิศวกร และวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย เพ่ือพิจารณา
ศึกษาและหาทางแกไขปญหาดังกลาวแลว และคาดวาจะสามารถเปดใหบริการไดในป พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ถึง ป พ.ศ. ๒๕๖๗ 
   ๕)  ประเทศไทยมีถนนระยะทางประมาณ ๗๐๓,๐๗๑ กิ โล เมตร  
ซึ่งถนนแตละสายจะมีหลายหนวยงานดูแลรับผิดชอบ เชน กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท  
และการทางพิเศษแหงประเทศไทย กระทรวงคมนาคม กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย ท้ังนี้ ในการดูแลบํารุงรักษาถนนสายตาง ๆ นั้น จะพิจารณาจากปริมาณ
การจราจรและน้ําหนักรถบรรทุกท่ีวิ่งผานทาง จึงทําใหงบประมาณในการซอมบํารุงรักษาถนน 
แตละเสนแตกตางกันไป 
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   ๖) กระทรวงคมนาคมให ความสํ าคัญกั บการสร างความปลอดภัย 
ในการใชรถใชถนนของประชาชน โดยดําเนินการศึกษารวมกับมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
เพ่ือพัฒนาความปลอดภัยทางถนน เชน การติดตั้งแบริเออรคอนกรีตหุมดวยยางพารา (RFB)  
แทนเกาะสี ซึ่งดําเนินการไดประมาณรอยละ ๑๐ แลว และในป พ.ศ. ๒๕๖๖ จะของบประมาณ 
เพ่ือนํามาใชในการดําเนินการดังกลาวอีกประมาณรอยละ ๒๐ ทั้งนี้ คาดวาจะใชเวลาอีกประมาณ  
๓ ป ถึง ๔ ป ก็จะแลวเสร็จ และจะสามารถชวยลดอุบัติเหตุทางถนนได 
  (๗) ประเด็นการขนสงทางนํ้า 
   ๑) กระทรวงคมนาคมไดเรงดําเนินการโครงการพัฒนาทาเรือท่ีสําคัญ 
ของประเทศไทยจํานวน ๒ แหง ไดแก โครงการพัฒนาทาเรือแหลมฉบัง ระยะท่ี ๓ ซึ่งจะสามารถ
รองรับการขนสงสินคาดวยตูคอนเทนเนอรจากเดิมจํานวนประมาณ ๑๑,๐๐๐,๐๐๐ ตูตอป  
เพ่ิมขึ้นเปนจํานวนประมาณ ๑๘,๐๐๐,๐๐๐ ตูตอป ทั้งนี้ คาดวาโครงการดังกลาวจะแลวเสร็จ 
ในป พ.ศ. ๒๕๖๘ และโครงการพัฒนาทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะท่ี ๓ ซึ่งจะชวยเพ่ิมปริมาณ 
ในการขนถายกาซธรรมชาติและสินคาประเภทของเหลวที่ใชสําหรับกลุมอุตสาหกรรมปโตรเคมี 
จากเดิมจํานวนประมาณ ๑๖,๐๐๐,๐๐๐ ตันตอป เปนจํานวนประมาณ ๓๑,๐๐๐,๐๐๐ ตันตอป 
   ๒) โครงการ Land bridge เปนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและบริการ 
ดานคมนาคมเพ่ือเชื่อมทะเลอาวไทยและทะเลอันดามันบริเวณทาเรือน้ําลึกในจังหวัดชุมพร 
และจังหวัดระนอง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการบรรทุกตูคอนเทนเนอรขนาดใหญ และเชื่อมตอ
เขากับโครงขายทางหลวงพิเศษระหวางเมืองและระบบราง (MR-MAP)  
  (๘) ประเด็นการขนสงทางอากาศ 
   ๑) กระทรวงคมนาคมกําลังดําเนินการพัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  
ระยะที่ ๒ โดยการกอสรางอาคารผูโดยสารเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับผูโดยสาร 
จากจํานวนประมาณ ๔๕,๐๐๐,๐๐๐ คนตอป เปนจํานวนประมาณ ๖๐,๐๐๐,๐๐๐ คนตอป  
ขยายรันเวยในสนามบินสุวรรณภูมิจาก ๒ รันเวย เปน ๓ รันเวย และในอนาคตจะเพ่ิมเปน ๔ รันเวย 
   ๒) เมื่อประเทศไทยเปดประเทศอีกครั้ งหลังจากท่ีตองปดประเทศ 
เพราะสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ทําใหขณะนี้มีผูโดยสาร
ชาวตางชาติเดินทางมายังทาอากาศยานสุวรรณภูมิเพ่ิมสูงขึ้นจากเดิม โดยเฉพาะเดือนพฤษภาคม  
๒๕๖๕ มีผูโดยสารชาวตางชาตเิดินทางเขามาในประเทศไทยแลวจํานวนประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐ คน 
 
 ๓.๘ รางมาตรา ๑๖ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมและหนวยงานในกํากับ  
  (๑) ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
ไดรับจัดสรรงบประมาณใกลเคียงกับปงบประมาณท่ีผานมา ท้ังนี้ การปรับเพ่ิมงบประมาณใหแก
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมสามารถกระทําได แตจะเปนภาระตองบลงทุนเพราะปนี้ 
มีขอจํากัดในเรื่องรายไดท่ีเกิดจากภาวะเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 
ในปนี้สามารถใชดําเนินโครงการท่ีดีไดหลายโครงการ สามารถขับเคล่ือนพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
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ใหเขมแข็ง ทั้งนี้ ในการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลก็ไมไดใชเฉพาะแตงบประมาณในสวนของกระทรวง
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเทานั้น แตนํารายไดที่คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) เรียกเก็บจากผูไดรับอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมมาใชดวย  
  (๒) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมไดดําเนินโครงการขยายอินเทอรเน็ต
ไปในทุกหมูบานและทุกตําบลท่ัวประเทศเพ่ือกระจายความเจริญ เชน โครงการเน็ตประชารัฐ 
ของรัฐบาล โครงการบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพ่ือสังคม (Universal 
Service Obligation: USO) ของ กสทช. ซึ่งปจจุบันในหมูบานหรือตําบลเกือบทุกพ้ืนที่มีอินเทอรเน็ต
เขาถึง และบางจุดมีไวไฟ (WiFi) ฟรี เพ่ือใหบริการแกประชาชนท่ีมีรายไดนอย ทั้งนี้ ปจจุบัน
ประชาชนเขาถึงอินเทอรเน็ตแลวประมาณรอยละ ๘๐ สงผลใหมีธุรกิจออนไลน และการโอนเงิน
ออนไลนเปนเรื่องปกติในชีวิตประจําวัน และทําใหการทําธุรกิจและการทํางานในดานเศรษฐกิจ
ดิจิทัลเติบโตอยางแข็งแกรง โดยรัฐบาลตั้งเปาหมายวาอีก ๕ ปขางหนา จะผลักดันใหเศรษฐกิจดิจิทัล
มีสัดสวนรอยละ ๓๐ ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) 
  (๓) โครงการพัฒนาระบบคลาวดกลางภาครัฐ (Government Data Center  
and Cloud Service: GDCC) เปนโครงการท่ีสรางระบบคลาวดใหแกหนวยงานภาครัฐเพ่ือใชในการ
จัดเก็บขอมูลในคลาวดกลางภาครัฐ ซึ่งจะทําใหการบริการดานขอมูลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
และความปลอดภัย อันเปนการยกระดับการใหบริการขอมูลของหนวยงานภาครัฐใหเปนรัฐบาล
ดิจิทัลท่ีบริการประชาชนไดอยางสะดวกรวดเร็ว ซึ่งปจจุบันมีหนวยงานของรัฐ ๘๗๖ หนวยงาน  
ที่ไดเขารวมใชระบบคลาวดกลางภาครัฐแลว 
  (๔) กิจกรรมการดําเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพโครงขายอินเทอรเน็ตระหวางประเทศ 
สูการเปนศูนยกลางการแลกเปล่ียนขอมูลดิจิทัลของภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Digital Hub)  
โดยการขยายเสนทางและความจุโครงขายเคเบิลใตน้ําใหมีเครือขายในการสงตอสัญญาณขอมูล
ขาวสารอยางรวดเร็ว และทําใหคาใชจายในการใหบริการอินเทอรเน็ตความเร็วสูงลดลง ทั้งนี้  
เพ่ือเปนการเพ่ิมศักยภาพในการติดตอส่ือสารระหวางประเทศไทยกับประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก 
  (๕) ในชวงหลายสิบปท่ีผานมามีสายเคเบิลพาดผานบนเสาไฟฟาจํานวนมาก เชน 
สายโทรศัพท สายเคเบิลทีวี และสายอินเทอรเน็ต ซึ่งรอยละ ๗๐ ไมไดใชงานแลว ทําใหเกิดปญหา
ทางทัศนียภาพ ดังนั้น รัฐบาลจึงพยายามเรงแกไขปญหาดังกลาวโดยการจัดระเบียบสายเคเบิลทีวี
หรือสายอินเทอรเน็ตโดยไมใชเงินของรัฐบาล แตเปนการลงทุนจากภาคเอกชนที่ไดรับสัมปทาน 
  (๖) การสรางธุรกิจใหมในดานดิจิทัล เชน โครงการ Thailand Digital Valley  
ในพ้ืนที่โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ไดรับงบประมาณ 
ในการสรางอาคารเพ่ือเปนศูนยลงทุนวิจัยใหนักธุรกิจชาวไทยและชาวตางประเทศสามารถเชาพ้ืนที่ 
ในการทําธุรกิจ ซึ่งจะทําใหธุรกิจดานดิจิทัลมีการใหบริการท่ีทันสมัย ทําใหเกิดการลงทุนและการพัฒนา
โครงสรางดิจิทัลใหกาวหนา อยางไรก็ดี จะตองมีการสงเสริมการลงทุนและแกไขกฎหมายบางฉบับ
ใหสอดคลองกับการลงทุนดวย 

https://gdcc.onde.go.th/
https://gdcc.onde.go.th/


๗๔ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

  (๗) รัฐบาลมีการสงเสริมนักกีฬาอีสปอรต (eSports) โดยรับรองใหกีฬาอีสปอรต  
เปนกีฬาตามกฎหมาย ซึ่งจะสามารถสรางรายไดใหแกนักกีฬาอาชีพและทําใหเกิดธุรกิจดานกีฬา 
อีสปอรตอีกดวย 
  (๘) รัฐบาลพยายามแกไขปญหากรณีประชาชนถูกหลอกลวงจากแกงคอลเซ็นเตอร 
โดยจัดตั้งศูนยรับเรื่องรองเรียนจากประชาชนผานชองทางออนไลน โดยประสานงานกับสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติซึ่งมีหนวยงานท่ีรับเรื่องรองเรียนหรือแจงความออนไลนเชนเดียวกัน สวนกรณีท่ีมี
การหลอกลวงประชาชนใหซื้อสินคาออนไลนนั้น รัฐบาลไดนําพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ มาบังคับใช เพ่ือแกไขปญหาธุรกิจผิดกฎหมายและรานคา 
ที่หลอกลวงประชาชน 
  (๙) รัฐบาลประกาศบังคับใชพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล  
พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือคุมครองการลงทุนของประชาชนใหไดรับความปลอดภัยจากการถูกหลอกลวง 
ใหลงทุนและซื้อขายคริปโตเคอรเรนซี (Cryptocurrency) ซึ่งพระราชกําหนดฉบับดังกลาว 
จะสรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุนวาจะไมถูกหลอกลวง การลงทุนและซื้อขายคริปโตเคอเรนซี 
(Cryptocurrency) จะกระทําผานบริ ษัทท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ จิทัล  
ภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) 
รวมกับธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ทั้งนี้ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมไดติดตาม
เรื่องดังกลาวมาโดยตลอด และขอเตือนนักลงทุนที่จะเก็งกําไรจากการซื้อขายดังกลาววาอาจตอง
เผชิญกับความเส่ียงและความผันผวน ดังนั้น ตองศึกษาขอมูลใหดีกอนที่จะลงทุน 
  (๑๐) เพ่ือดูแลดานความมั่นคงปลอดภัยในการใชงานระบบคอมพิวเตอร  
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมไดนําพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร
พ.ศ. ๒๕๖๒ มาใชบังคับ โดยมีหนวยงานกํากับดูแลเรื่องนี้โดยเฉพาะเพ่ือทําหนาที่วางระเบียบ 
กําหนดโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญทางสารสนเทศ และกําหนดใหหนวยงานภาครัฐท่ีมีขอมูลสําคัญ 
ตองมีระบบในการปองกันที่มีมาตรฐาน มีการเฝาระวังภัยคกุคาม และมีการรวมมือประสานงานกัน 
ระหวางหนวยงานตาง ๆ เพ่ือแกปญหาเรื่องความมั่นคงปลอดภัยในการใชงานระบบคอมพิวเตอร 
  (๑๑) รัฐบาลดําเนินการใหมีการตราพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล  
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือคุมครองสิทธิในขอมูลของประชาชน เชน ชื่อ ท่ีอยู เบอรโทรศัพท รสนิยม 
ในการซื้อสินคา ประวัติการรักษาพยาบาล ขอมูลสุขภาพ และพฤติกรรมตาง ๆ ของบุคคล เนื่องจาก
ท่ีผานมาเมื่อประชาชนติดตอกับรานคาเพ่ือซื้อสินคาออนไลนหรือทําธุรกรรมตาง ๆ จะมีการเก็บ
ขอมูลไวในระบบคอมพิวเตอร และมักมีการนําขอมูลเหลานั้นไปใชในทางท่ีไมถูกตอง สงผลให
ประชาชนไดรับความเสียหาย ทั้งนี้ เมื่อพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใชแลว จะทําใหรานคา 
ธุรกิจ องคกรตาง ๆ ตองเก็บขอมูลของประชาชนไมใหรั่วไหล และหากนําขอมูลสวนบุคคลไปใช 
ในทางท่ีผิดยอมมีโทษทางอาญาและตองเสียคาปรับ ซึ่งจะสามารถสรางความเชื่อมั่นใหแก
ประชาชนในการทําธุรกรรมออนไลนหรือติดตอธุรกิจกับองคกรตาง ๆ ไดมากย่ิงขึ้น 
 



๗๕ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

 ๓.๙ รางมาตรา ๑๗ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและหนวยงานในกํากับ 
  (๑) ปญหาน้ําเสียและขยะตาง ๆ นั้น ลวนสงผลกระทบตอการปลดปลอย 
กาซเรือนกระจกท้ังส้ิน ทั้งนี้ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดกลาวเมื่อวันท่ี  
๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ในการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศสมัยท่ี ๒๖ (COP๒๖) ณ เมืองกลาสโกว ประเทศสกอตแลนด วาประเทศไทย 
จะกาวเขาสูภาวะความเปนกลางทางคารบอน หรือ Carbon Neutrality ในป ค.ศ. ๒๐๕๐ และการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย ภายในป ค.ศ. ๒๐๖๕ และไดใหความสําคัญ ๓ ประเด็น 
คือ การจะใชไทมไลนป ค.ศ. ๒๐๕๐ และป ค.ศ. ๒๐๖๕ นั้น ประเทศไทยจะตองไดรับการสนับสนุน
งบประมาณและเทคโนโลยีจากนานาอารยประเทศท่ีเปนหุนสวนของประเทศไทย และตองมีการ
ถายโอนเทคโนโลยีท่ีจะชวยเรื่องการปลดปลอยกาซเรือนกระจกหรือชวยกักเก็บกาซเรือนกระจก
เพ่ิมเติมที่ทันสมัย รวมท้ังมีการสงบุคลากรมาชวยเสริมสรางศักยภาพของคนไทยในเรื่องนี้ 
  (๒) รัฐบาลพยายามแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงมาโดยตลอด โดยไดตั้ ง
คณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ อาจารยผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเรื่องการกัดเซาะ 
นักส่ิงแวดลอมจากภาคสวนราชการ ท้ังกรมโยธาธิการและผังเมือง กรมทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝง และอีกหลายหนวยงาน มีหนาท่ีในการกล่ันกรองโครงการกอสรางกําแพงกันคล่ืน 
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๒ วามีโครงการใดท่ีควรสรางหรือไมควรสราง ซึ่งตั้งแตมีคณะกรรมการชุดนี้ 
ไดดําเนินการหยุดย้ังและเปล่ียนแปลงโครงการกอสรางกําแพงกันคล่ืนไปรอยละ ๙๐ อยางไรก็ตาม 
ปญหาดังกลาวมีมานานแลวไมใชเพ่ิงเกิดขึ้นในระหวางรัฐบาลชุดนี้แตอยางใด 

 ๓.๑๐ รางมาตรา ๑๘ กระทรวงพลังงาน 
  (๑) รัฐบาลพยายามรกัษาเสถียรภาพความมั่นคงทางพลังงาน โดยการพยุงราคา
พลังงานหรือราคากาซหุงตมเพ่ือไมใหกระทบตอประชาชน โดยการอุดหนุนและสนับสนุนจาก
ภาครัฐบางสวน  
  (๒) รัฐบาลใชงบประมาณโดยมุงเนนชวยเหลือกลุมเปราะบาง โดยการอุดหนุนเงิน 
ในโครงการสวัสดิการแหงรัฐ การลดคาไฟครัวเรือน และกิจการขนาดเล็ก ตลอดจนการยกเวน 
การเรียกเก็บอัตราไฟฟาต่ําสุด 
  (๓) การปรับเพดานราคาน้ํามันดี เซล โดยมีเปาหมายอยู ท่ีราคา ๓๕ บาท  
(สามสิบหาบาท) ตอลิตรนั้น เพราะราคาพลังงานเชื้อเพลิงโลกปรับตัวสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  
ซึ่งหลายประเทศในกลุมประเทศอาเซียนไดปรับราคาน้ํามันโดยมีตนทุนอยูท่ีประมาณ ๔๐ บาท  
(ส่ีสิบบาท) ตอลิตร แตเนื่องจากประเทศไทยกําลังอยูในชวงการฟนฟูประเทศหลังจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ จึงไมสามารถปรับราคาสูงขึ้นเหมือนประเทศ 
ในกลุมประเทศอาเซียนได อยางไรก็ดี หากเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบานแลว จะเห็นไดวา 
ราคาน้ํามันดีเซลของประเทศไทยยังอยูในระดับท่ีไมสูงมากนัก ซึ่งการกําหนดราคาน้ํามันดีเซล 
ในอัตราดังกลาวเปนการรักษาสมดุลในการปรับกลไกราคาใหสอดคลองกับกลไกตลาดเสรี  
และเปนการดูแลการฟนตัวทางเศรษฐกิจและชวยเหลือภาคประชาชน  



๗๖ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

  (๔) รัฐบาลไมเพ่ิมเงินเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงในชวงสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพราะราคาน้ํามันดี เซลในขณะนั้นยังมีราคาไม สูงมาก  
หากมีการเพ่ิมเงินเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงจะทําใหประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนจาก
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ อยูแลวตองเดือดรอนมากย่ิงขึ้น 

 ๓.๑๑ รางมาตรา ๑๙ กระทรวงพาณิชยและหนวยงานในกํากับ 
  (๑) ประเด็นภาวะเงินเฟอและสินคาราคาแพง 
   ๑) ปญหาราคาสินคาในประเทศสูงขึ้นเนื่องจากราคาน้ํามันแพงนั้น  
กรณีดังกลาวไมไดเกิดขึ้นเฉพาะประเทศไทยเทานั้น หากแตเกิดขึ้นทั่วโลก ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบ
ราคาน้ํามันในชวงเวลาเดียวกันระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๕ กับป พ.ศ. ๒๕๖๔ จะพบวา ราคาน้ํามัน 
ของสหรัฐอาหรับเอมิเรตสเพ่ิมขึ้นประมาณรอยละ ๕๙ ถึงรอยละ ๖๐ ซึ่งทั้งหมดที่กลาวมานี้ 
สงผลตอตนทุนการผลิตสินคาและการขนสงสินคาจึงทําใหราคาสินคาท่ัวโลกเพ่ิมสูงขึ้น  
และในขณะเดียวกันก็ทําใหตัวเลขเงินเฟอเพ่ิมขึ้นดวย 
   อยางไรก็ดี กรณีของประเทศไทยถือวาตัวเลขเงินเฟออยูในเกณฑท่ีดี  
ที่เปนเชนนี้เพราะกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ไดระบุไวในรายงาน WORLD ECONOMIC 
OUTLOOK เดือนเมษายน ๒๕๖๕ วา ประเทศไทยอยูในกลุมประเทศท่ีมีภาวะเงินเฟอต่ํา  
โดย IMF ไดแบงกลุมประเทศออกเปน ๕ กลุม ไดแก กลุมประเทศที่มีภาวะเงินเฟอสูงเกิน 
รอยละ ๕๐ กลุมประเทศท่ีมีภาวะเงินเฟอรอยละ ๒๐ ถึงรอยละ ๕๐ กลุมประเทศที่มีภาวะเงินเฟอ
รอยละ ๑๐ ถึงรอยละ ๒๐ กลุมประเทศที่มีภาวะเงินเฟอรอยละ ๕ ถึงรอยละ ๑๐ และกลุมประเทศ 
ที่มีภาวะเงินเฟอท่ีต่ํากวารอยละ ๕ ซึ่งประเทศไทยอยูในกลุมนี้ นอกจากนี้ จากการจัดลําดับ
ประเทศที่มีภาวะเงินเฟอจากทั้งหมด ๑๙๒ ประเทศ ประเทศไทยอยูลําดับที่ ๑๖๓ เทานั้น 
   ๒) สินคาท่ีจําเปนตอการอุปโภคบริโภคของประชาชนท่ีไมไดมีการปรับ 
ขึ้นราคา เชน น้ําอัดลม บะหมี่กึ่งสําเร็จรูป สวนคาขนสงตาง ๆ ท่ีส่ังซื้อในระบบเดลิเวอรรี่ก็ยังไมมี
การปรับขึ้นราคาแตอยางใด นอกจากนี้ ยังมีสินคาบางชนิดท่ีราคาปรับลดลงดวย เชน ชุดตรวจ ATK 
ขาวสารถุง เครื่องใชไฟฟา ชุดนักเรียน รองเทา กระเปา อยางไรก็ดี มีสินคาหลายรายการท่ีมีราคา
ปรับสูงขึ้น เชน น้ํามันปาลม ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาสินคาอุปโภคบริโภค ๑๘ หมวดท่ีมีความจําเปน 
ตอประชาชน กระทรวงพาณิชยจึงตรึงราคาสําหรับราคาน้ํามันปาลมแบบขวดท่ีเพ่ิมขึ้นโดยใชนโยบาย  
WIN WIN MODEL เพ่ือใหความยุติธรรมตอท้ังเกษตรกร ผูผลิต และผูบริโภค โดยการพิจารณา 
ปรับราคาสินคาตาง ๆ จะพิจารณาแกปญหาเชิงลึกและเชิงรุกในรายสินคาเพ่ือความเปนธรรม 
และสมดุลกับทุกฝาย 
   ๓) เรื่องปุยมีราคาแพงสงผลกระทบตอเกษตรกรท่ัวประเทศนั้น รัฐบาล 
ตองแกปญหา ๒ ขอ คือ ไมใหราคาแพงเกินควรและไมใหปุยขาดแคลน ทั้งนี้ ราคาปุยโลกเพ่ิมขึ้น
ประมาณรอยละ ๘๐ แตปุยในประเทศไทยเพ่ิมขึ้นเพียงประมาณรอยละ ๒๕.๗ เทานั้น แสดงใหเห็นวา
ประเทศไทยสามารถควบคุมราคาปุยได 
 



๗๗ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

  (๒) ประเด็นเรื่องการสงออกและการทองเท่ียว 
   - เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
ทําใหประเทศไทยตองปดประเทศ ประกอบกับสถานการณวิกฤตเศรษฐกิจโลก และสงครามระหวาง
ประเทศรัสเซียกับประเทศยูเครน จึงสงผลกระทบตอการสงออกและการทองเที่ยวของประเทศไทย  
อยางไรก็ดี ขณะนี้สถานการณตาง ๆ เริ่มดีขึ้นแลว  
  (๓) ประเด็นการขาดแคลนอาหารของโลก  
   - รัฐบาลใหความสําคัญกับการสงออกสินคาและการสต็อกสินคาเพ่ือใช 
ในประเทศโดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณากรณีดังกลาว โดยแบงกลุมสินคาออกเปน  
๔ กลุม ไดแก ขาว น้ํามันปาลม น้ําตาลทราย และไกแปรรูป ทั้งนี้ รัฐบาลไดส่ังการใหคณะกรรมการ
ดังกลาว ศึกษาวาการท่ีบางประเทศหามสงออกอาหารจะมีผลกระทบตอประเทศไทยหรือไม อยางไร
ก็ตาม ทั้งนี้ ในสวนของขาวนั้น รัฐบาลมีแผนยุทธศาสตรขาว ซึ่งมีผลบังคับใชในป พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ถึงป พ.ศ. ๒๕๖๗ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยมีจุดออนในเรื่องของความไมหลากหลายของพันธุขาว 
รัฐบาลจึงมีแผนเพ่ิมพันธุขาวอยางนอย ๑๒ พันธุ เปนขาวพ้ืนนุม ๔ พันธุ ขาวพ้ืนแข็ง ๔ พันธุ  
ขาวหอมมะลิ ๒ พันธุ  ขาวโภชนาการสูง ๒ พันธุ เ พ่ือผลิตขายแขงกับประเทศเพ่ือนบาน  
โดยประเทศไทยสงเมล็ดพันธุขาวไปประกวดขาวโลกมา ๑๓ ครั้ง และไดแชมปโลกมาแลว ๗ ครั้ง 
ทั้งนี้ ในป พ.ศ. ๒๕๖๕ ประเทศสหรัฐอเมริกาจะจัดประกวดขาวโลก ระหวางวันท่ี ๑๕ ถึงวันที่ ๑๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๕ ณ จังหวัดภูเก็ต ซึ่งจะมีนักธุรกิจเขามาในประเทศเพ่ือซื้อขายขาวไมต่ํากวา 
๑,๐๐๐ คน ซึ่งนอกจากจะเปนการสงเสริมการสงออกขาวแลวยังเปนการสงเสริมการทองเท่ียวอีกดวย 
  (๔) ประเด็น Soft Power  
   - รัฐบาลใหความสําคัญกับ Soft Power โดยกําหนดเปนนโยบายสําคัญ 
ของกระทรวงพาณิชย ซึ่งขณะนี้ไดมีการจัดตั้งสํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจ ซึ่งมีหนาท่ีเกี่ยวกับ  
Soft Power ดวย ทั้งนี้ โดยมีกระทรวงวัฒนธรรมทําหนาท่ีในการอนุรักษสืบสาน Soft Power คือ 
ศิลปะ วัฒนธรรม วิถีชีวิต และอัตลักษณของความเปนชาติไทย รวมทั้งไดมีการส่ังการเปนนโยบาย
ตั้งแตปลายป พ.ศ. ๒๕๖๔ ใหกรมสงเสริมการสงออกจัดทําแผนการสงออกโดยใช Soft Power 
ขณะนี้ไดมีการกําหนดแผนชัดเจนแลววาจะสงออกสินคาหลักที่ใส Soft Power เขาไป เชน อาหาร 
ในรานอาหารไทยในตางประเทศจะตองคงเอกลักษณความเปนไทย สินคาที่มีเรื่องราวความเปนไทย
อยูในนั้น สุขภาพความงามหรือสินคาท่ีมีลักษณะสรางสรรคมีอัตลักษณความเปนไทย เชน  
ของตกแตงบานท่ีมีอัตลักษณของความเปนไทย และดิจิตอลคอลเทนต (Digital Content) เชน
ภาพยนตร ละคร เกม หรือแอนิเมชั่นตาง ๆ (Animation) ทั้งหมดนี้ตองเพ่ิมเติมความเปนไทยเขาไปดวย 

 ๓.๑๒ รางมาตรา ๒๐ กระทรวงมหาดไทย 
  (๑) การกอสรางดานศุลกากรแหงใหม ท่ีอํ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  
ใชงบประมาณในการดําเนินการ ๒ สวน ไดแก งบประมาณเพ่ือจายคาชดเชยใหแกประชาชน 
ในพ้ืนท่ีที่ไดรับผลกระทบจากการสรางดานศุลกากร และงบประมาณเพ่ิมเติมท่ี พลเอกประยุทธ  
จันทรโอชา จัดสรรใหเมื่อคราวลงไปตรวจพ้ืนท่ีเมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งปจจุบันดําเนินการกอสราง



๗๘ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

เสร็จแลว แตยังไมไดใชงานเนื่องจากมีปญหาจุดเชื่อมตอระหวางพรมแดนของประเทศไทย 
และประเทศมาเลเซีย คือ บริเวณจุดเชื่อมตอท่ีเรียกวา ดานศุลกากรสะเดาแหงใหมกับบูกิตกายูฮีตัม
ของประเทศมาเลเซีย ซึ่งไดมีการเจรจามาเปนระยะเวลานานพอสมควร อยางไรก็ดี เนื่องจาก 
ทั้ง ๒ ฝายมีความเห็นตางกันในจุดท่ีมีการเชื่อมตอ จึงไดประชุมรวมกันเพ่ือกําหนดจุดเชื่อมตอ 
ที่ชัดเจน คือ บริเวณเขตหลักแดนท่ี BP23/9 ถึง BP23/10 
  ทั้งนี้ จังหวัดสงขลาไดขอใหองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา ดําเนินการสํารวจ
ออกแบบถนนดังกลาว ซึ่งไดดําเนินการสํารวจออกแบบเสร็จเรียบรอยแลว และไดนําแบบนั้นไป
ปรึกษาหารือรวมกันระหวางคณะกรรมการทางเทคนิคของประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย  
ซึ่งไดมีการประชุมเมื่อวันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๖๕ และมีความเห็นพองตองกันเรียบรอยแลว  
แตคาพิกัดจุดเชื่อมในสวนของประเทศมาเลเซียนั้น ประเทศมาเลเซียขอเวลาในการลงไปสํารวจ
พ้ืนท่ีและออกแบบถนนจุดเชื่อมนี้กอน เมื่อไดจุดผานแดนท่ีชัดเจนแลว แตละฝายจึงจะดําเนินการ
กอสราง ท้ังนี้ ในสวนของประเทศไทย รัฐบาลจะเรงดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็ว 
  (๒) ผูซึ่งครอบครองท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิประเภท นส.๓ นส.๓ ก หรือ สค.๑  
ซึ่งไมใชท่ีดินของรัฐจะตองแจงรายละเอียดท่ีดินท่ีครอบครองและใชทําประโยชนผานระบบ 
แอปพลิเคชันบอกดิน ๓ เพ่ือใหกรมท่ีดินไปสํารวจและออกโฉนดท่ีดินใหแกผูครอบครอง  
ท้ังนี้ มีระยะเวลาเหลืออีกประมาณ ๑ เดือน เนื่องจากแอปพลิเคชันบอกดิน ๓ ไดเปดใหแจง 
การครอบครองไปตั้งแตเดือนกุมภาพันธ และจะส้ินสุดในชวงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ ทั้งนี้  
กรมท่ีดินจะไดรวบรวมและนํารายละเอียดทั้งหมดมาวางแผนวามีจํานวนผูท่ีแจงความประสงค 
ในแอปพลิเคชันบอกดิน ๑ บอกดิน ๒ และบอกดิน ๓ รวมทั้งหมดเทาใด  

 ๓.๑๓ รางมาตรา ๒๒ กระทรวงแรงงานและหนวยงานในกํากับ 
  (๑) รัฐบาลใหความสําคัญกับธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 
เพราะเปนธุรกิจท่ีมีความสําคัญมากในประเทศไทย เนื่องจากมีผูประกอบการอยูในระบบประมาณ 
๔๐๐,๐๐๐ ราย และมีลูกจางรวมกันประมาณ ๕,๐๐๐,๐๐๐ คน อยางไรก็ดี ในชวงที่เกิด
วิกฤตการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ธุรกิจดังกลาวไดรับผลกระทบ 
เปนอยางมาก จนทําใหแรงงานออกจากระบบเปนจํานวนมาก ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดมอบหมายให
กระทรวงแรงงานเรงแกไขปญหาดังกลาวท้ังระบบ ดังนั้น กระทรวงแรงงานจึงขอรับการจัดสรร
งบประมาณสวนหนึ่งจากเงินกูเพ่ือชวยเหลือธุรกิจ SMEs เปนระยะเวลา ๓ เดือน นอกจากนี้ รัฐบาล
ยังไดชวยเหลืออุดหนุนการจางงาน เชน ถาผูประกอบการมีลูกจาง ๑๐๐ คน ผูประกอบการ 
จะไดทุนอุดหนุนจากรัฐบาล คนละ ๓,๐๐๐ บาท (สามพันบาท) ในระยะเวลา ๓ เดือน จะรวมเปน
จํานวนเงินท้ังส้ิน ๙๐๐,๐๐๐ บาท (เกาแสนบาท) ทั้งนี้ การเขาไปอุดหนุนดังกลาวเพ่ือชวยเหลือ
เยียวยาธุรกิจ SMEs ใหดํารงอยูไดและรักษาการจางงาน ซึ่งผลจากการดําเนินการเชนวานี้ 
นอกจากจะสามารถรักษาการจางแรงงาน จํานวน ๕,๐๐๐,๐๐๐ คน ไวไดแลว ยังเพ่ิมอัตรา 
การจางแรงงานอีกจํานวนประมาณ ๕๗,๐๐๐ คน อีกดวย 



๗๙ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

  (๒) รัฐบาลพยายามสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการฝกอบรมและพัฒนา
ฝมือแรงงานเพ่ือรองรับการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  
  (๓) เงินกองทุนประกันสังคมในสวนท่ีกองทุนยังคงคางจายอยูไดมีการจายชําระหนี้
อยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงขอใหมั่นใจในการจายเงินที่คางชําระ 
  (๔) การขึ้นคาจางแรงงานตองอิงหลักเกณฑขององคการแรงงานระหวางประเทศ 
(ILO) เพ่ือทําใหนักลงทุนมั่นใจเกี่ยวกับนโยบายคาแรงขั้นต่ํา อีกท้ังตองคํานึงถึงปจจัยอื่น ๆ ดวย  
ทั้งนี้ รัฐบาลจะมีการพิจารณาปรับคาแรงขั้นต่ําทั่วประเทศในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๖ และยืนยันวา
จะมีการพิจารณาปรับขึ้นคาแรงขั้นต่ําแนนอน สวนจะเปนจํานวนเงินเทาใดนั้นเปนเรื่องท่ีจะตอง
พิจารณารวมกันตอไป เพ่ือใหระบบการดําเนินงานของประเทศดําเนินตอไปได และควรคํานึงถึง 
ผูประกอบธุรกิจ ตลอดจนภาวะความสมดุลของรายไดของประเทศดวย อยางไรก็ดี ในระหวาง 
ที่ยังไมไดปรับขึ้นคาแรงขั้นต่ําก็จะพยายามชวยเหลือประชาชนในดานคาครองชีพผานชองทางตาง ๆ 
เชน กองทุนประกันสังคม โครงการคนละครึ่ง โครงการเราเท่ียวดวยกนั  
  (๕ ) รั ฐบาลจะพยายามเสนอแกกฎหมายท่ี เกี่ ยวกับการจ างแรงงาน  
เพ่ือชวยเหลือแรงงานทั้งในและนอกระบบและเพ่ือความมั่นคงของแรงงาน 
  (๖) จํานวนนักศึกษาท่ีจบการศึกษาในระดับ ปวช. ปวส. และปริญญาตรี  
รวมกันประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ คนตอป โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึงป พ.ศ. ๒๕๖๔ จะมีนักศึกษา 
ที่จบการศึกษาประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐ คน ซึ่งกระทรวงแรงงานมีความกังวลในเรื่องการวางงาน 
ของนักศึกษาจบใหมเหลานี้เชนกัน จึงมีการตรวจสอบขอมูลจากระบบประกันสังคมและพบวา  
ในป พ.ศ. ๒๕๖๕ ไตรมาสหนึ่ง มีการจางงานประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ คน และยังพบวาในชวง  
๒ ปที่ผานมา มีการจางแรงงานท่ีมีอายุระหวาง ๑๕ ป ถึง ๒๕ ป ประมาณ ๖๘๒,๙๗๙ คน คิดเปน
รอยละ ๘๕.๘๕ ของอัตราการจาง ทั้งนี้ กระทรวงแรงงานไดสนับสนุนใหมีการจางงานอีกประมาณ 
๒,๔๐๐,๐๐๐ อัตรา เพ่ือทดแทนจํานวนแรงงานท่ีขาดหายไปจากระบบ 

 ๓.๑๔ รางมาตรา ๒๔ กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานในกํากับ 
  (๑) รัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยซึ่ งเปนหนึ่งใน
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย จึงตองเรงพัฒนา
บุคลากรครูและนักเรียนโดยการจัดสรรงบประมาณใหมีความเหมาะสม เชน จัดตั้งโรงเรียนคุณภาพ
ประจําตําบลเพ่ือยกระดับมาตรฐานการเรียนการสอน และลดเวลาการเดินทางมาโรงเรียนของ
นักเรียนเพราะโรงเรียนอยูใกลบาน ซึ่งก็จะสามารถอํานวยความสะดวกใหแกผูปกครองและนักเรียน
ไดมากขึ้น นอกจากนี้ จะตองสงเสริมบุคลากรครูใหสามารถสอนเรื่องกระบวนทัศนใหนักเรียน
สามารถลงมือปฏิบัติและหางานไดตรงกับความตองการของประเทศ ตลอดจนการปรับปรุง
หองเรียนใหมีความทันสมัย ใหโรงเรียนมีสนามกฬีา สนามเด็กเลน ซึ่งจะเกิดประโยชนตอการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของนักเรียน 
 



๘๐ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

  (๒) รัฐบาลไดเรงชวยเหลือเด็กฐานะยากจนท่ีตองออกจากระบบการศึกษา 
ใหกลับเขาสูระบบการศึกษาไดแลวเกือบท้ังหมด โดยการตั้งกองทุนเพ่ือความเสมอภาค 
ทางการศึกษา ซึ่งเริ่มดําเนินการมาตั้งป พ.ศ. ๒๕๖๑ และพัฒนาระบบสารสนเทศสําหรับติดตาม
สถานะของเด็กนักเรียนกลุมเปาหมายอยางใกลชิดท้ังในมิติดานสุขภาพและมิติดานพฤติกรรม  
โดยจะมีการบันทึกเขาสูระบบฐานขอมูลเพ่ือใหสามารถชวยเหลือไดทันทีเมื่อเกิดปญหา  
และยังไดสนับสนุนเงินใหอีกรายละประมาณ ๘๐๐ บาท (แปดรอยบาท) ในชวงที่เกิดสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ือใหเกิดความเชื่อมั่นวาเด็กจะไมออกจาก
ระบบการศึกษา ในสวนงบอุดหนุนการศึกษาไมไดมีการปรับลดลง แตเปนการจัดสรรงบประมาณ
ตามจํานวนนักเรียน เนื่องจากในชวงท่ีผานมาอัตราการเกิดมีแนวโนมลดลง  
  (๓) รัฐบาลไดใหความสําคัญสูงสุดในดานการสนับสนุนการศึกษา โดยเฉพาะ
การศึกษาภาคบังคับ ๑๕ ป ตั้งแตระดับชั้นอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยไมเสียคาใชจาย  
มีการสนับสนุนคาเลาเรียน สนับสนุนอาหารกลางวัน นมโรงเรียน ตลอดจนสนับสนุนเบี้ยเด็กแรกเกิด 
ถึง ๖ ป เดือนละ ๖๐๐ บาท (หกรอยบาท) ใหแกครอบครัวผูมีรายไดนอย 

 ๓.๑๕ รางมาตรา ๒๗ สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ
ทบวง และหนวยงานภายใตการควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตร ี
  (๑) สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
   ๑) พนักงานสอบสวนจะไดรับคาตอบแทนวิชาชีพและเงินประจําตําแหนง
ตั้งแตระดับรองสารวัตรถึงระดับรองผูบังคับการ ทั้งนี้ งบประมาณท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
ไดตั้งไวสําหรับงานสอบสวนจะประกอบไปดวยคาทําสํานวนการสอบสวน คาตอบแทนพยาน  
คาสงหมายเรียก คาชันสูตรพลิกศพ คาตอบแทนนักสังคมสงเคราะห คาคุมครองพยาน 
และคาใชจายตาง ๆ ในการทําสํานวนคด ีเชน คากระดาษ คาเดินทางไปราชการ คาน้ํามันเชื้อเพลิง
ในการเดินทางไปทําคดี นอกจากนี้ยังมีคาตอบแทนเพ่ือเปนขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ี 
ของพนักงานสอบสวนดวย  
   ๒ )  เนื่ องจากตํ าแหน งพนักงานสอบสวนถือ เปนสายงาน สําคัญ 
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ดังนั้น คณะกรรมการขาราชการตํารวจ (ก.ตร.) จึงกําหนดใหผูท่ีจะมา
ดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจทุกระดับตองมีประสบการณเคยเปนพนักงานสอบสวนมากอน  
   ๓) ปจจุบันสํานักงานตํารวจแหงชาติไดบรรจุและแตงตั้งพนักงานสอบสวน
เพ่ิมอีกจํานวนประมาณ ๑,๗๐๐ คน ทําใหมีพนักงานสอบสวนรวมจํานวนทั้ง ส้ินประมาณ  
๑๐,๐๐๐ คน นอกจากนี้ ยังไดมีการบรรจุนายตํารวจชั้นประทวนจํานวนประมาณ ๓,๕๐๐ คน  
เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีชวยเหลือพนักงานสอบสวน โดยจะใหพนักงานสอบสวน ๑ คน มีผูชวยได ๓ คน 
ถึง ๔ คน เพ่ือแบงเบาภาระของพนักงานสอบสวนท่ีตองรับผิดชอบคดีท่ีมีจํานวนเพ่ิมขึ้นจะได 
ปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 



๘๑ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

   ๔) ตํารวจตระเวนชายแดนมีภารกิจหลักคือการลาดตระเวนในพ้ืนท่ี
ชายแดนท่ัวประเทศและเขาตรวจพ้ืนท่ีรวมกับทหาร เพ่ือไมใหมีการรุกลํ้าอธิปไตยและปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมตามแนวชายแดน รักษาประโยชนของชาติ และดูแลความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย สิน ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตและชวยเหลือประชาชนตามแนวชายแดน 
ใหมีความเขมแข็งเมื่อตองเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม โดยมีพ้ืนท่ีปฏิบัติการอยูตามแนวชายแดน
ท่ัวประเทศจํานวนประมาณ ๕,๖๕๖ ตารางกิโลเมตร 
   ๕) โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนเปนหนวยงานในสังกัดสํานักงานตํารวจ
แหงชาติท่ีมีบทบาทสําคัญในการรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคงในพ้ืนท่ีชายแดน  
กอตั้งครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๙ ณ จังหวัดเชียงราย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือดูแลประชาชน 
ในถิ่นทุรกันดารและหางไกลการคมนาคม ปจจุบันมีจํานวนโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
ท้ังประเทศรวมท้ังส้ินจํานวนประมาณ ๒๒๒ แหง มีการเรียนการสอนเปนไปตามมาตรฐาน 
ของกระทรวงศึกษาธกิาร นอกจากนี้ ยังเปดรับนักเรียนที่อยูตามแนวชายแดนที่ทุรกันดารใหเขามาเรียน 
และยังใหบริการทางการแพทยเบื้องตนแกเด็ก เยาวชน และประชาชนในถิ่นทุรกันดารและหางไกล
การคมนาคมในเขตบริการของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนอีกดวย  
   ๖) สํานักงานตํารวจแหงชาติมีภารกิจดานทรัพยากรมนุษยเกี่ยวกับ
สวัสดิการดานท่ีพักอาศัยจึงมีการจัดสรรงบประมาณเกี่ยวกับการกอสรางท่ีพักอาศัยใหแกตํารวจ 
ชั้นผูนอยเพ่ือเปนการสรางขวัญกําลังใจในการทํางาน โดยคํานึงถึงรูปแบบท่ีพักอาศัย ขนาดและทําเล 
ในการกอสรางใหเปนไปอยางเหมาะสม โดยพยายามจะจัดท่ีพักอาศัยใหอยูในพ้ืนที่ใกลเคียงกับ 
ที่ทํางาน เพราะหากมีเหตุจําเปนเรงดวนตองระดมกําลังตํารวจใหพรอมในการปฏิบัติหนาท่ี 
จะไดมาไดทันที อยางไรก็ดี ปจจุบันท่ีพักอาศัยของตํารวจนั้นยังมีไมเพียงพอ ซึ่งหากไดรับ 
การจัดสรรงบประมาณในสวนนีเ้พ่ิมก็จะสามารถนําไปจัดสรรท่ีพักอาศัยใหแกตํารวจตอไป 

 ๓.๑๖ รางมาตรา ๓๗ แผนงานบูรณาการ 
  (๑) แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
   ๑) รัฐบาลใหความสําคัญในการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต   
ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายในหลายมิติ ท้ังดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง  
และอัตลักษณ ซึ่ งในการดําเนินการดังกลาวตองใชความรอบคอบใหสอดคลองกันทุกมิติ 
และมีเอกภาพ โดยมุงเนนเรื่องการพัฒนามากกวางานดานความมั่นคงตามยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว 
สรางการกินดีอยูดีใหแกประชาชน ทําใหประชาชนมีรายไดท่ีสูงขึ้น อยางไรก็ตาม เนื่องจาก
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ จึงทําใหประชาชนไดรับผลกระทบ
อยางหลีกเล่ียงไมได แตรัฐบาลก็จะพยายามเรงรัดดําเนินการใชจายเงินงบประมาณผานแผนงาน
และโครงการตาง ๆ เพ่ือท่ีจะเสริมสรางใหประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใตมีชีวิตความเปนอยู 
ที่ดีขึ้นตอไป 
 
 



๘๒ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

  (๒) แผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
   - โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เกิดขึ้นเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี 
ในการลงทุนและยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ เพ่ือเชื่อมโยงการคมนาคมขนสง
ท้ังทางบก ทางน้ํา ทางราง และทางอากาศ ไปยังประเทศตาง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
มีการพัฒนาเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาควันออก (EECi) ใหเปนซิลิคอนวัลเลยเมืองไทย 
และเขตสงเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (EECd) ปจจุบัน มีความกาวหนาตามลําดับ  
ซึ่งโครงการ EEC ทําใหเกิดการกระจายรายได เกิดการจางงาน สรางหวงโซ SMEs รานคาชุมชนตาง ๆ 
ท้ังในระดับฐานรากจนถึงระดับประเทศ เชน การสรางโอกาส สรางงานใหแกเยาวชน การจางงาน
จากอุตสาหกรรมทองเ ท่ียวประมาณ ๑๗,๐๐๐ ตําแหนง อุตสาหกรรมดิ จิ ทัลประมาณ  
๑๑๖,๐๐๐ ตําแหนง อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสประมาณ ๕๘,๐๐๐ ตําแหนง อุตสาหกรรม
การแพทยครบวงจรประมาณ ๑๑,๐๐๐ ตําแหนง อุตสาหกรรมโลจิสติกสประมาณ ๑๙,๐๐๐ 
ตําแหนง อุตสาหกรรมระบบรางประมาณ ๒๔,๐๐๐ ตําแหนง อุตสาหกรรมการบินประมาณ 
๓๒,๐๐๐ ตําแหนง การจางงานภาคธุรกิจไมนอยกวา ๑๐๐,๐๐๐ อัตราภายในเวลา ๕ ป  
ภาคแรงงานกอสรางมีการจางงานไมนอยกวา ๑๖,๐๐๐ อัตรา นอกจากนี้ ยังสรางผลตอบแทน
กลับมาในรูปสวนแบงรายไดและภาษีใหแกรัฐ และการจัดโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ เชน รถไฟ
ความเร็วสูง สนามบนิ ทาเรือ ซึ่งจะสามารถเพ่ิมรายไดใหแกรัฐบาลเปนจํานวนมหาศาล 

 พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดกลาวขอบคุณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สรุปความไดวา รัฐบาลใชความรอบคอบและระมัดระวังในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณฉบับนี้ แมวาในการรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ จะอยูภายใตงบประมาณรายจายท่ีมีอยูอยางจํากัด รัฐบาลยังคงใหความสําคัญ 
กับประชาชนและผลประโยชนสูงสุดของประเทศ ท้ังนี้ การจัดทํารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
เพ่ือสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจและสังคมภายหลังจากภาวะวิกฤตท่ีเกิดขึ้นจากการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และสถานการณโลกในปจจุบัน ตลอดจนขับเคล่ือนการพัฒนา
ตามแนวทางยุทธศาสตรชาติ เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการสรางโอกาส สรางความเสมอภาค  
และลดความเหล่ือมลํ้า เพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชนและประเทศชาติ รวมท้ังสนับสนุน 
ใหเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและเติบโตอยางมีเสถียรภาพ สําหรับความเห็นและขอสังเกต 
และขอเสนอแนะตาง ๆ ท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายไวขอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ที่ทําหนาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดนําไปใชประกอบการพิจารณารายละเอียดตาง ๆ  
ใหเปนไปดวยความละเอียดรอบคอบ เพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนตอไป 
 
 
 
 



๘๓ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 
 มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ ายประจําป งบประมาณ พ.ศ .  ๒๕๖๖ ซึ่ งคณะรัฐมนตรี เปน ผู เสนอ  
ดวยคะแนนเสียง ๒๗๘ เสียง ไมรับหลักการ ๑๙๔ เสียง งดออกเสียง ๒ เสียง และไมลงคะแนนเสียง 
ไมมี และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญจํานวน ๗๒ คน เพ่ือพิจารณาในวาระท่ีสอง  
ขั้นคณะกรรมาธกิาร มีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๓๐ วัน 
 
 



๘๔ 

รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    

     ๑. รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๕ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง)  
เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

https://lis.parliament.go.th/attach/mod04/mod04_20220607113031.pdf 
 

     ๒. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ของสํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕  
ปที่  ๔ ครั้ง ท่ี ๔ (สมัยสามัญประจําปครั้ง ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ วันอังคารที่  ๓๑ 
พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

https://dl.parliament.go.th/handle/lirt/597415 
 
     ๓. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๕ ปที่ ๔ ครัง้ที่ ๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ วันองัคารที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕  
ถึงวนัศุกรที่ ๓ มถิุนายน ๒๕๖๕  

https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_
warehouse_dll_x.php?aid=10307&mid=4389 
 
     ๔. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๕ ปที ่๔ ครัง้ที ่๔ (สมัยสามญัประจําป 
ครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ วนัอังคารที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕  
ถึงวนัศุกรที่ ๓ มถิุนายน ๒๕๖๕ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_
warehouse_dll_x.php?aid=10346&mid=4389 
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