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พระราชบญัญตั ิ
การขนส่งทางราง  

พ.ศ. ....  
 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
 
 

อ.พ.(ร) ๗/๒๕๖๕



คํานํา 
 
เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองต้นของร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... 

เสนอโดย  คณะรัฐมนตรี ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เม่ือวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๕  
ซึ่งร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว ได้เข้าสู่การพิจารณาของท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๔ 
คร้ังที่ ๑๑ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่หนึ่ง) เม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕  

เอกสารประกอบการพิ จารณาเบ้ืองต้นของร่างพระราชบัญญั ติฉบับนี้  จัดทํ าขึ้น 
เพื่อเป็นข้อมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบ้ืองต้น ทั้งนี้ ก่อนที่สภาผู้แทนราษฎร 
จะลงมติเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... และเสนอให้วุฒิสภาพิจารณา
ต่อไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
 
 
 

สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

กรกฎาคม ๒๕๖๕ 
 
 
 
 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
จัดทําโดย 

 นางสาวนภาภรณ์ ใจสัจจะ เลขาธิการวุฒิสภา 
 นายทศพร  แย้มวงษ์ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษย์จารุ ผู้บังคับบัญชากลุม่งานกฎหมาย ๒ 
 นางสาวสุธีรา จนิายน นิติกรชํานาญการ 
 นางสาวกรรณิกา พัสระ วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
 นางสิริกันย์ ส่องแสง เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายพัลลภ วงค์พานิช เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางรัตติกาญต์ นวลสุข เจ้าพนักงานธุรการชํานาญงาน 
 นางกาญจนา ผลาชวีะ เจ้าพนักงานธุรการชํานาญงาน  

          กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 

 



๑ 

 
รางพระราชบญัญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
------------------------------------------- 

 

รางพระราชบัญญัต ิ
การขนสงทางราง พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 
ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0

๑ 

 ๑. เหตุผลท่ีจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

      ๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

       รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. . . . . เสนอโดยคณะรัฐมนตรี  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ และไดเขาสูการพิจารณา 
ของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรชุดที่ ๒๕ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๑๑ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง)  
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 

 ๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัต ิ
   กอนท่ีท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ ประธาน 
สภาผูแทนราษฎรไดอนุญาตใหนายสรพงศ ไพฑูรยพงษ รองปลัดกระทรวงคมนาคม นายพิเชฐ  
คุณาธรรมรักษ อธิบดีกรมการขนสงทางราง นายชนินทร ธันดา ผูอํานวยการกองกฎหมาย  
กรมการขนสงทางราง เขารวมชี้แจงตอท่ีประชุม ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ 1

๒  

  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายอนุชา นาคาศัย) ไดแถลงถึง 
หลักการและเหตุผล พรอมท้ังไดกลาวถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง  
พ.ศ. .... สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  
  หลักการคือ ใหมีกฎหมายวาดวยการขนสงทางราง  
  สําหรับเหตุผลที่ จํา เปนตองตราพระราชบัญญัตินี้คือ โดยที่ ยุทธศาสตร 
ดานการสรางความสามารถในการแขงขันมี จุดมุงหมายสําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรม 
และพัฒนาการขนสงและโลจิสติกส รวมทั้งการเชื่อมโยงเครือขายคมนาคมอยางไรรอยตอ 
โดยเฉพาะอยางย่ิง การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางรางของประเทศใหมีโครงขายที่สมบูรณ
                                                 
 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหน่ึง  
ข้ันรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซด E-Library หองสมุด
อิเล็กทรอนิกส สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://library.parliament.go.th/th/house-
representatives-documents หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๓ ในหนาท่ี ๒๖ 
 ๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กําหนดไว ดังนี้ 
   “ขอ ๗๖  ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ช้ีแจงขอเท็จจริง 
ตอท่ีประชุมประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได” 



๒ 

 
รางพระราชบญัญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
------------------------------------------- 

 

ครอบคลุมท่ัวท้ังประเทศ เชื่อมตอระบบการขนสงทางรางกับการขนสงระบบอื่น และประเทศ 
เพ่ือนบาน รวมท้ังการสงเสริมและพัฒนาใหเกิดกิจการขนสงทางรางขึ้นในระดับประเทศ 
และในระดับภูมิภาคอยางมั่นคงและย่ังยืน เพ่ือใหประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด 
และปลอดภัยในการเดินทาง สมควรมีกฎหมายท่ีกํากับดูแลกิจการขนสงทางราง ใหสามารถ
ยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมการขนสงทางราง การบริหารจัดการการขนสงทางราง 
อยางเปนระบบ สอดคลองกับการพัฒนาการขนสงรูปแบบอื่น ๆ ใหเปนโครงขายเดียวกัน 
อยางสมบูรณ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  
  ทั้งนี้ โดยท่ีรัฐบาลไดเริ่มขับเคล่ือนประเทศดวยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ทางรางใหเปนระบบหลักในการคมนาคมขนสงจึงไดกําหนดยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึง พ.ศ. ๒๕๘๐) เพ่ือยกระดับการเดินทางใหรวดเร็ว สะดวก ปลอดภัย รวมถึง 
ลดตนทุนดานโลจิสติกสและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขนัของประเทศเพ่ือใหการพัฒนาเปนไป
ตามนโยบาย ดังนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมจึงไดส่ังการใหกรมการขนสงทางราง
ดําเนินการจัดทํารางกฎหมายฉบับดังกลาว โดยพิจารณาใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร 
และนโยบายของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่มี เปาหมายในการ 
เพ่ิมการขนสงทางรางรอยละ ๓๐ ภายใน ๓ ป และสงเสริมใหเปนระบบขนสงหลักในการขนสง
สินคาใหมีความทันสมัยสอดคลองกับเทคโนโลยีที่ เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว โดยไดมีการ 
เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดสรรความจุ ตารางเวลาเดินรถและเสนทาง การสอบสวนอุบัติเหตุ 
และการจดทะเบียนรถขนสงทางราง เพ่ือใหการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางรางมีโครงขายท่ี
สมบูรณครอบคลุมท่ัวประเทศเชื่อมตอกับการขนสงระบบอื่นและประเทศเพ่ือนบาน และมีการ
กํากับดูแลมาตรฐานดานความปลอดภัย การบํารุงทางและการประกอบกิจการเพ่ือใหประชาชน
ไดรับความสะดวกรวดเร็วประหยัดและปลอดภัยในการเดินทาง ตลอดจนยกระดับมาตรฐาน
อุตสาหกรรมการขนสงทางราง ซึ่งที่ผานมากรมการขนสงทางรางไดมีการรับฟงความคิดเห็น 
จากผูเกี่ยวของซึ่งมีผู เห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ประมาณรอยละ ๘๐.๖๐ ทั้งนี้   
เมื่อรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... มีผลบังคับใชจะชวยใหเกิดประโยชนกับ 
การคมนาคมขนสงทางราง ดังนี้  
  ๑. มีกฎหมายเกี่ยวกับโครงสรางองคกร โดยกําหนดใหกรมการขนสงทางราง 
มีหนาท่ีและอํานาจในการกํากับดูแลการประกอบกจิการขนสงทางราง  
  ๒. มีคณะกรรมการระดับชาติ โดยใหนายกรัฐมนตรีเปนประธานในการกําหนด
นโยบายและแผนดานการขนสงทางรางเพ่ือใหสอดคลองกับแผนการพัฒนาดานการขนสงระบบอื่น ๆ 
ใหเปนโครงขายเดียวกันท่ัวประเทศ  
  ๓. สงเสริมใหเอกชนเขามามีบทบาทในการเปนผูประกอบกิจการขนสงทางราง  
  ๔. สงเสริมใหมีการคุมครองสิทธิประโยชนของผูโดยสารในการกําหนดอัตรา 
คาโดยสารและคาขนสงสินคาที่เปนธรรม  



๓ 

 
รางพระราชบญัญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
------------------------------------------- 

 

  ๕. สงเสริมใหมีการพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบสถานีขนสงทางราง  
  ๖. กําหนดใหมีคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุเพ่ือคนหาสาเหตุของการเกิด
อุบัติเหตุและอุบัติการณ เพ่ือนําเหตุการณที่เกิดมาปรับปรุงแกไขปองกันไมใหเกิดอุบัติเหตุขึ้นอีก 
  ทั้งนี้ จะเห็นไดวารางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... นั้น นับเปน
เครื่องมือสําคัญในการขับเคล่ือนระบบรางของไทยใหเทียบเทาสากล สงเสริมเศรษฐกิจ  
เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศอยางมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน ตลอดจน
มีความสําคัญและจําเปนท่ีจะนํามาใชในการกํากับดูแลการประกอบกิจการขนสงทางราง 
เพ่ือใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาระบบการขนสงทางราง 
และดานเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งเปนการควบคุมใหเกิดความปลอดภัยกับประชาชน 
และผูใชบริการดวยท้ังในดานมาตรฐานความปลอดภัย มาตรฐานการประกอบกิจการขนสงทางราง 
มาตรฐานการใหบริการ การกําหนดอัตราคาโดยสาร คาขนสงและคาบริการใหเกิดความเปนธรรม 
นอกจากนี้ ยังทําใหเกิดการเชื่อมตอการขนสงทางรางกับเครือขายการขนสงรูปแบบอื่นใหเกิด 
ความสะดวกในการเดินทาง อันจะสงผลทําใหคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น และกอใหเกิด 
ความคุมคาจากการใชทรัพยากรรวมกัน 

  รางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. .... มีสาระสําคัญ ดังน้ี 
  (๑) กําหนดบทนิยามของคําสําคัญ เชน คําวา “การขนสงทางราง” “รถขนสงทางราง” 
“รางเพ่ือการขนสง” “กิจการขนสงทางราง” “กิจการรางเพ่ือการขนสง” “กิจการเดินรถขนสง 
ทางราง” “กิจการขนสงทางรางเพ่ือกิจการของตน” “คาโดยสาร” “คาขนสง” “คาใชประโยชน
จากรางและทรัพยสินท่ีจําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง” “คาบริการ” “สถานี”  
“เขตระบบรถขนสงทางราง” “เขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง” “ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน” 
“นายทะเบียน” “ผูตรวจการขนสงทางราง” รวมท้ังกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้งผูตรวจการขนสงทางราง ออกกฎกระทรวง 
ระเบียบ และประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมท้ังกําหนดคาธรรมเนียมไมเกิน
อัตราทายพระราชบัญญัตินี้ และยกเวนคาธรรมเนียม (รางมาตรา ๓ และรางมาตรา ๔) 
  (๒) หมวด ๑ คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง 
   - กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง ประกอบดวย 
นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนรองประธาน
กรรมการ กรรมการโดยตําแหนงจํานวน ๘ คน ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงคมนาคม เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนการ 
 



๔ 

 
รางพระราชบญัญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
------------------------------------------- 

 

ขนสงและจราจร กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลผูมีความรูและประสบการณ
ดานวิศวกรรม ดานขนสง ดานส่ิงแวดลอม ดานกฎหมาย หรือดานอื่นท่ีเปนประโยชนตอการขนสง 
ทางราง จํานวนไมเกิน ๗ คน โดยใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางเปนกรรมการและเลขานุการ  
รวมถึงกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง หนาที่ 
และอํานาจ การใหนําบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการท่ีมีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครอง 
ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับแกการประชุมคณะกรรมการ  
(รางมาตรา ๕ ถึงรางมาตรา ๑๓) 
  (๓) หมวด ๒ การจัดทําโครงการขนสงทางราง 
   (๓.๑) สวนท่ี ๑ การจัดทําแผนพัฒนาการขนสงทางราง 
    (๓.๑.๑) กําหนดใหกรมการขนสงทางรางจัดทําแผนพัฒนาการ
ขนสงทางราง ๓ ประเภท ไดแก ๑) แผนการพัฒนาระบบการขนสงทางรางระดับประเทศ ๒) แผนการ
พัฒนาระบบการขนสงทางรางในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล และ ๓) แผนการพัฒนาระบบ 
การขนสงทางรางในเขตภูมิภาคท่ีเปนแผนการพัฒนาระบบการขนสงทางรางในเขตภูมิภาคอื่น
นอกเหนือจากเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เสนอตอคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง
เพ่ือพิจารณาเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ โดยแผนดังกลาวอยางนอยตองประกอบดวย
สาระสําคัญ ไดแก ๑) เหตุผลและความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาการขนสงทางราง  
๒) กรอบและแนวทางในการกําหนดโครงขายหรือแนวเสนทางของระบบการขนสงทางรางท่ีจําเปน
ตอการขนสงสาธารณะ เพ่ือความตอเนื่องและประโยชนในการบริการประชาชน ๓) โครงการขนสง 
ทางรางตามแผนพัฒนาการขนสงทางราง ๔) รูปแบบการดําเนินการและการลงทุนของโครงการ
ขนสงทางราง  ๕) กรอบระยะเวลาในการดําเนินการตามแผนพัฒนาการขนสงทางราง 
และโครงการขนสงทางราง และ ๖) รายละเอียดอื่นตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง
กําหนด (รางมาตรา ๑๔ และรางมาตรา ๑๕) 
    (๓.๑.๒) กําหนดใหกรมการขนสงทางรางมีหนาท่ีและอํานาจ
สํารวจพ้ืนท่ีเบื้องตน เพ่ือทราบขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับสภาพพ้ืนท่ีในการกําหนดแนวเสนทาง 
การขนสงทางรางใหเหมาะสมแกการบริการสาธารณะและมีความปลอดภัยแกประชาชน  
และกําหนดหลักเกณฑในการสํารวจพ้ืนท่ีของกรมการขนสงทางราง รวมถึงกําหนดใหเจาของ 
หรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิอื่นที่ ไดรับความเสียหายจากการท่ีพนักงานเจาหนา ท่ี 
หรือผูซึ่งปฏิบัติงานรวมกับพนักงานเจาหนาท่ีท่ีดําเนินการสํารวจพ้ืนท่ีเบื้องตนดังกลาวมีสิทธิ 
เรียกเงินคาเสียหายจากกรมการขนสงทางรางได และหากเจาของหรือผูครอบครองหรือผูทรงสิทธิ
อื่นนั้นไมพอใจในจํานวนเงินคาเสียหายท่ีกรมการขนสงทางรางกําหนดใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลได
ภายใน ๑ ปนับแตวันท่ีกรมการขนสงทางรางไดนําเงินคาเสียหายฝากไว (รางมาตรา ๑๖ ถึง 
รางมาตรา ๑๘) 



๕ 

 
รางพระราชบญัญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
------------------------------------------- 

 

    (๓.๑.๓) เมื่อกรมการขนสงทางรางไดจัดทําแผนพัฒนาการขนสง
ทางรางเสร็จแลว ใหจัดใหมีการเผยแพรขอมูลใหประชาชนทราบและตองจัดใหมีการรับฟง 
ความคิดเห็นของผูซึ่ ง เกี่ยวของ พรอมทั้งรวบรวมและจัดทําขอสรุปความคิดเห็นท่ีไดรับ 
เพ่ือประกอบการพิจารณาแผนพัฒนาการขนสงทางราง กอนเสนอตอคณะกรรมการนโยบาย 
การขนสงทางรางใหความเห็นชอบ (รางมาตรา ๑๙) 
   (๓.๒) สวนท่ี ๒ การเสนอโครงการขนสงทางราง 
    (๓.๒.๑) กําหนดหลักเกณฑในการเสนอโครงการขนสงทางราง 
ของเจาของโครงการ ดังนี้  
       ๑) กรณีรถไฟและรถไฟฟา ใหเจาของโครงการจัดทํา
รายงานผลการศึกษาความเหมาะสมของโครงการและรายงานผลการศึกษาวิเคราะหโครงการ 
เสนอตอคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง  
       ๒) กรณีรถราง ใหเจาของโครงการจัดทํารายงานผล
การศึกษาวิเคราะหโครงการเสนอตอผูมีอํานาจกํากับดแูลตามกฎหมาย กอนเสนอตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมใหความเห็นชอบ แลวเสนอตอ
คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง  
(รางมาตรา ๒๐) 
    (๓.๒.๒) การดํา เนินกิจการขนสงทางรางอาจดํา เนินการ 
โดยหนวยงานของรัฐหรือใหมีการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนก็ได ท้ังนี้ หากหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการเอง ใหหนวยงานของรัฐท่ีเปนเจาของโครงการเสนอโครงการขนสงทางรางตอ
คณะรัฐมนตรีโดยมีรายการตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ เชน วัตถุประสงคและเปาหมาย 
ของโครงการ ขอบเขตของโครงการ ระยะเวลาของโครงการ ประมาณการตนทุนและคาใชจาย 
ในการดําเนินโครงการตลอดระยะเวลาของโครงการ แหลงเงินทุนท่ีใชดําเนินการ ผลการรับฟง 
ความคิดเห็นของผูซึ่งเกี่ยวของ  
    สวนกรณีท่ีมีการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนใหเจาของ
โครงการเสนอโครงการขนสงทางรางตอคณะรัฐมนตรี ซึ่งนอกจากจะมีรายการท่ีสําคัญตามที่กาํหนด
เชนเดียวกับกรณีของหนวยงานของรัฐเปนเจาของโครงการแลว จะตองมีรายการตามท่ี
พระราชบัญญัตินี้กําหนดเพ่ิมเติมดวย เชน ระยะเวลาการใหสัมปทาน ความคุมคาในการลงทุน  
การใหผลประโยชนตอบแทนแกรัฐ สวนแบงรายได ในกรณีท่ีรายไดของเอกชนไดเกินกวา 
การประมาณการในการใหสัมปทาน (ถามี) เอกชนตองมีคุณสมบัติท่ีจะไดรับใบอนุญาต สิทธิของ
บุคคลสัญชาติไทยเปนผูทํางาน การไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย ในกรณีท่ีจะตองเวนคืนหรือไดมา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย (ถามี) สิทธิในการเชื่อมตอโครงขายรถไฟ หรอืรถไฟฟา หรือรถราง  
(รางมาตรา ๒๑ ถึงรางมาตรา ๒๓) 



๖ 

 
รางพระราชบญัญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
------------------------------------------- 

 

    (๓.๒.๓) เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกับโครงการขนสง 
ทางรางแลว ใหหนวยงานของรัฐท่ีเปนเจาของโครงการดําเนินการตามกฎหมายวาดวย 
การรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน (รางมาตรา ๒๔) 
    (๓.๒.๔) กรณีที่ เอกชนเปนผูดําเนินโครงการขนสงทางราง 
หรือประกอบกิจการขนสงทางรางเพ่ือกิจการของตน โดยเอกชนเปนผูลงทุนและดําเนินกิจการ 
บนพ้ืนท่ีของเอกชนท้ังหมด เอกชนไมตองเสนอโครงการขนสงทางรางตามสวนนี้ แตตองแจงให
กรมการขนสงทางรางทราบถึงการดําเนินโครงการหรือการประกอบกิจการดังกลาว และหากม ี
การกอสรางรางเพ่ือการขนสงตองไดรับความเห็นชอบจากอธิบดีกรมการขนสงทางรางกอน ท้ังนี้  
การดําเนินโครงการขนสงทางรางหรือการประกอบกิจการขนสงทางรางของเอกชนจะตองปฏิบัติ
ตามมาตรฐานการขนสงทางรางตามพระราชบัญญัตินี้ดวย (รางมาตรา ๒๕) 
   (๓.๓) สวนที่ ๓ การดําเนินโครงการขนสงทางราง 
    (๓.๓.๑) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย
หรือกอใหเกิดภาระในอสังหาริมทรัพยสําหรับดําเนินโครงการขนสงทางราง การจัดสรางโครงการ
ขนสงทางรางใหเปนไปตามมาตรฐาน ท้ังในขั้นตอนกอนการจัดสราง ระหวางการจัดสราง  
และเมื่อการจัดสรางเสร็จแลวและพรอมท่ีจะดําเนินการเดินรถขนสงทางราง (รางมาตรา ๒๖  
ถึงรางมาตรา ๓๐) 
    (๓.๓.๒) เมื่อไดทําการทดสอบการเดินรถขนสงทางรางแลว  
กอนเปดใหบริการแกประชาชนตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมการขนสงทางรางวา โครงสราง 
ของรางและทรัพยสินท่ีใชในการประกอบกิจการขนสงทางรางมีสภาพท่ีสามารถใชงานได 
อยางปลอดภัยและเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดในกฎกระทรวง (รางมาตรา ๓๑) 
    (๓.๓.๓) กําหนดใหกรรมสิทธิ์ ในโครงสรางพ้ืนฐานทางราง 
เปนของรัฐ  และทรัพย สินท่ีใช ในการใหบริการขนสงสาธารณะทางรางไมวา เปนของรัฐ 
หรือของเอกชน ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี (รางมาตรา ๓๒ และรางมาตรา ๓๓) 
  (๔) หมวด ๓ เขตระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง 
   (๔.๑) กําหนดใหเจาของโครงการกําหนดและจัดใหมีเขตระบบรถขนสง 
ทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางรางตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
และหามมิใหผูใดกระทําการท่ีอาจเปนอันตรายหรือกระทบกระเทือนตอระบบขนสงทางรางในเขต
ระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง (รางมาตรา ๓๔ และรางมาตรา ๓๕) 
   (๔.๒) กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมมีอํานาจประกาศ
กําหนดขอหามการกระทําท่ีอาจเปนอันตรายตอการขนสงทางราง หรือขอกําหนดอันเปนเงื่อนไข 
ในการกอสราง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นท่ีอาจมีผลกระทบตอ 
การขนสงทางราง ภายในเขตระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง รวมท้ัง 
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กําหนดใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางมีอํานาจออกขอกําหนดใหการกระทําใด ๆ ท่ีอาจทําใหเกิด
อันตรายหรือเปนอุปสรรคแกการขนสงทางรางเปนการกระทําท่ีตองปฏิบัติตามมาตรฐาน 
เพ่ือความปลอดภัยในเขตระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง (รางมาตรา ๓๖ 
และรางมาตรา ๓๗) 
   (๔.๓) ในกรณีท่ีมีผูกอสราง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสราง
อยางอื่นท่ีเกี่ยวของในเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง โดยมิไดรับอนุญาตหรือส่ังการใด ๆ  
หรือไดรับอนุญาตหรือไดรับการส่ังการแตมิไดปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีกําหนดในใบอนุญาตหรือคําส่ัง 
นั้น ๆ ใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางแจงใหผูมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของทราบเปนหนังสือเพ่ือใหดําเนินการแกไขตามอํานาจหนาที่ตอไปโดยเร็ว 
โดยในระหวางการดําเนินการ หากมีเหตุเห็นไดวาการกระทํานั้นอาจเปนอันตรายแกการขนสง 
ทางราง ใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางมีอํานาจส่ังระงับการกระทําดังกลาวหรือส่ังใหกระทําการใด
เพ่ือปองกันเหตุดังกลาวเทาที่จําเปน (รางมาตรา ๓๘) 
   (๔.๔) ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการอันเปน
สาธารณูปโภคมีความจําเปนตองปกเสา พาดสาย วางทอ หรือกระทําการใด ๆ ภายในเขตระบบรถ
ขนสงทางราง ใหหนวยงานของรัฐนั้นแจงใหกรมการขนสงทางรางทราบเพ่ือทําความตกลงรวมกัน 
และอธิบดีกรมการขนสงทางรางอาจกําหนดเงื่อนไขในการดําเนินการเพ่ือปองกันความเสียหาย 
อันอาจเกิดแกเขตระบบรถขนสงทางรางได (รางมาตรา ๓๙)  
  (๕) หมวด ๔ การประกอบกิจการขนสงทางราง  
   (๕.๑) สวนที่ ๑ การขออนุญาตประกอบกิจการขนสงทางราง 
    (๕.๑.๑) การประกอบกิจการขนสงทางรางเปนกิจการท่ีตองไดรับ
ใบอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม สวนการประกอบกิจการขนสงทางรางเพ่ือกิจการ
ของตนไมตองขอรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม แตตองไดรับความเห็นชอบ
จากอธิบดีกรมการขนสงทางราง และตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานการขนสงทางราง 
ตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๔๐ ถึงรางมาตรา ๔๑) 
    (๕.๑.๒) กําหนดใหใบอนุญาตมี ๓ ประเภท ไดแก ๑) ใบอนุญาต
ประกอบกิจการรางเพ่ือการขนสง ๒) ใบอนุญาตประกอบกิจการการเดินรถขนสงทางราง  
และ ๓) ใบอนุญาตประกอบกิจการรางเพ่ือการขนสงและการเดินรถขนสงทางราง (รางมาตรา ๔๒) 
    (๕.๑.๓) กําหนดคุณสมบัติและลักษณะของผูขอรับใบอนุญาต 
รวมถึงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการออกใบอนุญาต อายุของใบอนุญาตแตละประเภท การพักใช
และเพิกถอนใบอนุญาต และการขอรับใบแทนใบอนุญาตในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหาย ถูกทําลาย 
หรือชํารุดในสาระสําคัญ (รางมาตรา ๔๓ ถึงรางมาตรา ๕๓) 
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   (๕.๒) สวนที่ ๒ หนาที่ของผูประกอบกิจการขนสงทางราง 
    (๕.๒.๑) ผู ได รับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางราง 
ตองประกอบกิจการตามประเภทและเงื่อนไขท่ีกําหนดในใบอนุญาต ตองจัดใหมีการประกัน 
ความเสียหาย ตองแจงเหตุที่ทําใหหรือจะทําใหการเดินรถขนสงทางรางตองหยุดชะงัก หรือมีเหตุฉุกเฉิน 
หรือเปนอุปสรรคตอการขนสงทางรางอยางมนีัยสําคัญตออธิบดีกรมการขนสงทางรางหรอืผูซึ่งอธบิดี
กรมการขนสงทางรางมอบหมายโดยเร็ว ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย
ในการขนสงทางรางและการรักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนที่ประกอบกิจการขนสงทางราง  
และตองใหบริการขนสงทางรางอยางตอเนื่องและไมหยุดชะงัก ตลอดจนตองสงบัญชีแสดงฐานะ 
ทางการเงินและงบการเงิน รวมท้ังรายงานประจําปใหแกอธิบดีกรมการขนสงทางราง นอกจากนี้  
ยังกําหนดหามผูไดรับใบอนุญาตโอนสิทธิตามใบอนุญาตใหแกบุคคลอื่น พรอมท้ังกําหนดลักษณะ
ของการดําเนินการท่ีถือวามีผลเปนการโอนสิทธิตามใบอนุญาตดวย (รางมาตรา ๕๔ ถึงรางมาตรา ๖๐) 
    (๕.๒.๒) ในกรณีที่ผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางราง
ไมสามารถดําเนินกิจการตอไปไดหรือประสงคจะเลิกประกอบกิจการขนสงทางราง ใหมีหนังสือ 
แจงใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางทราบลวงหนา และในกรณีที่อธิบดีกรมการขนสงทางรางเห็นวา 
ผูไดรับใบอนุญาตมีสถานะหรือมีการดําเนินงานอยูในลักษณะท่ีไมอาจประกอบกิจการตอไปได  
ใหกรมการขนสงทางรางเขาไปดําเนินกิจการแทนผูไดรับใบอนุญาต (รางมาตรา ๖๑)  
    (๕.๒.๓) กําหนดใหใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางราง 
ของประเทศท่ีมีสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศท่ีมีการเดินรถขนสงทางรางระหวางกัน 
เปนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตนิี้ ทั้งนี้ การเดินรถขนสงทางรางเขามาในราชอาณาจักรหรือไปยัง
อีกประเทศหนึ่งโดยผานเขามาในราชอาณาจักรของผูประกอบกิจการขนสงทางรางของตางประเทศ 
ใหเปนไปตามอนุสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ หรือตามที่ไดรับอนุญาตเปนหนังสือ 
จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมหรือผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมมอบหมาย  
(รางมาตรา ๖๒) 
   (๕.๓) สวนที่ ๓ การกําหนดอัตราคาโดยสารและคาบริการ 
    (๕.๓.๑) ผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางมีสิทธิ
เรียกเก็บคาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินท่ีจําเปนในการประกอบกิจการ
ขนสงทางราง และคาบริการอื่นในการขนสงทางรางจากการประกอบกิจการขนสงทางราง  
ตามอัตราท่ีผูไดรับใบอนุญาตกําหนด ซึ่งตองเหมาะสมและเปนธรรมแกผูใหบริการและผูใชบริการ 
และตองสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจและประเภทของการใหบริการ แตตองไมเกินอัตราขั้นสูง
ท่ีคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางประกาศกําหนด รวมทั้งตองประกาศอัตราคาโดยสาร 
และคาบริการอื่น ๆ ทั้งหมดดังกลาวใหสาธารณชนทราบลวงหนาไมนอยกวา ๓๐ วันกอนวันท่ี 
จะบังคับใชอัตรานั้น (รางมาตรา ๖๓) 



๙ 

 
รางพระราชบญัญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
------------------------------------------- 

 

    (๕.๓.๒) ในการกําหนดอัตราขั้นสูงของคาโดยสาร คาขนสง  
คาใชประโยชนจากราง และทรัพยสินที่จําเปนในการประกอบกิจการขนสงทางราง และคาบริการอื่น 
ของผูไดรับใบอนุญาต คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางตองคํานึงถึงภาวะเศรษฐกิจ
โดยทั่วไป เชน ภาวะเงินเฟอ สิทธิของผูโดยสารบางกลุม เชน ผูสูงอายุ เด็ก หรือคนพิการ 
ผูดอยโอกาส การบูรณาการคาโดยสารระหวางคาโดยสารรถขนสงทางรางกับการใหบริการขนสง
สาธารณะรูปแบบอื่น และตองทบทวนอัตราขั้นสูงดังกลาวทุก ๕ ป อยางไรก็ดี หากในระหวาง 
ระยะเวลานั้นมีขอเท็จจริงที่เปล่ียนแปลงอยางมีนัยสําคัญ คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง
หรือผูไดรับใบอนุญาตอาจรองขอใหมีการทบทวนอัตราขั้นสูงดังกลาวกอนถึงกําหนดระยะเวลา  
๕ ปได (รางมาตรา ๖๔ และรางมาตรา ๖๕) 
    (๕.๓.๓) คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางอาจกําหนด
ประเภทของบุคคลซึ่งไดรับการยกเวนไมตองชําระคาโดยสาร หรือไดรับการลดหยอนคาโดยสาร 
เพ่ือประโยชนในการเขาถึงบริการรถขนสงทางราง (รางมาตรา ๖๖) 
   (๕.๔) สวนที่ ๔ การเชื่อมตอรางเพ่ือการขนสงทางรางรวมกัน 
    (๕.๔.๑) เจาของโครงการ หรือเอกชนเจาของรางหรือทางเฉพาะ  
มีหนาท่ีตองยินยอมใหมีการเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกันเมื่อมีการรองขอ 
และไดรบัความเห็นชอบจากอธิบดีกรมการขนสงทางราง (รางมาตรา ๖๗) 
    (๕.๔.๒) กําหนดหนาที่ของผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสง
ทางรางท่ีตองมีการใชรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกัน และหามผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน
ปฏิเสธไมใหผูประกอบกิจการขนสงทางรางรายอื่นรวมเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสง
รวมกันกับของตนเอง เวนแตความจุของรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงที่มีอยูไมเพียงพอแกการให
ผูประกอบกิจการขนสงทางรายอื่นรวมใชประโยชนรางหรือทางเฉพาะ หรือการเชื่อมตอราง 
หรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกันมีปญหาทางเทคนิคท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอการขนสง 
ทางราง หรือเปนเหตุขัดขวางการขนสงทางราง (รางมาตรา ๖๘ และรางมาตรา ๖๙) 
    (๕.๔.๓) เจาของโครงการ เอกชนเจาของรางหรือทางเฉพาะ  
หรือผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางที่ใหเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะที่ใชรวมกัน  
มีสิทธิไดรับคาตอบแทนในอัตราท่ีเปนธรรมตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการนโยบาย 
การขนสงทางรางประกาศกาํหนด (รางมาตรา ๗๐) 
   (๕.๕) สวนที่ ๕ การจัดสรรความจุ ตารางเวลาการเดินรถขนสงทางราง 
และเสนทาง  
    (๕.๕.๑) กําหนดใหมีคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสง
ทางราง ประกอบดวย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการอีกจํานวนไมเกิน  
๗ คน ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมแตงตั้งโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จากผูปฏิบัติ
หนาท่ีในหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการขนสงทางราง โดยใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางหรือผูซึ่ง



๑๐ 

 
รางพระราชบญัญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
------------------------------------------- 

 

อธิบดีกรมการขนสงทางรางมอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ และใหอธิบดีกรมการขนสง 
ทางรางแตงตั้งขาราชการในกรมการขนสงทางรางจํานวนไมเกิน ๒ คน เปนผูชวยเลขานุการ  
และกําหนดหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการดังกลาว โดยใหมีหนาท่ีไกลเกล่ียขอพิพาท  
ขอขัดแยง ท่ีเกี่ยวกับการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางรางดวย (รางมาตรา ๗๑ ถึงรางมาตรา ๗๓) 
    (๕.๕.๒) กําหนดใหนําบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการท่ีมีอํานาจ
ดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับกับ
การประชุมคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสงทางรางโดยอนุโลม และใหไดรับประโยชน
หรือคาตอบแทนตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด (รางมาตรา ๗๔ และรางมาตรา ๗๕) 
    (๕.๕.๓) ผู จัดการโครงสรางพ้ืนฐานมีหนาท่ีจัดสรรความจุ  
ตารางการเดินรถขนสงทางราง และเสนทาง ตามท่ีคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนสง 
ทางรางประกาศกําหนด อยางไรก็ดี ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการบริการประชาชน 
ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานอาจกําหนดเพ่ิมจํานวนเท่ียวในการใหบริการเดินรถขนสงทางรางได  
(รางมาตรา ๗๖ และรางมาตรา ๗๗) 
    (๕.๕.๔) ผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐานของรางหรือทางเฉพาะท่ีตองมี
การใชรวมกันมีหนาท่ีตองยินยอมใหมีการเขารวมใชรางหรือทางเฉพาะได และตองจัดทํา 
และเปดเผยเอกสารโครงขายรางหรือทางเฉพาะ เพ่ือใหผูซึ่งประสงคจะประกอบกิจการเดินรถขนสง 
ทางรางสามารถเขาถึงขอมูลดังกลาว (รางมาตรา ๗๘) 
    (๕.๕.๕) ผูซึ่งประสงคจะประกอบกิจการขนสงทางรางตอง
ดําเนินการจัดทําสัญญาการเขาใชรางหรือทางเฉพาะกับผูจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน กอนย่ืนคําขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางตออธิบดีกรมการขนสงทางราง (รางมาตรา ๗๙) 
    (๕.๕.๖) กําหนดใหผู จัดการโครงสรางพ้ืนฐานและผูประกอบ
กิจการขนสงทางรางทําขอตกลงรวมกันเพ่ือกําหนดคาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินท่ีจําเปน 
ในการประกอบกิจการขนสงทางราง ท้ังนี้ ตองไมเกินอัตราขั้นสูงท่ีคณะกรรมการนโยบายการขนสง
ทางรางประกาศกําหนด (รางมาตรา ๘๐) 
  (๖) หมวด ๕ การสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ 
   (๖ .๑)  กํ าหนดบทนิยามคํ าว า  “อุบัติ เหตุ” “อุบัติ เหตุ ร ายแรง” 
“อุบัติการณ” และ “การสอบสวน” (รางมาตรา ๘๑) 
   (๖.๒) สวนที่ ๑ คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ 
    - กําหนดใหมีคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ 
ประกอบดวย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการอีกไมเกิน ๗ คน  
ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมแตงตั้งโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จากผูซึ่งมี
ประสบการณและความเชี่ยวชาญดานการขนสงทางราง ดานวิศวกรรม ดานวิทยาศาสตร  
ดานการคุมครองผูบริโภค ดานกฎหมาย หรือดานอื่นท่ีเกี่ยวของกับการขนสงทางราง อันเปน



๑๑ 

 
รางพระราชบญัญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
------------------------------------------- 

 

ประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ และใหอธิบดี
กรมการขนสงทางรางเปนเลขานุการ รวมถึงกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดํารง
ตําแหนง การพนจากตําแหนง หนาที่และอํานาจ รวมทั้งการใหนําบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการ 
ท่ีมีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช
บังคับแกการประชุมคณะกรรมการ ตลอดจนการไดรับผลประโยชนหรือคาตอบแทนของกรรมการ 
(รางมาตรา ๘๒ ถึงรางมาตรา ๘๖) 
   (๖.๓) สวนที่ ๒ การสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ 
    (๖.๓.๑) เมื่ ออธิบดีกรมการขนสงทางรางหรือ ผูซึ่ งอธิบด ี
กรมการขนสงทางรางมอบหมายไดรับแจงอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณ ใหแจง
คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณเพ่ือทําการสอบสวนโดยเร็ว (รางมาตรา ๘๗) 
    (๖.๓.๒) กําหนดอํานาจของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหต ุ
และอุบัติการณ (รางมาตรา ๘๘) 
    (๖.๓.๓) การสอบสวนอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณ 
ตองเปนไปเพ่ือประโยชนในการใชขอมูลสําหรับการปรับปรุงความปลอดภัยในการขนสงทางราง 
เพ่ือปองกันมิใหเกิดอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณทํานองเดียวกันขึ้นอีก โดยมิใชเปน 
การสอบสวนเพ่ือการกลาวโทษบุคคลหรือกําหนดใหบุคคลใดตองรับผิด และตองดําเนินการ 
แยกออกจากการสอบสวนหรือการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมและการดําเนินการ 
ของหนวยงานอื่นที่มีหนาที่และอํานาจสอบสวนตามกฎหมายที่มุงหมายใหไดตัวผูกระทําใหเกิดเหตุ
ดังกลาวหรือบุคคลซึ่งจะตองรับโทษตามกฎหมาย (รางมาตรา ๘๙) 
    (๖.๓.๔) หามหนวยงานท่ีดําเนินการสอบสวนเกี่ยวกับอุบัติเหตุ 
อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณ ตามกฎหมายอื่น เรียกประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ 
หรือกรรมการของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ หรืออนุกรรมการที่คณะกรรมการ 
ดังกลาวแตงตั้ ง  รวมถึงหนวยงานหรือบุคคลซึ่ ง ไดรับมอบหมายเกี่ ยวกับการสอบสวน 
ของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ ไปเปนพยานในขอกลาวหาและความรับผิด 
ในการดําเนินการสอบสวนของหนวยงานดังกลาว (รางมาตรา ๙๐) 
    (๖.๓.๕) กําหนดใหคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ
ประกาศกําหนดพ้ืนที่ที่เกิดอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณ และบริเวณโดยรอบของพ้ืนที่นั้น
ใหเปนพ้ืนท่ีควบคุมการสอบสวนไดไมเกิน ๑๕ วัน อยางไรก็ดี หากมีความจําเปนอาจขยาย
ระยะเวลาไดอีกไม เกิน ๑๕ วัน ท้ังนี้  ตองจัดใหมีเครื่องหมายแสดงแนวเขตพ้ืนที่ควบคุม 
การสอบสวนดังกลาวดวย (รางมาตรา ๙๑) 
 
 



๑๒ 

 
รางพระราชบญัญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
------------------------------------------- 

 

    (๖.๓.๖) เมื่อเกิดอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณ  
ผูประจําหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการเกิดอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณ ตองเขารับ 
การตรวจทางการแพทยโดยเร็ว หากไมเขารับการตรวจ ใหคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหต ุ
และอุบัติการณหรือผูซึ่งคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณมอบหมายมีอํานาจควบคุม
ผูประจําหนาที่นั้น เพ่ือนําตัวไปรับการตรวจทางการแพทยได (รางมาตรา ๙๒) 
    (๖.๓.๗) คณะกรรมการสอบสวนอุบัติ เหตุและอุบัติการณ 
และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการสอบสวนตองรักษาความลับของขอมูล เอกสาร หรือหลักฐาน 
ท่ีเกี่ยวกับการสอบสวนท่ีอยูในความครอบครองหรือพิทักษของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหต ุ
และอุบัติการณ หรือผูซึ่งคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณมอบหมาย โดยจะเปดเผย
ขอมูล เอกสาร หรือหลักฐานดังกลาว ไดเฉพาะเทาท่ีจําเปนและเพ่ือประโยชนแหงการสอบสวน
เทานั้น (รางมาตรา ๙๓) 
    (๖.๓.๘) คณะกรรมการสอบสวนอุบัติ เหตุและอุบัติการณ 
ตองจัดทํารายงานการสอบสวนอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณ ใหเสร็จโดยเร็ว ทั้งนี้ 
ไมใหนํารายงานดังกลาวไปใชในกระบวนการสอบสวนของเจาหนาท่ีตํารวจ กระบวนการยุติธรรม 
หรือการดําเนนิการใด ๆ ที่มุงกลาวโทษบุคคลหรือกําหนดใหบุคคลใดตองรับโทษ (รางมาตรา ๙๔) 
  (๗) หมวด ๖ ผูตรวจการขนสงทางราง 
   (๗.๑) กําหนดอํานาจของผูตรวจการขนสงทางรางในการตรวจสอบ 
การประกอบกิจการขนสงทางราง เชน ใหเขาไปในสถานท่ีประกอบกิจการขนสงทางรางหรอืสถานท่ี
ทําการของผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางราง ยึดหรืออายัดส่ิงของหรือเอกสารที่อยูใน
สถานท่ีประกอบกิจการขนสงทางรางหรือสถานท่ีทําการของผูไดรับใบอนุญาตดังกลาว ระงับ 
การออกเดินทางหรือกักขบวนรถขนสงทางราง ตรวจหรือส่ังใหพนักงานขับรถขนสงทางราง 
หรือพนักงานควบคุมรถขนสงทางราง หยุดรถขนสงทางราง เพ่ือทําการตรวจสอบการปฏิบัต ิ
ตามพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงมีอํานาจตรวจหรือทดสอบหรือส่ังใหผูประจําหนาท่ีรับการตรวจ 
หรือทดสอบวาผูประจําหนาท่ีนั้นเสพสุราหรือของมึนเมาอยางอื่น ยาเสพติดใหโทษ หรือวัตถุท่ี 
ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท หรือไม (รางมาตรา ๙๕ ถึงรางมาตรา ๙๘) 
   (๗.๒) เมื่อผูตรวจการขนสงทางรางพบหรือไดรับแจงเหตุขัดของกับ 
การขนสงทางราง และเปนเหตุใหการใหบริการขนสงทางรางหยุดชะงัก ตองรายงานใหอธิบดี
กรมการขนสงทางรางทราบโดยเร็ว เพ่ือใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางส่ังการใหผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการขนสงทางรางดําเนินการแกไขเหตุดังกลาว (รางมาตรา ๙๙) 
 
 
 



๑๓ 

 
รางพระราชบญัญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
------------------------------------------- 

 

   (๗.๓) ผูไดรับใบอนุญาตหรือตัวแทนท่ีไมเห็นดวยกับการวินิจฉัยส่ังการ 
ของผูตรวจการขนสงทางราง ใหอุทธรณเปนหนังสือตอผูตรวจการขนสงทางรางภายใน ๑๕ วัน 
นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง และผูตรวจการขนสงทางรางตองพิจารณาคําอุทธรณและแจงผล 
การพิจารณาอุทธรณใหผูอุทธรณทราบภายในระยะเวลาไมเกิน ๓๐ วันนับแตวันไดรับอุทธรณ 
   ในกรณีท่ีผูตรวจการขนสงทางรางเห็นดวยกับคําอุทธรณใหดําเนินการ
เปล่ียนแปลงคําส่ังภายในกําหนดเวลาดังกลาว ถาไมเห็นดวย ใหรายงานความเห็นพรอมท้ังเหตุผล
ไปยังอธิบดีกรมการขนสงทางรางเพ่ือพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแตวันท่ีไดรับรายงาน 
ในกรณีมีเหตุจําเปน ใหขยายระยะเวลาไดไมเกิน ๓๐ วนันับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว  
(รางมาตรา ๑๐๐) 
  (๘) หมวด ๗ ผูประจําหนาที่ 
   (๘.๑) หามผูใดเปนผูประจําหนาที่ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี
กรมการขนสงทางราง หรือมีใบอนุญาตซึ่งออกใหโดยรัฐภาคแีหงอนสัุญญาหรือรฐัที่ไดทําความตกลง
กับประเทศไทย  
   ผูประจําหนาท่ีซึ่งตองไดรับใบอนุญาต ไดแก พนักงานขับรถขนสงทางราง 
พนักงานควบคุมรถขนสงทางราง หรือพนักงานประเภทอื่นตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง สวนผูซึ่ง 
มีใบอนุญาตผูประจําหนาท่ีของผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางตางประเทศซึ่งจะ 
เดินรถขนสงทางรางเขามาในราชอาณาจักรหรือไปยังอีกประเทศหนึ่ง โดยผานเขามาในราชอาณาจักร 
ในกรณีท่ีมีสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศท่ีมีการเดินรถขนสงทางรางระหวางกันนั้น  
ถาไดนําใบอนุญาตผูประจําหนาที่ใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางรับรองแลว ใหถือวาเปนผูไดรับ
ใบอนุญาตผูประจําหนาที่จากอธิบดีกรมการขนสงทางรางตามพระราชบัญญัตินี้  
(รางมาตรา ๑๐๑ และรางมาตรา ๑๐๒) 
   (๘.๒) กําหนดคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตผูประจําหนาท่ีและอายุ
ใบอนุญาตผูประจําหนาท่ี รวมทั้งกําหนดใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางกําหนดหลักเกณฑ 
และเงื่อนไขการอบรมความรู หรือทักษะ หรือหลักสูตรเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่เปนผูประจําหนาที ่
ของหนวยงานหรือสถาบันท่ีกรมการขนสงทางรางรับรอง (รางมาตรา ๑๐๓ ถึงรางมาตรา ๑๐๕) 
   (๘.๓) พนักงานเจาหนาท่ีจะตองรายงานใหอธิบดีกรมการขนสงทางราง
ทราบโดยเร็วเมื่อปรากฏวา ผูประจําหนาท่ีคนใดหยอนคุณสมบัติเกี่ยวกับสุขภาพรางกาย  
หรือความรูหรือความสามารถ และใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางมีอํานาจส่ังใหผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการขนสงทางรางส่ังใหผูประจําหนาที่นั้นเขารับการทดสอบโดยการตรวจทางการแพทย 
หรือเขารับการทดสอบความรูความสามารถทางทฤษฎีหรือทางปฏิบัติได โดยผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการขนสงทางรางตองจัดผูประจําหนาท่ีผูอื่นมาปฏิบัตหินาที่แทนผูประจําหนาท่ีดงักลาว
เปนการชั่วคราว (รางมาตรา ๑๐๖) 



๑๔ 

 
รางพระราชบญัญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
------------------------------------------- 

 

   (๘.๔ )  ผู ประ จําหน าที่ ต อ งป ฏิบัติ ต ามมาตรฐาน ผู ประ จําหน า ท่ี 
และขอกําหนดทางวินัยตามท่ีอธิบดีกรมการขนสงทางรางประกาศกําหนด (รางมาตรา ๑๐๗) 
   (๘.๕) อธิบดีกรมการขนสงทางรางมีอํานาจส่ังพักใชและเพิกถอนใบอนญุาต
ผูประจําหนาท่ีได (รางมาตรา ๑๐๘ และรางมาตรา ๑๐๙) 
   (๘ .๖ )  ผู ประ จําหน า ท่ีต องมี ใบอนุญาตผูประ จําหน า ท่ีอ ยู กับตั ว 
ในขณะปฏิบัติหนาท่ี และตองแสดงตอผูตรวจการขนสงทางรางเมื่อขอตรวจใบอนุญาตดังกลาว  
(รางมาตรา ๑๑๐) 
  (๙) หมวด ๘ การจดทะเบียนรถขนสงทางราง 
   (๙.๑) หามนํารถขนสงทางรางท่ีไมไดจดทะเบียนมาใชในการประกอบ
กิจการขนสงทางราง ยกเวนรถขนสงทางรางท่ีเปนพระราชพาหนะและรถขนสงทางทหาร โดยให 
ผูประสงคจะขอจดทะเบียนรถขนสงทางราง ย่ืนคําขอจดทะเบียนตอนายทะเบียนตาม
พระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๑๑ ถึงรางมาตรา ๑๑๓) 
   (๙.๒) กําหนดคุณลักษณะของรถขนสงทางรางท่ีจะนํามาขอจดทะเบียน 
และใหนายทะเบียนออกแผนปายทะเบียนรถขนสงทางรางและหลักฐานแสดงการจดทะเบียน
สําหรับรถขนสงทางรางท่ีจดทะเบียนแลว ท้ังนี้ รถขนสงทางรางจะตองแสดงแผนปายทะเบียน
ดังกลาวตามแบบและหลักเกณฑท่ีอธิบดีกรมการขนสงทางรางประกาศกําหนด (รางมาตรา ๑๑๔ 
ถึงรางมาตรา ๑๑๖) 
   (๙.๓) นายทะเบียนมีหนาท่ีรายงานใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางทราบ 
ในกรณีท่ีรถขนสงทางรางท่ีไดจดทะเบียนแลวมีเหตุสงสัยวา มีความชํารุดบกพรอง หรือมีสภาพ 
ไมปลอดภัยในการใช หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เพ่ือใหอธิบดีกรมการขนสง 
ทางรางส่ังใหมีการตรวจสอบหรือทดสอบรถขนสงทางรางดังกลาว ทั้งนี้ โดยใหผูประกอบกิจการ
ขนสงทางรางซึ่งเปนเจาของหรือผูครอบครองรถขนสงทางรางนั้นเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย  
(รางมาตรา ๑๑๗) 
   (๙.๔) ผูประกอบกิจการขนสงทางรางซึ่งเปนเจาของหรือผูครอบครอง 
รถขนสงทางรางท่ีจดทะเบียนแลว มีหนาท่ีตองดูแลและบํารุงรักษารถขนสงทางรางใหอยูในสภาพ 
ท่ีปลอดภัยในการใชและไมกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกผูอื่น หรือสงผลกระทบตอระบบ 
การขนสงทางรางหรือส่ิงแวดลอม หรือนาจะเปนเหตุใหเกิดภยันตรายขึ้น  
   อธิบดีกรมการขนสงทางรางมีอํานาจส่ังใหผูประกอบกิจการขนสงทางราง 
ซึ่งเปนเจาของหรือผูครอบครองรถขนสงทางรางท่ีจดทะเบียนแลว นํารถขนสงทางรางบางประเภท 
ลักษณะ หรือขนาดเขารับการตรวจสภาพได  
(รางมาตรา ๑๑๘) 



๑๕ 

 
รางพระราชบญัญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
------------------------------------------- 

 

   (๙.๕) การแกไข เพ่ิมเติม หรือเปล่ียนแปลงสวนหนึ่งสวนใดของรถขนสง
ทางราง หรือสวนควบหรืออุปกรณสําหรับรถขนสงทางราง ซึ่งเปนสาระสําคัญของตัวรถขนสง 
ทางรางที่จดทะเบียนแลว ตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน (รางมาตรา ๑๑๙) 
   (๙.๖) ผูโอนและผูรับโอนตองแจงการโอนรถขนสงทางรางท่ีจดทะเบียน
แลวตอนายทะเบียนเพ่ือดําเนินการทางทะเบียนภายใน ๓๐ วนันับแตวันโอน (รางมาตรา ๑๒๐)  
   (๙.๗) หากผูประกอบกิจการขนสงทางรางซึ่งเปนเจาของหรือผูครอบครอง
รถขนสงทางรางท่ีไดจดทะเบียนแลวประสงคจะเลิกใชรถขนสงทางรางท่ีไดจดทะเบียน ใหแจง 
ตอนายทะเบียนภายใน ๓๐ วนันับแตวันท่ีเลิกใช สวนในกรณีที่รถขนสงทางรางที่ไดจดทะเบียนแลว
สูญหายหรือถูกทําลายลง ใหแจงตอนายทะเบียนภายใน ๗ วันนับแตวันท่ีมีเหตุดังกลาว โดยใหแจง
เลิกใชพรอมกันดวย (รางมาตรา ๑๒๑) 
  (๑๐) หมวด ๙ การคุมครองผูโดยสารและผูใชบริการ 
   (๑๐.๑) ผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางจะเรียกเก็บ 
คาโดยสาร คาขนสง คาใชประโยชนจากรางและทรัพยสินท่ีจําเปนในการประกอบกิจการขนสง 
ทางราง และคาบริการอื่น เกินกวาอัตราท่ีคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางประกาศกําหนด
ไมได (รางมาตรา ๑๒๒) 
   (๑๐.๒) ผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางตองรับผิดชอบ
ชดใชคาเสียหายใหแกผูโดยสารเมื่อการเดนิรถขนสงทางรางมเีหตลุาชาหรือถูกยกเลิก และตองจัดให
มีการประกันความเสียหายที่เกิดขึ้นแกชีวิตและรางกายของผูโดยสารและผูใชบริการ ตลอดจนตอง
จัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกแกผูโดยสารและผูใชบริการ โดยเฉพาะผูทุพพลภาพ ผูสูงอายุ  
สตรีมีครรภ และเด็ก ใหมีความเหมาะสมแกการใชบริการของการประกอบกิจการขนสงทางราง 
(รางมาตรา ๑๒๓ ถึงรางมาตรา ๑๒๕) 
   (๑๐.๓) ผูโดยสาร ผูใชบริการ หรือบุคคลอื่น ท่ีไดรับความเดือดรอน 
จากการประกอบกิจการขนสงทางรางมีสิทธิรองเรียนตออธิบดีกรมการขนสงทางราง และอธิบดี
กรมการขนสงทางรางหรือผูซึ่งอธิบดีกรมการขนสงทางรางมอบหมายจะตองดําเนินการสอบสวน
ขอเท็จจริงและมีคําส่ังโดยเร็ว ท้ังนี้ ตองไมเกิน ๖๐ วันนับแตวันท่ีไดรับเรื่องรองเรียนดังกลาว  
(รางมาตรา ๑๒๖) 
   (๑๐.๔) ผูโดยสาร ผูใชบริการ หรือบุคคลอื่น ท่ีอยูในบริเวณสถานีตอง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑวาดวยความปลอดภัยในชีวิตรางกาย และทรัพยสิน การรักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยภายในบริเวณสถานีตามท่ีอธิบดีกรมการขนสงทางราง 
ประกาศกําหนด (รางมาตรา ๑๒๗) 
 
 
 



๑๖ 

 
รางพระราชบญัญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
------------------------------------------- 

 

  (๑๑) หมวด ๑๐ บทกําหนดโทษ 
   (๑๑.๑) สวนที่ ๑ โทษปรับทางปกครอง 
    (๑๑.๑.๑) กําหนดใหผูประจําหนาท่ี ผูไดรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการขนสงทางราง กรรมการหรือผูมีอํานาจจัดการแทนผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสง
ทางราง ซึ่งไดกระทําความผิดท่ีมีบทกําหนดโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัตินี้ อาจถูกดําเนิน
มาตรการลงโทษปรับทางปกครองได (รางมาตรา ๑๒๘ และรางมาตรา ๑๒๙) 
    (๑๑.๑.๒) กําหนดใหโทษปรับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี ้
มี ๒ ชั้น ไดแก โทษปรับทางปกครองชั้น ๑ ตองระวางโทษปรับไมเกิน ๔๐,๐๐๐ บาท และโทษปรับ
ทางปกครองชั้น ๒ ตองระวางโทษปรับตั้งแต ๔๐,๐๐๐ บาท แตไมเกิน ๔๐๐,๐๐๐ บาท อยางไรกด็ี 
หากการกระทําความผิดนั้นเปนการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะตอเนื่องตองระวางโทษปรับ 
เปนรายวัน ไดแก โทษปรับทางปกครองชั้น ๑ ใหปรับวันละไมเกิน ๒๐,๐๐๐ บาท และโทษปรับ 
ทางปกครองชั้น ๒ ใหปรับวันละไมเกิน ๔๐,๐๐๐ บาท (รางมาตรา ๑๓๐) 
    (๑๑.๑.๓) การกระทําความผิดของผูประจําหนาท่ี ผู ไดรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางราง กรรมการหรือผูมีอํานาจจัดการแทนผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการขนสงทางราง จะมีโทษปรับทางปกครองชั้น ๑ หรือชั้น ๒ และจะมีโทษปรับ 
ทางปกครองขั้นต่ําหรือขั้นสูง ใหเปนไปตามขอบังคับของกระทรวงคมนาคม โดยใหคํานึงถึงลักษณะ
ของความรายแรงของการกระทําความผิดและความเสียหายท่ีเกิดขึ้น (รางมาตรา ๑๓๑) 
    (๑๑.๑.๔) กําหนดใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางเปนผูวินิจฉัย 
โทษปรับทางปกครองสําหรับความผิดท่ีตองระวางโทษปรับทางปกครองชั้น ๑ และกําหนดให
คณะกรรมการพิจารณาโทษปรับทางปกครองท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมแตงตั้ง 
ประกอบดวยผูแทนกระทรวงคมนาคม ผูแทนกรมการขนสงทางราง และผูแทนสํานักงานอัยการ 
สูงสุด เปนผูวินิจฉัยโทษปรับทางปกครอง สําหรับการกระทําความผิดท่ีตองระวางโทษปรับ 
ทางปกครองชั้น ๒ และความผิดท่ีตองระวางโทษปรับทางปกครองชั้น ๑ ที่ เกี่ยวเนื่องกัน  
(รางมาตรา ๑๓๒) 
    (๑๑.๑.๕) กําหนดใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางพิจารณาใช
มาตรการลงโทษปรับทางปกครองแกผูถูกกลาวหาท่ีเปนผูประจําหนาท่ี ผูไดรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการขนสงทางราง กรรมการหรือผูมีอํานาจจัดการแทนผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสง
ทางรางตามสมควร ท้ังนี้ หากมีการรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนในคดีเกี่ยวกับ 
การกระทําความผิดของบุคคลดังกลาว ใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องใหอธิบดีกรมการขนสงทางราง
ภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษ และใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางพิจารณา
ใชมาตรการลงโทษปรับทางปกครองกับผูซึ่งถูกกลาวหาดังกลาว ในกรณีท่ีอธิบดีกรมการขนสง 
 
 



๑๗ 

 
รางพระราชบญัญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
------------------------------------------- 

 

ทางรางเห็นควรใชมาตรการลงโทษปรับทางปกครอง ใหดําเนินการสอบสวนเพ่ือพิจารณามาตรการ
ลงโทษปรับทางปกครองตอไป พรอมท้ังแจงใหพนักงานสอบสวนทราบ แตหากอธิบดีกรมการขนสง
ทางรางไมเห็นควรใชมาตรการลงโทษปรับทางปกครอง ใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางแจงพนักงาน
สอบสวนดาํเนินคดีอาญาตอไป (รางมาตรา ๑๓๓ และรางมาตรา ๑๓๔) 
    (๑๑.๑.๖) กําหนดใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางแตงตั้งเจาหนาท่ี
สอบสวน เพ่ือทําหนาท่ีรวบรวมพยานหลักฐานและทําความเห็นกอนเสนอใหอธิบดีกรมการขนสง
ทางรางพิจารณามาตรการลงโทษปรับทางปกครอง ทั้งนี้ หากเจาหนาที่สอบสวนเห็นวาควรลงโทษ 
ผูซึ่ งถูกกลาวหาวากระทําความผิดในโทษปรับทางปกครองชั้นใด ใหเสนอเรื่องตออธิบด ี
กรมการขนสงทางรางเพ่ือดําเนินการตอไป (รางมาตรา ๑๓๕ และรางมาตรา ๑๓๖)  
    (๑๑.๑.๗) การวินิจฉัยโทษปรับทางปกครองตองทําคําวินิจฉัย 
เปนหนังสือ โดยระบุขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ขอกฎหมายท่ีอางอิงและเหตุผลแหงคําวินิจฉัย 
พรอมท้ังมีหนังสือแจงใหผูถูกกลาวหาทราบดวย ท้ังนี้ หากผูถูกกลาวหาซึ่งถูกส่ังลงโทษปรับ 
ทางปกครองยินยอมท่ีจะปฏิบัติตามคําวินิจฉัยดังกลาว ใหทําบันทึกความยินยอมเพ่ือให 
ผูถูกกลาวหาลงนาม ในกรณีนี้ใหสิทธิในการนําคดีอาญามาฟองระงับ แตถาหากผูถูกกลาวหา 
ไมยินยอมลงนาม ใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางแจงพนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินคดีอาญา 
แกผูกระทําความผิดตอไป (รางมาตรา ๑๓๗ ถึงรางมาตรา ๑๓๙)  
    (๑๑ .๑ .๘ )  หากบุ คคลซึ่ งล งนามในบันทึ กความ ยินยอม 
ในขอ (๑๑.๑.๗) ไมชําระเงินตามบันทึกความยินยอมหรือชําระไมครบถวน ใหอธิบดีกรมการขนสง
ทางรางย่ืนคํารองตอศาลปกครองชั้นตน เพ่ือดําเนินการบังคับใหเปนไปตามบันทึกความยินยอม 
และใหศาลปกครองชั้นตนมีอํานาจกําหนดคําบังคับส่ังใหบุคคลซึ่งลงนามในบันทึกความยินยอม
ดังกลาวชําระคาปรับทางปกครองตามควรแกกรณี ท้ังนี้ คําส่ังของศาลปกครองชั้นตนในเรื่อง
ดังกลาวใหเปนที่สุด (รางมาตรา ๑๔๐) 
    (๑๑.๑.๙) วิธีพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองของเจาหนาท่ี
สอบสวน แบบคําวินิจฉัยโทษปรับทางปกครอง และการจัดทําบันทึกความยินยอมของ 
ผูถูกกลาวหา ใหเปนไปตามระเบียบวิธีพิจารณาโทษปรับทางปกครองท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคมกาํหนด (รางมาตรา ๑๔๑) 
   (๑๑.๒) สวนที่ ๒ โทษทางอาญา 
    - กําหนดการกระทําท่ีเปนความผิดตามพระราชบัญญัตินี้และโทษ
ทางอาญา ทั้งนี้ ในกรณีที่เปนความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเปนความผิดที่มีโทษจําคุกไมเกิน 
๑ เดือน หรือปรับไมเกิน ๑,๐๐๐ บาท ใหพนักงานเจาหนาที่ (อธิบดีกรมการขนสงทางรางหรือผูซึ่ง
อธิบดีกรมการขนสงทางรางแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตนิี้) มีอํานาจเปรียบเทียบปรับได 
 
 



๑๘ 

 
รางพระราชบญัญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
------------------------------------------- 

 

และเมื่อผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนท่ีเปรียบเทียบภายในเวลาท่ีกําหนดแลว ใหถือวา 
คดีเลิกกันตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตหากผูตองหาไมยินยอม
ตามท่ีเปรียบเทียบหรือยินยอมแลวแตไมชําระคาปรับภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหดําเนินคดีกับ
ผูตองหาตอไป (รางมาตรา ๑๔๒ ถึงรางมาตรา ๑๕๗) 
  (๑๒) บทเฉพาะกาล 
   (๑๒.๑) กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางประกอบดวย
นายกรัฐมนตรี  เปนประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีซึ่ งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
เปนรองประธานกรรมการ และกรรมการโดยตําแหนงจํานวน ๘ คน ไดแก รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงคมนาคม 
เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  
และผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร จนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ ท้ังนี้ ใหแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิภายใน ๑๒๐ วันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี ้
ใชบังคับ (รางมาตรา ๑๕๘) 
   (๑๒.๒) กําหนดใหโครงการเกี่ยวกับการขนสงทางรางท่ีไดเริ่มดําเนินการไว
กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับและยังไมแลวเสร็จ ดําเนินการตอไปตามเดิม เวนแต
คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางจะมีมติเปนอยางอื่น (รางมาตรา ๑๕๙) 
   (๑๒.๓) กําหนดใหอํานาจ สิทธิ และประโยชนที่การรถไฟแหงประเทศไทย 
และการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย มีอยูตามกฎหมายวาดวยการรถไฟแหงประเทศไทย
หรือกฎหมายวาดวยการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ยังคงมีอยูตอไปเพียงเทาท่ีไมขัด 
หรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๖๐)  
   (๑๒.๔) กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมดําเนินการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางตามพระราชบัญญัตินี้ใหแกการรถไฟแหงประเทศไทย  
และการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ตามลักษณะและประเภทของการประกอบกิจการ 
ขอบเขตการใหบริการ รวมท้ังสิทธิตาง ๆ ในการใหบริการขนสงทางรางในความรับผิดชอบ  
ของการรถไฟแหงประเทศไทยหรือการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ภายใน ๑๒๐ วัน 
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ทั้งนี้ ใหกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการประกอบกิจการขนสงทางราง 
โดยคํานึงถึงสิทธิและขอผูกพันท่ีมีอยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ รวมท้ังกําหนดเงื่อนไข
เกี่ยวกับการพัฒนาการบริการท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพเพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 
(รางมาตรา ๑๖๑) 
 
 



๑๙ 

 
รางพระราชบญัญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
------------------------------------------- 

 

   (๑๒.๕) ในกรณีที่การประกอบกิจการขนสงทางรางของการรถไฟ 
แหงประเทศไทย การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย กรุงเทพมหานคร และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่มีการใหสัมปทานหรือทําสัญญาวาจางผูใดเปนผูประกอบกิจการขนสงทางรางแลว 
กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหผูไดรับสัมปทานหรือผูทําสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางราง
ดังกลาวยังคงมีสิทธิในการประกอบกิจการขนสงทางรางตามขอบเขตและสิทธิที่มีอยูเดิมตามที่ไดรับ
สัมปทานหรือสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางรางตอไป จนกวาสัมปทานหรือสัญญานั้นจะส้ินสุดลง 
โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑตามพระราชบัญญัตินี้ และตามเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคมกําหนด โดยใหถือวามีสิทธ ิหนาที่ และความรับผิดเชนเดียวกับผูไดรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการขนสงทางรางตามพระราชบญัญัตินี้ รวมทั้งหากผูไดรับสัมปทานหรือผูทําสัญญาวาจางเดินรถ
ขนสงทางรางดังกลาวกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ท่ีถือเปนเหตุใหถูกเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการขนสงทางรางได และหากเปนการกระทําของผูไดรับสัมปทานหรือผูทําสัญญาวาจาง
เดินรถ ใหส่ังเพิกถอนสัมปทานหรือสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางรางนั้นได 
   ในกรณีท่ีผูไดรับสัมปทานหรือผูทําสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางราง 
ทําความตกลงกับการรถไฟแหงประเทศไทย การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 
กรุงเทพมหานคร หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือเปล่ียนแปลงสัญญาสัมปทานหรือสัญญานั้น
ใหเปนการไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางตามพระราชบญัญัตนิี้ และใหรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงคมนาคมดําเนินการออกใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางใหแกผูรับสัมปทาน 
หรือสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางรางนั้น โดยใหไดรับสิทธิประกอบกิจการขนสงทางราง 
ตามขอบเขตการใหบริการเดิมท่ีคูกรณีไดตกลงกัน และตามระยะเวลาท่ีเหลืออยูของสัญญา
สัมปทานหรือสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางราง ท้ังนี้ เทาที่ ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัต ิ
แหงพระราชบัญญัตินี ้
   ในกรณีท่ีมีการตออายุสัญญาสัมปทานหรือสัญญาวาจางเดินรถขนสง 
ทางราง ใหผูรับสัมปทานหรือผูทําสัญญาวาจางเดินรถขนสงทางรางท่ีไดรับการตออายุสัญญา
สัมปทานหรือสัญญาวาจางการเดินรถขนสงทางราง ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสง 
ทางรางตามพระราชบัญญัตินี้ ภายใน ๙๐ วันนับแตวันท่ีมีการตออายุสัญญาสัมปทานหรือสัญญา
วาจางเดินรถขนสงทางรางดังกลาว และในระหวางนั้นใหยังคงใหบริการกิจการขนสงทางรางตอไปได 
ท้ังนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมตองพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสง 
ทางรางใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วันนับแตวันท่ีไดรับคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสง 
ทางราง 
(รางมาตรา ๑๖๒) 
 
 



๒๐ 

 
รางพระราชบญัญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
------------------------------------------- 

 

   (๑๒.๖) กําหนดใหเขตระบบรถไฟฟาและเขตปลอดภัยระบบรถไฟฟา 
ตามพระราชบัญญัติการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ และเขตทางรถไฟ 
ตามพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ ยังคงใชบังคับตอไป  
จนกวาจะมีการกําหนดเขตระบบรถขนสงทางรางและเขตปลอดภัยระบบรถขนสงทางราง  
(รางมาตรา ๑๖๓) 
   (๑๒.๗) กําหนดใหผูปฏิบัติหนาที่ในลักษณะเดียวกับผูประจําหนาท่ี 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งปฏิบัติหนาท่ีใหแกการรถไฟแหงประเทศไทย การรถไฟฟาขนสงมวลชน
แหงประเทศไทย หรือผู ไดรับสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘ ลงวันท่ี  
๒๖ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ยังคงปฏิบัติหนาท่ีตอไปได 
และใหย่ืนคําขอรับใบอนุญาตเปนผูประจําหนาท่ีตออธิบดีกรมการขนสงทางรางภายใน ๑๒๐ วัน 
นับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ทั้งนี้ ใหไดรับยกเวนไมตองไดรับใบรับรองจากหนวยงาน 
หรือสถาบันท่ีกรมการขนสงทางรางรับรอง หรอืหลักสูตรท่ีกรมการขนสงทางรางรับรอง ตามมาตรา ๑๐๓ (๒) 
และไดรับยกเวนไมตองมีอายุ สุขภาพรางกาย หรือความรูและความชํานาญ ตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวงตามมาตรา ๑๐๓ (๔) (รางมาตรา ๑๖๔) 
   (๑๒.๘) กําหนดใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางดําเนินการใหการรับรอง
สถานฝกอบรมความรูหรือทักษะเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีเปนผูประจําหนาท่ีใหแลวเสร็จภายใน 
๑๒๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๑๖๕) 
  (๑๓) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการรางเพ่ือการขนสง 
ใบอนุญาตประกอบกิจการเดินรถขนสงทางราง ใบอนุญาตประกอบกิจการรางเพ่ือการขนสง 
และการเดินรถขนสงทางราง ใบอนุญาตผูประจําหนาท่ี หนังสือจดทะเบียนรถขนสงทางราง  
และแผนปายทะเบียนรถขนสงทางราง (บัญชีอัตราคาธรรมเนียมทายรางพระราชบัญญัติ) 

 ๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

     ภายหลังจากที่รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายอนุชา นาคาศัย) ไดเสนอ 
รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว มีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสําคัญได 
ดังนี้ 
 ๒.๑ การขนสงทางรางเปนการคมนาคมขนสงคนและสินคาท่ีปลอดภัยที่สุดและมีตนทุน
นอยท่ีสุด ซึ่งหนวยงานที่เปนผูควบคุมดูแลระบบการขนสงทางรางในขณะนี้ ไดแก ๑) การรถไฟ 
แหงประเทศไทย โดยจะดูแลและควบคุมรถไฟระหวางเมือง ๒) การรถไฟฟาขนสงมวลชน 
แห งประเทศไทย  โดยจะดูแลและควบคุมรถไฟฟาในกรุ ง เทพมหานครและปริมณฑล  
และ ๓) กรุงเทพมหานคร โดยจะดูแลและควบคุมรถไฟฟาสายสีเขียว ทั้งนี้ เมื่อพระราชบัญญัติฉบบันี ้
 



๒๑ 

 
รางพระราชบญัญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
------------------------------------------- 

 

มีผลใชบังคับแลว ทุกฝายท่ีเกี่ยวของควรทําความเขาใจกับการรถไฟแหงประเทศไทย การรถไฟฟา
ขนสงมวลชนแหงประเทศไทย และกรุงเทพมหานคร วา จะตองมีการแบงแยกหนาท่ีและอํานาจ 
ในการดูแลและควบคุมระบบการขนสงทางรางออกจากทั้ง ๓ หนวยงานดังกลาวอยางชัดเจน  
พรอมท้ังจัดทําสรุปผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการแบงแยกหนาที่และอํานาจดังกลาว ตลอดจน
จัดการประชาสัมพันธ เชิญชวนและสนับสนุนใหประชาชนและผูประกอบการใชระบบ 
การขนสงทางรางแทนการเดินทางหรือขนสงสินคาทางอื่น  
 ๒.๒ หากสามารถเชื่อมตอโครงขายระบบการขนสงทางรางท่ัวประเทศและทั่วภูมิภาค
แลว จะชวยยกระดับการใหบริการสาธารณะดานคมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น อีกท้ัง 
ยังชวยลดปญหาการจราจร ลดอุบัติเหตุและความสูญเสียจากการใชรถใชถนน ลดมลภาวะ ลดความ
เหล่ือมลํ้าทางการคมนาคมใหแกจังหวัดท่ีไมมีการขนสงทางราง ชวยลดภาระดานคาใชจายในการ
เดินทางและคาขนสงสินคาใหแกผูโดยสารและผูประกอบการ ตลอดจนทําใหเกิดการพัฒนาพ้ืนท่ี
บริเวณที่รางตัดผานโดยเฉพาะบริเวณภาคใตของประเทศไทย ซึ่งจะทําใหนักลงทุนท้ังชาวไทย 
และชาวตางชาติเขามาลงทุนในประเทศไทยเพ่ิมขึ้น รวมถึงมีนักทองเท่ียวเดินทางเขามาในประเทศ
เพ่ิมขึ้นอีกดวย 
 ๒.๓ เมื่อมีการเชื่อมตอโครงขายระบบการขนสงทางรางในระดับภูมิภาคแลว จะตอง 
มีการบริหารจัดการระบบตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการขนสงทางรางใหมีประสิทธิภาพเหมือนกับในประเทศ
ญี่ปุนและเขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน เชน ระบบการเดินรถ ระบบอาณัติ
สัญญาณ ระบบโยธาและการกอสรางราง ระบบตรวจสอบและคัดกรองบุคคล ระบบรักษา 
ความปลอดภัย นอกจากนี้ ตองจัดหาเจาหนาท่ีที่มีความเปนมืออาชีพทั้งดานการรักษา 
ความปลอดภัยและการอพยพคนเมื่อเกิดอุบัติเหตุ ชางซอมบํารุงเครื่องจักร และตองนําเทคโนโลยี
ตรวจจับส่ิงผิดปกติและการเตือนภัยมาใชในระบบการขนสงทางรางดวย 
 ๒.๔ หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการขนสงทางราง ควรสงเสริมและสนับสนุนงานวิจัย
เกี่ยวกับการขนสงทางรางและพัฒนาบุคลากร เพ่ือใหเขามาทําหนาท่ีตาง ๆ ในโครงขายระบบ 
การขนสงทางราง รวมถึงจัดหาแหลงเงินทุนท่ีมีดอกเบี้ยต่ําใหผูประกอบการท่ีตองการลงทุน 
ดานระบบการขนสงทางราง 
 ๒.๕ เนื่องจากโครงขายระบบการขนสงทางรางของประเทศไทยนั้น ใชรางขนาด
ประมาณ ๑ เมตร ในขณะท่ีรางของตางประเทศจะมีขนาดใหญกวา จึงมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา 
จะทําการเชื่อมตอโครงขายทางรางกับตางประเทศอยางไร 
 ๒.๖ หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรเรงรัดดําเนินการโครงการขนสงทางรางท่ียังไมได
ดําเนินการหรือยังดําเนินการไมแลวเสร็จ เชน โครงการสวนตอขยายเสนทางรถไฟเสนทาง 
กรุงเทพถึงจังหวัดเชียงใหม ถึงจังหวัดเชียงราย และถึงอําเภอเชียงแสน โครงการรถไฟฟารางคู 
 
 



๒๒ 

 
รางพระราชบญัญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
------------------------------------------- 

 

ขนาดเบา (LRT) เสนทางบางนาถึงทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โครงการรถไฟทางคูเสนทางปากน้ําโพ
ถึงเดนชัย โครงการรถไฟทางคูเพ่ือเชื่อมตอไปยังทาเรือตาง ๆ โครงการรถไฟทางคูเสนทางภาคใต 
โครงการรถไฟฟาชวงวงเวียนใหญถึงจังหวัดสมุทรสาคร และโครงการแลนดบริดจ เพราะจะชวย
สนับสนุนดานการคมนาคม ดานการคาและการทองเที่ยวของประเทศไทยใหดีย่ิงขึ้น 
 ๒.๗ หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรจัดทําแผนงานการเชื่อมตอโครงขายระบบการขนสง 
ทางรางกับโครงขายระบบโลจิสติกสอื่นท้ังหมด ไดแก การคมนาคมทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ  
และเมื่อไดดําเนินการเชื่อมตอโครงขายระบบดังกลาวท้ังหมดเขาดวยกันแลว จะตองบริหารจัดการ
เวลาการขนสงใหรวดเร็วและมีมาตรฐาน ตองจัดที่จอดรถใหแกผูมาใชบริการระบบราง โดยคํานึงถึง
ความปลอดภัยและความไมเทาเทียมกันของกลุมผูใชบริการ ไดแก เด็ก สตรีมีครรภ ผูสูงอายุ  
และคนพิการ นอกจากนี้ ยังตองนําระบบบัตรโดยสารรวมมาใชเพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการ 
ใชบริการ ตลอดจนตองมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการคมนาคมขนสง
ทุกระบบเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยในการเดินทางและการขนสง 
 ๒.๘ ประเด็นเกี่ยวกับคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง 
  ๒.๘.๑ การกําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะกรรมการนโยบายการขนสง
ทางราง จะทําใหการทํางานในการบูรณาการรวมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมซึ่งเปน
ผูรับผิดชอบการคมนาคมขนสงทางรถยนต ทางเรือ และทางเครื่องบิน มีลักษณะการดําเนินการ
อยางไร และจะเปนไปดวยความสะดวกรวดเร็วหรือไม 
  ๒.๘.๒ หนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางบางประการ
อาจซ้ําซอนกับของหนวยงานอื่น  
  ๒.๘.๓ บทบาทของคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางราง มุงเนนประโยชน
ในทางการคา เศรษฐกิจ การแสวงหากําไร และผลประโยชนจากการใหบริการ มากกวา 
การใหบรกิารสาธารณะ  
  ๒.๘.๔ รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดกําหนดหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ  
นโยบายการขนสงทางราง เกี่ยวกับการเสนอแนวทางเพ่ือเชื่อมตอการขนสงทางรางในระดับภูมิภาค
กับประเทศจีน ประเทศลาว ประเทศกัมพูชา ประเทศเมียนมา และประเทศมาเลเซีย  
 ๒.๙ ในกรณีท่ีมีการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนนั้น มีกรณีใดบางท่ีจะใหเอกชน 
เขามารวมลงทุน และเอกชนจะตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทางรางกอนเสนอ
โครงการหรือไม ท้ังนี้ เมื่อเอกชนเขามารวมลงทุนแลวจะตองควบคุมกํากับใหรอบคอบ ไมเชนนั้น
อาจทําใหเกดิการผูกขาดการรวมทุนซึ่งจะสงผลกระทบตออัตราคาบริการหรือคาขนสง 
 
 
 



๒๓ 

 
รางพระราชบญัญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. .... 
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 ๒.๑๐ การกําหนดหามผูไดรบัใบอนญุาตประกอบกิจการขนสงทางรางซึง่ตองมีการใชราง
หรือทางเฉพาะรวมกันกระทําการอันมีลักษณะเปนการผูกขาด ลด หรือจํากัดการเชื่อมตอราง 
หรือทางเฉพาะเพ่ือการขนสงรวมกัน เวนแตกรณีเปนขอกําหนดตามโครงการสัมปทานนั้น  
หากขอกําหนดดังกลาวมีลักษณะเปนการผูกขาด ลด หรือจํากัดการเชื่อมตอทางราง และผูไดรับ
สัมปทานขอขยายสัญญาสัมปทานตอไป อาจทําใหไมสามารถเชื่อมตอรางหรือทางเฉพาะจนเกิด
ความเสียหายและภาครัฐเสียเปรียบ ดังนั้น ภาครัฐจึงไมควรตอสัมปทานใหแกเจาของโครงการ  
หรือเอกชนเจาของรางหรือทางเฉพาะดังกลาว หรือหากจะตอสัมปทานใหก็ตองเจรจาตอรอง 
เพ่ือไมใหภาครัฐเสียเปรียบ 
 ๒.๑๑ ควรเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีศักยภาพสามารถพัฒนาระบบ
การขนสงทางรางในทองที่ของตนเองได 
 ๒.๑๒ หากเปดโอกาสใหเอกชนสามารถทําสัญญาเชารางเพ่ือประกอบธุรกิจการขนสง 
จะทําใหเกิดการแขงขันซึ่งจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการแกประชาชน  
 ๒.๑๓ ประเด็นเกี่ยวกับคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ 
  ๒.๑๓.๑ ผูท่ีจะมาเปนกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณจะตองเปน 
ผูมีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการขนสงทางราง เพราะจะตองทําการสอบสวนตั้งแตอุบัติเหตุเล็กนอย
ไปจนถึงการกอวินาศภัย ท้ังนี้ ควรไปศึกษาดูงานเรื่องดังกลาวท่ีประเทศญี่ปุน เพราะเปนประเทศ 
ที่มีระบบการขนสงทางรางท่ีทันสมัยมากที่สุดในโลก 
  ๒.๑๓.๒ การกําหนดใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางเปนเลขานุการของคณะกรรมการ 
สอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ อาจทําใหการสอบสวนไมมีความเปนอิสระ เพราะมีผลประโยชน
ทับซอนกันในเชิงอํานาจ 
 ๒.๑๔ ประเด็นเกี่ยวกับการสอบสวนอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณ 
    ๒.๑๔.๑ การสอบสวนอุบัติเหตุ อุบัติเหตุรายแรง หรืออุบัติการณ ควรใหบุคคล 
ที่สาม (Third Party) ท่ีมีความเชี่ยวชาญระดับโลกรวมทําการสอบสวนดวย  
    ๒.๑๔.๒ เนื่องจากการเกิดอุบัติเหตุระหวางการขนสงทางรางนั้น มักจะม ี
สวนเกี่ยวของกับการขนสงทางถนน ดังนั้น จึงควรมีการจัดตั้งหนวยงานกลางเพ่ือดูแลรับผิดชอบ 
เมื่อมีอุบัติเหตุเกิดขึ้น 
    ๒.๑๔.๓ หนวยงานและผูที่เกี่ยวของกับระบบการขนสงทางราง ควรมีเงินทุน
สํารองเตรียมไวเพ่ือชดใชและเยียวยาใหแกผูใชบริการที่ไดรับความเสียหายแกชีวิต รางกาย  
หรือทรัพยสิน 
 
 
 



๒๔ 
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 ๒.๑๕ เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมดําเนินการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
ขนสงทางราง โดยกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการประกอบกิจการขนสงทางรางใหแกการรถไฟ 
แหงประเทศไทยภายใน ๑๒๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัติใชบังคับแลว มีประเด็นที่ตองพิจารณา
ตอไปวา จะดําเนินการอยางไรกับประชาชนท่ีอยูอาศัยในท่ีดินของการรถไฟแหงประเทศไทย 
เพ่ือไมใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางกัน 
 ๒.๑๖ รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดกําหนดเกี่ยวกับการพัฒนาอสังหาริมทรัพย  
วิถีชุมชน ปญหาส่ิงแวดลอม และการเวนคืนท่ีดินเพ่ือนํามาจัดทําระบบการขนสงทางราง ซึ่งเรื่อง
ดังกลาวอาจทําใหประชาชนไดรับผลกระทบจากการท่ีมีรางตัดผานพ้ืนที่ เชน เกิดมลพิษทางเสียง 
และมลพิษทางอากาศ ดังนั้น จึงควรรับฟงความคิดเห็นและทําความเขาใจกับประชาชนที่อยูอาศัย
ในบริเวณที่รางจะตัดผานใหชัดเจน นอกจากนี้ ยังไมมีการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการให
ทรัพยสินท่ีใชในการใหบริการขนสงสาธารณะทางราง ไมวาจะเปนของรฐัหรือเอกชน ไมอยูในความรบัผิด 
แหงการบังคับคดี และไมมีการกําหนดเกี่ยวกับการนําเทคโนโลยีการเดินทางท่ีเรียกวา Hyperloop 
มาใช 
 ๒.๑๗ คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรพิจารณา
รายละเอียดเกี่ยวกับการกําหนดอัตราคาโดยสารและคาขนสงสินคาที่เปนธรรมใหแกผูใชบริการ
ระบบการขนสงทางราง และการบริหารจัดการพ้ืนท่ีของการรถไฟแหงประเทศไทย โดยตั้งเปน
ขอสังเกตท่ีคณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีดังกลาวไวในรายงานของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

 ๓. การตอบชี้แจง 
     เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว รองปลัดกระทรวงคมนาคม  
(นายสรพงศ ไพฑูรยพงษ ) และอธิบดีกรมการขนสงทางราง (นายพิเชฐ คุณาธรรมรักษ)  
ไดตอบชี้แจง ดังนี้  
 ๓.๑ รองปลัดกระทรวงคมนาคม (นายสรพงศ  ไพฑูรยพงษ) ไดตอบชี้แจง 
สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
   (๑) กรมการขนสงทางรางสามารถดําเนินการดานตาง ๆ เพ่ือรองรับการปฏิบัต ิ
ใหเปนไปตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ได อยางไรก็ดี ท่ีผานมาพบวาการพัฒนาโครงขายระบบ 
การขนสงทางรางไมมีหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง และไมมีคณะกรรมการ ที่จะกําหนด
นโยบายเพ่ือพัฒนาโครงขายดังกลาว 
   (๒) หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการขนสงทางรางทุกฝายจะกํากับดูแลเรื่องความปลอดภัย 
ของผูโดยสารและผูใชบริการขนสงสินคา ตลอดจนควบคุมอัตราคาโดยสารและคาขนสงสินคา 
ใหเปนธรรมเพ่ือใหประชาชนไดรับประโยชนมากที่สุด 
 



๒๕ 
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   (๓) คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 
ซึ่งไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ไดอนุมัติหลักการในการทํารายงาน
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) ของโครงการรถไฟทางคูเสนทางปากน้ําโพถึงเดนชัยแลว  
ซึ่งกระทรวงคมนาคมจะไดนําเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป สวนโครงการรถไฟฟาชวง 
วงเวียนใหญถึงจังหวัดสมุทรสาครนั้น มีปญหาผลกระทบดานส่ิงแวดลอม เนื่องจากอาจตองมีการขุด
อุโมงครอดใตแมน้ําเจาพระยาเพ่ือเชื่อมตอระหวางสถานีหัวลําโพง สถานีวงเวียนใหญ และสถานี
สมุทรสาคร ดังนั้น จึงตองดําเนินการปรับแบบของโครงการดังกลาว กอนเสนอใหคณะกรรมการ
ผูชํานาญการฯ พิจารณาอีกครั้ง สําหรับโครงการรถไฟทางคูเสนทางภาคใต อยูระหวางการพิจารณา
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ซึ่งหากไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการผูชํานาญการฯ แลว  
จะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
 ๓.๒ อธิบดีกรมการขนสงทางราง (นายพิเชฐ คุณาธรรมรักษ) ไดตอบชี้แจง 
สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
  (๑) รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะทําใหการกํากับดูแลและการวางแผนพัฒนา
โครงขายระบบการขนสงทางรางเปนรูปธรรม ท้ังนี้ หลังจากพัฒนาโครงขายระบบดังกลาว 
ไดในระดับหนึ่งแลวจะมีความจุทางรางวางอยู ซึ่งสามารถนํามาจัดสรรตารางการเดินรถเพ่ือให
สามารถใชประโยชนจากรางไดอยางคุมคา โปรงใส โดยการกําหนดอัตราคาโดยสารหรือคาบริการ
ใหเหมาะสมเปนธรรม และไมเกินอัตราขั้นสูงท่ีคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางรางประกาศ
กําหนด 
  (๒) การขนสงทางรางจะตองดําเนินการโดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะและความ
คุมคาทางเศรษฐกิจ โดยผูประกอบการขนสงทางรางจะตองรับผิดชอบใหบริการแกผูใชบริการใหมี
ประสิทธิภาพ และเปนไปตามมาตรฐานการใหบริการเดียวกัน ทั้งนี้ การกําหนดอัตราคาโดยสาร 
และคาบรกิารนั้นจะตองเปนธรรมตอทั้งประชาชนและผูประกอบการ 
  (๓) การจะทําใหประชาชนเขาถึงระบบการขนสงทางรางนั้น จะตองจัดใหม ี
ส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ อยางเหมาะสม โดยเฉพาะผูใชบริการที่เปนเด็ก สตรีมีครรภ ผูสูงอายุ 
และผูพิการ ตลอดจนตองใหความคุมครองและเยียวยาประชาชนเมื่อไดรับความเสียหายจากระบบ
การขนสงทางราง 

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 

     มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๑๑ (สมัยสามัญประจําป 
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหนึ่ง  
รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตกิารขนสงทางราง พ.ศ. .... ดวยคะแนนเสียง ๒๕๒ เสียง ไมรับหลักการ 
๑ เสียง งดออกเสียง ไมมี และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
จํานวน ๒๕ คน เพ่ือพิจารณาในวาระท่ีสอง ขั้นคณะกรรมาธิการ กําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน  



๒๖ 

 
รางพระราชบญัญตัิการขนสงทางราง พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
------------------------------------------- 

 

    ๑. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบญัญตั ิ
การขนสงทางราง พ.ศ. .... (คณะรฐัมนตรี เปนผูเสนอ)  
ของสํานกัวชิาการ สํานกังานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร 
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๕ ปที่ ๔ ครัง้ที่ ๑๑  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) วันพฤหัสบดีท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕  
(อ.พ. ๗/๒๕๖๕) 
https://dl.parliament.go.th/handle/lirt/599194 
 

 

    ๒. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๑๑  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) วันพฤหัสบดีที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕  
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament 
_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=10363&mid=4404 

 

 

    ๓. บันทกึการออกเสียงลงคะแนนของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๕ ปที ่๔ ครัง้ที ่๑๑  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) วันพฤหัสบดีที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament 
_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=10362&mid=4404      
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