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อํานาจหนาที่ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

- - - - - - - 
โดย ไพโรจน  โพธิไสย 

ผูอํานวยการสํานักวิชาการ                  
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

1. ความเปนมา 

 สภานิติบัญญัติแหงชาติ มักจะเกิดขึ้นภายหลังจาก 
การยึดอํานาจการปกครองแผนดิน กลาวคือ เมื่อมีการยึดอํานาจ
การปกครองแผนดินแลว ก็มักจะมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฯ ฉบับ 
ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น เนื่องจากคณะผูยึดอํานาจ อาจเห็นวา
รัฐธรรมนูญที่ใชบังคับมีบทบัญญัติบางมาตราไมเหมาะสมหรือ
เปนอุปสรรคตอการบริหารประเทศ หากใชบังคับตอไปอาจเกิดผล
เสียหายแกประเทศชาติได จึงประกาศยกเลิกเสีย ซึ่งการยกเลิก
รัฐธรรมนูญฯ ดังกลาว สงผลใหองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตยตาง ๆ 
ไมวาจะเปนคณะรัฐมนตรี   ซึ่งใช อํานาจบริหาร  รัฐสภาซึ่ง
ประกอบดวยวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร ที่เปนองคกรที่ใช
อํานาจนิติบัญญัติ รวมทั้งศาลทั้งหลายที่ใชอํานาจตุลาการ  
องคกรตางๆ ดังกลาวทั้งที่เกิดขึ้นหรือบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฯ 
ยอมสิ้นสุดตามไปดวย เวนแตที่คณะผูยึดอํานาจจะกําหนดไวเปน

อยางอื่น (การยึดอํานาจในอดีตที่ผานมา ศาลซึ่งใชอํานาจตุลาการ 
เปนองคกรที่ไมเคยถูกยุบเลิกไป)  
 ดวยเหตุที่รัฐธรรมนูญฯ  ซึ่งเปนกฎหมายที่วางรูปแบบ
การปกครองของประเทศถูกยกเลิกนี้ เอง  จึงจําเปนตองมี
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว (หรือธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร) 
เพื่อวางรูปแบบการปกครองประเทศใชบังคับไปพลางกอนจนกวา
จะประกาศใชรัฐธรรมนูญฯฉบับถาวรตอไป  
 
2. สภานิติบัญญัติแหงชาติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 
2549 

 พลเอก สนธ ิบุญยรัตกลิน หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ หรือเรียกโดยยอ
วา คปค. ไดยดึอํานาจการปกครองแผนดนิจากรัฐบาลที่มี พันตาํรวจโท 
ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 โดยได
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 และ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบับชัว่คราว) 
พุทธศกัราช 2549 (ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่ 3 ประกาศ ณ วนัที ่19 
กันยายน 2549)  
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 “สภานิติบัญญัติแหงชาต”ิ ตามบทบัญญตัิของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 
ประกอบดวยสมาชิกจาํนวนไมเกินสองรอยหาสิบคนซึง่พระมหา
กษัตริยทรงแตงตั้ง ทําหนาทีท่ั้งสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และ
รัฐสภา (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา  5 วรรคสอง) 

3. การดําเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

 สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ จํานวน 242 คน ไดรับ
พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง ตามมาตรา 5 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2549 เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2549  ตอมาไดมีพระราช
กฤษฎีกาเรียกประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ตั้งแตวันที่ 20 
ตุลาคม พ.ศ. 2549 เปนตนไป เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติได
ทําหนาที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 
 รัฐพิธีเปดประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ มีขึ้น ณ พระที่นั่ง
อนันตสมาคม พระราชวังดุสิต โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟา
มหาวชิราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จพระราชดําเนินทรง

ปฏิบัติพระราชกรณียกิจแทนพระองคในรัฐพิธีเปดประชุมสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติดังกลาว  
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 การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติมีขึ้นครั้งแรก เมื่อวนั
อังคารที ่24 ตุลาคม 2549 โดยมีคุณหญิงนันทกา  สุประภาตะ
นันทน  เปนประธานชั่วคราว ไดกลาวนาํสมาชิกฯ ปฏิญานตนตอ
ที่ประชุมกอนเขารับหนาที ่ตอจากนี้จึงมกีารเลือกประธานและรอง
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งที่ประชุมไดลงมติเลือก  

1. นายมีชัย ฤชุพันธุ   เปนประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ  

2. พลเอก จรัล กุลละวณิชย  เปนรองประธานสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง 

3. นางสาวพจนยี ธนวรานิช เปนรองประธานสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง 
            ประธานและรองประธานสภานิตบิัญญัติแหงชาติ ไดรับ
พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯแตงตั้ง เมือ่วันที ่25 ตุลาคม พ.ศ. 
2549  

ตอมาที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติใหมีการ
ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติสัปดาหละ 2 วัน คือ ทุกวันพุธและ
วันพฤหัสบดี  เริ่มตั้งแตเวลา 13.30 นาฬิกา  เปนตนไป  รวมทั้ง
เห็นชอบใหตั้งคณะทํางานยกรางขอบังคับการประชุมสภานิติ
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บัญญัติแหงชาติ จํานวน 15 คน (เมื่อในวันที่ 26  พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2549) เพื่อยกรางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ และเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา   

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดลงมติเห็นชอบขอบังคับการ
ประชุมดังกลาวและใหประกาศใชตั้งแตวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2549 และมีผลในวันถัดจากวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติให
ประกาศใช  

4.  อํานาจหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

อํานาจหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2549 และที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภานิติ
บัญญัติ พ.ศ. 2549 มีหนาที่หลัก ๆ   คือ  

1. พิจารณากฎหมาย ซึ่งหมายความรวมถึง การเสนอ
และพิจารณารางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ และการอนุมัติพระราชกําหนด  

2. ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งมีมาตรการ 
ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน โดยการตั้งกระทูถาม 
การอภิปรายทั่วไป และการตั้งคณะกรรมาธิการ 

3. อํานาจหนาที่อื่น ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด   
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อํานาจนี้เปนอํานาจหนาที่นอกเหนือไปจากที่ไดกลาวไวขางตนที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติไวใหเปนหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  
ประกอบดวย 

3.1  การทําหนาที่  ในการสรรหา พิจารณาเลือก 
แตงตั้ง ใหคําแนะนํา หรือใหความเห็นชอบใหดํารงตําแหนงใน
องคกรตางๆ  

3.2 การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 
3.3 อํานาจหนาที่ในการตราขอบังคับการประชุม 

สภานิติบัญญัติ 
3.4 อํานาจหนาที่วินิจฉัยกรณีที่เปนปญหาตาง ๆ   
อํานาจหนาที่ในการสรรหา พิจารณาเลือก  

แตงตั้งใหคําแนะนํา หรือใหความเห็นชอบ  ใหบุคคลดํารง
ตําแหนงในองคกรตาง  ๆ และการถอดถอนบุคคลออกจาก
ตําแหนง เปนเรื่องการทําหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติแทน
สภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภาและรัฐสภา ตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาง ๆ 
โดยเฉพาะพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ พ.ศ. 2542 (มาตรา 58 – 65) ที่บัญญัติใหกระบวนการ
ถอดถอนบุ คคลยั ง ค งดํ า ร ง อยู  แม ว า ขณะนี้ จ ะ ไม มี ทั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาแตประชาชนก็อาจ
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ใชสิทธิในการเขาชื่อเพื่อเสนอใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง
ตางๆ ตามมาตรา 59 ได  

เพื่อใหเกิดความสมบูรณ ชดัเจน และเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย ผูเขียนจึงไดนาํเสนอการทําหนาที่สรรหา 
พิจารณาเลือก แตงตั้งใหคําแนะนํา หรือใหความเหน็ชอบฯ และ
การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง แยกออกมาเปนอีกหัวขอ
หนึง่  

ดังนั้น บทบาทและอํานาจหนาที่ของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ ที่จะนําเสนอเปนสวนผสมทั้งจากเอกสารทางวิชาการ 
บท บั ญญั ติ ข อ ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห ง ร า ช อ าณ า จั ก ร ไ ท ย  
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ประกอบกับรายละเอียด 
ที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  
พ.ศ. 2549  เปนการนําเรื่องเดียวกันมารวมกัน และรอยเรียง 
ใหเปนไปตามลําดับของกระบวนการ โดยจะไมแสดงเชิงอรรถแต
จะอางอิงในบรรณานุกรมทายเรื่อง  ทั้งนี้เพื่อสะดวกตอการอาน
และการทําความเขาใจ โดยจะนําเสนอตามลําดับดังนี้ 

1.   การพิจารณากฎหมาย 
1.1 การเสนอและพิจารณากฎหมาย 
1.2 รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
1.3 การพิจารณาอนุมัติพระราชกําหนด 
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2.   การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
2.1 การตั้งกระทูถาม 
2.2 การเปดอภิปรายทั่วไป 
2.3 กรรมาธิการ 

3.   การสรรหา พิจารณาเลือก แตงตั้ง ใหคําแนะนํา  
หรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ 

4.   การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 
5.   อํานาจหนาที่อื่น ๆ 

 
4.1 การพิจารณากฎหมาย 

เปนที่ยอมรับกันทั่วไปวา การจัดทํากฎหมายตองไดรับ
ความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชน ซึ่งรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ไดยึดถือ
หลักการนี้เชนกัน ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 10 ที่วา “พระมหากษัตริย
ทรงตราพระราชบัญญัติ โดยคําแนะนําและยินยอมของ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ” ซึ่งสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ 
ทั้งวุฒิสภา สภาผูแทนราษฎร และรัฐสภา  
 กอนที่จะเปนพระราชบัญญัติหรือเปนกฎหมายนั้น จะมี
คําวารางอยูดวย เรียกวารางพระราชบัญญัติ ซึ่งตองผานขั้นตอนตาง  ๆ
ซึ่งเรียกวากระบวนการตราพระราชบัญญัติ เริ่มตั้งแตการเสนอ 
รางพระราชบัญญัติ และเมื่อผานขั้นตอนสุดทาย คือ หลังจากที่
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สภานิติบัญญัติแหงชาติยินยอมใหประกาศใชเปนกฎหมายได  
คําวารางนั้นก็หายไป กอนที่จะสงไปใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้น 
กราบบังคมทูลเกลาฯ ถวาย เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  
 รายละเอียดในการพิจารณากฎหมายนั้น รัฐธรรมนูญฯ
และขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติกําหนดไวดังนี้ 

4.1.1 การเสนอและพิจารณากฎหมาย  
ผูมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางกฎหมายนั้น  

มี 2 ประเภท คือ  
1) สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ จํานวนไมนอยกวา 

25 คน และเสนอไดเฉพาะรางพระราชบัญญัติที่ไมเกี่ยวดวย
การเงินเทานั้น 

2) คณะรัฐมนตรี เสนอไดทั้งรางพระราชบัญญัติที่ 
เกี่ยวดวยการเงินและไมเกี่ยวดวยการเงิน 

รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ไดให
ความหมายไววา หมายความถึง รางพระราชบัญญัติว าดวย 
ขอความดังตอไปนี้ ทั้งหมดหรือแตอยางหนึ่งอยางใด กลาวคือ 
การตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลงแกไข ผอน หรือวางระเบียบ
การบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร การจัดสรร รับ รักษา  
จาย โอนหรือกอภาระผูกพันเงินแผนดิน การลดรายไดแผนดิน 

การกูเงิน การค้ําประกัน หรือการใชเงินกู หรือรางพระราชบัญญัติ 
วาดวยเงินตรา   กรณีมีปญหาวารางพระราชบัญญัติ ซึ่งสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผู เสนอจะเปนรางพระราชบัญญัติ
เกี่ยวดวยการเงินหรือไม ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจะเปน 
ผูวินิจฉัย ตามที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภาฯ ขอ 108 
และคําวินิจฉัยนั้น ถือเปนเด็ดขาด 

 10

รางพระราชบัญญัติที่เสนอตอสภา ตองแบงเปนมาตรา 
และตองมีบันทึกประกอบดังตอไปนี้ 

1. หลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 
2. เหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

    การพิจารณารางพระราชบัญญัติ ใหกระทําเปนสามวาระตามลําดับ
(ขอบังคับการประชุมฯ ขอ 56)  

4.1.1.1 การพิจารณาวาระที่หนึ่ง  ในวาระที่หนึ่ง
สภาจะพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัตินั้น (การพิจารณาในขั้นนี้ สภาฯ จะให
คณะกรรมาธิการพิจารณากอนรับหลักการก็ไดหรือคณะรัฐมนตรี
ขอรับรางพระราชบัญญัตินั้นไปพิจารณากอนที่สภาฯ จะลงมติก็ได 
แตตองพิจารณาใหเสร็จภายในสามสิบวัน) ถาสภาฯ ไมรับหลักการไว
พิ จารณา  ร างพระราชบัญญัติ นั้ นก็ จะตกไป  แต ถ าสภาฯ  
รับหลักการไวพิจารณาสภาก็จะพิจารณาตอไปเปนวาระที่สอง  
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4.1.1.2 การพิจารณาในวาระที่สอง เปนการ
พิจารณาโดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้งหรือกรรมาธิการเต็มสภา  

การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้ง 
การพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการ

ที่สภาตั้งนั้น สภาจะมอบหมายใหคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา
หรือคณะกรรมาธิการวิสามัญเปนผูพิจารณาก็ไดเชนกัน ในการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการ สมาชิกผูใดเห็นควรแกไขเพิ่มเติม
รางพระราชบัญญัติก็ใหเสนอคําแปรญัตติลวงหนาเปนหนังสือตอ
ประธานคณะกรรมาธิการภายในกําหนดเจ็ดวันนับแตวันถัดจาก
วันที่สภาฯ รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา เวนแต
สภาฯ จะไดกําหนดเวลาแปรญัตติไวเปนอยางอื่น (การแปรญัตติ
เพิ่มมาตราขึ้นใหม หรือตัดทอน หรือแกไขมาตราเดิม ตองไมขัดกับ
หลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น)    

การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับเด็ก 
เยาวชน สตรี และผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ หากสภาฯ
มิไดมีมติใหพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ขอบังคับการประชุม
สภานิติบัญญัติแหงชาติ  กําหนดใหตัวแทนของบุคคลดังกลาว   
เข ามามีส วนในการพิจารณาดวย  (โดยสภาฯ  จะตองตั้ ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชน
เกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของ

จํานวนกรรมาธิการทั้งหมด ทั้งนี้เพื่อไดขอมูลขอเท็จจริงอยางถูกตอง 
และเพื่อใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีประสิทธิภาพ
และเปนธรรม) 
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เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ
เสร็จแลว ใหคณะกรรมาธิการเสนอรางพระราชบัญญัตินั้น โดยแสดง
รางเดิมและการแกไขเพิ่มเติม พรอมทั้งรายงานตอประธานสภา  
ถามีขอสังเกตที่คณะกรรมาธิการเห็นวาคณะรัฐมนตรี ศาลฎีกา 
ศาลปกครองสูงสุดหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของ
ควรทราบหรือควรปฏิบัติ ใหคณะกรรมาธิการบันทึกขอสังเกต
ดังกลาวนั้นไวในรายงานดวย 

รางพระราชบัญญัติที่สมาชิกเปนผูเสนอและในขั้น
รับหลักการไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน แตในการ
พิจารณาในวาระที่สอง ถาสภาฯ ไดลงมติแกไขเพิ่มเติมในมาตรา
ใดและประธานสภาเห็นวาการแกไขเพิ่มเติมนั้นทําใหมีลักษณะ
เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหประธานสภาสั่งระงับ
การลงมติในวาระที่สามไวกอน และใหสงรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณา  และใหความเห็นเพื่อ
ประกอบการวินิจฉัยของประธานสภา และตองสงรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนั้นพรอมความเห็นคืนกลับมาสภา ภายในสิบหาวันนับแต
วันที่มีกรณีดังกลาว  
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การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา 
การพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา จะทําได 

ก็ตอเมื่อสมาชิกเสนอญัตติโดยมีผูรับรองไมนอยกวาสิบคนและ 
ที่ประชุมสภาอนุมัติ  การพิจารณารางพระราชบัญญัติโดย
กรรมาธิการเต็มสภานี้  สภาจะตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมาอีก 
เพื่อพิจารณาปญหาใดโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ
นั้นก็ได 

การพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ถือวา
สมาชิกทุกคนในที่ประชุมประกอบกันเปนคณะกรรมาธิการ และ
ประธานมีฐานะเปนประธานคณะกรรมาธิการ 

การพิจารณาเรียงลําดับมาตรา 
เ มื่ อ คณะก ร รมา ธิ ก า รพิ จ า รณา เ ส ร็ จ แล ว  

ใหสภา พิจารณาเริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณา 
เรียงตามลําดับมาตรา ในกรณีเปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ที่ เ ป นการแก ไ ข เพิ่ ม เติ มกฎหมาย เดิ ม  สภาจะพิ จารณา 
เรียงตามลําดับมาตราที่ ไดแก ไขเพิ่ม เติมในกฎหมายเดิม
เชนเดียวกัน  

สมาชิกสภาฯ จะอภิปรายไดเฉพาะถอยคําหรือ
ขอความที่มีการแกไขเพิ่มเติม หรือที่ผูแปรญัตติสงวนคําแปรญัตติ 

หรือที่กรรมาธิการสงวนความเห็นไวเทานั้น เวนแตที่ประชุมสภาฯ
จะไดลงมติเปนอยางอื่น 
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การพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา เปนทั้งการ
พิจารณาขั้นคณะกรรมาธิการ และการพิจารณาของสภาในวาระที่
สองเรียงตามลําดับมาตรารวมกันไป 

เมื่อไดพิจารณาจนจบรางแลว ใหสภาพิจารณา 
ทั้งรางเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่ง และในการพิจารณาครั้งนี้สมาชิก
อาจขอแกไขเพิ่มเติมถอยคําได แตจะขอแกไขเพิ่มเติมเนื้อความใด
มิได นอกจากเนื้อความที่เห็นวายังขัดแยงกันอยู เมื่อไดพิจารณา
รางพระราชบัญญัติในวาระที่สองเสร็จแลว สภาฯ จะพิจารณาลงมติ
ในวาระที่สามตอไป  

4.1.1.3 การพิจารณาในวาระที่สาม การพิจารณา
ในวาระที่สามนี้ไมมีการอภิปรายแตจะใหที่ประชุมสภาลงมติวา
สมควรประกาศใชรางพระราชบัญญัตินั้นเปนกฎหมายหรือไม 

ในกรณีที่สภาลงมติในวาระที่สาม  ไมสมควร
ประกาศใชเปนกฎหมาย รางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  
แตถ าสภาฯ  ลงมติ เห็นสมควรประกาศใช เปนกฎหมาย  
นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย เพื่อพระมหากษัตริย 
ทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใชเปนกฎหมายตอไป  
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4.1.1.4 การนํารางพระราชบัญญัติกลับมา
ทบทวนใหม 

ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติที่สภาฯ ใหความ
เห็นชอบแลวและใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย มี
ขอความผิดพลาด  และสมควรได รับการพิจารณาทบทวน  
กรณีเชนนี้ ประธานสภาอาจขอปรึกษาที่ประชุม หรือสมาชิกสภาฯ 
เสนอญัตติโดยมีผูรับรองไมนอยกวาสิบคน ใหนํารางพระราชบัญญัติ
นั้นกลับมาทบทวนไดอีกครั้งหนึ่ง หากที่ประชุมสภาฯ ลงมติ
เห็นชอบดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดที่มีอยูในวันประชุม 

การขอปรึกษาหรือการเสนอญัตติดังกลาวตองระบุ
ประเด็นที่จะขอนํากลับมาทบทวนและใหเหตุผลที่ชัดเจน สวนการ
พิจารณาแกไขเพิ่มเติมก็กระทําไดเฉพาะที่จําเปน และใหกระทํา
โดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา  

รางพระราชบัญญัติฉบับแรกที่สภานิติบัญญัติ
แหงชาติพิจารณาใหความเห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย  
คือ รางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่ 
7 เ รื่อง  การหามชุมนุมทางการเมือง  ลงวันที่  20 กันยายน 
พุทธศักราช 2549 พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ( บันทึก

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ 5/2549 วันพฤหัสบดีที่ 
9 พฤศจิกายน 2549) 

 16

4.1.2 รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ที่จําเปนเพื่อประโยชนในการจัดใหมีการเลือกตั้งฯ จะตางไปจากการ
พิจารณาพระราชบัญญัติทั่วไปที่ไมมีการกําหนดในเรื่องเหลานี้ไว  
คือ 

(1)  ผูยกรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ คือ 
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญในสภารางรัฐธรรมนูญ 

(2)  คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญในสภาราง
รัฐธรรมนูญฯมเีวลาในการยกรางพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่จาํเปนเพื่อประโยชนในการจัดใหมีการเลือกตั้งฯ 45 วนั  

(3)  สภานิติบญัญัติแหงชาตมิีเวลาในการพจิารณา
พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญที่จําเปนเพื่อประโยชนในการจัด
ใหมีการเลือกตั้งฯ  45 วัน 

(4)  การพจิารณาของสภานติิบัญญัติแหงชาติ ในขัน้
คณะกรรมาธิการ หากมิใชเปนการพิจารณาโดยกรรมาธกิารเต็มสภา
ขอบังคับการประชุมฯ ขอ 127  กําหนดใหสภานิติบัญญัติแตงตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญคณะหนึง่ ขึ้นพจิารณา ประกอบดวย
กรรมาธิการวิสามัญการปฏิรูปการเมือง อยางนอยสามคนและ
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กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนญู มีจํานวนไมนอยกวาหนึง่ในสามของ
จํานวนกรรมาธิการทัง้หมด 

สวนกรณีอื่น ๆ และกระบวนการพิจารณาตาง ๆ นั้น  ไม
แตกตางไปกัน 

4.1.3 การพิจารณาอนุมัติพระราชกําหนด 
พระราชกําหนดหมายถึง กฎหมายที่พระมหากษัตริย 

ทรงตราขึ้นตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีเนื่องจากเหตุผล 
และความจําเปนเรงดวนตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว โดยทั่วไป
พระราชกําหนดมีสองประเภทคือ พระราชกําหนดทั่วไป และพระราช
กําหนดที่เกี่ยวกับภาษีอากรหรือเงินตรา  

สภานิติบัญญัติแหงชาติ จะพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติ
พระราชกําหนดที่ตราขึ้น วาระเดียวเทานั้น (ไมพิจารณา 3 วาระ)  
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไดบัญญตัิเกี่ยวกับพระราชกําหนดไววา 

“...เพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความ
มั่นคงแหงราชอาณาจักร ความปลอดภัยของ
ประเทศ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ หรือเมื่อมีความจํา
เป นต องมีกฎหมายเกี่ ยวด วยการภาษีอากร 
หรือเงินตราที่ต องพิจารณาโดยด วนและลับ  
พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการ

ต ร า พ ร ะ ร า ช กํ า ห น ด ใ ห ใ ช บั ง คั บ ดั ง เ ช น 
พระราชบัญญัติ...” 
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เมื่อไดประกาศใชพระราชกําหนดแลว รัฐธรรมนูญฯ ได
บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติโดยไมชักชา 

4.1.4 ผลการอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด 
ถาสภานิติบัญญัติแห งชาติพิจารณาอนุมัติพระราช

กําหนดนั้น พระราชกําหนดนั้นก็จะมีผลใชบังคับเปนพระราช
บัญญัติตอไป แตถาหากสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอนุมัติ   
พระราชกําหนดนั้นก็ตกไป แตทั้งนี้ จะไมกระทบกระเทือนกิจการที่ได     
เปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น เวนแตพระราชกําหนดนั้น 
มีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายใด 
ก็ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีอยู กอนการแกไขเพิ่มเติมหรือ
ยกเลิกมีผลใชบังคับตอไป ตั้งแตวันที่การไมอนุมัติพระราชกําหนด
นั้นมีผลบังคับ ซึ่งการอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดให
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไมอนุมัติใหมีผลตั้งแตวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

4.1.5  การพิจารณาพระราชกําหนดของสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาอนุมัติพระราชกําหนด
พิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2549 เมื่อคราวประชุมสภา
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นิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ 3/2550 วันพุธ ที่ 10 มกราคม 2550  
ซึ่งรัฐบาล โดย พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท นายกรัฐมนตรี ได
ประกาศใชพระราชกําหนดดังกลาว ตั้งแตวันที่ 30 ธันวาคม 2549 

4.2 การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
การควบคุมการบริหารราชการแผนดินของสภา 

นิติบัญญัติแหงชาตินี้  มุงประสงคจะกระตุนเตือนใหสาธารณชน
ไดรับทราบและใหรัฐมนตรี หรือรัฐบาลไดเอาใจใส สนใจในการ
บริหารราชการแผนดินของบุคคลและหนวยงานที่ตนดูแล
รับผิดชอบ ซึ่งนับเปนมาตรการเสริมหรือเปนการควบคุมทางออม
ที่สําคัญและจําเปนจะตองมีเพื่อประโยชนของประชาชนและ
ประเทศชาติ (พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท  นายกรัฐมนตรี  ไดแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรีตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อการ
ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ 3/2549 เปนพิเศษ วันศุกร
ที่ 3 พฤศจิกายน 2549)  

การควบคุมการบริหารราชการแผนดินของสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติ  รัฐธรรมนูญฯ บัญญัติใหมีหลายวิธี คือ  

4.2.1 การตั้งกระทูถาม 
 กระทูถาม หมายถึง ขอซักถามที่สมาชิกสภานิติบัญญัติ
ถามรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลเกี่ยวกับงานในหนาที่ ซึ่งถือเปน 
ความรับผิดชอบอยางหนึ่งของรัฐบาล ที่มีตอสภานิติบัญญัติใน

ฐานะผูควบคุมการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549บัญญัติ
ให  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติทุกคน  มีสิทธิตั้งกระทูถาม
รัฐมนตรีในเรื่องใดอันเกี่ยวกับงานในหนาที่ได แตรัฐมนตรีมีสิทธิ 
ที่จะไมตอบเมื่อเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดินหรือเมื่อเห็นวา  
เปนกระทูที่ตองหามตามที่กําหนดไว ซึ่งขอบังคับการประชุมสภา
นิติบัญญัติแหงชาติไดกําหนดเกี่ยวกับรายละเอียดตาง ๆ ของ
กระทูถามไววากระทูถาม ใหตั้งถามและซักถามไดเฉพาะคนเดียว 
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การตั้งกระทูถาม 
การตั้งกระทูถามตองชัดเจน ไมฟุมเฟอย วนเวียน ซ้ําซาก 

หรือมีลักษณะเปนการอภิปราย 
ลักษณะตองหามของกระทูถาม 
กระทูถามตองไมมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
(1) เปนเชิงประชด เสียดสี หรือกลั่นแกลงใสราย 
(2) เคลือบคลุมหรือเขาใจยาก 
(3) เปนเรื่องที่ไดตอบแลว หรือชี้แจงแลววาไมตอบ 
(4) เปนเรื่องที่มีประเด็นคําถามซ้ํากับกระทูถามซึ่งมี 

ผูเสนอมากอน 
(5) เปนการใหออกความเห็น 
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(6) เปนปญหาขอกฎหมาย 
(7) เปนเรื่องที่ไมมีสาระสําคัญ 
(8) เปนเรื่องสวนตัวของบุคคลใดๆ เวนแตที่เกี่ยวกับ 

การงานในหนาที่ราชการ 

    กระทูถามที่เปนเรื่องไดตอบแลว หรือชี้แจงแลววาไมตอบ
หรือเปนเรื่องที่มีประเด็นคําถามซ้ํากับกระทูถามซึ่งมีผูเสนอมา
กอน จะตั้งถามขึ้นใหมไดในเมื่อมีสาระสําคัญตางกัน หรือ
พฤติการณในขณะที่มีกระทูถามครั้งนั้นไดเปลี่ยนแปลงไปจากเมื่อ
ตั้งกระทูถามครั้งกอน 
    ประเภทของกระทูถาม 

กระทูถามมี 2 ประเภท คือ 
4.2.1.1 กระทูถามสด 
การตั้งกระทูถามสดนั้น สมาชิกแตละคนมีสิทธิตั้ง 

กระทูถามไดครั้งละหนึ่ งกระทู  โดยใหทําเปนหนังสือยื่นตอ
ประธานสภาในวันประชุมที่มีวาระการตอบกระทูถามกอนเริ่ม
ประชุมตามเวลาที่ประธานสภากําหนด โดยระบุชื่อเรื่องที่จะถาม 
พรอมระบุวัตถุประสงควาจะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใด 
และตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

1.1 เปนเรื่องสําคัญที่อยูในความสนใจของ
ประชาชน 
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1.2 เปนเรื่องที่กระทบถึงผลประโยชนของ
ประเทศชาติและประชาชน 

1.3 เปนเรื่องเรงดวน 
กระทูถามใดจะเปนกระทูถามสดหรือไม  ให

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูวินิจฉัย 
การบรรจุกระทูถามสด 
สัปดาหหนึ่งจะบรรจุกระทูถามสดไมเกิน 5 กระทู  

สัปดาหใดมีกระทูถามสดเกิน 5 กระทู ใหประธานสภาจับสลากให
เหลือ 5 กระทู ในจํานวนนี้หากปรากฏวามีกระทูถามที่เปนเรื่อง
ทํานองเดียวกัน ใหกระทูถามที่ถูกจับสลากขึ้นมาในลําดับหลัง 
ตกไป 

การซักถามเพิ่มเติม 
กระทูถามสดแตละกระทู ใหถามดวยวาจาได  

เรื่องละไมเกินสามครั้ง และถาในระหวางการซักถามกระทูถามสด
อยูนั้น หากประธานวินิจฉัยวา คําถามขอใดมีลักษณะตองหาม
ของการตั้งกระทูถาม ใหประธานมีอํานาจสั่งใหผูตั้งกระทูถาม
เปลี่ยนแปลงคําถามไมใหมีลักษณะตองหาม 

4.2.1.2 กระทูถามทั่วไป 
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การตั้งกระทูถามทั่วไปใหเสนอลวงหนาเปนหนังสือ
ยื่นตอประธานสภา โดยมีขอความเปนคําถามในขอเท็จจริงหรือ
นโยบาย 

ขอเท็จจริงที่อางประกอบกระทูถามทั่วไป ตองเปน
ขอเท็จจริงที่ผูตั้งกระทูถามรับรองวาถูกตอง แมจะไมไดยืนยัน
รับรองไวในกระทูถามทั่วไปก็ตาม และถาจําเปนจะตองมีคําชี้แจง
ประกอบกระทูถามนั้นก็ใหระบุแยกเปนสวนหนึ่งตางหาก 

กระทูถามที่ตั้งถามและเปนไปตามขอบังคับฯ 
ประธานจะจัดสงไปยังรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ 

การบรรจุกระทูถามทั่วไป 
ขอบังคับการประชุมไดกําหนดใหบรรจุกระทูถาม 

เขาระเบียบวาระการประชุมภายในสิบหาวันนับแตวันที่สงไปยัง
รัฐมนตรี 

การประชุมครั้งหนึ่งๆ ใหบรรจุกระทูถามทั่วไป 
ไมเกินหากระทูเชนเดียวกับกระทูถามสด แตถาหากมีกระทูถาม
ทั่วไปรอบรรจุระเบียบวาระการประชุมจํานวนมาก ประธานสภา
จะบรรจุกระทูถามทั่วไปเกินกวานี้ก็ได 

การจัดลําดับกระทูถาม 
การจัดลําดับกระทูถามในที่ประชุมสภา ใหจัด

ตามลําดับ คือ กระทูถามสดและกระทูถามทั่วไป 
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การตั้งถามและการตอบกระทูถาม  
การประชุมครั้งหนึ่งๆ ไมใหผูตั้งกระทูถามทั่วไปคน

เดียวกันถามเกินกวาหนึ่งกระทู เวนแตไมมีกระทูถามของสมาชิก
อื่นเหลืออยู 

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายใหรับ 
ผิดชอบ ในการบริหารราชการแผนดินเรื่องนั้นเปนผูตอบกระทูถาม 
เวนแตนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีนั้นไมอยูหรือติดราชการสําคัญ 
จะมอบหมายใหรัฐมนตรีอื่นเปนผูตอบกระทูถามนั้นก็ได โดยแจง
เปนลายลักษณอักษรตอประธานสภากอนถึงระเบียบวาระ 
การพิจารณากระทูถาม นอกจากนี้รัฐมนตรีมีสิทธิขอเลื่อนการ 
ตอบกระทูถามออกไปได แตตองชี้แจงเหตุผลในที่ประชุมสภา 
หรือแจงลวงหนาเปนหนังสือยื่นตอประธานสภาและใหกําหนดวา
จะตอบไดเมื่อใด 

การตอบกระทูถามของรัฐมนตรี  ตองชัดเจน  
ไมฟุมเฟอย วนเวียน ซ้ําซาก หรือมีลักษณะเปนการอภิปราย 
(เชนเดียวกับการตั้งกระทูถาม) 

กระทูถามที่รัฐมนตรีไดตอบในที่ประชุมสภาแลว  
ผูตั้งกระทูถามมีสิทธิซักถามไดอีกหนึ่งครั้ง เวนแตจะขอซักถาม
ตอไปเพราะคําตอบยังไมหมดประเด็นและประธานอนุญาต 
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กระทูถามสดเรื่องแรกที่ตั้งถามในสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ  คือ กระทูถามเรื่อง การปรับโครงสรางสํานักงานตํารวจ
แกงชาติ  ของนายสําราญ  รอดเพชร  ถามนายกรัฐมนตรี  ซึ่ง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม(นายชาญชัย  ลิขิตจิตถะ)ไดรับ
มอบหมายใหเปนผูตอบกระทูถามเรื่องดังกลาว(บันทึกการ
ประชุมฯ ครั้งที่ 11/2549 เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ 7 ธันวาคม 
2549)  สวนกระทูถามทั่วไปเรื่องแรก คือ การใหเอกชนในพื้นที่
อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย ประกอบธุรกิจรานอาหาร ของนาย
อํ าพล   จิ น ด า วัฒนะ   ถ าม รั ฐ มนต รี ว า ก า ร ก ร ะท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  (นายเกษม  สนิทวงศ ณ 
อยุธยา) เปนผูตอบกระทูถามดังกลาว(บันทึกการประชุมฯ ครั้งที่ 
2/2550 วันพุธที่ 10 มกราคม 2550)   
    4.2.2 การเปดอภิปรายทั่วไป 

4.2.2.1 การเปดอภิปรายเพื่อซักถามขอเท็จจริง
จากคณะรัฐมนตรี 

ในกรณีมีปญหาสําคัญที่สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติเห็นสมควรที่จะซักถามขอเท็จจริงจากคณะรัฐมนตรี  
ก็สามารถดําเนินการไดโดยการขอเปดอภิปรายเพื่อซักถาม
ขอเท็จจริงจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งทําไดโดยสมาชิกจํานวนไมนอย

กวาหนึ่งรอยคนทําเปนหนังสือยื่นตอประธานสภาโดยระบุให
ชัด เจนวาจะใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอ เท็จจ ริงในเรื่ องใด  
เมื่ อประธานได รับเ รื่องแลวก็จะแจ งไปยั งนายกรัฐมนตรี 
ขณะเดียวกันก็จะใหบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเรื่อง
ดวน 
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ในการอภิปรายญัตตินี้นั้น คณะรัฐมนตรีจะเปน 
ผูแถลงขอเท็จจริงในเรื่องที่ขอเปดอภิปรายฯกอน ตอจากนั้น
สมาชิกจึงมีสิทธิที่จะอภิปรายซักถามได และเฉพาะรัฐมนตรี
เทานั้นที่มีสิทธิอภิปรายตอบขอซักถาม  เมื่อการอภิปรายเสร็จสิ้น
ลงแลวจะลงมติไววางใจหรือไมไววางใจไมได 

4.2.2.2 การเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อรับฟง 
ความคิดเห็นของสมาชิก 

ในกรณีที่มีป ญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรที่จะรับฟงความคิดเห็น
ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายกรัฐมนตรีจะขอใหมีการ
เปดอภิปรายทั่ ว ไปก็ ได  โดยตองแจ งความประสงค ไปยั ง
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อขอใหมีการเปดอภิปราย
ทั่วไปในที่ประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อประธานสภา
ไดรับเรื่องแลวก็จะบรรจุเขาสูระเบียบวาระการประชุมสภาเปน
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เรื่องดวนเพื่อใหมีการอภิปราย ซึ่งการเปดอภิปรายทั่วไปในกรณีนี้ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติจะลงมติในปญหาที่อภิปรายมิได 

“เหตุลอบวางระเบิดในพื้นที่กรุงเทพมหานคร เมื่อ
วันที่ 31 ธันวาคม 2549”  เปนกรณีแรกที่คณะรัฐมนตรีขอรับฟงค
วามคิดเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งพลเอก สุรยุทธ 
จุลานนท นายกรัฐมนตรี เปนผูชี้แจงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่  4 มกราคม  2550 (การประชุมฯ  ครั้งที่ 
1/2550 ) 
    4.2.3 กรรมาธิการ 

4.2.3.1 ความหมายและความสําคัญ 
กรรมาธิการ หมายถึง บุคคลที่สภานิติบัญญัติ

แหงชาติมีมติแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในคณะกรรมาธิการของ
สภาฯ  เพื่ อ ใหกระทํากิจการตางๆ  หรือมีหนาที่พิ จารณา
รายละเอียดของญัตติ รางพระราชบัญญัติ หรือเรื่องราวอื่นใด 
ที่สภามีคําสั่งหรือมอบหมายใหศึกษา ทําการสอบสวนหรือ
พิจารณาเสนอความเห็น แลวรายงานตอสภาฯ  

กรรมาธิการที่สภาฯ ตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงคขางตน 
มีสองประเภท คือ กรรมาธิการสามัญ และกรรมาธิการวิสามัญ 

กรรมาธิการสามัญนั้น ผูที่จะไดรับแตงตั้งตองเปน
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเทานั้น และไดรับแตงตั้งเปนการ

ถาวรตลอดอายุของสภานิติบัญญัติ โดยมีชื่อแตกตางกันออกไป
ตามที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมฯ สวนกรรมาธิการวิสามัญ
นั้น ผูที่มิไดเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติสามารถไดรับการ
แตงตั้งได  กรรมาธิการวิสามัญนี้จะไดรับแตงตั้งเปนคราวๆ ไป 
เพื่อพิจารณาเรื่องหนึ่งเรื่องใดโดยเฉพาะ  เมื่อเสร็จสิ้นการ
พิจารณาเรื่องนั้น และรายงานตอสภาแลว ก็เปนอันหมดสภาพไป 
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ขอแตกตางที่ สําคัญที่ สุดระหวาง กรรมาธิการ
สามัญ กับกรรมาธิการวิสามัญ คือ กรรมาธิการสามัญนั้นจะ
แตงตั้งจากบุคคลอื่นใดที่มิใชสมาชิกสภามิได 

คําวา กรรมาธิการนี้ นอกจากจะหมายถึงผูที่ไดรับ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงในคณะกรรมาธิการแลว ยังหมายถึง
กระบวนการตอนหนึ่งของการตราพระราชบัญญัติ อีกดวย  
ซึ่งเรียกวาการพิจารณาขั้นกรรมาธิการ คือหลังจากที่สภาฯ ลงมติ
รับหลักการในวาระแรกแลว ใหสงไปพิจารณาในขั้นกรรมาธิการ 
หรืออาจจะเรียกไดอีกอยางหนึ่งวาขั้นแปรญัตติ ซึ่งเปนขั้นแรกของ
การพิจารณาในวาระที่สอง ดังไดกลาวมาแลวในการพิจารณา
กฎหมาย 

4.2.3.2 กรรมาธิการตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2549 มิไดบัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับกรรมาธิการไว 
แตขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. 2549   
ไดบัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับกรรมาธิการไวดังนี้  

คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา 
ใหสภาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาขึ้น 

เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติ  กระทํากิจการ  พิจารณา
สอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภาหรือ
ตามที่สภามอบหมาย  

คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาแตละคณะ
ประกอบดวยกรรมาธิการจํานวนไมนอยกวาเกาคนแตไมเกินสิบสาม
คน และใหมีจํานวนยี่สิบเอ็ดคณะ โดยใหมีอํานาจหนาที่ตามที่
กําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  
พ.ศ. 2549  

คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา 21 คณะ มี
ดังนี้  

1. คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ 
2. คณะกรรมาธิการการคมนาคม 
3. คณะกรรมาธิการการคลัง การธนาคารและ

สถาบันการเงิน 
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4. คณะกรรมาธิการการคุมครองผูบริโภค 
5. คณะกรรมาธิการการตางประเทศ 
6. คณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอม 
7. คณะกรรมาธกิารการปกครอง 
8. คณะกรรมาธิการการพลังงาน 
9. คณะกรรมาธิการการพาณิชย 
10. คณะกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน 
11. คณะกรรมาธิการการยุติธรรม การตํารวจและ

สิทธิมนุษยชน 
12. คณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิการ

สังคม 
13. คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

สารสนเทศและการสื่อสาร 
14. คณะกรรมาธิการการศาสนา จริยธรรม ศิลปะ

และวัฒนธรรม 
15. คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา 
16. คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 
17. คณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรมและการ

ทองเที่ยว 
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18. คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ ผูพิการ และความมั่นคงของมนุษย 

19. คณะกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระ 
20. คณะกรรมาธิการความมั่นคง 
21. คณะก ร ร ม า ธิ ก า ร ติ ด ต า ม ก า ร บ ริ ห า ร

งบประมาณ ติดตามมติสภาและตรวจรายงานการประชุม 
อยางไรก็ตามหากมีความจําเปน สภานิติบัญญัติ

แหงชาติ จะตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาเพิ่มขึ้นหรือ 
ลดจํานวนคณะกรรมาธิการลงเมื่อใดก็ได 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติคนหนึ่งจะดํารง
ตําแหนงกรรมาธิการสามัญประจําสภาไดไมเกินหนึ่งคณะ  

คณะกรรมาธิการวิสามัญตามขอบั ง คับ 
การประชุมฯ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญ  ตามที่กําหนดไวใน
ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ มี 3 คณะ  คือ  

1. คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติ
แห งชาติ  มี จํ า นวน ไม เ กิ นสามสิ บห าคน  ประกอบด ว ย
ประธานสภาฯ หรือรองประธานสภาฯ ที่ไดรับมอบหมายคนหนึ่ง 

เปนประธานคณะกรรมาธิการ ประธานคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจําสภาทุกคณะ ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญการปฏิรูป
การเมือง ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาและติดตาม
กระบวนการและมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  ผู แทนคณะรัฐมนตรีจํานวนหนึ่ งคน  และ
เลขาธิการ เปนกรรมาธิการ และใหที่ประชุมสภาเลือกอีกไมเกิน
เกาคน  
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คณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาว มีอํานาจหนาที่
สําคัญประการหนึ่ง คือทําหนาที่ประสานงานกับบุคคลหรือ
หน ว ย ง านที่ เ กี่ ย ว ข อ ง  เ พื่ อ ให ก า รดํ า เ นิ นกิ จก ร รมของ
คณะกรรมาธิการเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ยังมีหนาที่ในการจัดทําขอเสนอแนะตอประธานสภาฯ 
ในเรื่องที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดของงบประมาณ และ
การแปรญัตติงบประมาณรายจายประจําปในสวนของสภาและ
สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ การจัดสวัสดิการ
และสิทธิประโยชนตางๆ ใหแกสมาชิกสภา ตลอดจนการเผยแพร
ประชาสัมพันธผลงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

2. คณะกรรมาธิการวิสามัญการปฏิรูปการเมือง 
คณะกรรมาธิการวิสามัญการปฏิรูปการเมืองมีจํานวน

ไมเกินยี่สิบหาคน มีอํานาจหนาที่ติดตามความคืบหนาในการ
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จัดทํา รัฐธรรมนูญ  การจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ  การพัฒนาการเมืองและการดําเนินการอื่นๆ  
เพื่ อส ง เสริ มการปกครองในระบอบประชาธิป ไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ทั้งนี้เพื่อรายงานความเห็นตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

3. คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาและติดตาม
กระบวนการและมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาและติดตาม
กระบวนการและมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบมีจํานวนไมเกินยี่สิบหาคน มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ 
พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ ที่เกี่ยวกับกระบวนการ 
และมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ 

 
4.2.3.3 อํานาจหนาที่ของกรรมาธิการ 
คณะกรรมาธิการ  ไมวาจะเปนประเภทใด  ตางก็มี

อํานาจหนาที่ดังนี้ 
1. กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษา

เรื่องใดๆ หรือตามที่สภามอบหมายเสร็จแลว ใหรายงานตอสภาฯ 

ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ถาคณะกรรมาธิการเห็นวามี
ขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรี ศาลฎีกา ศาลปกครองสูงสุดหรือองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของควรทราบหรือควรปฏิบัติก็ใหลง
ไว ในรายงานดวย  และถาสภาเห็นดวยกับขอ สัง เกตของ
คณะกรรมาธิการ ประธานสภาฯ จะสงรายงานและขอสังเกตนั้น
ไปยังคณะรัฐมนตรี ศาลฎีกา ศาลปกครองสูงสุดหรือองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาตอไป 
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2. เรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด
มาแถลงขอเท็จจริง  

การออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียก
บุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในกิจการที่
กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาอยู ใหทําเปน
หนังสือลงลายมือชื่อเลขาธิการ 

เพื่อเปนการลดภาระผูมาชี้แจงแกคณะกรรมาธิการ  
ที่จะไดไมตองมาชี้แจงหลายครั้ง  ขอบังคับการประชุมสภาฯ  
จึงกําหนดใหประธานคณะกรรมาธิการที่ประสงคจะเรียกบุคคล 
ใหมาชี้แจงหรือใหขอมูล ใหแจงชื่อบุคคล ตําแหนง เรื่องที่ขอให
ชี้แจง วันและเวลาที่ขอใหมาชี้แจง ใหแกเลขาธิการทราบลวงหนา
สามวัน เพื่อใหเลขาธิการแจงใหประธานคณะกรรมาธิการสามัญ
ทุกคณะและประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญการปฏิรูปการเมือง 
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และศึกษาและติดตามกระบวนการและมาตรการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบทราบ 

ถาคณะกรรมาธิการใดประสงคจะเรียกบุคคล
ดังกลาวมาชี้แจงดวย  ประธานคณะกรรมาธิการคณะนั้น 
อาจขอใหมีการประชุมรวม หรืออาจสงผูแทนไปรวมในการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการที่ เ รียกบุคคลภายนอกมาได  
ในกรณีนี้ ใหถือวาผูแทนที่สงไปตามวรรคนี้เปนกรรมาธิการ 
ในคณะกรรมาธิการที่ไปประชุมรวมนั้นดวย แตจะลงมติในเรื่องนัน้มไิด 

3. ตั้งคณะอนุกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการมี
อํานาจตั้งคณะอนุกรรมาธิการมีจํานวนไมเกินสิบคน ซึ่งเลือกจาก
รายชื่อที่กรรมาธิการเสนอ เพื่อพิจารณาปญหาอันอยูในอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมาธิการ ตามแตจะมอบหมาย 

การควบคุมการบริหารราชการแผนดินโดยวิธีการตั้ง 
คณะกรรมาธิการวิสามัญนี้   สภานิติบัญญัติแหงชาติ   ได
ดําเนินการเรื่องแรก  คือ การตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อ
สอบสวนและศึกษาสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต ตามญัตติที่เสนอโดยนายวัลลภ  ตังคณานุรักษ  กับคณะ
เปนผูเสนอ โดยที่ประชุมมีมติใหตั้ง จํานวน 27 คน กําหนดการ
ปฏิบัติภารกิจภายใน 90 วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมี

มติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ(บันทึกการประชุมฯครั้งที่ 
5/2549 วันพฤหัสบดีที่ 9 พฤศจิกายน 2549)   
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4.3 การสรรหา พิจารณาเลือก แตงตั้ง ใหคําแนะนํา 
หรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนง 

ประกาศคณะปฏิรูปฯ ฉบับที่ 3 ลงวันที่ 19 กันยายน 
2549 ไดใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
สิ้นสุดลงพรอมกับองคกรตามรัฐธรรมนูญ คือ ศาลรัฐธรรมนูญ 
สวนองคกรอื่นๆ มิไดถูกยกเลิกไป ซึ่งการสรรหา พิจารณาเลือก 
แตงตั้ง ใหคําแนะนํา หรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนง
ในองคกรตาง ๆ ที่มิไดถูกยกเลิกนี้ กําหนดไวในกฎหมายเฉพาะของ 
องคกรนั้น ซึ่งเปนอํานาจของวุฒิสภาที่จะดําเนินการคัดสรรตอไป  
แตดวยเหตุที่วุฒิสภาถูกยกเลิกไป  ดังนั้น  เพื่อมิใหการดําเนินการ 
ตาง ๆ ตองหยุดชะงัก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2549 จึงบัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ 
สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา   

4.3.1 องคกรที่สภานิติบัญญัติแหงชาติตองคัดสรร 
การคัดสรรของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จําแนก เปน 3 

ประเภท คือ 
1) การถวายคําแนะนํา เพื่อพระมหากษัตริย 

ทรงลงพระปรมาภิไธย องคกรเหลานั้นประกอบดวย 
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(1) คณะกรรมการการเลือกตั้ง จํานวนหาคน 
ประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอื่นอีกสี่คน 

(2) ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา จํานวนไมเกิน
สามคน   

(3) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
จํานวนสิบเอ็ดคนประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคนและ
กรรมการอื่นอีกสิบคน 

(4) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ จํานวนเกาคน ประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่ง
คนและกรรมการอื่นอีกแปดคน 

(5) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจํานวนสิบคน
ประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอื่นอีกเกาคน 

(6) ผูวาการตรวจเงินแผนดินหนึ่งคน ซึ่งเปน
ผูบังคับบัญชาในหนวยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

(7) คณะกรรมการกิ จการ โทรคมนาคม
แหงชาติ (กทช.) จํานวนเจ็ดคน ประกอบดวย ประธานกรรมการ
หนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกหกคน 

(8) คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.)จํานวนเจ็ดคน ประกอบ ดวย
ประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอื่นอีกหกคน    
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2) การพิจารณาเลือก พิจารณาคัดเลือกกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ เขาเปนคณะกรรมการตุลาการของศาลตางๆ ดังนี้ 

(1) กรรมการตุลาการศาลยุติธรรม จํานวน
สองคน (มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
ฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ) 

(2) กรรมการตุลาการศาลปกครอง จํานวน
สองคน (มาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ) 

(3) กรรมการอัยการ จํานวนสองคน (มาตรา 
15 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2541 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการฝายอัยการ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2545) 

3) การใหความเห็นชอบ บุคคลเขาดํารง
ตําแหนง ไดแก 

(1) การแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร
และผูทรงคุณวุฒิในการบริหารราชการแผนดินเปนตุลาการศาล
ปกครองสูงสุดจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของทั้งหมดอัน
จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการศาล
ปกครองกอนดวย 
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(2) การแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ใหดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุด อันจะตองไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองกอนดวย 

(3) การแตงตั้ งผูดํารงตําแหนงเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซึ่งตอง
ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติกอนดวย 

การใหความเห็นชอบตามที่กฎหมายอื่นกําหนด  
ไดแก 

1. กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน จํานวน 9 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง 
และโดยความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแหงชาติ (มาตรา 24 
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542) 

2. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  ซึ่งแตงตั้งขึ้นตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดยไดรับ
ความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแหงชาติ (มาตรา 42 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542) 

3. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งแตงตั้งขึ้นตาม
คําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดยไดรับความเห็นชอบของสภา 

นิ ติ บัญญั ติ แ ห ง ช าติ  (มาตร า  63 แห ง พ ร ะ ร า ชบัญญั ติ
คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.2522 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 4 
แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2522) 
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สภานิติบัญญัติแหงชาติมีอํานาจหนาที่ในการสรรหา 
พิจารณาเลือก แตงตั้ง ใหคําแนะนํา หรือใหความเห็นชอบให
บุคคลดํารงตําแหนง ขางตน  อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญฯ มิได
บัญญัติ รายละเอียดของวิธีการสรรหาไว  ทั้ งนี้  เนื่ องจาก
รายละเอียดตางๆ  มีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเฉพาะวาดวยการนั้นอยูแลว (ยกเวนที่
กฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น  เชน  ประกาศคณะปฏิรูปการ
ปกครองฯ ฉบับที่ 19  ขอ 4 วรรคสาม  บัญญัติใหนายกรัฐมนตรี
เปนผูสรรหาบุคคลที่สมควรไดรับเลือกเปนกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 เพื่อขอความเห็นชอบจากสภาที่ทําหนาที่นิติบัญญัติ (ใน
กรณีที่มีกรรมการ  ปปช.  พนจากตําแหนงและมีกรรมการฯ
เหลืออยูไมถึง 6 คน) 

สวนขั้นตอนและวิธีการดําเนินการของสภานิติบัญญัติ
แหงชาตินั้น  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ.
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2549 ไดกําหนดรายละเอียดเพิ่มขึ้นจากเดิม ทั้งนี้ เพื่อแกไข
ปญหาที่เคยเกิดขึ้น ไมวาจะเปนความลาชา ความไมเปนธรรม 
ตลอดจนความหละหลวมตางๆ กลาวคือ  

4.3.2 คณะกรรมาธิการตรวจสอบประวัติและความ
ประพฤต ิ 

เมื่อมีกรณีที่สภานิติบัญญัติแหงชาติจะตองสรรหา 
พิจารณาเลือก แตงตั้ง ใหคําแนะนํา หรือใหความเห็นชอบให
บุคคลดํารงตําแหนงใดตามบทบัญญัติของกฎหมาย ใหสภานิติ
บัญญัติแหงชาติแตงตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นคณะหนึ่ง  
มีจํานวนไมเกินสิบเอ็ดคน เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและ
ความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงนั้น 
รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปนสําหรับ
ตําแหนงนั้นเปนกรณีๆ ไป 
    การตรวจสอบประวัติและความประพฤติ 

การตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลตาม
วรรคหนึ่ง ตองกระทําใหเสร็จครบทุกรายภายในสี่สิบหาวันนับแต
วันที่แตงตั้งคณะกรรมาธิการ เมื่อพนกําหนดเวลาแลว หาก
คณะกรรมาธิการยังดําเนินการตรวจสอบรายใดไมแลวเสร็จ ใหถือ
วาคณะกรรมาธิการไมมีความเห็นสําหรับรายนั้น 
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  เพื่อประโยชนในการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ
ของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงใดตามบทบัญญัติ
ของกฎหมาย คณะกรรมาธิการอาจเรียกเอกสารหรือพยาน 
หลักฐานอันจําเปนจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง
ขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นไดตามที่เห็นสมควร 

    ใหคณะกรรมาธิการมีหนังสือเชิญบุคคลผูไดรับการเสนอ
ชื่อใหดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาใหขอเท็จจริง 
หรือชี้แจงเกี่ยวกับประวัติและความประพฤติ ที่ประสงคจะทราบ  
หากปรากฏวามีขอมูลหรือขอเท็จจริง อันจะกอใหเกิดความ
เสียหาย  แกบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง ตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย และขอมูลหรือขอเท็จจริงนั้นยังไมเปนที่ยุติ 
ใหบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย  มีสิทธิชี้แจงและแถลงขอเท็จจริง เกี่ยวกับเรื่องดังกลาว
เพื่อความเปนธรรม 

    การประชุมคณะกรรมาธิการใหกระทําเปนการลับ โดยผูที่
จะเขาฟงการประชุมได  ตองเปนผูมีสวนเกี่ยวของกับการประชุม
และไดรับอนุญาตจากประธานคณะกรรมาธิการ 
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เมื่ อคณะกรรมาธิการตรวจสอบประวัติและความ
ประพฤติเสร็จแลว ใหเสนอรายงานตอประธานสภา โดยรายงาน
ของคณะกรรมาธิการดังกลาวใหจัดทําเปนรายงานลับ 

 
    4.3.3 การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ในการประชุมสภา ใหคณะกรรมาธิการนําเสนอรายงาน
ของคณะกรรมาธิการตอที่ประชุมสภา โดยใหเลขาธิการแจกจาย
สําเนารายงานลับของคณะกรรมาธิการ  ใหแกสมาชิกเพื่อ
ประกอบการพิจารณาในที่ประชุมสภา สําเนารายงานลับดังกลาว 
สมาชิกจะนําออกนอกหองประชุมมิได 

กอนที่จะนําเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการตอที่ประชุม
สภา ขอบังคับการประชุมกําหนดใหคณะกรรมาธิการตองรองขอตอ
ที่ประชุมสภาเพื่อใหมีการดําเนินการประชุมลับ 

แตหากไมมีการประชุมลับ ขอบังคับการประชุมฯก็ยัง
กําหนดใหประธานสภาตองสั่งงดการถายทอดการประชุม  
ทางวิทยุกระจายเสียงและหรือวิทยุโทรทัศน (ถามี) นอกจากนี้
ขอบังคับการประชุมฯยังกําหนดใหเลขาธิการสงรายงานลับ
ดังกลาวใหกับคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
ติดตามมติของสภาและตรวจรายงานการประชุมเพื่อพิจารณา

กอนวาจะสมควรเปดเผยรายงานลับนั้นหรือไม และถา
คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ติดตามมติของ
สภาและตรวจรายงานการประชุมเห็นวาไมสมควรเปดเผย ก็ให
เลขาธิการแยกรายงานลับดังกลาวออกจากรายงานการประชุมสภา
และเก็บรักษาไว โดยจะเปดเผยมิได 
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    เมื่อที่ประชุมสภาไดพิจารณาเสร็จแลว ใหสมาชิกสงคืน
สําเนารายงานลับของคณะกรรมาธิการฯ ตอเลขาธิการในที่
ประชุมสภาฯ เพื่อนําไปทําลายตามระเบียบวาดวยการรักษา
ความลับของทางราชการ พ.ศ. 2544 ตอไป โดยการนําไปทําลายนั้น 
ข อ บั ง คั บ ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภ า ฯ  กํ า ห น ด ใ ห ป ร ะ ธ า น ข อ ง
คณะกรรมาธิการหรือผูที่ประธานคณะกรรมาธิการมอบหมาย 
เปนผูกํากับในการทําลายนั้น 

การสรรหาฯ กรรมการในองคกรตาง ๆ  
นับตั้งแตมีการยึดอํานาจการปกครอง ตั้งแตวันที่ 19 

กันยายน พ.ศ. 2549 เปนตนมา ไดมีการแตงตั้งกรรมการใน
องคกรตางๆ หลายองคกร  ไดแก 

1. คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ประกาศคณะปฏิรูปฯ ฉบับที่ 13 ลงวันที่ 20 กันยายน 

2549 และฉบับที่ 26 ลงวันที่ 29 กันยายน 2549 ใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประกอบดวย กรรมการการเลือกตั้ง จํานวน 5 คน  



 45 

1) นายอภิชาต  สุขัคคานนท ประธานกรรมการการ
เลือกตั้ง 

2) นายประพนัธ  นัยโกวทิ กรรมการ 
3) นายสมชัย  จงึประเสริฐ กรรมการ 
4) นายสเุมธ  อุปนิสากร กรรมการ 
5) นางสดศรี  สัตยธรรม กรรมการ 

โดยกําหนดให  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 ยังคงใชบังคับตอไป
และใหถือวาคณะกรรมการการเลือกตั้งขางตน ไดรับการสรรหา
และแตงตั้งโดยชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ 
ดังกลาว โดยมีวาระการดํารงตําแหนงตั้งแตวันที่ไดรับแตงตั้งและ
มีอํานาจและหนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 และ
กฎหมายอื่น ที่บัญญัติใหเปนอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 

2.  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ 
 ประกาศคณะปฏิรูปฯฉบับที่ 19 ลงวันที่ 22 กันยายน 
2549 บัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ จํานวน 9 คน ประกอบดวย 
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1. นายปานเทพ  กลาณรงคราญ  ประธานกรรมการ 
2. นายกลาณรงค  จันทิก  กรรรมการ 
3. นายใจเด็ด  พรไชยา   กรรรมการ 
4. นายประสาท  พงษศิวาภัย  กรรรมการ 
5. นายภักดี  โพธิศิริ   กรรรมการ 
6. ศาสตราจารยเมธี  ครองแกว  กรรรมการ 
7. นายวิชา  มหาคุณ   กรรรมการ 
8. นายวิชัย  วิวิตเสวี   กรรรมการ 
9. นางสาวสมลักษณ  จัดกระบวนพล กรรรมการ 
ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการพนจากตําแหนง 

ดวยเหตุ ใดๆ  และมีกรรมการเหลืออยู ตั้ งแตหกคนขึ้น ไป  
ใหคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการเทาที่เหลืออยู 

ถาประธานกรรมการพนจากตําแหนง  ใหกรรมการ 
ที่ เหลืออยูคัดเลือกกันเองใหกรรมการคนหนึ่งเปนประธาน
กรรมการแทน 

ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแนง  และมีกรรมการ
เหลืออยูไมถึงหกคน  ใหนายกรัฐมนตรีสรรหาบุคคลเพื่อขอ 
ความเห็นชอบจากสภาที่ทําหนาที่นิติบัญญัติ และใหนําความ
กราบบังคับทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงตั้งตอไป หรือ
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ดําเนินการสรรหาและแตงตั้งตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูใน
ขณะนั้นแลวแตกรณี 

อนึ่ งประกาศคณะปฏิ รูปฯ  ฉบับที่  31  ลงวันที่  30 
กันยายน 2549  บัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ ขางตนไดรับการสรรหาและแตงตั้งโดยชอบ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 โดยใหดํารงตําแหนงตั้งแตวันที่
ไดรับแตงตั้ง (22 กันยายน 2549) และมีวาระดํารงตําแหนง 9 ป 
(มาตรา 12 ของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฯ) 

3.  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  
ที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่ 18 กันยายน 2549 พนจากตําแหนง
ตามประกาศคณะปฏิรูปฯฉบับที่ 12 ลงวนที่20 กันยายน 2549 
ตอมาคณะปฏิรูปฯ ไดประกาศใหอํานาจของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 ยังคงมีผลใชบังคับตอไป เวนแต
บทบัญญัติในสวนที่ 1 หมวด 1 (วาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน )  โดยประการคณะปฏิ รูปฯ  ฉบับที่  29 ลงวันที่  30 

กันยายน  2549  กํ าหนดสาระสํ าคัญคื อ  ให อํ านาจของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เปนอํานาจของผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน 
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 4.  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
ประกาศคณะปฏิรูปฯ ฉบับที่ 29 ลงวนที่ 30 กันยายน 

2549 บัญญัติใหผูวาการตรวจเงินแผนดิน (คุณหญิงจารุวรรณ  
เมณฑกา) ที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่ 18 กันยายน 2549  ให 
ดํารงตําแหนงตอไป จนถึงวันที่ 30 กันยายน 2550 เมื่อ 
พนจากตําแหนงแลว  ใหมีการสรรหาและแตงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินใหม ภายใน 90 วัน 
นับแตวันที่ผูวาการตรวจเงินแผนดิน(คุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา) 
พนจากตําแหน ง   แต ในระหวางที่ ยั ง ไมมีคณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินคนใหม  ใหผูวาการ
ตรวจเงินแผนดิน (คุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา) ยังคงปฏิบัติ
หนาที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงิน
แผนดินไปพลางกอน 
 ผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่ทั้งในสวนของ
ผูวาการตรวจเงินแผนดินและในสวน (ที่เปนอํานาจหนาที่เดิม) 
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 การสรรหาฯ กรรมการในองคกรตาง ๆ  
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1.  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)

พุทธศักราช  2549  มาตรา  35 บัญญัติใหมีคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ คณะหนึ่ง จํานวน  9 คน ประกอบดวยประธาน 
ศาลฎีกา  เปนประธาน  ประธานศาลปกครองสู งสุด เปน 
รองประธาน ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผู
พิพากษาศาลฎีกาซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกา
โดยวิธีลงคะแนนลับจํานวน 5 คน เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ และ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาล
ปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวน 2 คน เปนตุลาการ
รัฐธรรมนูญ   

ภายหลังที่ รัฐธรรมนูญฯ ใชบังคับ ศาลขางตนตางได
ดําเนินการประชุมและลงมติเลือกตัวแทนตามจํานวนที่กําหนด  
ซึ่งผลการดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฯ ปรากฏ
รายนามคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จํานวน 9 คน ดังตอไปนี้ 

1. นายปญญา  ถนอมรอด    ประธานคณะ 
                                                            ตุลาการรัฐธรรมนูญ 
2. นายอักขราทร  จุฬารัตน  กรรรมการ 
3. หมอมหลวง ไกรฤกษ  เกษมสันต กรรรมการ 
4. นายสมชาย  พงษธา   กรรรมการ 
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5. นายกิตติศักดิ์  กิติคุณไพโรจน กรรรมการ 
6. นายธานิศ  เกศวพิทักษ  กรรรมการ 
7. นายอนุรักษ  มาประนีต  กรรรมการ 
8. นายจรัญ  หัตถกรรม   กรรรมการ 
9. นายวิชัย  ชื่นชมพูนุท  กรรรมการ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ มีอํานาจหนาที่ที่เปนของศาล

รัฐธรรมนูญ (เดิม)  แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 มิไดกําหนดวาระการดํารงตําแนงของ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไว    

2. การเลือกกรรมการตุลาการศาลยุ ติธรรม
ผูทรงคุณวุฒิ 

กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิสองคน (ซึ่ง
วุฒิสภาเลือก) คือ นายปณิธาน  ธาระวานิช  ซึ่งรับหนาที่ตั้งแต
วันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2547 และศาสตราจารย จีระ  หงสลดารมภ 
ซึ่งเขารับหนาที่ตั้งแตวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 ครบวาระ 
การดํารงตําแหนงในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2549 สภานิติบัญญัติ
แห ง ชาติ จึ ง ได ตั้ ง คณะกรรมาธิ ก า รสามัญขึ้ นคณะหนึ่ ง 
เพื่อพิจารณาเสนอรายชื่อบุคคลที่เห็นสมควรเปนกรรมการตุลา
การศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิ แทนตําแหนงที่วาง จํานวน 4 คน 
ขณะที่จัดทําเอกสารอยูนี้ (พฤศจิกายน 2549) อยูในขั้นตอนการ
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รับสมัครบุคคลที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามการเปน
กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิ 

3.  การเลือกกรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิ 
กรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิ ที่วุฒิสภาไดมีมติเลือก  

2 คน คือ นายวิมุติ  บัวจันทร  และนายสุภร  ประศาสนวินิจฉัย  
พนจากตําแหน ง  เนื่ องจากดํารงตําแหนงครบวาระ  2  ป  
สภานิติบัญญัติแหงชาติ(ทําหนาที่แทนวุฒิสภา) จึงตองตั้ง
คณะกรรมาธิการสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาเสนอรายชื่อ
บุคคลที่เห็นสมควรเปนกรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คน
เพื่อเสนอใหสภานิติบัญญัติพิจารณาเลือกตอไป  (การประชุมสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ 8/2549 วันพุธที่ 29 พฤศจิกายน 2549) 

4.  การแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ

เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคล 
ผูไดรับการเสนอชื่อ  ใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
คื อ  นายอุ ดมศั กดิ์   นิติ มนตรี  ซึ่ ง ผ านการคั ด เลื อกจาก
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) แลว (การประชุม
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ 8/2549 วันพุธที่ 29 พฤศจิกายน 
2549) 
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 นอกจากนี้ ยังมีองคกรที่ตองดําเนินการสรรหาตอไป คือ 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ 
(กสช . )ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร 
คลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศนและ
กิจการโทรทัศนแหงชาติ พ.ศ. 2543  เนื่องจากศาลปกครองสูงสุด
ไดพิพากษา(เมื่อวันที่  26 กันยายน 2549)ใหเพิกถอนบัญชีรายชือ่
บุคคลที่สมควรไดรับการเสนอรายชื่อเปน กสช. จํานวน 14 คน  
(ตามบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการสรรหา กสช. เสนอ ลงวันที่ 28 
มกราคม 2548) ดังนั้น  จึงตองมีการสรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อ
บุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) จํานวน 14 คน 
ใหม  เพื่อเสนอใหสภานิติบัญญัติเลือกเปนคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ตอไป  

4.4 การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 
การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง  เปนหนาที่ของ

วุฒิสภา ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540 ตอมารัฐธรรมนูญฯ  ฉบับดังกลาวตองสิ้นสุดลง
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ ฉบับที่ 3 ลงวันที่ 19 
กันยายน 2549  สงผลใหองคกรและพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญทุกฉบับสิ้นสุดลงไปดวย 
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ตอมาคณะปฏิ รูปการปกครองฯ  ไดประกาศให 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหลายฉบับ มีผลใชบังคับ
ตอไป  รวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ดังที่ปรากฏ 
ในประกาศคณะปฏิ รูปการปกครองฯ  ฉบับที่  19 ลงวันที่  
22 กันยายน 2549  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ ฉบับนี้ยัง
ไดแตงตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ดังไดกลาว
มาแลว 

อยางไรก็ตามการยกเลิกรัฐธรรมนูญฯ ไมมีผลกระทบ
กระเทือน  ตอการบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ด วยการปองกันและปราบปรามการทุ จ ริต  พ .ศ .  2542  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา
ขอ ง ผู ดํ า ร ง ตํ า แน ง ท า ง ก า ร เ มื อ ง  พ .ศ .  2 5 4 2  โ ดย ให
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ทั้งสอง ยังคงใชบังคับ
ตอไป จนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก (ประกาศ
คณะปฏิรูปการปกครองฯ ฉบับที่ 31 ลงวันที่ 30 กันยายน 2549)
รวมทั้งให กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
ที่ไดรับแตงตั้ง ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ ฉบับที่ 19 

ลงวันที่ 22 กันยายน 2549 ดํารงตําแหนง ตั้งแตวันที่ไดรับแตงตั้ง
และมีวาระดํารงตําแหนง  ตามที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 
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นอกจากนี้ยังกําหนดใหการลงมติของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมวากรณีใด ใหถือ 
เสียงขางมาก เทากับยกเลิก มาตรา 23 ของพระราชบัญญัติ
ประกอบรฐัธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 ที่บัญญัติใหการลงมติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  
ยกเวนกรณีการวินิจฉัยหรือใหความเห็นชอบ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 ที่กําหนดใหมติของที่ประชุมตองไมนอยกวา 2 ใน 3 
ของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู ถาคะแนนเสียงเทากัน  
ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสียงเปนเสียงชี้ขาด 

จากประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ ที่กําหนดให
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มีผลใชบังคับตอไป แสดงใหเห็น
วาการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง และการดําเนินคดีอาญา
กับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองยังคงมีอยู 
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เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หมวด 5 มาตรา 58 
ถึงมาตรา 65 กําหนดใหการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง  
เปนอํานาจของวุฒิสภา และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 มาตรา 5 วรรคสอง บัญญัติให
สภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และ
รัฐสภาดวย  ดังนั้นการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง(หากมี
ขึ้น) จึงเปนอํานาจหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

สวนรายละเอียด ของกระบวนการถอดถอนบุคคล
ออกจากตําแหนง ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 หมวด 5 มาตรา 58 – มาตรา 65  มีดังนี้ 

4.4.1 เหตุที่จะถูกถอดถอนออกจากตําแหนง 
สาเหตุที่จะทําใหบุคคลถูกถอดถอนออกจากตําแหนง

นั้น มี 5 กรณี คือ   
1. มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ 
2. สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ 
3. สอวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
4. สอวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 
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5. สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใด 

4.4.2 ตําแหนงที่อาจถูกถอดถอน 
ตําแหนงที่กฎหมายกําหนดไววา  บุคคลที่ดํารง

ตําแหนงดังกลาว  หากมีเหตุที่อาจถูกถอดถอน 5 ประการขางตน
อาจถูกรองขอใหสภาฯ ถอดถอนออกจากตําแหนงไดแก   

(1) นายกรัฐมนตรี 
(2) รัฐมนตรี 
(3) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(4) สมาชิกวุฒิสภา 
(5) ประธานศาลฎีกา 
(6) ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
(7) ประธานศาลปกครองสูงสุด 
(8) อัยการสูงสุด 
(9) กรรมการการเลือกตั้ง 
(10)   ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา       
(11)   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
(12)   กรรมการตรวจเงนิแผนดนิ 
(13)   รองประธานศาลฎีกา 
(14)   รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
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(15)  หวัหนาสาํนกัตุลาการทหาร 
(16)   รองอัยการสงูสุด 
(17)   ผูดํารงตําแหนงระดับสูง(มาตรา 4) มีดังนี ้

   -  หวัหนาสวนของราชการระดับกรม 
ทบวง หรือกระทรวง (สําหรบัขาราชการพลเรือน) 
   -  ผูบัญชาการเหลาทัพหรือผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด  (สําหรับขาราชการทหาร) 
   -  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
   -  ปลัดกรุงเทพมหานคร 
   -  กรรมการและผูบริหารสงูสุดของ 
รัฐวิสาหกิจ 
   -  หวัหนาหนวยงานอสิระ (ตามรัฐธรรมนูญฯ)  
ที่มีฐานะเปนนิติบุคคลหรือผูดํารงตําแหนงตามที่กฎหมายอื่นบัญญัต ิ

4.4.3 ผูมีสิทธิรองขอใหถอดถอน 
ผูมีสิทธิรองขอใหถอดถอนบคุคลดังกลาวออก

จากตําแหนง  มี 3 ประเภท  ดังนี ้
1. สมาชิกวุฒิสภาไมนอยกวา 1 ใน 4 ของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู สามารถรองขอใหถอดถอน
สมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนงได   
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2. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 
1 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู 

3. ประชาชน ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา 
หาหมื่นคน โดยตองมีผูริเริ่มรวบรวมรายชื่อ จํานวนไมเกิน 100 คน 
เพื่อดําเนินการจัดทําคํารองและรับรองลายมือชื่อ ของประชาชน 
ที่เขาชื่อ   

ผูริเริ่มรวบรวมรายชื่อและผูเขาชื่อ ตองเปน 
ผูมี สิทธิ เลือกตั้ง  ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
โดยผูริเริ่มรวบรวมรายชื่อ  ตองไปแสดงตนตอประธานสภาที่ทํา
หนาที่นิติบัญญัติ  กอนเริ่มรวบรวมรายชื่อประชาชนผูมีสิทธิ
เขาชื่อรองขอ 

ขอสังเกต  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ. 2541 ถูกยกเลิกโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ทาํใหมปีญหา
วาผูมีสิทธิเลือกตั้ง ตามกฎหมายเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะยังคงมีสิทธิเลือกตั้งอยูตอไปหรือไม 
ซึ่งหากมีสิทธิเลือกตั้งอยูตอจะทําใหมีคุณสมบัติในการเขาชื่อ 
ถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง ตามพระราชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจ ริต  
พ.ศ. 2542 

ปญหาดั ง กล า ว  หากพิ จ า รณา รั ฐ ธ ร รมนูญแห ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 มาตรา 3  
“... สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค  บรรดาที่ชนชาวไทย 
เคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทย 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและ
ตามพันธกรณี ร ะหว า งประ เทศที่ ป ระ เทศไทยมี อยู แล ว  
ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้” ปญหาสิทธิเลือกตั้งของ
ประชาชนจึงไมนาจะถูกกระทบจากการยกเลิกกฎหมายเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาและยิ่งมิตอง
คํานึงถึงบทบัญญัติในเรื่องการเสียสิทธิตามกฎหมายดังกลาวดวย 

4.4.4 คํารองขอใหถอดถอน 
คํารองขอใหถอดถอนออกจากตําแหนง  ตองมี

ลักษณะ ดงันี ้ 
1. ทําเปนหนังสือ ระบุรายการตางๆ คือ ชื่อ  

อายุ ที่อยู หมายเลขประจําตัวประชาชน พรอมกับสําเนาบัตร
ประจําตัวประชาชน บัตรประจําตัวประชาชนที่หมดอายุ หรือบัตร
หรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการที่มีรูปถายสามารถแสดงตนได  

2. ลงลายมือชื่อของผูรองขอ  โดยระบุ วัน  
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เดือน ป ที่ลงลายมือชื่อใหชดัเจน 
3. ตองระบุพฤติการณที่ กล า วหาผู ดํ า ร ง

ตําแหนงนั้นๆ เปนขอๆ อยางชัดเจนวา มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกต ิ
สอไปในทางทุจริตตอหนาที่  สอวากระทําความผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการ สอวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ
ยุติธรรม หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ ขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใด  

4. ตองระบุพยานหลักฐานหรือเบาะแส ตาม
สมควรและเพียงพอที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินการไตสวน
ขอเท็จจริงตอไปได 

  คํารองขอดังกลาวใหยื่นคํารองขอดังกลาว       
ตอประธานฯ ภายใน 180 วัน นับแตวันที่ผูริเริ่มรวบรวมรายชื่อไป
แสดงตนตอประธานสภา ที่ทําหนาที่นิติบัญญัติ 

4.4.5 การพิจารณาคํารอง 
เ มื่ อ ป ร ะ ธ า น ฯ  ไ ด รั บ คํ า ร อ ง ข อ แ ล ว  

ประธานสภาฯ จะดําเนินการตรวจสอบและพิจารณาวา คํารองขอ
ถูกตองและครบถวน  ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนหรือไม  

หากเห็นวาคํารองขอ  ไมถูกตองหรือไม
ครบถวน  ประธานฯ จะแจงใหผูรองขอหรือผูริเริ่มทราบ เพื่อ
ดําเนินการใหถูกตอง ซึ่งผูรองขอหรือผูริเริ่มฯ ตองดําเนินการ
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(แกไขใหถูกตองครบถวน) ใหแลวเสร็จ ภายใน 30 วัน นับแตวันที่
ไดรับแจงจากประธานฯ 

เมื่อประธานสภาฯ  พิจารณาแลวเห็นวา
ถูกตองและครบถวน  ประธานสภาฯ จะสงเรื่องใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงโดยเร็ว   

4.4.6 การไตสวนของ คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เมื่อประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับ

เรื่องแลว จะดําเนินการเพื่อใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําการ 
ไ ต ส ว น ข อ เ ท็ จ จ ริ ง  ต ามที่ บั ญญั ติ ไ ว ใ น หม ว ด  4  แห ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาด วยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  

เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.พิจารณาไตสวน
ขอเท็จจริงเสร็จแลวและมีมติวาขอกลาวหาฯ ไมมีมูล ก็เปนอันยุติ
เรื่อง แตหากคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีมติวา ขอกลาวหาฯ มีมูล  
ผลที่เกิดขึ้นก็คือ นับแตวันที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.มีมติดังกลาว  
ผูถูกกลาวหาจะปฏิบัติหนาที่ตอไปมิได จนกวาสภาที่ทําหนาที่นิติ
บัญญัติจะมีมติ ขณะเดียวกันประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะ
สงรายงาน (พรอมเอกสารและความเห็น) ใหประธานสภาฯ  
โดยในรายงานนั้นจะตองระบุใหชัดเจนวา ขอกลาวหาตามคํารอง
ขอนั้นขอใดมีมูลหรือไมเพียงใด  พรอมทั้งตองระบุถึงเหตุแหงการ

นั้นดวย ทั้งนี้ อาจแยกทํารายงานเฉพาะขอกลาวหา ตามคํารอง
ขอที่สําคัญๆ เพื่อสงใหสภาฯ พิจารณาไปกอนก็ได 
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เมื่ อประธานสภาฯ  ได รับรายงานจาก
ประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว ประธานสภาฯจะจัดใหมีการ
ประชุมเพื่อพิจารณามติโดยเร็ว  

4.4.7 ผลการถอดถอนออกจากตําแหนง 
เมื่ อสภาฯ  มีม ติ ให ถอดถอนบุคคลใด  

ใหบุคคลนั้น พนจากตําแหนงหรือใหออกจากราชการ นับแตวันที่
สภาฯ มีมติใหถอดถอน และใหตัดสิทธิผูนั้น ในการดํารงตําแหนง
ใดในทางการเมือง  หรือในหนวยงานของรัฐ หรือในการรับราชการ
เปนเวลา 5 ป ซึ่งมติของสภาฯ ในกรณีนี้ใหเปนที่สุด และจะมีการ
รองขอใหถอดถอนบุคคลดังกลาว (ซึ่งสภาฯมีมติถอดถอนแลวนั้น)
โดยอาศัยเหตุอยางเดียวกันอีกไมได แตไมกระทบกระเทือนการ
พิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ หรือศาลที่มีเขตอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีแลวแตกรณี 

4.5 อํานาจหนาที่อื่นๆ  
อํานาจหนาที่อื่นๆ นอกเหนือไปจากที่กลาวมาแลวขางตน 

เปนอํานาจหนาที่ที่หลากหลาย เริ่มตั้งแตการตราขอบังคับฯ การ
วินิจฉัยชี้ขาดกรณีตางๆ เปนตน 
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4.5.1 การตราขอบังคับฯ  
ขอบังคับการประชุมของสภา เปนกฎหมายชนิดหนึ่ง ซึ่ง 

ใชบังคับและควบคุม การดําเนนิงานของสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ
 ขอบังคับการประชุมของสภาฯนี้ ถือเปนหัวใจของการ
ประชุมสภา เพราะเปนเครื่องมือที่จะทําใหการประชุมสภาทุกครั้ง
ดําเนินการไปดวยความเรียบรอย ประธานของที่ประชุมสภาจะ
รักษาความสงบเรียบรอย และควบคุมการดําเนินงานของสภาให
ดําเนินไปโดยถูกตอง เปนธรรม และไดประโยชนที่สุด ก็ตองอาศัย
ขอบังคับการประชุมของสภาเปนเครื่องมือ  

รัฐธรรมนูญฯ จึงบัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติมี
อํานาจตราขอบังคับเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาที่ของ
ประธานสภา รองประธานสภาและกรรมาธิการ วิธีการประชุม 
การเสนอและพิจารณาร างพระราชบัญญัติ การเสนอญัตติ  
การอภิปราย การลงมติ การตั้งกระทูถาม การรักษาระเบียบและ
ความเรียบรอย และกิจการอื่นเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดตราขอบังคับการประชุมสภา
นิติบัญญัติ เสร็จแลวและลงมติเห็นชอบขอบังคับการประชุม
ดังกลาวและใหประกาศใชตั้งแตวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 
และมีผลในวันถัดจากวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติให
ประกาศใช  
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4.5.2 วินิจฉัยชี้ขาดกรณีตาง ๆ  
สภานิติบัญญัติแหงชาติมีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัย 

ชี้ขาดกรณีที่เปนปญหาตาง ๆ เชน 
(1) วินิจฉัยขอบังคับการประชุมฯ พ.ศ. 2549 ที่สภา

นิติบัญญัติแหงชาติตราขึ้น ซึ่งอาจมีบางขอหรือบางประเด็นเกิด
ความไมชัดเจนหรือมีความคิดเห็นที่ไมตรงกัน หรือกอใหเกิด
ปญหาความขัดแยงได ขอบังคับการประชุมไดกําหนดใหเปน
อํานาจของสภาฯที่จะวินิจฉัยชี้ขาด ซึ่งถาสภาลงมติวินิจฉัย 
โดยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของ
สภาตีความหรือวินิจฉัยเปนประการใดแลว ใหถือวาคําวินิจฉัยนั้น
เปนเด็ดขาด (การขอใหตีความหรือวินิจฉัยขอบังคับนี้ ทําไดโดย
ประธานขอปรึกษา หรือสมาชิกเสนอญัตติโดยมีผูรับรองไมนอย
กวาสิบคน) 

(2) วินิจฉัยกรณีที่เกิดขึ้นในวงงานของสภาฯ หรือ 
เมื่อมีกรณีที่คณะรัฐมนตรี ขอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัย
กรณีไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด เพื่อจะได
ใชประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขกับกรณีนั้น เมื่อที่ประชุมสภา 
ไดลงมติวินิจฉัยโดยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดที่มีอยูในวันประชุมเปนประการใดแลว ก็ใหถือวา 
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คําวินิจฉัยนั้นเปนเด็ดขาด (การขอใหวินิจฉัยกรณีนี้ทําไดโดย
สมาชิกเปนผูเสนอตองมีผูรับรองไมนอยกวาสามสิบคน) 
 
5. สภานิติบญัญัติแหงชาติกับการรางรฐัธรรมนูญ             

การจัดทํารัฐธรรมนูญ ฉบับถาวรนั้น  สภานิติบัญญัติ
แหงชาติมีสวนเกี่ยวของในขั้นตอนการพิจารณาและแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญจัดทําเสร็จแลวเทานั้น มิไดมีบทบาทในการพิจารณา
ดังเชนที่เปนมาในอดีตแตประการใด ดังจะเห็นไดจากกระบวน
และวิธีการจัดทํารัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราวสรุปไดดังนี้ 

1)  การยกรางรัฐธรรมนูญ 
การยกรางรัฐธรรมนูญนี้ สภารางรัฐธรรมนูญ จะแตงตั้ง

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญขึ้นคณะหนึ่ง เพื่อ 
ยกรางรัฐธรรมนูญ และเมื่อคณะกรรมาธิการยกรางฯ จัดทํา 
รางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว ก็จะทําคําชี้แจงใหเห็นวา รางรัฐธรรมนูญ 
ที่จัดทําขึ้นใหมนั้น มีความแตกตาง กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ในเรื่องใด  พรอมดวยเหตุผลในการแกไข  

จากนั้นจึงสงมาใหสภานิติบัญญัติแหงชาติรวมทั้งองคกร
และบุคคลตางๆ ตามที่รัฐธรรมนูญฯ บัญญัติไว เพื่อใหพิจารณาและ

เสนอความคิดเห็น  ภายในเวลา 30 วัน  นับแตวันที่คณะกรรมาธิการ
ยกรางฯ สงเอกสารเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ  ดังกลาวขางตนมาให 
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2)  การพิจารณาและเสนอความเห็น 
ใ น ก า รพิ จ า รณา แล ะ เ ส นอค ว าม เ ห็ น ข อ ง สภ า 

นิติบัญญัติแห งชาติ เกี่ ยวกับร างรัฐธรรมนูญและเอกสาร 
ที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญสงมาใหสภานิติบัญญัติ
แหงชาตินั้น  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
กําหนดใหประธานสภานิติบัญญัติสงรางรัฐธรรมนูญและเอกสาร
ที่เกี่ยวของนั้นไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญการปฏิรูปการเมือง
เปนการดวน  เพื่อใหคณะกรรมาธิการฯ พิจารณาและเสนอ
ความเห็นตอประธานสภา โดยตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน
เจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับรางรัฐธรรมนูญดังกลาวจากประธานสภา 

เมื่อประธานสภาไดรับรายงานความเห็นของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯแลว ประธานสภาจะบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม 
เปนเรื่องดวนเพื่อใหที่ประชุมสภาพิจารณา และเสนอความเห็น
เมื่อที่ประชุมสภาพิจารณาเสร็จแลว  จึงสงความเห็นไปยัง
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ โดยตองดําเนินการใหแลว
เสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่ประธานสภาไดรับรางรัฐธรรมนูญ 

3)  การนําความเห็นไปพิจารณา 
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เมื่อพนกําหนดเวลา 30 วันนับแตวันที่คณะกรรมาธิการ 
ยกรางฯ สงเอกสารเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญ (ใหสภานิติบัญญัติ 
องคกรและบุคคลตางๆ) แลว คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
จะตองพิจารณาความเห็นที่ไดรับมา และคําแปรญัตติ เมื่อพิจารณา
เสร็จแลวคณะกรรมาธิการยกรางฯ ตองทํารายงานวาไดมีการ 
แกไขเพิ่มเติมหรือไม แกไขเพิ่มเติมอยางไร พรอมทั้งเหตุผล  
เพื่อเผยแพรใหทราบเปนการทั่วไป แลวจึงนําเสนอรางรัฐธรรมนูญ
นั้นตอสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาตอไป 

4)  การพิจารณาของสภารางรัฐธรรมนูญ 
สภารางรัฐธรรมนูญ จะตองพิจารณาใหความเห็นชอบ

หรือไม เห็นชอบ  ร างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับและเฉพาะมาตรา 
ที่สมาชิกยื่นคําขอแปรญัตติ  หรือที่คณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญเสนอ โดยในการพิจารณานั้น สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ
จะแปรญัตติ แกไขเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่ไดรับมามิได เวนแต 
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจะเห็นชอบดวย หรือสมาชิก
สภารางรัฐธรรมนูญ จํานวนไมนอยกวาสามในหาเห็นชอบดวย 
กับการแกไขเพิ่มเติมนั้น (สภารางรัฐธรรมนูญตองจัดทําราง
รัฐธรรมนูญและพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน
นับแตวันเปดประชุมสภารางรัฐธรรมนูญครั้งแรก)  

5)  การออกเสียงประชามติ 
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เ มื่ อ สภา ร า ง รั ฐ ธ ร รมนูญจั ดทํ า ร า ง รั ฐ ธ ร รมนูญ 
เสร็จแลวตองเผยแพรใหประชาชนทราบและจัดใหมีการออกเสียง
ประชามติวาจะใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญ
ทั้งฉบับหรือไม การออกเสียงประชามติ ตองกระทําภายใน 
วันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร การออกเสียงประชามตินั้นตอง 
จัดทําไมเร็วกวา 15 วันและไมชากวา 30 วัน นับแตวันที่เผยแพร 
รางรัฐธรรมนูญดังกลาว  

6)  การนําขึ้นทูลเกลาฯ  
ถ าประชาชนผู มี สิ ทธิ เ ลื อกตั้ ง โดย เสี ย งข า งมาก 

ของผูมาออกเสียงประชามติเห็นชอบใหนําร างรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมมาใชบังคับ ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาตินําราง
รั ฐธร รมนูญขึ้ นทู ล เกล าทู ลกระหม อมถวาย เพื่ อทร งลง 
พระปรมาภิไธยและเมื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาและใชบังคับได 

7)  กรณีที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญไมแลวเสร็จ 
ในกรณีที่ สภารางรั ฐธรรมนูญจัดทํ าร างรั ฐธรรมนูญ 

ไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาก็ดี สภารางรัฐธรรมนูญไมให
ความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญก็ดี หรือประชาชนโดยเสียงขางมาก
ของผูมาออกเสียงประชามติ ไมเห็นชอบใหใชรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมก็ดี  ใหสภารางรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง และใหคณะมนตรี 
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ความมั่นคงแหงชาติประชุมรวมกับคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ไดเคยประกาศใชบังคับมาแลว 
ฉบับใดฉบับหนึ่งมาปรับปรุงใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแต
วันออกเสียงประชามติไมเห็นชอบ และนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย 
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญตอไป 

6.  บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทบาทและอํานาจหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ตามบทบัญญัติ ของรั ฐธรรมนูญแห ง ราชอาณาจักร ไทย  
(ฉบับชั่วคราว)พุทธศักราช 2549 ที่กลาวมาขางตน มิไดลดนอยลง
ไปเลย แตกลับมีมากกวาเดิมหลายเทาหากเทียบกับ ภารกิจ
ระยะเวลาอันจํากัด โดยเฉพาะการที่ตองทําหนาที่แทนทั้งสภา
ผูแทนราษฎร  วุฒิสภา และรัฐสภา   

การทําหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติในระยะอันสั้นนี้ 
จึงเปนภาระอันหนักยิ่ง ที่สภานิติบัญญัติแหงชาติและสมาชิกสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ จะตองดําเนินการไปตามอํานาจหนาที่ที่
รัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และขอบังคับการประชุมกําหนดไว  
นอกจากนี้แลว  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติยังมีภารกิจ 
ที่สําคัญ ที่อาจมิไดบัญญัติไวชัดเจนในรัฐธรรมนูญฯ กลาวคือ 
ภารกิจในดานการตางประเทศ ภารกิจดานตางประเทศนี้มีตั้งแต

การไปรวมประชุม การสงเสริมและกระชับความสัมพันธอันดี
ระหวางสถาบันนิติบัญญัติแตละประเทศ ตลอดทั้งการเปน
เจาภาพจัดประชุมระหวางประเทศ  ซึ่งถือเปนหนาตาของประเทศ
ที่สําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาหนาที่อื่นๆ ที่ผานมาสภานิติบัญญัติ
แหงชาติก็ไดทําหนาที่ในฐานะเจาภาพรวมในการจัดประชุม
สมาชิกรัฐสภาระหวางประเทศวาดวยการดําเนินการตามโครงการ
ปฏิบัติการของการประชุมระหวางประเทศวาดวยประชากรและ
ก า รพัฒน า ( IPCI/ICPD) ค รั้ ง ที่  3  ร ะ ห ว า ง วั น ที่  21 - 22 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2549   โดยสมเด็จพระเทพรัตนราชสดุาฯ สยาม
บรมราชกุมารี เสด็จมาทรงเปดการประชุม ณ ศูนยประชุม
สหประชาชาติ  กรุงเทพมหานคร  
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หนาที่ที่สําคัญที่สุดที่จะลืมเสียมิได ก็คือ ตองคอยสดับ
ตรับฟงความคิดเห็น  ความตองการ ตลอดจนความเดือดรอนของ
ประชาชน  เพื่อเปนสื่อกลางนําไปสะทอนใหฝายบริหารหรือ
รัฐบาลไดรับทราบ  ไดพิจารณาดําเนินการ  สนองความตองการ 
แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน ใหลุลวงไป  อํานาจ
หนาที่สําคัญนี้ก็คือ การเปนผูแทนปวงชนชาวไทยนั่นเอง  

แมวาสภานิติบัญญัติแหงชาติ จะมิไดเปนตัวแทนของปวง
ชนชาวไทยตามครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่
แทจริงก็ตาม  แตสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติก็ทําหนาที่อัน
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ยิ่งใหญแทนทั้งสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา จึงตอง
ตระหนักและสํานึกในภารกิจอันสําคัญเพื่อประเทศชาติและชาว
ไทยทั้งมวล 

 
- - - - - - - - 
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ระบบงานรัฐสภาไทย. กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการ
รัฐสภา, 2530.  

สถาบันพระปกเกลา.สารานุกรมการเมืองไทย. กรุงเทพฯ : 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2547. 

สํานักกํากับและตรวจสอบ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา,   
 รายชื่อกรรมการในองคกรอิสระและสถานภาพ 

ขององคกรอิสระหลังจากมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. กรุงเทพฯ : 
สํานักการพิมพ  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2549.  

สํานักกํากับและตรวจสอบ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. คูมือการ 
 สรรหาและแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนงในองคกร 
 ตางๆ ตามที่รัฐธรรมนูญฯและกฎหมายอื่นกําหนด.  
 กรุงเทพฯ : สํานักการพิมพ  สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา,  
 2549.  
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. สารสภานิติบัญญัติแหงชาติ.

ฉบับที่ 1, เดือนตุลาคม,กรุงเทพฯ : อมรินทรพริ้นติ้งแอนด
พับลิชชิ่ง, 2549. 

สํานักประชาสัมพันธ  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
ประวัติการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาไทย, กรุงเทพฯ : 

สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 
2548  
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เอกสารอื่น ๆ 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ.2549. 
แถลงการณของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 1 , 94 ราชกิจจานุเบกษา 

1 ตอนที่ 48(ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2520. 
แถลงการณของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 2, 94 ราชกิจจานุเบกษา 

10 ตอนที่ 98(ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2520. 
แถลงการณของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 6 , 94 ราชกิจจานุเบกษา 

1 ตอนที่ 48(ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2520. 
แถลงการณคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน, ราชกิจจา

นุเบกษา เลม 93 ตอนที่ 120 ลงวันที่ 6 ตุลาคม 2519. 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502, 

ราชกิจจานุเบกษา เลม 76 ตอนที่ 14 ลงวันที่ 28 
มกราคม ตุลาคม 2502. 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515, 
ราชกิจจานุเบกษา เลม 89 ตอนที่ 192 ลงวันที่  
15 ธันวาคม2515. 
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ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520, 
ราชกิจจานุเบกษา เลม 94 ตอนที่ 111 ลงวันที่  
9 พฤศจิกายน 2520. 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534, 
ราชกิจจานุเบกษา เลม 108  ตอนที่ 40 ลงวันที่ 1 มนีาคม 
2534. 

บันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ 1 วันอังคารที่ 
24 ตุลาคม  2549 

บันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ 2/2549 วัน
ศุกรที่ 27 ตุลาคม 2549 

บันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ 5/2549 วัน
พฤหัสบดีที่ 9 พฤศจิกายน 2549 

บันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ 11/2549 เปน
พิเศษ วันพฤหัสบดีที่ 7 ธันวาคม 2549 

บันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ 1/2550 วัน
พฤหัสบดีที่ 4 มกราคม 2550 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 1 , 75 ราชกิจจานุเบกษา 3 
ตอนที่ 81 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2501. 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 1 , 88 ราชกิจจานุเบกษา 1 
ตอนที่ 124 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2514. 
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ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 2 , 75 ราชกิจจานุเบกษา 5 
ตอนที่ 81 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2501. 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 3 , 75 ราชกิจจานุเบกษา 7 
ตอนที่ 81 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2501. 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 3 , 88 ราชกิจจานุเบกษา 8 
ตอนที่ 124(ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน 2514. 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 6 , 88 ราชกิจจานุเบกษา 13 
ตอนที่ 124(ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน 2514. 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข, ราชกิจจา
นุเบกษา เลม 123 ตอนที่ 95 ก ลงวันที่ 20 กันยายน 
2549. 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่ 3,  
ราชกิจจานุ เบกษา  เลม  123 ตอนที่  95 ก  ลงวันที่  
20 กันยายน 2549. 

ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ 1, 
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ  เลม 108 ตอนที่ 32 ลง
วันที่ 23 กุมภาพันธ 2534. 
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ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ 3, 
ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับพิเศษ  เลม  108 ตอนที่  32  
ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 .   

ประกาศแตงตั้งรัฐมนตรี,ราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอน
พิเศษ 106 ง ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2549. 

ประกาศแตงตั้งหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข, 
ราชกิจจานุ เบกษา  เลม  123 ตอนที่  95 ก  ลงวันที่  
20 กันยายน 2549. 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่ วคราว ) 
พุทธศักราช 2549,ราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอนที่ 
102 ก ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2549. 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ราช
กิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่ 55 ก วันที่  11  ตุลาคม  
2540. 

ระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ 
8/2549 วันพุธที่ 29 พฤศจิกายน 2549 

หนังสือสํานักงานศาลยุติธรรม ที่ ศย 003/39723 เรื่อง  การเลือก
กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิ ลงวันที่  6 
พฤศจิกายน 2549. 
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หนังสือสํานักงานอัยการผูทรงคุณวุฒิ ที่ อส(สฝคก.)0003/16450 
เรื่อง  การเลือกกรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิ ลงวันที่  20 
พฤศจิกายน 2549. 

หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร 0503/6616 เรื่อง  การ
แตงตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ลงวันที่  6 พฤศจิกายน 
2549. 
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