
 

 
กระทูถาม 

 

  ประ เทศไทยมี ก ารปกครองระบอบประชาธิ ป ไตย ในระบบรั ฐสภา 
มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีอํานาจอธิปไตยที่มาจากปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย 
ผู เปนประมุขทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา อํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรีและ 
อํานาจตุลาการทางศาล ระบบรัฐสภาไทยไดนําเอาหลักการแบงแยกอํานาจ และหลักการ 
ถวงดุลอํานาจ มาบังคับใชอยางผสมกลมกลืนกัน จากการนําเอาหลักการแบงแยกอํานาจ 
และหลักการถวงดุลอํานาจมาใชนี่เอง ทําใหรัฐสภาผูใชอํานาจนิติบัญญัติและคณะรัฐมนตรี 
ผูใช อํานาจบริหารมีความสัมพันธกัน และในขณะเดียวกันก็กอใหเกิดการคานอํานาจ 
ซึ่งกันและกัน ทําใหอํานาจอธิปไตยไมตกไปอยูกับผูใชอํานาจฝายใดฝายหนึ่งโดยเฉพาะ 

  การถวงดุลอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารนั้น เปนการให 
ผู ใช อํานาจแตละฝายดําเนินการควบคุมและแทรกแซงซึ่ งกันและกัน  โดยใหรัฐสภา 
เปนผูใชอํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล ในการนี้รัฐสภามีอํานาจ 
ตั้งกระทูถามถามรัฐมนตรีที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานในหนาที่ได มีอํานาจลงมติไมไววางใจ
รัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือทั้งคณะ  เม่ือเห็นวารัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีกระทําในสิ่งที่ไมถูก
ไมควร และตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นศึกษาปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น  เปนตน แตในขณะเดียวกัน
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจแทรกแซงการดําเนินกิจการของสภาไดเชนกัน โดยใหคณะรัฐมนตรี 
มีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติตอสภาเพื่อพิจารณา มีสิทธิที่จะเขาประชุมสภาและชี้แจง 
เร่ืองตาง ๆ ที่สภาพิจารณา และมีอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎร เม่ือเห็นวาสภาผูแทนราษฎร
กระทําการอันเปนการขัดขวางการดําเนินงานของคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหมีการเลือกตั้งทั่วไป 
ครั้งใหม   

  การที่ฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารมีอํานาจลมซึ่งกันและกัน โดยใหรัฐมนตรี 
เปนรายบุคคลหรือทั้งคณะตองพนจากตําแหนงเม่ือสภาลงมติไมไววางใจ และรัฐบาลมีอํานาจ 
ยุบสภาเมื่อสภาผูแทนราษฎรดําเนินการขัดขวางการดําเนินงานของรัฐบาลนั้น ทําใหมีการ
ควบคุมซ่ึงกันและกันจนทําใหทั้งสองฝายกระทําการตาง ๆ ดวยความระมัดระวังเพื่อปองกัน 
มิใหอีกฝายหนึ่งใชมาตรการขั้นรุนแรงถึงกับลงมติไมไววางใจหรือยุบสภาได 

  ในระบบรัฐสภาไทย  รัฐสภาเปนผูมีอํานาจควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  
กระทูถามจึงถูกนํามาเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของ
รัฐสภา ดังน้ัน ในที่นี้จึงขอกลาวถึงกระทูถาม  เพ่ือใหผูอานเขาใจถึงความหมายของกระทูถาม 



๑๓๖ 

 

บทบาทของกระทูถามในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ลักษณะและประเภทของ 
กระทูถาม การตั้งและการตอบกระทูถาม การถอนกระทูถาม การระงับของกระทูถาม 

ความหมายของกระทู  

  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดความหมายของ
คําวา “กระทู” ไววา “กระทู น.หัวขอหรือขอความที่ตั้งใหอธิบาย เชน กระทูธรรม กระทูถาม 
กระทูถาม (กฎ) น. คําถามในขอเท็จจริงหรือนโยบายที่สมาชิกสภานิติบัญญัติหรือสมาชิก
องคการบริหารสวนทองถิ่นตั้งถามฝายบริหารใหตอบในที่ประชุมแหงสภานั้น ๆ หรือตอบเปน
หนังสือ (อ. Question)” 

  นายคณิน บุญสุวรรณ  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดใหความหมายของ  
คําวา  “กระทู” ไวในปทานุกรมศัพทรัฐสภาไทยไววา “กระทู” หมายถึง ขอซักถามที่สมาชิก
รัฐสภา  ถามรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลเกี่ยวกับงานในหนาที่ 

  จากความหมายของคําวา “กระทู” ดังกลาวเราอาจสรุปไดวา “กระทู” หมายถึง       
ขอที่ตั้งถามหรือคําถามที่สมาชิกรัฐสภาตั้งขึ้นถามรัฐมนตรีในเรื่องใด ๆ อันเกี่ยวกับขอเท็จจริง
หรือขอนโยบายที่เกี่ยวกับงานในหนาที่ของรัฐมนตรีเพ่ือใหรัฐมนตรีที่รับผิดชอบตอบ 

วิวัฒนาการของกระทูถาม 

  กระทูถามเปนวิธีการควบคุมการบริหารราชการแผนดินอยางหนึ่งของ 
รัฐสภาไทย  กระทูถามไดถูกนํามาใชเปนครั้งแรก โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ ไดกําหนดไวในมาตรา ๔๐ วรรคสองวา “ในที่ประชุม สมาชิกทุกคน 
มีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรี ในขอความใด ๆ อันเกี่ยวกับการงานในหนาที่ได แตรัฐมนตรี 
ยอมทรงไวซึ่งสิทธิที่จะไมตอบเม่ือเห็นวาขอความนั้น ๆ ยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับ    
ความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน” ตอจากนั้นเปนตนมารัฐธรรมนูญที่บังคับใช 
ในเวลาตอมารวมทั้งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ไดกําหนดใหสมาชิกรัฐสภามีสิทธิตั้งกระทูถาม  
ถามรัฐมนตรีผูรับผิดชอบได 

  ในระยะแรกที่ใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ นั้น 
ยังไมมีขอบังคับการประชุมสภา ดังนั้น การตั้งกระทูถามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในสมัยนั้น จึงตองอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเปนหลัก ทําใหการดําเนินการเกี่ยวกับ 
กระทูถามไมรัดกุม  และมีลักษณะที่เปนการซักถามและการอภิปรายรวมกันไป แตพอถึง 
วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๔๗๖ ก็ไดมีการประกาศใชขอบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภา



๑๓๗ 

 

                                                

ผูแทนราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๖ ซึ่งไดกําหนดวิธีการตั้งกระทูถามและการซักถามรัฐบาล  
โดยกําหนดใหสมาชิกที่ประสงคจะตั้งกระทูถามรัฐบาลหรือรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่ง จะตองทํา 
เปนหนังสือ มีสมาชิกรับรอง ๔ คน ยื่นตอประธานสภา และเม่ือประธานไดรับกระทูถาม 
เปนหนังสือแลว ก็จะแจงใหรัฐบาลทราบ รัฐบาลหรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบจะตอบทันที 
หรือจะกําหนดวันที่จะตอบก็ได หรือจะไมตอบเม่ือเห็นวาขอความนั้นไมควรเปดเผย 
เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดินก็ได แตตองแสดงเหตุผล 
นอกจากนี้แลว ขอบังคับการประชุมยังหามมิใหสมาชิกตั้งกระทูถามกันเองอีกดวย 

  ในชวงเวลาที่ใชขอบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร  
พุทธศักราช ๒๔๗๖ การตั้งกระทูถามจะตองกระทําเปนหนังสือและตองมีสมาชิกรับรอง ๔ คน 
แต เ ม่ื อป ร ะกาศ ใช ข อบั ง คั บก า รปร ะชุ มแล ะกา รปรึ กษาของสภาผู แทนร าษฎร  
พุทธศักราช ๒๔๗๗  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็สามารถเสนอกระทูถามเปนหนังสือได 
โดยไมตองมีผูรับรองและยังกําหนดใหรัฐมนตรีตอบกระทูถามไดสองทาง คือ ทางหนังสือ 
ราชกิจจานุเบกษาหรือจะตอบในที่ประชุมก็ได  โดยใหผูตั้งกระทูถามระบุวาจะใหตอบทางใด  
จากนั้นเปนตนมา การตั้งกระทูถามจึงเปนสิทธิเฉพาะตัวของสมาชิกและรัฐมนตรีก็สามารถตอบ
กระทูถามไดสองทาง คือ ตอบในราชกิจจานุเบกษาหรือตอบในที่ประชุมสภา ตามแตสมาชิก 
ผูตั้งกระทูถามจะเปนผูกําหนด  มาตรการเกี่ยวกับกระทูถามไดรับการพัฒนาขึ้นเปนลําดับ 
จนกระทั่งไดประกาศใชขอบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร พุทธศักราช 
๒๔๙๐  และขอบังคับการประชุมและการปรึกษาของพฤฒิสภา พุทธศักราช ๒๔๙๐ 
ซึ่งออกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙ ขอบังคับการประชุม 
ฉบับป ๒๔๙๐ นี้ ไดกําหนดถึงการตั้งกระทูถามและการซักถามรัฐมนตรีของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกพฤฒิสภา  ดังนี้ 

ขอบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร พุทธศักราช ๒๔๙๐๑  

  ๑. การตั้งกระทูถามใหปฏิบัติตอไปน้ี 
ก..ใหเสนอลวงหนาเปนหนังสือ  โดยมีขอความสั้น ๆ  และเปนคําถาม

ในขอเท็จจริงหรือนโยบาย  การอางขอเท็จจริงประกอบจะตองรับรองวาถูกตอง  และถาจําเปน
จะตองมีคําชี้แจง  ก็ใหระบุไวเปนสวนหนึ่งตางหาก 

ข..ใหระบุดวยวาจะใหรัฐมนตรีตอบในที่ประชุมสภา หรือในราชกิจจา
นุเบกษา 

 

 
๑ ขอบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร  พุทธศักราช  ๒๔๙๐. 
 



๑๓๘ 

 

๒.  มิใหตั้งกระทูถามที่ 
ก. เปนเชิงประชดหรือเสียดสี 
ข. เคลือบคลุม หรือเขาใจยาก 
ค. เปนเรื่องที่ไดตอบแลวหรือไดมีการปฏิเสธแลว 
ง. เพื่อใหออกความเห็น 
จ. เปนปญหาขอกฎหมาย 
ฉ. ประสงคจะทราบถึงกิจการภายในของตางประเทศ 
ช. ประสงคจะทราบกิจการสวนตัวของบุคคลใด ๆ เวนแตที่เกี่ยวกับ 

การงานในหนาที่ราชการ 
  ๓. กรณีที่เกี่ยวกับประโยชนสําคัญของแผนดินหรือเหตุฉุกเฉินที่มีความจําเปน
เรงดวน เพราะเปนภัยสาธารณะหรือกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมหรือ
เสถียรภาพของประชาชน ซึ่งสมาชิกเห็นวาสมควรที่รัฐมนตรีจะตองรีบดําเนินการโดยทันที 
สมาชิกจะตั้งกระทูถามเปนเรื่องดวน โดยระบุใหตอบในที่ประชุมสภาก็ได แตถาเปนที่สงสัยวา
เปนเรื่องดวนหรือไม  ใหเปนอํานาจของประธานที่จะวินิจฉัย 
  ๔. ประธานจะตองรีบสงกระทูถามไปเพ่ือใหรัฐมนตรีเตรียมตอบและใหบรรจุ 
เขาระเบียบวาระโดยปกติภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่สงไปใหรัฐมนตรี แตถาเปนกระทูถาม
ดวน  ถาสมาชิกไดเสนอลวงหนากอนเวลาประชุมครั้งใดไมนอยกวา ๒๔ ชั่วโมง ใหประธานรีบ
จัดสงไปเพ่ือใหรัฐมนตรีเตรียมตอบในการประชุมครั้งน้ัน  มิเชนน้ันแลวใหถือวาตองการใหตอบ
ในการประชุมครั้งตอไป  แตรัฐมนตรีจะตอบในการประชุมครั้งนั้นก็ได 

๕. กระทูถามที่ระบุใหตอบในที่ประชุมสภา เม่ือถึงระเบียบวาระสําหรับ 
กระทูถามนั้นแลว  ใหประธานอนุญาตใหถามตามลําดับ แตถามีกระทูถามดวนรวมอยูดวย
ประธานจะตองใหผูตั้งกระทูถามดวนถามกอน สวนในการถามนั้นผูตั้งกระทูถามไมจําเปน 
ตองอานคําชี้แจงประกอบ 

๖. ถาผูตั้งกระทูถามไมถามหรือไมอยูในที่ประชุม และมิไดมอบหมายใหสมาชิก
ผู ใดถามแทนแลว  ใหถือว าไดถอนกระทูนั้ น  แตถ า มีการมอบหมายใหสมาชิกผู ใด 
ถามแทน ผูไดรับมอบจะตองแสดงหลักฐานเปนหนังสือตอประธานสภา สวนการขอถอน 
กระทูถามนั้นเปนสิทธิของสมาชิกผูตั้งกระทูถามที่จะกระทําได 

๗. เม่ือสมาชิกผูตั้งกระทูถามถามรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไดตอบในที่ประชุมสภา
แลว ผูตั้งกระทูถามมีสิทธิซักถามไดอีกสามครั้ง เวนแตประธานไดอนุญาตใหซักถามตอไป             
และในการตอบกระทูถามนั้นเม่ือมีเหตุผลอันสมควร รัฐมนตรีจะขอเลื่อนการตอบกระทูถาม 
ในที่ประชุมก็ได 

๘. ในการประชุมแตละครั้งจะมีเวลาสําหรับกระทูถามไมเกินหน่ึงชั่วโมง 
เวนแตเปนเรื่องที่ถามหรือตอบคางอยู ประธานจะอนุญาตตอไปจนเสร็จเร่ืองก็ได และในการ



๑๓๙ 

 

                                                

ประชุมแตละครั้ง ผูตั้งกระทูถามคนเดียวกันจะถามรัฐมนตรีเกินกวาสองเรื่องมิได เวนแตจะไมมี
กระทูถามของผูอ่ืนและรัฐมนตรีพรอมที่จะตอบ ประธานสภาจึงมีสิทธิอนุญาตใหถามตอไปได 

๙. กระทูถามที่รัฐมนตรียังมิไดตอบ ถามีการเปลี่ยนสภาใหมหรือเปลี่ยน
คณะรัฐมนตรีใหมใหถือวากระทูถามนั้นระงับไป 

ขอบังคับการประชุมและการปรึกษาของพฤฒิสภา พุทธศักราช  ๒๔๙๐๒  

๑. สมาชิกจะตั้งกระทูถามตองทําเปนหนังสือยื่นตอประธานสภา และใหระบุ
ดวยวาจะใหตอบทางหนังสือราชกิจจานุเบกษาหรือจะใหตอบในที่ประชุมสภา  เม่ือประธานสภา
พิจารณาเห็นวาเปนกระทูถามที่ถูกตองแลว ก็ใหสงไปยังรัฐบาล 

๒. การตั้งกระทูถามใหเขียนเปนรูปคําถามโดยมีขอความสั้น ๆ ที่ชัดเจนและ
เขาใจความหมายไดตลอดในเรื่องขอเท็จจริงหรือนโยบายอันเกี่ยวกับงานในหนาที่ของรัฐมนตรี  
กระทูถามใดจําเปนตองกลาวถึงขอเท็จจริงกอนตั้งเปนคําถาม  ก็ใหเขียนขอเท็จจริง 
ที่รับรองวาถูกตองแลวสั้น ๆ กระทูถามใดจําเปนตองมีคําชี้แจงประกอบก็ใหเขียนเปนหมายเหตุ
ทายใตที่ลงนามเปนอีกสวนตางหาก  แตไมตองอานคําชี้แจงเวลาอานกระทูถาม 

๓. คําถามตอไปน้ีตองไมอยูในลักษณะของกระทูถาม 
ก. ถามเพื่อใหออกความเห็น 
ข. ถามเปนเชิงโตแยง  ประชด หรือกลาวรายเสียดสี 
ค. ถามเรื่องที่ไดตอบแลวหรือไดมีการปฏิเสธแลว 
ง. ถามขอความเคลือบคลุมหรือเขาใจยาก  หรือเรื่องเล็กนอย 
จ. ถามเพื่อประสงคทราบถึงกิจการภายในในตางประเทศ 
ฉ. ถามเพื่อจะทราบวา ขาวในหนังสือพิมพหรือกิจการสวนตัวบุคคล          

วาจะเปนจริงหรือไม 
๔. เม่ือสมาชิกผูตั้งกระทูถามถามรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีไดตอบในที่ประชุม

สภาแลว ผูตั้งกระทูถามมีสิทธิซักถามไดอีกสามครั้ง กระทูถามเปนการตอบโตระหวางสมาชิก 
ผูถามกับรัฐมนตรีผูตอบเทานั้น  ไมมีการอภิปรายและการลงมติ 

๕. เม่ือสมาชิกตั้งกระทูดวนถามรัฐมนตรี ใหประธานมีอํานาจวินิจฉัยวา 
กระทูถามนั้นเปนกระทูดวนหรือไม ถาประธานเห็นวาเปนกระทูดวน ก็ใหมีการตั้งกระทูถาม 
และตอบในที่ประชุมเปนการดวน 

๖ . ในการประชุมครั้งหนึ่งๆ ใหกําหนดเวลาถามและตอบกระทูไมเกิน  
๓๐ นาที เวนแตเปนเร่ืองที่กําลังถามหรือตอบคางอยู ประธานจะอนุญาตใหเวลาตอไป 
จนเสร็จเร่ืองก็ได   

 
๒ ขอบังคับการประชมุและการปรกึษาของพฤฒิสภา พุทธศักราช ๒๔๙๐. 



๑๔๐ 

 

๗. เม่ือรัฐมนตรีจะไมตอบกระทูถามใด โดยเห็นวาขอความนั้นๆ ยังไมควร
เปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดินแลว ตองชี้แจงใหทราบ 

๘. ถาสมาชิกผูตั้งกระทูถามมิไดอยูในที่ประชุม  เม่ือถึงระเบียบวาระกระทูถาม
นั้น  ใหถือวาสมาชิกผูนั้นไดถอนกระทูถามแลว เวนแตมีเหตุจําเปนประธานจะอนุญาตใหเลื่อน       
การตั้งกระทูถามนั้นไปก็ได 
  ๙. เม่ือรัฐมนตรีไดมาแถลงหรือแจงเรื่องใดใหที่ประชุมทราบ สมาชิกมีสิทธิ 
ซักถามในที่ประชุมนั้น เพ่ือขอรับคําอธิบายหรือคําชี้แจงเพ่ิมเติมได ในกรณีนี้รัฐมนตรีจะไมตอบ
โดยเห็นวาขอความนั้นๆ ยังไมควรเปดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญ   
ของแผนดินก็ได 

  การดําเนินการเกี่ยวกับกระทูถามดังกลาวไดถูกนํามาใชแมจะมีการ 
เปลี่ยนรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมในเวลาตอมาจนถึงปจจุบัน อยางไรก็ตาม
วิธีดําเนินการเกี่ยวกับกระทูถาม ก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปบาง เชน สิทธิในการถามรัฐมนตรี 
ในที่ประชุม จากเดิมที่กําหนดใหสมาชิกทุกคนรวมกันซักถามได มาเปนสิทธิเฉพาะตัว 
ของผูตั้งกระทูถาม โดยจะมอบหมายใหสมาชิกอ่ืนถามรัฐมนตรีแทนมิได แตหลักการโดยกวาง
ของกระทูถามยังเปนไปในแนวเดิม 

บทบาทของกระทูถาม 

  ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลโดยรัฐสภานั้น กระทูถาม 
เปนวิธีการหนึ่งที่มีความสําคัญมาก กระทูถามนั้นมักเกิดจากเหตุการณที่กอใหเกิดความ
เดือดรอนกับประชาชน  เม่ือสมาชิกรัฐสภาทราบถึงความเดือดรอนของประชาชนก็จะตั้ง 
กระทูถามถามรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ เพ่ือใหฝายบริหารทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้นพรอมทั้ง        
ใหฝายบริหารไดแถลงขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น  ตลอดทั้งแนวทางในการแกปญหาใหสภาไดรับทราบ 

  แนวทางในการตั้ งกระทูถามของแตละยุคแตละสมัยจะแตกตางกันไป                 
ตามเหตุการณและความสนใจของสมาชิกรัฐสภาวามีแนวความคิดเกี่ยวกับการควบคุม การ
บริหารราชการแผนดินอยางไร สมาชกิรัฐสภาในสมัยแรก ๆ ที่เร่ิมใชรัฐธรรมนูญมักมีความสนใจ
ไปในทางนโยบายการบริหารประเทศ  กระทูถามในสมัยน้ันจึงมักเปนกระทูถามในขอนโยบาย 
เชน กระทูถามของพระยาวิชัยราชสุมนตรี เร่ือง  รัฐบาลดําริจะชวยชาวนา โดยตั้งกระทูถาม  
ถามรัฐบาลวา คณะกรรมการราษฎรไดดําริที่จะชวยเหลือชาวนาบางหรือยัง  ซึ่งพระยา        
มโนปกรณนิติธาดา ประธานกรรมการราษฎร  ในขณะนั้นไดตอบวา  เรื่องนี้ไดคิดและไดแถลง
ไวในคําแถลงนโยบาย หากจะชวยเหลือไดแคไหนเพียงไรนั้นยอมขึ้นกับงบประมาณเปนสําคัญ     
 



๑๔๑ 

 

แตในปจจุบันกระทูถามที่ตั้งถามรัฐมนตรีนั้นมีทั้งกระทูถามในขอเท็จจริง เชน ปญหาขาราชการ
ประพฤติมิชอบกดขี่ขมเหงประชาชน  และกระทูถามในขอนโยบาย  เชน การชวยเหลือชาวนา  
เปนตน 

  กระทูถามจะมีบทบาทตอผูเกี่ยวของ อันไดแก สมาชิกรัฐสภาผูตั้งกระทูถาม
และสมาชิกอ่ืนที่อยูในที่ประชุมสภา  รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการบริหาร
ประเทศ ขาราชการผูดําเนินงานตามนโยบายของรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีและประชาชน 
ผูประสบปญหาที่เปนสาเหตุของกระทูถาม ดังตอไปน้ี 

  ๑. ทําใหสมาชิกรัฐสภาสนใจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
การที่สมาชิกวุ ฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิตั้ งกระทูถามถามรัฐมนตรี 
ในเ ร่ืองเกี่ยวกับงานในหนาที่ ทําใหสมาชิกรัฐสภาในฐานะตัวแทนของปวงชนสนใจ            
การปฏิบัติงานของรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี เม่ือเห็นวาการบริหารงานของรัฐมนตรีคนใด 
หรือรัฐมนตรีทั้งคณะบริหารงานจนเปนเหตุใหประชาชนไดรับความเดือดรอน สมาชิกรัฐสภา 
ก็สามารถตั้งกระทูถามถามรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีผูรับผิดชอบได  อันเปนการกระตุนให
รัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเอาใจใสในการบริหารงานและแกปญหาที่เกิดขึ้น และในการตอบ 
กระทูถามของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ  ยังทําใหสมาชิกรัฐสภาไดทราบถึงนโยบายของรัฐบาล 
ในการแกปญหาที่เกิดขึ้นกับประชาชนที่เปนตนเหตุของการตั้งกระทูถาม ซึ่งนโยบายของรัฐบาล 
ในการแกปญหาตาง ๆ ที่รัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีไดแถลงตอสภาในการตอบกระทูถาม 
จะเปนแนวทางในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินไดเปนอยางดี 

  ๒. เปนตัวกระตุนใหรัฐบาลสนใจบริหารราชการแผนดิน กระทูถามที่สมาชิก 
ตั้งถามรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมีทั้งเรื่องที่เปนปญหาขอเท็จจริง และเรื่องที่เปนปญหา 
ขอนโยบาย ในเรื่องที่เปนปญหาขอเท็จจริงสวนมากมักจะเปนปญหาที่เกิดขึ้นจนทําใหประชาชน
ไดรับความเดือดรอน  เม่ือสมาชิกสภาผูเปนตัวแทนของประชาชนไดรับทราบถึงความเดือดรอน
ของประชาชน  สมาชิกก็สามารถตั้งกระทูถามถามรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ เพ่ือใหชี้แจงขอเท็จจริง 
ในปญหาที่ทําใหประชาชนเดือดรอน ตลอดทั้งแนวทางในการแกปญหา สวนกระทูถาม 
ในขอนโยบายนั้นจะเปนคําถามที่เกี่ยวกับนโยบายในการบริหาร เชน นโยบายเศรษฐกิจ 
และนโยบายขาว เปนตน กระทูถามในขอนโยบายนี้จะทําใหฝายบริหารสนใจในการบริหารงาน 
ใหเปนไปตามนโยบายที่รัฐบาลไดแถลงไวตอรัฐสภา  ตลอดทั้งแนวทางในการดําเนินนโยบาย 
ใหบรรลุเปาหมาย ดังน้ัน กระทูถามจึงเปนตัวกระตุนใหรัฐมนตรีเปนผูรอบรูในหนาที่ของตน 
และสนใจตอปญหาที่เกิดขึ้นในทุกเรื่อง ทั้งยังเปนผูเขาใจในนโยบายและวิธีดําเนินการ 
ใหเปนไปตามนโยบายที่ใชเปนแนวทางในการแกปญหาของประเทศไดอยางถูกตอง 



๑๔๒ 

 

  ๓. เปนเครื่องวัดความสามารถของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ รัฐมนตรีผูรับผิดชอบ
จําเปนตองเอาใจใสตอการบริหารประเทศ  และตองระมัดระวังมิใหการบริหารของตนผิดพลาด  
จนกอใหเกิดความเดือดรอนตอประชาชน ในการตอบกระทูถามนั้นถารัฐมนตรีบริหารงาน 
อยางหละหลวมหรือไมมีความสามารถในการบริหารงานอยางเพียงพอหรือไมมีความรูในหนาที่
การงานของตนอยางแทจริง  จะทําใหรัฐมนตรีไมทราบขอเท็จจริงตาง  ๆ ที่ เกิดขึ้น 
จนไมสามารถตอบกระทูถามไดอยางถูกตอง หรือตอบคลาดเคลื่อนไมตรงกับขอเท็จจริง 
และไมสามารถทราบนโยบายและแนวทางในการแกปญหาไดอยางแนนอน เชน ในอดีตที่ 
ผานมา เคยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทานหนึ่งตั้งกระทูถาม เร่ือง ราษฎรอดอยากไมมีขาว
บริโภคเพื่อถามรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ แตรัฐมนตรีตอบวาไดสอบถามไปยังผูวาราชการจังหวัด
แลว ไดรับรายงานวาไมมีราษฎรอดอยากในจังหวัดนั้นแตอยางใด สมาชิกไดซักถามเพิ่มเติมวา
คําตอบของรัฐมนตรีไมเปนความจริง ความจริงมีประชาชนในจังหวัดนั้นอดอยากไมมีขาว
บริโภคจนตองขุดหัวกลอยหัวมันกิน  และสมาชิกผูตั้ งกระทูถามไดทาตอรัฐมนตรีวา 
ถาไมมีการอดอยากจริงตนจะขอลาออกจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ถามีการ 
อดอยากจริงรัฐมนตรีตองลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรี แตรัฐมนตรีก็มิไดตอบรับคําทา 
เพียงแตตอบเลี่ยงไปวา จะสอบขอเท็จจริงไปยังจังหวัดนั้น ๆ อีกครั้งหนึ่ง ถามีการอดอยากจริง
ก็จะชวยเหลือ 

  กระทู ถ าม อีก เ รื่ อ งหนึ่ ง เ ป นกระทู ถ ามที่ สมาชิ กสภาผู แทนราษฎร 
ตั้งถามรัฐมนตรีผูรับผิดชอบเรื่องการรถไฟ  ซึ่งในการซักถามของสมาชิกนั้นประเด็นหนึ่ง 
ไดถามว าทางรถไฟสายเหนือตรง  “สะพานแมพวก ” ชํ ารุดไม เ ห็น มีการซอมแซม 
กลัวจะเปนอันตรายแกประชาชนผูโดยสารรถไฟ รัฐมนตรีผูรับผิดชอบไดตอบขอซักถามวา 
ไดสั่งซอมแซมไปแลวคงจะเสร็จในไมชานี้ สมาชิกผูตั้งกระทูถามไดซักถามตอไปวาที่รัฐมนตรี 
ตอบวาจะเสร็จในไมชา ความจริง “สะพานแมพวก” ไดซอมแซมเสร็จไปหลายเดือนแลว 

  ดังน้ัน กระทูถามจึงเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการวัดความรู ความสามารถ  
ความเขาใจ และความสนใจตอปญหาและนโยบายที่ใชในการแกปญหา ตลอดทั้งแนวทาง 
ในการบริหารประเทศไดเปนอยางดี  และเม่ือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบไมสามารถตอบกระทูถาม 
ใหเปนที่พอใจแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็จะมองเห็นถึง 
ความดอยสมรรถภาพในการบริหารของรัฐมนตรีผูนั้น อันอาจเปนสาเหตุหน่ึงของการ 
ขอเปดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือทั้งคณะได   

  ๔. ชวยกระตุนใหขาราชการเอาใจใสตอหนาที่ราชการมากขึ้น ขาราชการ 
เปนผูปฏิบัติราชการใหเปนไปตามแนวนโยบายที่คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเจากระทรวงกําหนด  
รัฐมนตรีจะสามารถตอบกระทูถามของสมาชิกรัฐสภาไดดีหรือไม ขึ้นอยูกับขาราชการ 



๑๔๓ 

 

ผูรับผิดชอบในการแกปญหาที่เกิดขึ้นโดยตรง  เม่ือรัฐมนตรีไดรับกระทูถามที่สมาชิกตั้งถาม 
รัฐมนตรีจะตองเตรียมขอมูลที่จะใชในการตอบ โดยใหสวนราชการและขาราชการที่รับผิดชอบ
เปนผูรวบรวมขอมูลให ทําใหขาราชการตองเอาใจใสตอการปฏิบัติหนาที่เพ่ือมิใหเกิดความ
บกพรอง อันจะกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนจนเปนเหตุใหสมาชิกรัฐสภาตั้งกระทูถาม 
ถามรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ และการที่สมาชิกรัฐสภามีสิทธิตั้งกระทูถามถามรัฐมนตรีในปญหา 
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ในการบริหารนั้นทําใหขาราชการตองรับผิดชอบในการปฏิบัติงานมากขึ้น 
เพราะมีสมาชิกรัฐสภาผูเปนผูแทนปวงชน คอยควบคุมดูแลอยูตลอดเวลาวา ขาราชการ
ประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ถูกตองและเปนไปตามนโยบายของฝายบริหารหรือไม ดังน้ัน การตั้ง
กระทูถามของสมาชิกรัฐสภาจึงเปนการกระตุนใหขาราชการซึ่งเปนเครื่องมือของรัฐบาลปฏิบัติ
หนาที่ดวยความระมัดระวังและเอาใจใสตอการแกปญหาความเดือดรอนของประชาชน อันเปน
ผลดีตอการควบคุมการบริหารราชการแผนดินอีกดวย 

  ๕. ทําใหรัฐบาลทราบถึงความเดือดรอนของประชาชนและการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาพนักงานของรัฐ ในการบริหารราชการแผนดินนั้นรัฐมนตรีทุกคนตองรับผิดชอบตอประชาชน
ทั้งประเทศซึ่งกระจายกันออกไปในทุกภูมิภาคของประเทศ จึงเปนการยากที่รัฐมนตรีหรือรัฐบาล
จะทราบปญหาความเดือดรอนที่เกิดขึ้นกับประชาชนไดทุกเรื่อง รัฐบาลจึงตองอาศัยสมาชิก
รัฐสภาโดยเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับเลือกตั้งมาจากทุกภูมิภาคของประเทศ 
เปนผูเสนอขอมูลเกี่ยวกับปญหาความเดือดรอนของประชาชนในที่ตาง ๆ วิธีหน่ึงที่สมาชิก
รัฐสภาจะแจงใหรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีทราบไดก็คือ การตั้งกระทูถามเพื่อใหรัฐมนตรี
ดําเนินการหาขอมูลเพ่ือตอบในที่ประชุมสภาหรือในราชกิจจานุเบกษา และเม่ือรัฐมนตรี
ผูรับผิดชอบทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้น ก็จะกําหนดแนวทางเพื่อใหขาราชการผูรับผิดชอบ
ดําเนินการแกปญหาตอไป 

  นอกจากนี้ การบริหารงานของคณะรัฐมนตรีจําเปนตองใชขาราชการประจํา 
เปนเครื่องมือในการบริหาร โดยคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนผูกําหนดนโยบายและแนวทาง
ในการปฏิบัติใหกับขาราชการและเจาพนักงานของรัฐ แตการปฏิบัติงานของขาราชการ 
หรือเจ าพนักงานของรั ฐ ในที่ ต าง  ๆ  ซึ่ งกระจายอยูทั่ วประ เทศนั้น  การที่ รั ฐมนตรี 
หรือคณะรัฐมนตรีจะสามารถควบคุมไดอยางทั่วถึงน้ันเปนไปไดยาก เม่ือเจาพนักงานของรัฐ
กระทําการไปในทางที่ไมถูกไมควรจนกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน ก็เปนการยาก 
ที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจาสังกัดจะทราบปญหานั้นได แตรัฐสภามีสมาชิกที่มาจากทุกเขต
ของประเทศ  สมาชิกเหลานั้นสามารถที่จะทราบปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานของ
ขาราชการจนกอใหเกิดความเดือดรอนขึ้นกับประชาชน และสมาชิกเหลานั้นก็สามารถแจงให
รัฐบาลทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งวิธีหน่ึงที่ใชกันอยางไดผลก็คือ ตั้งกระทูถามถามรัฐมนตรี



๑๔๔ 

 

                                                

ผูรับผิดชอบถึงขอเท็จจริงและแนวทางในการแกปญหา การตั้งกระทูถามเชนน้ีทําใหรัฐมนตรี 
ทราบถึงปญหาการปฏิบัติงานของเจาพนักงานของรัฐวาเปนประการใด ก็สามารถควบคุม 
และแกไขการทํางานของเจาพนักงานใหเปนไปในทางที่ถูกตองเพ่ือใหเกิดความผาสุกขึ้น 
แกประชาชน 

กระทูถามในปจจุบัน 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติไววา สภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหนาที่ได 
แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไมตอบ เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องน้ันยังไมควรเปดเผย 
เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน๓

  จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวจะเห็นไดว า  สมาชิกวุ ฒิสภา 
หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถามถามรัฐมนตรีที่รับผิดชอบเรื่องใด
เกี่ยวกับงานในหนาที่ได โดยถือเปนสิทธิเฉพาะตัวของสมาชิกแตละคนที่จะตั้งกระทูถาม 
แตทั้งน้ีก็เปนสิทธิของรัฐมนตรีดวยเชนกันที่จะไมตอบกระทูถามเรื่องใด ๆ ที่คณะรัฐมนตรี 
เห็นวาเปนเรื่องที่ยังไมสมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญ 
ของแผนดิน  

  สวนการถามและการตอบกระทูถามนั้น ยอมเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคบั
การประชุมของแตละสภา  ซึ่งตามขอบังคับการประชุม ไมวาจะเปนขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 
หรือขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรก็ตาม มักกําหนดใหมีการถามตอบกระทูถาม 
ในที่ประชุมสภาหรือในราชกิจจานุเบกษา 

  นอกจากนี้ลักษณะของกระทูถาม ประเภทของกระทูถาม ขั้นตอนการเสนอ
กระทูถาม การตอบกระทูถาม การถอนกระทูถาม และการระงับของกระทูถาม ก็จะเปนไปตาม 
ที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมของแตละสภาดวยเชนกัน  แลวแตวาสมาชิกของสภาใด 
จะเปนผูตั้งกระทูถาม ซึ่งขอบังคับการประชุมของทั้งสองสภา ในสวนที่เกี่ยวกับกระทูถามน้ี 
มีสาระสําคัญที่คลายกัน ดังน้ัน ในที่นี้จะขอกลาวเฉพาะในสวนของกระทูถามตามขอบังคับ 
การประชุมวุฒิสภาเทานั้น 

 

 

 
๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๘๓. 



๑๔๕ 

 

                                                

๑.  ลักษณะของกระทูถาม 

ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา.พ.ศ..๒๕๔๔.ไดกําหนดวา.การตั้งกระทูถาม 
ใหเสนอลวงหนาเปนหนังสือยื่นตอประธานวุฒิสภา โดยมีขอความเปนคําถามในขอเท็จจริง 
หรือนโยบาย และใหแสดงความประสงคดวยวาจะใหตอบในราชกิจจานุเบกษาหรือในที่ประชุม
วุฒิสภา ขอเท็จจริงใด ๆ ที่อางประกอบกระทูถามตองเปนขอเท็จจริงที่ผูตั้งกระทูถามรับรอง 
วาถูกตอง แมจะมิไดยืนยันรับรองไวในกระทูถามก็ตาม คําถาม ขอเท็จจริงที่อาง ตลอดจน       
คําชี้แจงประกอบ ตองไมฟุมเฟอย วนเวียนซํ้าซาก หรือมีลักษณะเปนการอภิปราย๔

จากขอบังคับการประชุมดังกลาว จะเห็นไดวาคําถามของกระทูถามที่สมาชิก 
ตั้งถามรัฐมนตรีนั้นมีได ๒ ลักษณะ คือ คําถามที่ เกี่ยวกับขอเท็จจริงที่ เกิดขึ้นในการ 
ปฏิบัติหนาที่ของรัฐมนตรี และคําถามที่เกี่ยวกับนโยบายการบริหารของรัฐมนตรี 

(๑ )  คําถามเ ก่ียวกับขอเท็จจ ริงที่ เกี่ ยวกับงานในหนาที่ ของรัฐมนตรี 
ซึ่งสวนใหญแลวมักเปนการถามเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้นกับประชาชนที่สมาชิกผูตั้งกระทูถาม 
ไดรับทราบมา  และมักเปนปญหาเฉพาะหนาที่ตองการการแกไข หรือตองการใหรัฐมนตรี 
ชี้แจง ปญหาขอเท็จจริงน้ีอาจเปนปญหาที่ถามเกี่ยวกับสถิติที่อยากจะทราบ ปจจุบันสมาชิก 
สวนใหญมักตั้งกระทูถามในปญหาขอเท็จจริงกันมากกวานโยบาย  แตมีบางครั้งที่สมาชิก 
ตั้งกระทูถามกําหนดหัวเร่ืองคลายกับจะเปนกระทูถามในนโยบาย แตคําถามบางคําถาม 
กลับเปนคําถามเกี่ยวกับปญหาขอเท็จจริง เชน  กระทูถามดวน  เร่ือง  นโยบายผูวาราชการ
จังหวัดแบบบูรณาการ (ซีอีโอ) และการปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพลและผูที่เกี่ยวของกับ
ยาเสพติดใหโทษ ซึ่งผูตั้งกระทูถามไดถามในประเด็นวา รัฐบาลไดจัดงบประมาณและสวัสดิการ  
ในการดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพลและผูที่เกี่ยวของกับยาเสพติด
ใหโทษใหแกฝายปกครองไวเปนกรณีพิเศษหรือไม อยางไร ตลอดจนไดจัดงบประมาณและ
สวัสดิการในการดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพลและผูที่เกี่ยวของกับ
ยาเสพติดใหโทษใหแกฝายปกครองไวเปนกรณีพิเศษหรือไม อยางไร ซึ่งเปนคําถามขอเท็จจริง 

(๒) คําถามเกี่ยวกับนโยบายการบริหารของรัฐมนตรี รัฐธรรมนูญไดกําหนดให
คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินจะตองแถลงนโยบายตอรัฐสภาเสียกอน เพ่ือให
สมาชิกรัฐสภาไดทราบถึงนโยบายการบริหารประเทศของคณะรัฐมนตรีวาจะเปนไป 
ในแนวทางใด เพ่ือประโยชนในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ในการนี้ หากสมาชิก
รัฐสภาเห็นวา การบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลไมเปนไปตามนโยบายที่ไดแถลงไวตอสภา  
หรือดําเนินการบริหารงานผิดพลาด ไมตรงตามนโยบาย สมาชิกก็สามารถตั้งกระทูถาม 
ถามรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับนโยบายการบริหารได เชน กระทูถามดวน เร่ือง การเก็บคารักษา        

 
๔ ขอบังคับการประชมุวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๔  ขอ  ๑๓๐. 



๑๔๖ 

 

                                                

เกินกวา ๓๐ บาท ซึ่งสมาชิกผูเสนอไดตั้งคําถามประเด็นหน่ึงวา “รัฐบาลมีมาตรการดําเนินการ
หรือวิธีการจัดการกับโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลที่ไมปฏิบัติตามนโยบายหรือไม อยางไร” 

กระทูถามอาจมีคําถามที่เปนคําถามในขอเท็จจริงและคําถาม                  ใน
นโยบายรวมกันมาในกระทูถามเดียวกันก็ได เชน กระทูถามดวน เรื่อง การเก็บคารักษา      
เกินกวา ๓๐ บาท ดังกลาวขางตน 

ในกระทูถามนั้นมักจะมีการกลาวอางขอเท็จจริงเพื่อใหรัฐมนตรีเขาใจถึงคําถาม
ที่ไดตั้งถาม ซึ่งขอเท็จจริงมักจะเกี่ยวกับภัยธรรมชาติ เชน อัคคีภัย อุทกภัย หรือเปนขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการบริหารราชการ เชน การประพฤติมิชอบในวงราชการหรือการกระทําตาง ๆ ของ
รัฐมนตรีและขาราชการที่ไมเปนไปตามนโยบายที่รัฐบาลไดแถลงไวตอรัฐสภา เปนตน ซึ่งการ
อางขอเท็จจริงน้ี ผูตั้งกระทูถามจะตองรับรองวาถูกตอง ถึงแมวาจะไมไดยืนยันรับรองไวใน 
กระทูถามก็ตาม จึงยอมถือไดวาขอเท็จจริงที่กลาวอางนั้นเปนความจริง และในปญหาบางเรื่อง 
ที่ผูตั้งกระทูถามจําเปนตองชี้แจงรายละเอียดประกอบ ก็อาจจะทําเปนคําชี้แจงประกอบแยกเปน
อีกสวนหนึ่งตางหากก็ได 

การตั้งกระทูถามมีจุดมุงหมายที่ตองการใหรัฐมนตรีและผูอ่ืนเขาใจประเด็นได
อยางชัดเจน ขอบังคับฯ จึงกําหนดใหคําถาม ขอเท็จจริงที่อาง และคําชี้แจงประกอบจะตองเปน
ขอความที่ไมฟุมเฟอย วนเวียนซํ้าซาก หรือมีลักษณะเปนการอภิปราย๕

ลักษณะตองหาม 

นอกจากกระทูถามจะมีลักษณะดังกลาวขางตนแลว ขอบังคับฯ ยังไดกําหนด
ลักษณะของกระทูถามแตละกระทูถามวาจะตองไมมีลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่ง๖  ดังนี้ 

(๑)  เปนเชิงประชด  เสียดสี  หรือกลั่นแกลงใสราย 
(๒)  เคลือบคลุมหรือเขาใจยาก 
(๓) เปนเรื่องที่ ไดตอบแลวหรือชี้แจงแลววาไมตอบ เวนแตกระทูถาม 

ที่ตั้งขึ้นใหม จะมีสาระสําคัญแตกตางไปจากกระทูถามเดิมที่ไดตอบแลวหรือที่ชี้แจงวาไมตอบ 
หรือพฤติการณในขณะที่ตั้งกระทูถามครั้งหลังไดเปลี่ยนแปลงจากตอนที่ตั้งกระทูถามครั้งแรก 

(๔)  เปนการใหออกความเห็น  
(๕)  เปนปญหาขอกฎหมาย  
(๖)  เปนเรื่องที่ไมมีสาระสําคัญ 

 
๕ ขอบังคับการประชมุวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขอ  ๑๓๐  วรรคทาย. 
๖ ขอบังคับการประชมุวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขอ  ๑๓๒. 



๑๔๗ 

 

                                                

(๗) เปนเรื่องสวนตัวของบุคคลใดๆ เวนแตที่เกี่ยวกับงานในหนาที่ราชการ          
 

ในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภาผูใดตั้งกระทูถาม ที่มีคําถามที่ตั้งถามลักษณะประการ
หน่ึงประการใดใน ๗ ประการดังกลาวขางตน ใหเปนอํานาจของประธานวุฒิสภาที่จะสั่ง 
ไมอนุญาตใหตั้งถามกระทูถามนั้น 

๒.  ประเภทของกระทูถาม 

เม่ือพิจารณาจากขอบังคับฯ  แลว จะเห็นวากระทูถามมีอยู ๒ ประเภท คือ
กระทูถามดวน และกระทูถาม (ธรรมดา) 

ขอบังคับฯ  ไดกําหนดเกี่ยวกับกระทูถามดวนไววา กรณีที่เกี่ยวกับประโยชน
สํ า คั ญขอ ง แผ น ดิ นห รื อ มี เ หตุ ฉุ ก เ ฉิ น ที่ มี ค ว า ม จํ า เ ป น รี บ ด ว น ใ น อั นที่ จ ะ รั ก ษ า 
ความปลอดภัยหรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ หรือกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมหรือเสรีภาพของประชาชนอยางรายแรง  หรือกระทบกระเทือนตอสัมพันธไมตรี
ระหวางประเทศซึ่งเปนเรื่องที่รัฐมนตรีควรจะตองชี้แจงหรือดําเนินการโดยทันทีนั้น ๗   
จะตั้งกระทูถามดวนก็ได 

จากขอบังคับฯ ดังกลาวทําใหเห็นไดวา กระทูถามดวนน้ันเปนกระทูถามที่
สมาชิกจะตั้งขึ้นถามรัฐมนตรีในเรื่องที่รัฐมนตรีจะตองรีบชี้แจงหรือดําเนินการโดยทันที 
ซึ่งเร่ืองที่สมาชิกจะตั้งเปนกระทูถามดวนไดนั้น จะตองเปนเรื่องใดเรื่องหน่ึงดังตอไปน้ี 

(๑)  เปนเรื่องที่เกี่ยวกับประโยชนสําคัญของแผนดิน 
(๒) เปนเรื่องที่มีเหตุฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษาไวซึ่งความ

ปลอดภัยหรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ 
(๓) เปนเรื่องที่กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีหรือ

เสรีภาพของประชาชนอยางรายแรง 
(๔) เปนเรื่องที่กระทบกระเทือนตอสัมพันธไมตรีระหวางประเทศ 

กระทูถามที่ ไม เขาลักษณะในเรื่องใดเรื่ องหน่ึงดังกลาวแลว  ก็จะมิใช 
กระทูถามดวน หากแตจะเปนกระทูถาม (ธรรมดา) ไป ซึ่งขอบังคับฯ ไดกําหนดใหเปนอํานาจ 
ของประธานที่จะวินิจฉัยวากระทูถามใดเปนกระทูถามดวนหรือกระทูถาม (ธรรมดา) 

ความแตกตางในการปฏิบัติเกี่ยวกับกระทูถามดวน และกระทูถาม (ธรรมดา) 
อยูที่การตอบกระทูถาม เพราะขอบังคับฯ ไดกําหนดใหประธานวุฒิสภาจัดสงกระทูถาม 

 
๗ ขอบังคับการประชมุวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๑๓๔. 



๑๔๘ 

 

ไปยัง รัฐมนตรีผู เกี่ยวของ และใหบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมภายใน  ๑๕ วัน 
นับแตวันที่สงไป๘  ในกรณีเปนกระทูถาม (ธรรมดา) สวนกระทูถามดวนนั้น ใหประธานวุฒิสภา
รีบสงกระทูถามดวนนั้นไปยังรัฐมนตรีซึ่งเกี่ยวของ และตองแจงไปดวยวา ไดกําหนดจะให 
ผูตั้งกระทูถามถามเรื่องน้ันในการประชุมครั้งใด ซึ่งการกําหนดเวลาดังกลาว ประธานวุฒิสภา  
จะตองคํานึงถึงความสําคัญของเหตุการณและความสนใจของประชาชนซึ่งควรจะไดทราบ 
โดยปจจุบันนั้นเปนหลักในการพิจารณา 

๓.  ข้ันตอนการดําเนินการ 

การตั้งกระทูถามถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหนาที่ สมาชิกวุฒิสภา 
ผูตั้งกระทูถามจะตองทําเปนหนังสือย่ืนตอประธานวุฒิสภา ซึ่งในกระทูถามน้ันผูตั้งกระทู

                                                

ถาม
ตองระบุดวยวาจะถามรัฐมนตรีกระทรวงใด โดยคํานึงถึงอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของ
แตละกระทรวง เชน ปญหาเรื่องการออกโฉนดที่ดินใหกับราษฎรตามโครงการ “พัฒนากรมที่ดิน
และเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ” ตองถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ปญหา
เร่ืองเด็กไมมีที่เรียน ตองถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนตน แตในกรณีที่ผูตั้ง
กระทูถามถามปญหาที่เกี่ยวกับงานความรับผิดชอบของหลายกระทรวง เชน กระทูถามเรื่อง 
การชวยเหลือชาวนา ที่มีประเด็นที่ตั้งถามเกี่ยวกับปุยราคาแพง การขาดแคลนน้ํา และ
ขาวเปลือกราคาตกต่ํา โดยเรื่องราคาปุยและราคาขาวเปลือกเปนเรื่องที่อยูในความรับผิดชอบ
ของกระทรวงพาณิชย สวนเรื่องการขาดแคลนน้ําเปนเรื่องที่อยูในความรับผิดชอบของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ การตั้งกระทูถามเชนนี้จะตองตั้งถามนายกรัฐมนตรี เพราะถือวา
นายกรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบในฐานะหัวหนารัฐบาล นอกจากนี้ กระทูถามที่เปนเรื่องเก่ียวกับ
นโยบายทั่วไปของรัฐบาล ก็ตองตั้งถามนายกรัฐมนตรีเชนกัน 

เ ม่ือสมาชิกไดยื่นกระทูถามตอประธานวุฒิสภาแลว  ประธานวุ ฒิสภา 
จะเปนผูพิจารณาวากระทูถามน้ันถูกตองตามที่ขอบังคับฯ กําหนดไวหรือไม๙  มีลักษณะที่เปน
การตองหามตามขอบังคับฯ หรือไม๑๐  เปนการตั้งกระทูถามขึ้นใหมตามขอบังคับฯ หรือไม๑๑ 
และเปนกระทูถามดวนตามขอบังคับฯ หรือไม๑๒ โดยตองวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายใน ๗ วัน 
นับแตวันที่ไดรับกระทูถามนั้น ผลการวินิจฉัยดังกลาวเปนประการใด เลขาธิการวุฒิสภาจะตอง
แจงใหสมาชิกวุฒิสภาผูตั้งกระทูถามทราบภายใน ๕ วันนับแตวันที่ประธานวุฒิสภาวินิจฉัย 

 
 ๘  ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๑๓๖ วรรคสอง. 
 ๙  ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๑๓๐.   
๑๐  ขอบังคับการประชมุวุฒิสภา พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขอ ๑๓๒. 
๑๑  ขอบังคับการประชมุวุฒิสภา พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขอ ๑๓๓. 
๑๒  ขอบังคับการประชมุวุฒิสภา พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขอ ๑๓๔. 



๑๔๙ 

 

                                                

เม่ือประธานวุฒิสภาไดพิจารณาแลวเห็นวาเปนกระทูถามที่ถูกตองตาม
ขอบังคับฯ ประธานวุฒิสภาจะตองจัดสงกระทูถามไปยังรัฐมนตรีซึ่งเกี่ยวของเพื่อใหรัฐมนตรี
ผูรับผิดชอบไดทราบถึงปญหาที่ตั้ งถาม และดําเนินการรวบรวมขอมูลทั้ งขอเท็จจริง 
และนโยบายที่จะใชในการแกปญหา เม่ือรัฐมนตรีไดเตรียมการตอบและพรอมที่จะชี้แจง 
ในเรื่องที่สมาชิกตั้งกระทูถามแลว ก็จะแจงมายังประธานวุฒิสภาเพื่อดําเนินการตอไป 

การตอบกระทูถามที่ผูตั้ งถามระบุวาใหรัฐมนตรีตอบในที่ประชุมสภา  
โดยปกติประธานวุฒิสภาจะบรรจุกระทูถามนั้นเขาระเบียบวาระการประชุมภายใน ๑๕ วัน 
นับแตวันที่สงกระทูถามไปยังรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ เม่ือรัฐมนตรีพรอมที่จะตอบก็จะมาตอบ 
ตามที่ประธานวุฒิสภากําหนด แตถารัฐมนตรียังไมพรอม ก็อาจแจงขอเลื่อนการตอบ 
ตอประธานวุฒิสภาได แตทั้งน้ีตองระบุดวยวาจะมาตอบกระทูถามไดเม่ือใด 

ในกรณีที่ประธานวุฒิสภาวินิจฉัยวากระทูถามใดเปนกระทูถามดวน ประธาน
วุฒิสภาตองรีบสงกระทูถามดวนนั้นไปยังรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ พรอมกับแจงดวยวาจะใหผูตั้ง
กระทูถามนั้น ถามในการประชุมครั้งใด ซึ่งในการกําหนดเวลาเชนนี้ประธานวุฒิสภาตองคํานึง 
ถึงความสําคัญของเหตุการณและความสนใจของประชาชนเกี่ยวกับเรื่องนั้นเปนหลัก 
โดยรัฐมนตรีจะมาตอบหรือขอเลื่อนการตอบไดเชนเดียวกับกระทูถาม (ธรรมดา) 

ถาสมาชิกวุฒิสภาผูตั้งกระทูถามระบุใหรัฐมนตรีตอบกระทูถามในราชกิจจา
นุเบกษา ประธานวุฒิสภาก็จะสงกระทูถามที่ไดวินิจฉัยแลววาถูกตองไปยังรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 
เพ่ือดําเนินการตอบภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่รัฐมนตรีไดรับกระทูถามนั้น ในการนี้ขอบังคับฯ 
มิไดกําหนดวิธีการดําเนินการตอบของรัฐมนตรี เม่ือรัฐมนตรีไดรับกระทูถามจากประธาน
วุฒิสภาแลว ก็จะดําเนินการรวบรวมขอมูลในการตอบเชนเดียวกับการรวบรวมขอมูลในการตอบ
ในที่ประชุมวุฒิสภา และเมื่อรัฐมนตรีไดตอบกระทูถามในราชกิจจานุเบกษาแลว ก็จะแจงมายัง
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา หลังจากนั้นสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาก็จะดําเนินการแจงให 
ผูตั้งกระทูถามทราบวารัฐมนตรีไดตอบกระทูถามเรื่องนั้นแลว พรอมทั้งสําเนาคําตอบกระทูถาม
ของรัฐมนตรีไปดวย   

๔.  การถามและการตอบกระทูถาม 

ตามขอบังคับฯ จะเห็นไดวาการตอบกระทูถามกระทําได ๒ ทาง คือ การตอบ
ในที่ประชุมวุฒิสภา และการตอบในราชกิจจานุเบกษา๑๓ ขึ้นอยูกับความประสงคของสมาชิก
วุฒิสภาผูตั้งกระทูถาม 

 
๑๓ ขอบังคับการประชมุวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๑๓๐.   



๑๕๐ 

 

                                                

(๑)  กระทูถามในที่ประชมุวุฒิสภา   

กระทูถามที่ไดรับการบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา เม่ือถึงระเบียบ
วาระกระทูถาม ประธานวุฒิสภาจะอนุญาตใหสมาชิกผูตั้งถามถามรัฐมนตรีที่ เกี่ยวของ 
ตามลําดับกระทูถามที่บรรจุในระเบียบวาระการประชุม 

ในการถามกระทูนั้น ขอบังคับฯ ไดกําหนดมิใหผูตั้งถามชี้แจงหรืออานคําชี้แจง
ประกอบ๑๔ ดังนั้น ผูตั้งถามจึงตองถามกระทูถามของตนไปตามที่ไดตั้งถามไวนั้น และเม่ือ
รัฐมนตรีไดตอบกระทูถามแลว ผูตั้งถามมีสิทธิ “ซักถาม” รัฐมนตรี อีกหนึ่งครั้ง แตหากผูตั้งถาม
เห็นวาคําตอบของรัฐมนตรียังไมหมดประเด็น จะขอซักถามตอไปก็ไดเม่ือไดรับอนุญาตจาก
ประธานของที่ประชุม ซึ่งในการซักถามนี้ ผูตั้งถามมีสิทธิที่จะชี้แจงขอเท็จจริงประกอบไดเทาที่
จําเปน  

การตอบกระทูถามนั้น โดยปกติรัฐมนตรีผูรับผิดชอบจะมาตอบกระทูถาม 
ทุกครั้ง เวนแตรัฐมนตรีจะขอเลื่อนการตอบกระทูถามนั้นออกไป โดยจะตองแจงเหตุผลการ 
ขอเลื่อนในที่ประชุมและกําหนดดวยวาจะตอบกระทูถามนั้นไดเม่ือใด ดังน้ัน จึงเห็นไดวา 
“กระทูถาม” เปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่สมาชิกวุฒิสภาแตละคนสามารถใชควบคุมการบริหาร
ราชการแผนดินได สมควรที่รัฐบาลจะตองใหความสนใจเปนอยางยิ่ง 

นอกจากรัฐมนตรีจะขอเลื่ อนการตอบกระทูถามในที่ประชุมวุ ฒิสภา 
ตามขอบังคับฯ แลว ยังมีสิทธิที่จะไมตอบกระทูถามของสมาชิกวุฒิสภาได เม่ือคณะรัฐมนตรี 
เห็นวาเรื่องน้ันยังไมควรเปดเผย เพราะเปนเรื่องที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญ
ของแผนดิน ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

อยางไรก็ตาม การถามและการตอบกระทูถามในที่ประชุมวุฒิสภาในแตละครั้ง
นั้น ขอบังคับฯ กําหนดใหบรรจุกระทูถามไดไมเกิน ๕ กระทู แตถาหากมีกรณีจําเปนหรือ
เรงดวน ประธานวุฒิสภาจะบรรจุกระทูถามเกินกวา ๕ กระทูก็ได ทั้งน้ี ใหมีกําหนดเวลาการถาม
และการตอบไมเกิน ๒ ชั่วโมง๑๕  

นอกจากนี้ ในการบรรจุกระทูถามเขาระเบียบวาระการประชุมนั้น ประธาน
วุฒิสภาจะตองไมบรรจุกระทูถามของสมาชิกวุฒิสภาคนเดียวกันเกินกวา ๑ กระทู  เวนแตไมมี
กระทูถามของสมาชิกอ่ืนเหลืออยู๑๖

 
๑๔ ขอบังคับการประชมุวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๑๓๗. 
๑๕ ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๑๔๑. 
๑๖ ขอบงัคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๔  ขอ ๑๔๒. 



๑๕๑ 

 

                                                

(๒)  กระทูถามในราชกิจจานุเบกษา   

โดยที่ขอบังคับฯ มิไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการตอบกระทูถามที่รัฐมนตรี
ตองตอบในราชกิจจานุเบกษาไว มีแตเพียงการดําเนินการของประธานวุฒิสภาวาในกรณีที่
สมาชิกวุฒิสภาตั้งกระทูถามเพื่อขอใหรัฐมนตรีตอบในราชกิจจานุเบกษา และเม่ือประธาน
วุฒิสภาเห็นวากระทูถามนั้นมีลักษณะถูกตองตามขอบังคับการประชุมแลว ก็จะสงกระทูถามนั้น
ไปยังรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ เพ่ือดําเนินการตอบภายในเวลา ๓๐ วันนับแตวันที่รัฐมนตรีไดรับ
กระทูถามนั้น๑๗   

เม่ือรัฐมนตรีไดรับกระทูถามนั้นแลว ก็จะทําการตอบลงในราชกิจจานุเบกษา 
ซึ่งหากรัฐมนตรีไดตอบแลวภายในกําหนดเวลา เลขาธิการวุฒิสภาก็จะแจงใหผูตั้งกระทูถาม
ทราบ ซึ่งในหนังสือของเลขาธิการวุฒิสภาดังกลาวนั้นจะระบุถึงราชกิจจานุเบกษา เลมที่ และ
ตอนที่ลงประกาศคําตอบกระทูถาม พรอมกันน้ีก็จะแนบสําเนาคําตอบกระทูถามดังกลาวไปดวย 
แตในกรณีที่มีเหตุขัดของที่รัฐมนตรีไมสามารถตอบกระทูถามไดทันภายในเวลาที่กําหนด 
เลขาธิการวุฒิสภาก็จะแจงเหตุขัดของดังกลาวใหผูตั้งกระทูถามทราบ    

ขอดีของการถามตอบกระทูถามในราชกิจจานุเบกษานั้น ก็คือ จะมีการบันทึก
คําถามคําตอบไวเปนลายลักษณอักษรและมีการเผยแพรโดยทั่วไป แตในขณะเดียวกันขอจํากัด
ของการถามกระทูถามในราชกิจจานุเบกษานี้ ผูตั้งถามอาจไมไดรับคําตอบที่ชัดเจนมากนัก 
เนื่องจากไมมีโอกาสไดซักถามรัฐมนตรี ซึ่งจะแตกตางไปจากการถามตอบกระทูถาม 
ในที่ประชุมวุฒิสภา ที่ผูตั้งกระทูถามสามารถซักถามรัฐมนตรีเพ่ือความกระจางไดมากกวา  

๕.  การถอนกระทูถาม 

เม่ือสมาชิกวุฒิสภาไดตั้งกระทูถามเสนอตอประธานวุฒิสภาแลว ตอมาหากไม
ประสงคที่จะถามกระทูถาม สมาชิกผูนั้นก็สามารถที่จะขอถอนกระทูถามของตนได๑๘ ซึ่งตาม
ขอบังคับฯ การถอนกระทูถามนั้นจะเกิดขึ้นใน ๓ กรณี กลาวคือ 

(๑)  เม่ือผูตั้งถามไมประสงคจะถามกระทูถามของตน และไดแจงตอประธาน
วุฒิสภาวาขอถอนกระทูถาม 

(๒ )  เ ม่ือถึงระเบียบวาระกระทูถามของสมาชิกผู ใด  และสมาชิกผูนั้น 
ไมถามกระทูถามของตน   

(๓)  เม่ือถึงระเบียบวาระกระทูถามของสมาชิกผูใด และผูนั้นไมอยูในที่ประชุม 
 

 
๑๗ ขอบังคับการประชมุวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขอ  ๑๓๖  วรรคสอง.   
๑๘ ขอบังคับการประชมุวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขอ  ๑๓๘. 



๑๕๒ 

 

                                                

๖.  การระงับของกระทูถาม 

การระงับไปของกระทูถามนั้น จะเกิดขึ้นไดใน ๒ กรณี๑๙ ดังตอไปน้ี    
(๑) เม่ือสมาชิกภาพของผูตั้งกระทูถามสิ้นสุดลง ซึ่งการสิ้นสุดสมาชิกภาพนั้น 

ยอมเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  
(๒) เม่ือคณะรัฐมนตรีทั้งพนจากตําแหนงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งใน

กรณีนี้กระทูถามใดที่รัฐมนตรียังมิไดตอบ ยอมเปนระงับไปทั้งสิ้น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๑๙ ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๑๔๓ และขอ ๑๔๔. 
 



๑๕๓ 

 

แบบการตัง้กระทูถามทีข่อใหตอบในที่ประชุมวฒุิสภา 
(กระทูถามดวน) 

 

วุฒิสภา 

                วันที ่ ............................................    

เรื่อง   .............................................................. 

กราบเรียน   ประธานวุฒิสภา 

 ขาพเจาขอตั้งกระทูถามดวน  ถาม(นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีวาการกระทรวง.…) 
ดังตอไปน้ี 
  ………..…………………………………………………………………………… 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
..................................................................................................................  จึงขอเรียนถามวา
  ๑.  ………………………………………………………………………………… 
.............................................................................................................................................. 

๒.  ………………………………………………………………………………… 
.............................................................................................................................................. 

๓.  ………………………………………………………………………………… 
.............................................................................................................................................. 

  ขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

               ขอแสดงความนับถอือยางยิ่ง 
 

                 (.....................................) 
          สมาชิกวุฒิสภาจังหวัด......................... 
 

 
 
 
 



๑๕๔ 

 

แบบการตัง้กระทูถามทีข่อใหตอบในที่ประชุมวฒุิสภา 

วุฒิสภา 

             วันที่  ............................................    

เรื่อง   .............................................................. 

กราบเรียน   ประธานวุฒิสภา 

 ขาพเจาขอตั้งกระทูถาม  ถาม(นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรวีาการกระทรวง........…) 

ดังตอไปน้ี 
  ………………………………………..…………………………………………… 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................
  …..………………………………………………………………………………… 
.............................................................................................................................................. 

…………………………………………………………………………………….. 
.............................................................................................................................................. 

…………………………………………………………………………………….. 
.............................................................................................................................................. 

  ขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

               ขอแสดงความนับถอือยางยิ่ง 
 

                (.....................................) 
                 สมาชิกวุฒิสภาจังหวัด......................... 
 
 
 

 
 
 
 



๑๕๕ 

 

แบบการตัง้กระทูถามทีข่อใหตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

                   
วุฒิสภา 

               วันที่  ..............................................    

เรื่อง   .............................................................. 

กราบเรียน   ประธานวุฒิสภา 

 ขาพเจาขอตั้งกระทูถาม  ถาม(นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรวีาการกระทรวง.....……) 

ดังตอไปน้ี 
  …………..………………………………………………………………………… 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................
  ………..…………………………………………………………………………… 
.............................................................................................................................................. 

…………………………………………………………………………………….. 
.............................................................................................................................................. 

…………………………………………………………………………………….. 
.............................................................................................................................................. 

  ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา 

               ขอแสดงความนับถอือยางยิ่ง 
 

                (.....................................) 
                สมาชิกวุฒิสภาจังหวัด............................. 
 
 
 

 
 



๑๕๖ 

 

แบบการขอถอนกระทูถามดวนที่ขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 
 

วุฒิสภา 

               วันที่  ..............................................    

เรื่อง   ขอถอนกระทูถาม 

กราบเรียน   ประธานวุฒิสภา 

 ตามที่ขาพเจาไดตั้งกระทูถามดวน  เร่ือง.....……………………………….…… 
........................................................................................................................................ นั้น  
เน่ืองจาก......................(เหตุผล).............................................................................................. 
..............................................................................................................................................
ดังนั้น  จึงไดขอถอนกระทูถามดังกลาว       

  จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

              ขอแสดงความนับถอือยางยิ่ง 
 

               (.....................................) 
                   สมาชิกวุฒิสภาจังหวัด................ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๗ 

 

แบบการขอถอนกระทูถามที่ขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 
 

วุฒิสภา 

               วันที่  .............................................    

เรื่อง   ขอถอนกระทูถาม 

กราบเรียน   ประธานวุฒิสภา 

 ตามที่ขาพเจาไดตั้งกระทูถาม  เร่ือง...........………………………………….…. 
........................................................................................................................................ นั้น  
เน่ืองจาก......................(เหตุผล).............................................................................................. 
..............................................................................................................................................
ดังนั้น  จึงไดขอถอนกระทูถามดังกลาว       

  จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

               ขอแสดงความนับถอือยางยิ่ง 
 

                (.....................................) 
                   สมาชิกวุฒิสภาจังหวัด................ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



๑๕๘ 

 

แบบการขอถอนกระทูถามที่ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

วุฒิสภา 

              วันที่  ...........................................    

เรื่อง   ขอถอนกระทูถาม 

กราบเรียน   ประธานวุฒิสภา 

 ตามที่ขาพเจาไดตั้งกระทูถาม  เร่ือง...........……………………………………. 
........................................................................................................................................ นั้น  
เน่ืองจาก......................(เหตุผล).............................................................................................. 
..............................................................................................................................................
ดังนั้น  จึงไดขอถอนกระทูถามดังกลาว       

  จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

               ขอแสดงความนับถอือยางยิ่ง 
 

                (.....................................) 
                   สมาชิกวุฒิสภาจังหวัด................ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๙ 

ตัวอยางกระทูถามดวน  ถามนายกรัฐมนตรี 

(สําเนา) 
รับที่  ๕๑/๒๕๔๖ วันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๔๖ สํานักงานเลขาธิการวฒิุสภา 

กระทูถามที่  ๓๑๔ 
__________ 

  วุฒิสภา 
             ๒๒  เมษายน   ๒๕๔๖ 

เรื่อง  การจัดซื้อเครื่องบินของบริษัทการบินไทย จํากดั (มหาชน) 

กราบเรียน  ประธานวุฒิสภา 
  ขาพเจาขอตั้งกระทูถามดวน  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังตอไปน้ี 

จากกรณีที่คณะกรรมการของบริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) ไดอนุมัติ 
การจัดซื้อเครื่องบินจากบริษัทเอกชนตางชาติ ๒ บริษัท จํานวน ๑๕ ลํา มูลคากวา ๑๐๐,๐๐๐
ลานบาท โดยเปนการจัดซื้อที่มีการกําหนดคุณลักษณะพิเศษและอยูภายใตเง่ือนไขที่ 
เอ้ือประโยชนตอคูสัญญา เพราะมีคาคอมมิชชั่นที่กําหนดไวไมนอยกวา ๒๐ – ๓๐ % ทั้งยังไม
เหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน ดวยสหการบินทั่วโลกมีการลดเที่ยวบินและจํานวนพนักงาน 
รวมทั้งพยายามที่จะขายเครื่องบินทั้งเกาและใหม นอกจากนี้การบินไทยยังไดมีการรับพนักงาน
เพ่ิมขึ้นซึ่งเปนการดําเนินการที่ขัดแยงกับมติของคณะกรรมการ ดังน้ัน การบริหารจัดการของ
การบินไทยสอไปในทางที่ไมโปรงใส จึงขอเรียนถามวา 

๑. รัฐบาลมีแนวทางในการชําระเงินคาจัดซื้อเครื่องบินโดยจายเพียงเทาจํานวน 
ที่หักคาคอมมิชชั่นแลวไดหรือไม อยางไร และหากไมสามารถดําเนินการไดคาคอมมิชชั่น 
จะนําสงเขาคลังไดหรือไม  อยางไร 

๒. รัฐบาลมีแนวทางที่จะระงับหรือชะลอการจัดซื้อเครื่องบินไดหรือไม อยางไร   
และหากมีความจําเปนที่จะตองจัดซื้อเคร่ืองบินจริงจะเปลี่ยนแนวทางเปนการเชาหรือการรวมทุน  
ไดหรือไม  อยางไร 

๓. เหตุใดการบินไทยจึงไมปฏิบัติตามมติคณะกรรมการเกี่ยวกับการเพิ่ม
จํานวนพนักงาน 

ขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

                ขอแสดงความนับถืออยางยิ่ง 
                           (ลงชื่อ)                    สันติ์  เทพมณี 
                    (นายสันติ์  เทพมณี) 
                                                             สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดลําพูน 

 



 ๑๖๐ 

ตัวอยางคําตอบกระทูถามดวน  ถามนายกรัฐมนตร ี

ประธานวุฒิสภา : เชิญทานรัฐมนตรตีอบกระทูถามครับ 

นายวิเชษฐ เกษมทองศรี (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม) : ทาน
ประธานวุฒิสภาที่เคารพ ทานสมาชิกวุฒิสภาที่เคารพทุกทานครับ กระผมไดรับมอบหมายจาก 
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมใหมาตอบชี้แจงกระทูของเพ่ือน
สมาชิกฯ ทานสันติ์ เทพมณี จากจังหวัดลําพูน กรณีที่ถามถึงการจัดซื้อเครื่องบิน แลวก็เรื่องของ
คาคอมมิชชั่นในคําถามแรก ตองกราบเรียนครับวา สําหรับโครงการที่มีการลงทุนเปนจํานวน
มากนั้น เชน โครงการจัดหาเครื่องบิน เราจะมีคณะกรรมการกลั่นกรองฯ กอนที่จะมีการจัดซื้อ  
แลวก็โครงการเหลานี้ ก็จะตองผานคณะกรรมการของบริษัทการบินไทย หรือที่เรียกวาบอรด
การบินไทย นอกจากนั้น ก็จะตองทําเรื่องขออนุญาตมาที่กระทรวงคมนาคมเสนอทาน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนผูอนุมัติเห็นชอบ และจะตองไดรับความเห็นจากสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แลวก็กระทรวงการคลัง ซึ่งจะตองมีการ
พิจารณารวมกัน สําหรับการจัดซื้อเครื่องบินน้ัน เวลาเราซื้อเครื่องบิน ราคาที่ซื้อขายนี้ก็จะตกลง
กันเปนเบสไพรซ (Base Price) ในวันที่เรามีการตกลงราคาและหลักของการซื้อขายนี้จะถือหลัก
วา ถาซื้อจํานวนมากก็จะไดสวนลดมากขึ้น ซึ่งสวนลดนี้เราไมไดเรียกวาคาคอมมิชชั่นนะครับ  
เราเรียกวา คาสิทธิประโยชนหรือคอนเซสชั่น (Concession) ซึ่งเรียกกันไปเรียกกันมาก็เลย
แปรเปลี่ยนเปนคาคอมมิชชั่น ซึ่งสวนลดนี้ก็จะเปนสวนลดที่เขาจะลดใหเม่ือเวลาเรามีการซื้อ
จํานวนหลาย ๆ ลํา กระทูถามทานไดถามเม่ือวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๔๖ ซึ่งขณะนั้น 
การบินไทยนี้มีแผนที่จะจัดซื้อเคร่ืองบินจํานวน ๑๕ ลํา แลวก็ทราบมาวา ราคาตอนนั้นราคา
คอนขางจะถูก ตอนหลังบริษัทที่จะขายนี้ ก็ตกลงไมขายให ๗ ลํา ขายเพียง ๘ ลํา หลักการที่เรา
จะซ้ือเคร่ืองบินหรือเลือกแบบของการซื้อน้ีเราก็จะดูวา เสนทางของแตละธุรกิจแตกตางกัน 
ถาไปในสวนของยุโรปหรือไปประเทศอังกฤษ จะมีจํานวนผูโดยสารเปนจํานวนมาก ตรงนั้นเราก็
จะใชเครื่องบินแบบแอรบัส (Air bus) แตวาถาตลาดที่เปนผูโดยสารไมมีจํานวนมาก เราก็จะใช
แบบโบอ้ิง เพราะวาเครื่องบินนี้จะมีขนาดเล็ก ปจจุบันนี้สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสซึ่งเปนผูผลิต
เครื่องบินรายใหญทิศทางการวิจัยทางดานเครื่องบินน้ันเขาก็แตกตางกันไป ฉะนั้นเวลาเราจะซื้อ
เครื่องบิน เราจะไมซื้อจากบริษัทใดบริษัทหนึ่ง เราตองมองวาตลาดแตละตลาดนั้นมีความ
แตกตางกัน พฤติกรรมผูบริโภคก็มีความแตกตางกัน ฉะน้ัน การพิจารณาเราตองพิจารณา 
ใหเหมาะสมกับตลาด ถาตลาดเปนตลาดไมใหญมาก การเดินทางแตละเที่ยวไมมาก และเรา 
ไปใชเครื่องบินขนาดใหญ เราก็จะมีตนทุนในการเดินทางสูง ฉะนั้น อยากจะกราบเรียนเพื่อน
สมาชิกฯ ครับวา ทุกขั้นตอนเรามีการพิจารณาอยางรอบคอบ ในสวนที่ทานถามวา แลวจะมีการ
ชะลอการจัดซื้อเครื่องบินไดหรือไม ผมตองกราบเรียนสมาชิกฯ สันติ์ ครับวา ขณะนี้ธุรกิจ 

 



๑๖๑ 

 

การบินน้ันมีการเติบโตอยางตอเน่ืองนะครับ โดยเฉพาะตลาดธุรกิจการบินในยุโรปและใน
สหรัฐอเมริกาวันนี้ สายการบินตนทุนต่ําในยุโรปมีการเจริญเติบโต ๒๐ - ๓๐ เปอรเซ็นตในปนี้ 
แลวก็ธุรกิจการบินบานเราก็เติบโต เนื่องจาก ฯพณฯ นายกฯ ไดมีการเปดเสรีทางการบิน 
ที่เรียกวา โอเพนสกายโพลิซี (Open sky policy) วันนี้เราไดมีการเจรจาเรื่องสิทธิการบิน 
กับประเทศทั่วโลก วันนี้ไดไป ๙๕ สิทธิการบิน แลวก็ปจจุบันนี้มีเที่ยวบินที่บินเขามาประเทศไทย
เพ่ิมขึ้นสัปดาหละ ๕๐ เที่ยวบิน สายการบิน จากเดิม ๘๒ สายการบิน วันน้ีก็เพ่ิมเปน ๙๔ 
สายการบินนะครับ ฉะน้ันจะเห็นครับวาทิศทางของธุรกิจการบินเจริญเติบโตขึ้นเปนลําดับ 
นะครับ ผลประกอบการของบริษัทการบินไทยวันน้ีก็ดีขึ้นเปนลําดับ เม่ือป ๒๕๔๕ เรามีกําไร 
ประมาณ ๑๐,๑๘๒ ลานบาท ป ๒๕๔๖ ที่ผานมาเราเริ่มขึ้นเปน ๑๒,๔๕๓ ลานบาท ซึ่งตรงนี้ 
จะเห็นไดชัดวาบริษัทการบินไทยนั้นซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจ สาเหตุที่เปนรัฐวิสาหกิจเพราะวา 
รัฐถือหุนเกิน ๕๐ เปอรเซ็นตนะครับ ฉะนั้น วันนี้การบินไทยเรามีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
พัฒนาตลอดเวลานะครับ ถึงแมวาเพื่อนสมาชิกฯ บางทานอาจจะมีคอมเมนท (Comment) ใน
บางสวน ทางผูบริหารบริษัทการบินไทยก็รับทราบแลว ก็นําไปปรับปรุงนะครับ เพราะฉะน้ัน
ถามวา เราจะเปลี่ยนเปนการเชาไดหรือไม คือ อายุเครื่องบินนี่จะมีชวงใชงานประมาณ ๒๐ ป  
นะครับ ถาเปนการเชา คนที่ทําธุรกิจการบินใหม ๆ การจะเชาเปนสิ่งที่ดี แตถาธุรกิจแบบบริษัท
การบินไทย จํากัด (มหาชน) เปนการทําธุรกิจที่มีมานานแลว แลวก็มีการเจริญเติบโต การเชาจะ
ไมคุมทุน เพราะวาจะมีตนทุนสูงขึ้นนะครับ เพราะฉะนั้นอยากจะกราบเรียนเพ่ือนสมาชิกฯ ครับ
วา เวลาเราซื้อนี้ สุดทายถาเราไมใชเครื่องบินน้ันเปนแอสเซต (Asset) ซึ่งเราจะสามารถขาย
ตอไปไดนะครับ 

  อีกสวนหนึ่งที่ถามวา ทําไมคณะกรรมการไมปฏิบัติตามมตินะครับ ชวงที่ทาน
ถามกระทูตอนน้ันในป ๒๕๔๖ วันที่ ๒๒ เมษายน ชวงนั้นก็อยางที่ทานเขาใจครับ เราเกิด 
โรคซารส (SARS) ธุรกิจการบินก็ซบเซาไปชั่วขณะ แตวาบริษัทการบินไทยก็ยังคงเปดรับ
แอรโฮสเตส (Air hostess) อยู แลวก็นักการบินในชวงน้ันประมาณ ๕๕๖ คน ซึ่งอยางที่ผมเรียน
ทานสมาชิกฯ ไปครับวา ปจจุบันธุรกิจการบินก็ไดเปลี่ยนแปลงไปมากแลว ผมเช่ือวาบริษัท 
การบินไทยจะมีการเติบโต ถามีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเวลา ที่ไดรับความคิดเห็นหรือขอ 
ทวงติงจากเพ่ือนสมาชิกฯ ก็อยากจะเรียนครับวา ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  
ฯพณฯ สุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ ซึ่งเปนผูกํากับดูแล ก็ไดกําชับแลว ก็ไดมีการเปลี่ยนแปลง 
การบริหารจัดการของการบินไทยไปเปนอยางมากครับ ขอบคุณครับ 

ประธานวุฒิสภา : ครับ ทานสันติ์ เทพมณี มีคําถามที่ ๒ ใชไหมครบั เชิญครบั 
นายสันติ์  เทพมณี (ลําพูน) : ทานประธานฯ ที่เคารพ กระผม สันติ์ เทพมณี

สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดลําพูน จากการชี้แจงของ ฯพณฯ รัฐมนตรี ผมก็เขาใจพอสมควร 



๑๖๒ 

 

แตคําถามอีกคําถามหนึ่งทานยังไมไดตอบผมวา เงินที่ซื้อเปนจํานวนมากมาย ประมาณ ๑ แสน
ลานบาทนี้ ทานไดกูมาหรือวารัฐบาลใชเงินคงคลัง และอีกอันหน่ึง ผมทราบวาขณะนี้มีบริษัท 
คาเธยแปซิฟกก็ไดขายกิจการไปแลว และที่อเมริกาก็ปรากฏวามีหลายบริษัทไดยุติการบิน 
ขายบริษัทไปมากมาย เราไมทราบวาการบินไทยไดตรวจสอบ แลวก็ทานประเมินผลในการ
ดําเนินการของทานวาทานสามารถจะนําเงินกําไรไดอยางเดิมหรือไม และทานพูดอีกวาตอนนั้น
มีโรคซารสเกิดขึ้นและไมรับพนักงาน ผมทราบวาตอนนั้นลงมติวาไมรับพนักงาน แตตอนหลัง 
ที่รับพนักงานเนื่องจากมีเสนของนักการเมือง มีเสนของรัฐมนตรี มีเสนของผูยิ่งใหญทั้งหลาย 
ไปฝาก เลยจําเปนจําใจตองรับครับ อันนี้ขอคําตอบดวย ขอขอบคุณครับ 

  ประธานวุฒิสภา : ทานรัฐมนตรีชวยฯ วิเชษฐครับ เชญิครับ 

  นายวิเชษฐ  เกษมทองศรี (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม) :  
ทานประธานฯ ที่เคารพครับ เร่ืองการรับพนักงาน จริง ๆ แลวชวงตอนที่เกิดวิกฤตโรคซารส 
เราหยุดรับพนักงานไปชวงหนึ่ง แตวามีความจําเปนที่จะตองรับพนักงานในสวนที่มีความจําเปน
ที่ขาดแคลน โดยเฉพาะฟรอนตไลน (Front Line) ตรงน้ันเปนสวนที่จะตองทําใหเกิดรายได 
เราจึงมีความจําเปนที่จะตองรับพนักงาน ไมใชเกิดจากการที่นักการเมือง หรือทาน ส.ส..ส.ว. 
ไปฝาก แตเกิดความจําเปนที่เราจะตองรับพนักงาน อีกสวนหนึ่งก็คือ เร่ืองเงินที่ใชในการซื้อ
เครื่องบิน เปนเงินกูจากตางประเทศ แลวก็ไมไดใชเ งินงบประมาณแผนดิน ซึ่งตรงนี้ 
บริษัทการบินไทยก็ตองไปบริหารจัดการ เพราะวาเรากูเงินมาแลวจะทําอยางไรใหเงินกู 
ทุกบาททุกสตางคเกิดประโยชนสูงสุด อยางที่ทานเพื่อนสมาชิกฯ ทานสันติ์ไดพูดมาวา   
สายการบินอ่ืน ๆ ไดลมหายตายจากไป ตรงนี้เปนที่รูกันครับวา ธุรกิจใดบริหารงานแลว 
ไมสามารถที่จะควบคุมตนทุนได ไมสามารถที่จะทําใหการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ  
ไมสามารถที่จะตอบสนองการบริการใหลูกคาเกิดความพึงพอใจสูงสุด ธุรกิจเหลานั้นก็คงจะอยู
ไมได บริษัทการบินไทยมีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงการบริหารงานมาโดยตลอดเปนธรรมดา
ครับ บริษัทที่มีองคกรที่เปนองคกรใหญ ๆ ก็ยอมอุยอาย แตถาเรามีการบริหารจัดการที่ดี 
มีเทคโนโลยีเขามาใช ความมีประสิทธิภาพก็จะเพ่ิมขึ้น เพราะฉะน้ันจึงอยากกราบเรียนครับวา 
บริษัทการบินไทยมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง แลวก็ทําใหสามารถผานพนวิกฤตตาง ๆ มาได 
ผมยังมีความเชื่อม่ันวา บริษัทการบินไทย ซึ่งเปนของคนไทยทุกคนจะสามารถบริหาร แลวก็มี
การเจริญเติบโตมากกวาปจจุบันที่เปนอยูครับ ขอบคุณครับ 

  ประธานวุฒิสภา : ครับ เปนอันวาจบกระทูถามที่ ๒ ก็ยังเหลือเวลา ๕ นาที  
ขอบคุณมากนะครับที่ประหยัดเวลาใหสภา 

 



๑๖๓ 

 

ตัวอยางกระทูถามดวน  ถามรัฐมนตรี 

(สําเนา) 
รับที่  ๗/๒๕๔๕  วันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๕  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

กระทูถามที่   ๑๔๓ 

__________ 

                   วุฒิสภา 
             ๒๑  มีนาคม   ๒๕๔๕ 

เรื่อง  การดําเนินงานของ ขสมก. ที่สอไปในทางทุจริต จากกรณีการทําสัญญาเชาเหมา 
        ซอมรถยูโรทู 

กราบเรียน  ประธานวุฒิสภา 

  ขาพเจาขอตั้งกระทูถามดวน ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  ดังตอไปน้ี 
  จากโครงการเชาเหมาซอมรถยูโรทูจํานวน  ๕๐๐  คัน  ที่ทาง  ขสมก.  
ไดทําสัญญาไวกับเอกชน  ๓ บริษัท  ประกอบดวย  บริษัท ฮีโนมอเตอรส (ประเทศไทย)  
เปนรถฮีโน  ๑๒๕  คัน  บริษัท ตรีเพชรอีซุซุ  เปนรถยี่หออีซุซุ  ๑๒๕  คัน  และบริษัท  
ธนบุรีมอเตอรเซลส  เปนรถยี่หอแดวู  ๒๕๐  คัน  โดยทําสัญญาเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๔๔  
แยกเปนบริษัทละ  ๒  ฉบับ  คือ  เปนสัญญาเชาและสัญญาเหมาซอม  ซึ่งสัญญาทุกฉบับ 
มีอายุสัญญา ๑๐ ป รวมคาเชาที่ตองเสียทั้งสิ้น ๔,๘๔๔,๒๘๔,๕๖๒.๕๐ บาท และคาเหมาซอม 
ที่ตองเสียทั้งสิ้น ๔,๑๙๖,๙๔๗,๙๓๗.๕๐ บาท  ซึ่งเทากับวาโครงการนี้มีมูลคามากกวา  
๙  พันลานบาท  โดยผูบริหาร ขสมก.  คิดวาเปนการลงทุน  ที่คุมคาสามารถทํากําไร 
ใหแกองคการฯ ได  เพราะประมาณการวารถยูโรทูจะสามารถทํารายได  ให ขสมก .  
เฉลี่ยวันละ ๑ หม่ืนบาท/คัน  แตขอเท็จจริงปรากฏวารถยูโรทูกลับมีรายไดเฉลี่ยเพียง 
วันละ ๖,๕๔๘ บาท/คันเทานั้น  แสดงใหเห็นวาการวิ่งรถยูโรทูจะมีผลขาดทุนตลอดสัญญา 
เกือบ  ๕,๐๐๐ ลานบาท ซึ่งไมเปนไปตามแผนโครงการจัดซอมรถยูโรทูจํานวน ๕๐๐ คัน  
อีกทั้งในสัญญาไดมีการกําหนดให ขสมก.ตองเสียดอกเบี้ยใหกับบริษัทเอกชนคูสัญญา 
ในกรณีผิดนัดการชําระเงินถึง ๑๕% ทั้งที่ระดับอัตราดอกเบี้ยเงินกูขณะทําสัญญาเคลื่อนไหวอยู
ในระดับ ๕-๘ % เทานั้น ทั้งที่กอนหนานี้ผูบริหาร ขสมก. เม่ือป ๒๕๓๘ ไดเคยมีมติกําหนด
อัตราดอกเบี้ย  ผิดนัดชําระหนี้ ในโครงการรูปแบบเดียวกับการเชาเหมาซอมรถยูโรทู 
ไวที่อัตราเอ็มแอลอารของแบงกกรุงไทยบวก ๐.๗๕%  ในปจจุบัน ขสมก.สามารถชําระคาเชาได
เพียงแคสัดสวน ๕๐% และชําระคาเหมาซอมไดเพียง ๑๐% ของยอดที่ตองชําระจริงเทากับวา 
ขสมก.ตองแบกดอกเบี้ยจากโครงการนี้ตลอดสัญญาเกือบ ๕,๐๐๐ ลานบาท จึงขอเรียนถามวา 



๑๖๔ 

 

  ๑. เหตุใดผูบริหาร ขสมก. จึงประมาณการรายไดของโครงการไวสูงเกินกวา
ตนทุนที่เปนจริงและแนวทางการแกไขปญหานี้โดยไมสงผลกระทบตอประชาชนมีหรือไม  
อยางไร 
  ๒. เหตุใดผูบริหาร ขสมก.จึงไมกําหนดอัตราดอกเบี้ยผิดนัดชําระหนี้เทากับ
อัตราดอกเบี้ยเงินกูทั่วไปในตลาดการเงินเหมือนองคกรธุรกิจอ่ืนๆ  ในลักษณะที่ไมเสียเปรียบ 
  ๓. หากพบวาโครงการนี้สอไปในทางทุจริต รัฐบาลมีมาตรการในการดําเนินการ
อยางไร  

ขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

       ขอแสดงความนับถืออยางยิ่ง 
    (ลงชื่อ)            ชัชวาลย  คงอุดม 

          (นายชัชวาลย  คงอุดม) 
    สมาชิกวุฒิสภากรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๕ 

ตัวอยางคําตอบกระทูถามดวน  ถามรัฐมนตรี 

นายนิกร  จํานง (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม) :ทานประธานวุฒิสภา
ที่เคารพ ทานสมาชิกฯ ผูมีเกียรติ ผม นิกร จํานง รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม  ไดรับ
มอบหมายจากทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม ใหตอบกระทูของทานสมาชิกฯ  คือ 
ทานชัชวาลย คงอุดม เกี่ยวกับเร่ืองการดําเนินงานของ ขสมก.ที่สอไปในทางทุจริต ในกระทู 
ซึ่งคําถามของทานในกระทูมีอยู ๒ - ๓ สวน ก็คือ 

คําถามที่ ๑ ที่ทานไดถามไวในกระทู ก็คือถามวา เหตุใดผูบริหารของ ขสมก. 
จึงประมาณการรายไดของโครงการไวสูงเกินกวาตนทุนที่เปนจริง ในกรณีของตนทุนที่ทานพูด
เม่ือสักครูนี้วาเปนหม่ืนบาท จริง ๆ แลวไดไมเทาขนาดนั้น แลวก็แนวทางการแกไขปญหาน้ี 
โดยสงผลกระทบตอประชาชนมีหรือไมอยางไร คําถามที่ ๑ สิ่งที่ผมอยากจะกราบเรียน 
ทานประธานฯ ผานไปยังทานสมาชิกฯ ก็คือวา การประมาณการรายไดของโครงการนี้   
แตเดิมทางองคกรขนสงมวลชนไดประมาณการรายไดจากพื้นฐานของขอมูลที่ เปนจริง  
คือ ประมาณการจากรายไดของเสนทางที่จะนํารถโดยสารใหมเขาทดแทนรายไดที่คํานวณ 
ในป ๒๕๔๓ นี้ครับ จะมีการปรับรายไดในแตละปตามการปรับคาโดยสารของรถปรับอากาศใหม
ชนิดยูโรวันและยูโรทู ซึ่งมีการปรับเพ่ิมขึ้นทุก ๒ ป ตามที่กรมการขนสงฯ กําหนด ระยะตรงนี้ 
ก็คือวาเปนการประมาณการรายไดจากพื้นฐานของขอมูลที่เปนจริงอยูเดิม ภายหลังจากนั้น 
ในระยะนี้อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงมีปญหาเกิดขึ้นบนถนนมากมายมีรถเขามา ซึ่งก็อาจจะมีผล
ลักษณะดังกลาวได แตคําตอบวาการประมาณการรายได ณ วันน้ัน นี่นะครับ กับตนทุน 
ที่เปนจริงขณะนั้นตามที่ผมไดกราบเรียนนะครับ อาจจะตองมีการปรับเปลี่ยนตรงนี้อีกครั้งหนึ่ง   
ก็ประมาณการคาใชจายก็คือตนทุน ทางองคการไดประมาณการจากขอมูลคาใชจายในการ 
เดินรถโดยสารปรับอากาศที่เกิดขึ้นจริงในขณะนั้นเชนกัน ก็คือในป ๒๕๔๓ นะครับ โดยคาเชา 
คาจางซอมบํารุงรักษา ใชคาเฉลี่ยของคาซอมบํารุงรักษาของรถโดยสารปรับอากาศยูโรทู 
รุนแรกที่องคการฯ ไดจัดทําสัญญาเชาและจางซอมบํารุงรักษา เม่ือป ๒๕๔๑ เปนฐานในการ
คํานวณ ซึ่งตรงนี้อยากจะกราบเรียนทานประธานฯ ไปยังทานสมาชิกฯ วา การประมาณการ 
จะไมนําเอาคาใชจายคาดอกเบี้ยมารวมในการคํานวณดวย เน่ืองจากการประมาณการครั้งน้ี 
จะพิจารณาเฉพาะคาใชจายในสวนของการจัดหารถโดยสารใหมเทานั้น และการจัดหา 
รถโดยสารใหมเปนคาเชา จึงไมมีเงินลงทุนที่ เกิดจากดอกเบี้ยจายนะครับ นั่นเปนการ 
ประมาณการคาใชจายนะครับ รายไดนั้นประมาณการจากฐานที่เปนจริงในป ๒๕๔๓ คาใชจาย
ประมาณการจากตนทุนในป ๒๕๔๓ โดยประมาณการจากรถรุนแรก อาจจะมีอัตราเบี่ยงเบน
ตามที่ทานไดนําเสนอขึ้นมาบางสวน  
 

 



๑๖๖ 

 

  ขอตอมา  ในคําถามนี้วาการนํารถโดยสารปรับอากาศยูโรทูใหมมาทดแทน 
รถโดยสารเกานี้กระทบตอผูใชบริการหรือไม อยางไร ในสวนนี้อยากจะเรียนวาองคการได
จัดเก็บคาโดยสารตามอัตราที่กรมการขนสงทางบกกําหนดขางตน คือ เปนอัตราที่ล็อก (Lock) 
เอาไว ซึ่งเปนอัตราคาโดยสารที่ต่ํากวาตนทุนที่แทจริง และรถโดยสารเปนรถโดยสารใหม  
มีความสะดวกสบายกวารถโดยสารเกา ซึ่งมีลักษณะเหมือนรถโดยสารยูโรทูรุนแรกนะครับ  
ผมอยากจะนําเรียนในประเด็นนี้วา ขณะนี้รายไดกับรายจายของ ขสมก.เองนี้ กําลังถูกรัฐบาล 
นะครับ ทางรัฐบาลเองโดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีใหตรวจสอบตรงนี้ ขณะน้ีเราไดมีการให 
ทางจุฬาฯ สถาบันการศึกษาตรวจสอบวา เราจะมีทางไปอยางไร เพราะคาใชจายเราขาดทุน
ตอเน่ืองมาตลอดยาวนานมากเปนปญหา ทีนี้สิ่งที่ตองคิดขณะนี้ก็คือผมเองไดนําเสนอ 
ในที่ประชุม ครม. ไปเมื่อคราวกอนวา หลักการในสวนนี้ ซึ่งเปนการเห็นชอบวาเราจะพิจารณา  
เรื่องนี้ โดยมีพ้ืนฐานอยู ๒ ประการ 

  ประการที่ ๑ ก็คือ ในสวนของการบริหารตรงนี้นะครับ เราตองเขาใจวา  ขสมก. 
เปนสวัสดิการสวนหนึ่งสําหรับประชาชน ดังน้ัน ในบางสวนนี้จําเปนที่ประชาชนสามารถจะรับ 
ภาระไดเทาไร สวนที่เหลือน้ีรัฐจะตองชวยเทาไร แตปญหาที่มีขณะนี้ที่ประสบอยูผมเพิ่งเขามา
รับงานใหมก็คือวา เปนแกป (Gap) ของการขาดทุนที่มีอยูนาน ดังนั้น ในการขาดทุนดังกลาว
ตรงน้ีมีรูรั่วอยูบาง หมายความวา อาศัยในชองระหวางของการขาดทุนทั้งน้ัน ถาในการบริหาร
บางสวนเปนสวัสดิการสําหรับประชาชน รัฐอาจจะตองยอมขาดทุนในบางสวน แตวาจุดคงที่ของ
การขาดทุนตองอยู การบริหารที่ไดผลก็คือสามารถจะบริหารขาดทุนนอยกวาที่เรายอมรับได  
ลักษณะของชองวางที่ไมมีขอบเขตตรงนั้นจะเปนปญหาซึ่งผมรับทราบในสวนนี้ และก็ขอนําขอน้ี
ไปดําเนินการ ขณะนี้ขอมูลจากจุฬาฯ ไดนําสงมาแลว จะนําเสนอรัฐบาลเพ่ือหาทางออกโดยรวม
อีกครั้งหนึ่งของ ขสมก.   

  คําถามที่ ๒ ที่ทานไดถามไวในกระทูก็คือ เหตุใดผูบริหาร ขสมก. จึงไมกําหนด
อัตราดอกเบี้ยผิดนัดชําระหนี้เทากับอัตราดอกเบี้ยเงินกูทั่วไปในตลาดการเงินเหมือนองคกร
ธุรกิจอ่ืนที่มีลักษณะไมเสียเปรียบ ตรงสวนน้ีเองเปนเรื่องของอัตราดอกเบี้ยที่มีการกําหนดไว
ตามที่ทานสมาชิกฯ ที่ไดเสนอเอาไววา เปนคางชําระแบบ ๑๕ เปอรเซ็นตตอป คือ คงที่  
อยากจะกราบเรียนวาการทําสัญญาเชาและจางซอมบํารุงรักษารถโดยสารปรับอากาศใหม  
๕๐๐ คันนี้ ในสัญญาที่มีอยูนี้องคการไดมีการประกวดราคาและคัดเลือก ซึ่งผูที่ผานการคัดเลือก
เปนผูที่เคยใหเชาและจางซอมบํารุงรักษารถโดยสารรายเดิม ซึ่งเปนคูสัญญาขององคการ  
ดังน้ัน การทําสัญญาจึงยึดถือตามสัญญาเดิม นั่นก็คือ ที่มีการล็อคดอกเบี้ยตามที่ทานได
สอบถาม เอาตามสัญญาเดิมซึ่งไดกําหนดอัตราดอกเบี้ยผิดสัญญาคางชําระแบบคงที่ไว 
๑๕ เปอรเซ็นตตอป ซึ่งอัตราดอกเบี้ยผิดนัดชําระหนี้ เปนอัตราดอกเบี้ยสูงสุดตามที่กฎหมาย



๑๖๗ 

 

กําหนดไวในมาตรา ๗ ประกอบมาตรา ๖๕๔ ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตใน
ปจจุบันน้ีอยากจะนําเรียนทานประธานฯ ผานไปยังทานสมาชิกฯ ที่เคารพนะครับวา ปจจุบัน
อัตราดอกเบี้ยเงินกูไดลดลงมาก ลดลงจากอดีตมาก ดังน้ัน ทางองคการจึงไดขอลดอัตรา
ดอกเบี้ยผิดนัด ขอลดนะครับ จากอัตราคงที่ ๑๕ เปอรเซ็นตตอป มาเปนเรตเอ็มแอลอาร (Rate  
MLR) บวก ๐.๗๕ นะครับ ซึ่งบริษัทไดยอมลดอัตราดอกเบี้ยผิดนัดเปนเอ็มแอลอารบวก ๐.๗๕  
ทบตน จนถึง ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๕ ในปนี้ ก็เน่ืองจากวาอัตราดอกเบี้ยเงินกูไดลดลงก็เลย 
ขอตอรอง ก็ไดรับผลดังนี้นะครับ ทั้งน้ี คาดอกเบี้ยจายผิดนัดจะไมเกิดขึ้น ถามีการกําหนดอัตรา
คาโดยสารจากตนทุนที่แทจริงขององคการ ซึ่งทําใหองคการสามารถจายคาซอมบํารุงรักษาได
ตามกําหนด 

  ขอสุดทายที่ทานผูมีเกียรติไดตั้งเปนกระทูซึ่งเปนหัวขอที่ใหญมากและก็สําคัญ
มาก โดยรวมเรียกวาเปนตนทางของกระทูนี้ก็ได ก็คือถามวา หากพบวาโครงการนี้สอไป   
ในทางทุจริต รัฐบาลมีมาตรการในการดําเนินการอยางไร ผมอยากจะกราบเรียนทานประธานฯ  
ผานไปยังทานสมาชิกฯ ที่เคารพวา ในสวนนี้เองทานนําเสนอเรื่องนี้มา เปาหมายการตรวจสอบ
โครงการนี้ถือเปนเรื่องรอง เรื่องหลักก็ถือวาใหตรวจสอบถาหากมีกรณีทุจริตเกิดขึ้น และก็ 
เร่ืองนี้มีการติดตามเกี่ยวกับเรื่องนี้มาตลอดในหนังสือพิมพสยามรัฐ ตามที่ทานวาตอเนื่อง 
มาตลอด เกี่ยวกับเรื่องนี้ยาวนานพอสมควรแลว และขอมูลในนั้นละเอียดมากกวาที่ทานนําเสนอ
มากมาย ผมอยากจะนําเรียนวารายละเอียดตรงสวนนี้ความเปนมาทั้งหมดเปนเอกสารอยูในนี้           
ผมอานไปหลายสวนแลว ผมจะติดตามขอมูลที่ปรากฏในหนังสือพิมพฉบับดังกลาวดวย       
แลวก็เอามาประมวลและมีการติดตาม อยากจะเรียนวานโยบายที่รัฐบาลนี้สูอยูขณะน้ีก็คือ     
เรื่องคอรัปชั่นดวย ดังนั้น คําถามวาถาหากโครงการนี้สอไปในทางทุจริตก็จะดําเนินการอยาง
จริงจัง ผมยืนยันกับทานสมาชิกฯ ตรงนี้นะครับวา ไดตรวจสอบตรงน้ีแลว และก็มีหลักการ 
ตามที่วา 

  สุดทาย อยากจะนําเรียนทานสมาชิกฯ ที่นี่ทุก ๆ ทานวา ปญหาการจราจร  
ที่มาเกี่ยวพันในเรื่องการขาดทุนในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเปนปญหาที่เกี่ยวเนื่อง
กันมา ขณะนี้มีปญหาบนถนนมากมายที่เกี่ยวเนื่องดวย ขสมก. ซึ่งนําไปสูการขาดทุน  มีรถรวม  
มีรถตู มีอะไรมากมายเหลือเกินตรงนี้ เราเห็นวาการแกปญหาตรงนี้ถาแกเฉพาะสวนเปน 
รถยูโรทูตามที่ทานไดนําเสนอ ก็คงจะแกปญหาไมได มันเกี่ยวเน่ืองกันหมดแลว ขณะน้ีเปน 
เน้ือเดียวกันหมดแลว ดังน้ัน ผมอยากจะเรียนวา ในตนเดือนพฤษภาคมที่จะถึงน้ีจะมีการจัด
ประชุมใหญ คือ เชิญทุก ๆ สวนมาเพื่อแกปญหาของ ขสมก.ดวย แลวก็บางสายขณะนี้มีรถ
มากกวาคน และบางสายมีคนแตไมมีรถ ดังน้ัน ก็เลยเปนปญหาเรื่องประสบภาวะขาดทุนอะไร
มากมายเต็มไปหมด ก็จะรวบรวม ถาหากวาทานสมาชิกฯ ที่เสนอกระทูนี้มีขอมูลใด ๆ ที่คิดวา



๑๖๘ 

 

จะเปนประโยชนตอประชาชนในเขต กทม. และปริมณฑล ตลอดจนเพ่ือปองกันการสูญเสีย
งบประมาณของรัฐซ่ึงเปนเงินของแผนดินเปนเงินของประชาชน ก็ขอไดโปรดนําเสนอโดยทาง
กระทูก็ได หรือวาจะเปนโดยตรงไปที่ผม ผมยินดีจะรับเพ่ือไปดําเนินการ กราบขอบพระคุณทาน
ประธานฯ ครับ 

  ประธานวุฒิสภา : ขอบคุณครับ เชิญครับ สั้น ๆ นะครับ 

  นายชัชวาลย  คงอุดม (กรุงเทพมหานคร)  : ครับ คือวาทางที่ทานรัฐมนตรี 
ไดชี้แจงมาวา รถติดคือทําให ขสมก.ขาดทุน ซึ่งจริง ๆ แลวกอนที่จะเสนอโครงการนี้ไป 
ทาง ขสมก. ก็คํานวณออกมาแลววาจะมีรายไดวันละ ๑๐,๐๐๐ บาท แลวก็จริง ๆ แลว ขสมก.  
รูดีเลยวารถที่วิ่งอยูตลอดเวลามันก็แค ๖,๐๐๐ บาทกวาแลว ขสมก.ก็เสนอไปทางรัฐมนตรี 
คือทางกระทรวงการคลังวาจะไดวันละ ๑๐,๐๐๐ บาท เวลานี้จริง ๆ แลวก็ขาดทุนวันละ ๓,๐๐๐ 
กวาบาทอยางที่พูด เพราะฉะนั้นผมก็ฟงไมคอยขึ้นนะครับวาอยู ๆ รถติดแลว ทําใหการคํานวณ
ผิดพลาดขนาดนั้น รูสึกผิดพลาดมากเกินไป รูอยูแลววาตลอดเวลา รถไมใชวาจะเพิ่งมาติดปนี้  
ประเทศเรากําลังแกไขปญหาการจราจร ไมวาจะเปนรถไฟฟา รถใตดินก็มีกันหมด การจราจร
นาจะคลองตัวมากกวาเม่ือกอนอีก แตรถยูโรทูที่มาวิ่งใหม แครถเกา เขามี ๔๒ ที่นั่ง รถใหม 
๔๐ ที่นั่ง แลวก็บอกวาจะมีกําไรมากกวา จะมีกําไรวันละ ๑,๐๐๐ บาท กลับกลายเปนขาดทุน 
วันละ ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท ก็ฝากทานรัฐมนตรีเอาไวดวยก็แลวกันนะครับวาจะใหกลับไปแกไข 
ไดอยางไรนะครับ 

  ประธานวุฒิสภา : ครับ ทานรัฐมนตรีรับนะครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๙ 

ตัวอยางกระทูถาม  ถามนายกรัฐมนตร ี

(สําเนา) 
รับที่  ๒๒/๒๕๔๕  วันที่  ๑๔  สิงหาคม  ๒๕๔๕  สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

กระทูถามที่  ๑๕๕ 
____________ 

  วุฒิสภา 

             ๑๔  สิงหาคม   ๒๕๔๕ 

เรื่อง  การสอนภาษาไทยในคายผูลี้ภัย 

กราบเรียน  ประธานวุฒิสภา 

  ขาพเจาขอตั้งกระทูถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังตอไปน้ี 
  ปจจุบันน้ี  ประเทศไทยไดกลายเปนประเทศที่ตองรองรับผูไดรับผลกระทบ
จากสงครามเปนอันมาก โดยเฉพาะผูลี้ภัยที่อาศัยอยูชายแดนรอบ ๆ ประเทศ ตางพากัน
หลบหนีการตอสูจากภัยสงครามเขามาอยางมากมาย ทําใหประเทศไทยตองเปดคายรองรับ   
ผูลี้ภัยเหลานี้ขึ้นหลายแหง ไดแก จังหวัดแมฮองสอน จังหวัดตาก ฯลฯ สําหรับคายผูลี้ภัย
เหลานี้ แมโดยหลักการแลวจะเปนเสมือนที่อยูชั่วคราวก็ตาม  แตความจริงแลวผูลี้ภัยเหลานั้น
ตองอาศัยอยูภายในคายเปนเวลานานหลายป  ขาพเจาจึงขอเรียนถามวา 
  ๑. รัฐบาลไทยมีนโยบายและมาตรการดแูลผูลี้ภัยเหลานี้  อยางไร 
  ๒. รัฐบาลไทยไดมีมาตรการจัดการศึกษาโดยเฉพาะใหความรูในวิชาภาษาไทย
แกผูลี้ภัยหรือไม  อยางไร 
  ขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

         ขอแสดงความนับถอือยางยิ่ง 
(ลงชื่อ)     สมบูรณ  ทองบุราณ 
          (นายสมบูรณ  ทองบุราณ) 
        สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดยโสธร 

 
 
 
 
 

 



 ๑๗๐ 

ตัวอยางคําตอบกระทูถาม  ถามนายกรัฐมนตรี 

  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานวุฒิสภา (นายสหัส พินทุเสนีย  รองประธานวุฒิสภา 
คนที่สอง )  :  เชิญทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ครับ เชิญครับ 

  นายโภคิน พลกุล (รัฐมนตรีวากระทรวงมหาดไทย) : กราบเรียนทานประธานฯ 
ที่เคารพครับ ก็ขอขอบพระคุณที่ทานไดหยิบยกปญหานี้ขึ้นมา ซึ่งก็เปนเรื่องที่ผมเองดูปญหา  
ก็อยางที่กราบเรียนมานั้นก็หลากหลายกลุมก็มีความกังวล ดานหนึ่งก็คือ กังวลในเรื่อง 
ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ อีกดานหนึ่งก็คิดถึงในดานมนุษยธรรม ๒ ดานนี้ผมเชื่อวา
ประเทศไทยเราก็เผชิญอยางนี้มาโดยตลอด ที่เราพูดนี้พรมแดนดานพมาที่มีศูนยตาง ๆ   
ขอกราบเรียน เอาตัวเลขกอน เทาที่ใหเขาเช็ก(Check)มาลาสุดวามีประมาณเทาไรนี้ ที่หนีภัย
สงครามเขามาจนถึงขณะนี้ก็มี เราจัดที่พักพิงชั่วคราวใหก็ตามหลักมนุษยธรรม ก็จํานวน ๙ แหง 
ใน ๔ จังหวัด แมฮองสอนมี ๔ แหง ตากมี ๓ แหง กาญจนบุรี ๑ แหง แลวก็ราชบุรีอีก ๑ แหง  
มีจํานวนผูลี้ภัยเทาที่เช็กเดือนมิถุนายน ป ๒๕๔๗ ประมาณ ๑๑๙,๔๗๗ คน อยางที่ทาน
สมบูรณพูดนั่นแหละครับ คือตัวเลขบางทีก็อาจจะมีขึ้น ๆ ลง ๆ บาง ในแงของที่เราพยายาม 
ทําอยางมาก ๆ ก็คือ นโยบายทําอยางไรจะประสานกับประเทศเพื่อนบาน ตอนนี้ก็ไมงาย 
เพราะประเทศเพื่อนบานก็มีปญหาโดยตลอด ชนกลุมนอยของเขาก็เยอะ ก็มีการเขาๆ ออกๆ  
มีสงครามทีก็ไหลเขามา ครั้นเราจะไปผลักดันออกไป ใหไปเกิดปญหา บางทีในแงมนุษยธรรม 
ก็ลําบาก อันน้ีก็คงจะตองขึ้นอยูกับเง่ือนไขของประเทศเพื่อนบานดวย ถาเผื่อเขาเขาสูระบบ 
ที่มีสันติสุข อะไรตางๆ เหตุการณนี้ก็คงจะเบาลงนะครับ ในแงของที่ทานกังวลกอนจะถึงเรื่อง
การศึกษานิดเดียว ก็คือวา เร่ืองการจัดทําทะเบียนตาง ๆ เราก็จัดทํา มีการปรับปรุงทะเบียน 
ใหเปนปจจุบัน ตรวจสอบรวมกับคณะกรรมการจังหวัด ก็แยกกลุมที่อยูเดิมกับกลุมที่มาอยูใหม 
แลวก็ตรวจสอบยอดโดยตลอด แลวก็พยายามดูแลใหเขาทําอาชีพที่ถูกตอง ชอบดวยกฎหมาย  
ไมใหไปกระทําการ จะเปนเรื่องของยาเสพติด ซองสุมผูคน อาวุธ หรือวาตัดไมทําลายปา หรือ
การพนันทั้งหลาย อันนี้พยายามระมัดระวังเต็มที่นะครับ 

  ในเร่ืองของการศึกษานี้ อยากจะเรียนวา ก็มีองคกรพัฒนาเอกชนประมาณ      
๑๐ องคกร ก็เขาไปชวยเหลือดานกิจกรรมการศึกษาใหกับผูลี้ภัยเหลานี้ ผูลี้ภัยเหลานี้นะครับก็มี
หลายคนที่เปนครูโดยเอ็นจีโอ (NGO) เขามาฝกอบรมแลวก็ใหการศึกษา ตั้งแตระดับอนุบาล 
ประถมอะไรขึ้นไปน้ี สวนคําถามที่ทานบอกวา แลวทางราชการไทยควรจะเขาไปดูแลได 
ขนาดไหนอยางไร ขณะน้ีก็ขอทาง กศน.ชวยเปนผูเสนอแนะรูปแบบชนิดการสอน แลวก็ 
ใหเอ็นจีโอที่ทํางานอยูในพื้นที่นั้น ลองไปดูวาจะทําไดมากนอยแคไหน แลวก็มีการใหทุน
สนับสนุนเพื่อจะใหการศึกษาตาง ๆ   

 



๑๗๑ 

 

  ในเรื่องของภาษาไทยขณะนี้เทาที่ไดดําเนินการไปแลว แลวก็ไดย้ําเจาหนาที่ 
วามีความจําเปน เพราะวาขณะที่เรายังผลักดันออกไปไมไดเต็มที่นี้ ภาษาไทยตองเรียนรู  
ก็จะใหเจาหนาที่ของเรา สวนใหญก็จะเปนทหารก็ดี สมาชิก อส. ก็ดี หรือเจาหนาที่ของปกครอง 
ที่ดําเนินการไดก็ไปดําเนินการใหสอนภาษาไทย ขณะนี้เทาที่เจาหนาที่รายงาน ก็เด็กรุนใหม ๆ 
ที่เขามาหรือวาคนที่พอจะเรียนรูได ก็สามารถสื่อ สามารถเขาใจภาษาไทยได โทรทัศน 
ก็ดูของไทยทั้งนั้น เพราะเขาก็ไมดูอยางอื่น คือก็รับวัฒนธรรมไทยไปโดยธรรมชาติของส่ือตาง ๆ 
อยูแลวในระดับหน่ึง โดยเฉพาะโทรทัศนก็ดี วิทยุก็ดี เพลงตาง ๆ ก็รับไปคอนขางมาก  
ถาใหเลือกไดก็คงอยากเปนคนไทยนะครับ ทีนี้โดยระบบกฎหมาย โดยอะไรตางๆ  ถาเรายอม
รับเขามาแลวเปนไดหมดก็คงหมดประเทศเขา ประเทศเราคงมีประชากรเพิ่มอีกเยอะแยะ   
ก็ตองมีขอบเขตความระมัดระวัง แตไมใชเร่ืองงายระหวางมนุษยธรรมกับการดูแลไมใหเกิด
ปญหาที่จะทะลักเขามาจํานวนมาก ก็ขออนุญาตตอบอยางนี้ครับ 

  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานวุฒิสภา (นายสหัส พินธุเสนีย  รองประธานวุฒิสภา  
คนที่สอง )  :  เชิญทานเจาของกระทูครับ ทาน ส.ว. สมบูรณครับ 

  นายสมบูรณ ทองบุราณ (ยโสธร) : กราบเรียนทานประธานฯ ที่เคารพ  
ผม สมบูรณ ทองบุราณ  สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดยโสธร ทานประธานฯ ครับ ผมฟงรัฐมนตรี  
ทานอาจารยโภคิน พรอม ๆ กับทานประธานฯ ไปน้ีแหละ รัฐมนตรีก็ยังไมเห็นวาคนเหลานี้ใน
อนาคตไมรูจะใหเขาไปอยูที่ไหน คลาย ๆ กับวา สมัยหนาถาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทยอีกก็คงอยูอยางเกานี้แหละ แตแนนอนเปอรเซ็นตเพ่ิมขึ้นแนครับ จากแสนที่วานี่   
แตจริง ๆ ผมเรียนทานรัฐมนตรีวาตัวเลขแสนนี่ไมใชหรอกครับ คือ เขาออก เขาออกบอยมาก 
แตผมก็กังวลทานประธานฯวา ผมวาเรื่องอยางนี้ ผมอยากใหยูเอ็น เขามารับเอาไปเต็ม ๆ เสีย 
สมัยกอนทานประธานฯ บานทานประธานฯ เขามีคายใชไหมครับ คายเขมรอยางนี้  อยางอีสาน
บานผมก็คายลาวอยางนี้  เขายังมีกฎมีเกณฑ แตคายผูอพยพหลบภัยที่พมานี่ประหลาด  
คลาย ๆ กับวารัฐบาลประเทศเรานี่จะปกปด ที่ พูดอยางนี้ปกปดมาหลายรัฐบาลแลว   
ตั้งแตทานวราเทพฯ เปนรัฐมนตรีใหม ๆ  โนนครับ ปกปดนี่หลายรัฐบาลแลว แทนที่จะผลักดัน
เปนภาระของยูเอ็นเขาเสีย 

  และประการที่ ๒ ทานประธานฯ ผมสังเกต กระแสของคนทองถิ่น พ่ีนองที่อยู
จังหวัดแถว ๆ นั้น เขาไมพอใจราษฎรหรือวาบุคคลที่อพยพหนีภัยเหลานี้ เขาใหเหตุผลอยางนี้  
ทานประธานฯ เพราะวา ขอที่ ๑ บุคคลเหลานี้เขามาอยู แลวก็อยูอยางสบายเลย เผลอ ๆ ก็หลบ
ไปทํางานราคาถูก เขาใหเปนคนไทยตองทํางานหนัก เขามองอยางนั้นครับทานรัฐมนตรี            
เกิดความขัดแยงของราษฎรไทยกับราษฎรที่เดือดรอนเหลานี้ 

 



๑๗๒ 

 

  ประการที่ ๓ อยากฝากทานประธานฯ ถึงรัฐมนตรีอีกเรื่องหนึ่งครับกรณีมง 
ถ้ํากระบอก มีครั้งหน่ึงรัฐบาลจะสงไปที่จังหวัดตาก ไปนครพนมบาง ปรากฏวา  ส.ว.อุดรธานี 
ก็ไมเอา ส.ว. พนัส ก็ไมเอา ไมยอมรับมงที่ถ้ํากระบอกของจังหวัดสระบุรี ตอมาวาจะเอาไปอยู
นครพนม ส.ว. นครพนม ก็ไมเอาดวย และที่สําคัญทานประธานฯ ครับ ถ้ํากระบอกนี่มีโรงเรียน
เดียวที่รับสอนเด็กเหลานี้ แตอีกจํานวนมากนี้ไมไดเรียนหนังสือเลย ก็ฝากทานรัฐมนตรีครับวา
ไปดูวาเปนจริงไหม อยางนอยก็เกิดในเมืองไทยนั่นแหละครับ คือผมก็เห็นใจทานเหมือนกัน 
แตอยางนอยมนุษยธรรมจําเปน ไหน ๆ ก็เกิดรวมโลกแผนดินเดียวกันก็ดูแลใหเขาดวย 
ก็ขอบพระคุณทานประธานฯ ครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๓ 

ตัวอยางกระทูถาม  ถามรัฐมนตรี 

(สําเนา) 
รับที่  ๑๖/๒๕๔๕  วันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

กระทูถามที่  ๑๔๘ 

____________ 

  วุฒิสภา 

            ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๕ 

เรื่อง  การบวชเปนภิกษุณีในประเทศไทย 

กราบเรียน  ประธานวุฒิสภา 

  ขาพเจาขอตั้งกระทูถาม  ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ดังตอไปน้ี 
  ปจจุบันมีหญิงไทยจํานวนมากประสงคจะเขาบวชเปนภิกษุณีในสังคมไทย 
และประสงคจะสนับสนุนภิกษุณีสงฆ  แตไดรับการปฏิเสธและขัดขวางการเขาสูรมเงา
พระพุทธศาสนาโดยอางคําประกาศ พ.ศ. ๒๔๗๑  ของกรมหลวงชินวรสิริวัฒน  ทั้ง ๆ ที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๘  บัญญัติไววา  “บุคคลยอมมี
เสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา  นิกายของศาสนาหรือลัทธินิยมในทางศาสนา  และยอมมี
เสรีภาพ  ในการปฏิบัติตามศาสนบัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เม่ือไม
เปนปฏิปกษ  ตอหนาที่ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน”   ดวยเหตุนี้ขาพเจาขอเรียนถามวา  รัฐบาลมีแนวทางในการแกไขปญหา 
ขอขัดแยงเพ่ือใหสตรีสามารถบวชเปนภิกษุณีไดตามสิทธิที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญไดอยางไร 
  ขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

                                         ขอแสดงความนับถืออยางยิ่ง 
                                             (ลงชื่อ)      ระเบียบรัตน  พงษพานิช 
                                                            (นางระเบียบรัตน  พงษพานิช) 
                                สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดขอนแกน 
 
 
 
 
 
 



 ๑๗๔ 

ตัวอยางคําตอบกระทูถาม  ถามรัฐมนตรี 

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานวุฒิสภา (นายสหัส พินทุเสนีย  รองประธานวุฒิสภา 
คนที่สอง)  : เรียนเชิญทานรองนายกรัฐมนตรีครับ 

นายวิษณุ  เครืองาม  (รองนายกรัฐมนตรี)  :  ทานประธานฯ  ที่เคารพ  ผม  
นายวิษณุ  เครืองาม  รองนายกรัฐมนตรี  ไดรับมอบหมายจากทานนายกรัฐมนตรีใหมาตอบ
กระทูถามในฐานะที่เปนผูที่ไดรับภาระหนาที่ในการกํากับดูแลสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ  ผมขออภัยที่ไดมาชา เพราะวาไปอยูในโรงพยาบาลซึ่งถอดสายน้ําเกลือแลวก็วิ่งมา 
เม่ือสักครูนี้เอง แลวไปนึกชะลาใจวากระทูที่ถามผมเปนกระทูที่ ๓.๔ จะมี ๓ คนแรกอยู 
ตอบกระทู อ่ืนไปกอน เม่ือมาถึงที่หนาสภาจึงทราบวาไมมีผูใดมา และเปนความกรุณา 
ของทานประธานฯ ที่ไดอนุญาตใหบรรจุกระทูนี้อยูในวาระวันน้ีอยูดี 

เ ร่ืองที่ทานสมาชิกวุฒิสภาผู มี เกียรติไดสอบถามนั้น ผมมีความเห็นใจ 
และมีความเขาใจเปนอยางยิ่ง หลายสวนมีคําตอบอยูในสวนของคําถามนั้น  เพราะวาทานผูถาม 
มีความรูความเขาใจจัดเจนดีอยูแลว แตอยางไรก็ตาม เพ่ือความเขาใจของทานสมาชิกฯ              
ผูมีเกียรติทั่วไป ขออนุญาตกราบเรียนลําดับความอยางนี้ครับ เร่ืองเก่ียวกับการอุปสมบท     
เปนภิกษุณีนั้น ถาหากวาจะโยงเขาหาหลักกฎหมายหรือหลักการบริหารราชการแผนดินก็คงจะ
เปนอยางที่ทานผูถามไดยกไว คือ ไปสัมพันธกับมาตรา ๓๘ ของรัฐธรรมนูญ แตควรเขาใจวา 
มาตรา ๓๘ ในรัฐธรรมนูญพูดถึงเสรีภาพอยู ๒ ประเภท ประเภทแรกคือ เสรีภาพในการถือ
ศาสนา นิกายศาสนาและลัทธินิยมในทางศาสนา เนนคําวา “ถือ” ซึ่งสมัยกอนเรียกวา  “นับถือ”  
และมิหนําซ้ํารัฐธรรมนูญตอกย้ําความศักดิ์สิทธิ์ของเสรีภาพน้ีดวยวาเปนเสรีภาพบริบูรณซึ่งเปน
เสรีภาพเดียวในรัฐธรรมนูญไทยที่ใชคําวา “บริบูรณ” คือ จะไปลวงล้ําก้ําเกินจํากัดศักดิ์สิทธิ์ใด ๆ 
ไมไดทั้งสิ้น เพราะวาการถือหรือการนับถือเปนเรื่องของจิตใจ อยูในใจ ใครไปบังคับอยางไร 
ก็ไมได รัฐธรรมนูญจึงเรียกวา “เสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธิ
นิยมในทางศาสนา” มาตรา ๓๘ พูดถึงเสรีภาพอีกขอหน่ึง คือ เสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรม  
เสรีภาพในการปฏิบัติศาสนบัญญัติ ตรงนี้ไมใชเปนเรื่องของถือ ไมใชเปนเรื่องของการนับถือ  
ไมใชเปนเรื่องของจิตใจ แตเปนเรื่องของการปฏิบัติ เชน การทําพิธีกรรมตาง ๆ  ตรงเรื่องของ
การปฏิบัติหรือการทําพิธีกรรมนั้นรัฐธรรมนูญไมไดพูดวาเปนเสรีภาพบริบูรณ ตรงกันขามกลับ
อนุญาตใหมีการวางขอจํากัดตัดทอนได ถาเสรีภาพนั้นใชไปในทางที่ขัดตอหนาที่พลเมือง ขัดตอ
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน เร่ืองการที่จะอุปสมบทเปนภิกษุณีนั้น 
คงไมใชเปนเรื่องของการถือหรือนับถือ เพราะถาผูใดตองการจะถือหรือนับถือการอุปสมบทเปน
ภิกษุณีก็นับถือได เปนเรื่องของจิตใจ ไมมีผูใดไปบังคับขัดขวางใด ๆ ได  ก็คงจะตองออกมา 
ในรูปของการไปแตงกาย ไปทําพิธีกรรม นั่นก็คือเสรีภาพ ขอที่ ๒ ซึ่งรัฐธรรมนูญไมไดบอกวา

 



๑๗๕ 

 

เปนเสรีภาพบริบูรณ เม่ือพูดถึงเสรีภาพอยางนี้ ก็คงจะตองคิดถึงหลักในทางศาสนาหรือ 
พระวินัยเปนหลัก จะใชกฎหมาย จะใชระบอบประชาธิปไตยหรือจะใชความรูสึกนึกคิดโดยทั่วไป
นั้นคงจะยาก เม่ือสิ่งเหลานี้ไปพันกับศาสนาเขาก็ตองไปถามวาในทางศาสนาเขาคิดอยางไร  
เขาปฏิบัติอยางไร เพราะพูดกันตรง ๆ เร่ืองนี้ไมใชเร่ืองอํานาจของรัฐเลย ถารัฐจะหามไมใหใคร
อุปสมบทเปนภิกษุณี นั่นเปนเรื่องที่ตองยกขึ้นมาพิจารณาวารัฐทําไดหรือไม หรือถารัฐไป
สนับสนุนสงเสริมอนุญาตใหใครอุปสมบทเปนภิกษุณี นี่ก็ตองยกขึ้นมาพูดวาทําไดหรือไม หรือ
ถาไมมีการอุปสมบท รัฐกวักมือเรียกวามาเถอะรัฐจะอุปสมบทใหเปนอุปชฌายใหเอง อยางนี้ก็
เปนอีกเรื่องหนึ่งที่ตองเอาขึ้นมาพูดกัน แตรัฐเฉยในทั้ง ๓ กรณี คือ ไมไดมีสวนในการอนุญาต  
ไมไดมีสวนในการหาม และไมไดมีสวนในการเขาไปอุปสมบทหรือไมอุปสมบทให เพราะรัฐ
ตระหนักตลอดวาเรื่องนี้เปนเรื่องของทางพระศาสนา ไมใชเปนเรื่องที่ละเอียดออน แตเปนเรื่องที่
เปนวงการของเขา ของทานที่จะคิด ที่จะกําหนดขึ้น เพราะรัฐไมไดมีสวนไปกําหนดกฎเกณฑ
ตาง ๆ มาแตตน เพราะประเทศไมใชเปนประเทศที่ถือเอาหลักของศาสนามาเปนหลักกฎหมาย
ที่จะตองปฏิบัติกันเหมือนอยางในบางประเทศ 

กลับมาถึงเรื่องการอุปสมบทเปนภิกษุณี  เม่ือเราเอาศาสนาเปนตัวตั้ง ก็ตอง
ถามวาทางศาสนาคิดอยางไร คําตอบที่รัฐบาลมีและไดรับทราบอยูตลอด สวนอนาคตจะทํา
อยางไร อีกสักครูกระผมจะกราบเรียน คําตอบในเร่ืองของศาสนานั้นมีมาตลอดวาเรื่องอยางนี้
ตั้งแตเม่ือครั้งหลังพุทธปรินิพพานใหม ๆ มีการทําปฐมสังคายนา คือ สังคายนา ครั้งที่ ๑ โดยที่
พระเจาอาชาติศัตรูทรงอุปการะใหจัดขึ้นที่เมืองราชคฤห หลังพุทธปรินิพานใหมๆ มีการชําระ
พระวินัย พระสูตร พระอภิธรรม แลวในที่สุดก็มาถึงหมวดของการอุปสมบท ไดมีการชําระโดย
พระมหากสปเถระเปนผูถาม และโดยพระอุบาลีเปนผูตอบลงไปถึงหมวดวิภังค ภิกขุวิภังค คือ 
บทบัญญัติเกี่ยวกับการบวชเปนภิกษุ ชําระเรื่องภิกษุวิภังคทั้งหมด แลวออกมาวาศีลของ
พระภิกษุตอไปน้ีมี ๒๒๗ ขอ เรียกวา ๒๒๗ สิกขาบท วากันจนจบ แลวยกเอาเรื่องภิกษุณีวิภังค
ขึ้นมาชําระตอวา คนจะอุปสมบทเปนภิกษุณีจะตองทําอยางไร ในการทําปฐมสังคายนานั้นก็ได
ความวา สิกขาบทของภิกษุณีมี ๓๑๑ ขอ มากกวาภิกษุ ๘๔ ขอ สวนที่เพ่ิมมา ยกตัวอยางเชน 
ในเร่ืองของพระภิกษุศีลหรืออาบัติในสวนที่เรียกกันวาเปนครุกาบัติ อาบัติหนักที่สุด ปาราชิก
สําหรับพระมี ๔ ขอ สําหรับภิกษุณีมี ๘ ขอ อาบัติหนักถัดมาที่เรียกวา สังฆาทิเสส ในสวนของ
ภิกษุมี ๑๓ ขอ ในสวนของภิกษุณีมี ๑๗ ขอ อาบัติสถานเบาสําหรับพระภิกษุที่เรียกวา 
ปาจิตตียมี ๙๒ ขอ ในสวนของภิกษุณีมี ๑๖๖ ขอ รวมความแลว ภิกษุถือศีล ๒๒๗ ภิกษุณี 
ถือศีล ๓๑๑ นั่นวางหลักกันไวตั้งแตภิกษุวิภังคและภิกษุณีวิภังค ตั้งแตปฐมสังคายนาแลว 
ถือเปนหลักปฏิบัติตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา จนกระทั่งถึงบัดนี้ มีการเพิ่มเติมในบางครั้ง แตไมมี
การตัดทอนหรือลดศีลในครั้งใดๆ เลยทั้งสิ้น จนกระทั่งมาถึงครั้งทุติยสังคายนา คือ สังคายนา  
ครั้งที่ ๒ ที่เมืองไพสาลี ลงมาถึงตติยสังคายนา คือ สังคยานา ครั้งที่ ๓ ในรัชกาลพระเจาอโศก 



๑๗๖ 

 

พระพุทธศาสนาก็แตกออกเปนหินยาน มหายาน หินยานนั้น ถูกเรียกวา เปนฝายเถรวาท 
มหายานถูกเรียกวาฝายอาจริยวาท คือ ฝายหนึ่งยึดเอาเถระเปนหลัก อีกฝายหนึ่งยึดเอา
อาจารยเปนหลัก หินยานนั้นถือวาเปนยานที่แคบ คับแคบ ใจแคบ มหายานถือวาเปนยาน 
ที่ใหญที่กวาง ก็แยกกันมาเปน ๒ สาย ๒ ขบวน ภิกษุ ภิกษุณี ก็เลยพลอยแยกออกเปนภิกษุ 
ภิกษุณีฝายหินยาน หรือเถรวาท และภิกษุ ภิกษุณีฝายมหายาน หรืออาจริยวาท ตั้งแตบัดนั้น
เปนตนมา ภิกษุณีจึงมีทั้งทาง ๒ ฝายนิกาย ทั้งฝายหินยาน ทั้งฝายมหายานตั้งแตหลังการ 
ทําสังคายนา ครั้งที่ ๓ เม่ือประมาณ พ.ศ. ๓๐๐ ในรัชกาลพระเจาอโศกเรื่อยมา บังเอิญใน
ประเทศไทย พระพุทธศาสนาที่เขามาตั้งแตสมัยสุโขทัยน้ันเปนเถรวาท เพราะฉะนั้นภิกษุ หรือ
ภิกษุณี อุบาสกหรืออุบาสิกา พุทธบริษัททั้ง ๔ จึงเปนทางสายเถรวาทกันมาโดยตลอด ก็ยึด
หลักในทางเถรวาทกันมา โดยที่ไมมีกฎหมายใดประกาศวาตองเปนเถรวาท รัฐธรรมนูญ 
มาตราใดก็ไมบัญญัติ ศิลาจารึกก็ไมไดบอก แตถือกันโดยประเพณีคตินิยมของพุทธศาสนิกชน
ในประเทศไทย มหายานเขามาปนบางในบางครั้งบางคราว  แตเถรวาทนั้นไดยึดเปนกระแสของ
ประเทศไทยกันมาโดยตลอด แลวในทางเถรวาทนั้นเองก็ถือวา การที่จะใหบุคคลใด สตรีใด
อุปสมบทเปนภิกษุณี จะตองถึงพรอมดวยองคประกอบหลายประการ ซึ่งไมใชองคประกอบที่ 
รัฐกําหนด เปนองคประกอบที่ทางศาสนากําหนด และไมใชเปนเรื่องที่กําหนดตามใจชอบ 
กําหนดมาจากตั้งแตครั้งการทําปฐมสังคายนา องคประกอบของการจะเปนภิกษุณีนั้น 

องคประกอบขอที่ ๑ องคประกอบดานอายุ คนจะเปนภิกษุณีไดนอกจาก 
จะเปนหญิงจะตองผานการเปนสามเณรีถือศีล ๑๐ แลวตอมาตองเปนสิกขมานา คือ ศีล ๖ 
อยู ๒ ป เม่ืออายุถึง ๒๐ จึงจะทําพิธีอุปสมบทเปนภิกษุณีได นี่องคประกอบขอที่ ๑ 

องคประกอบขอที่ ๒ จะตองถือศีลใหได ๓๑๑ ขอ และจะตองอยูครุกรรม 
อีก ๖ สถาน คือหนักมากเพื่อทดลองใจวาเขมแข็งพอหรือไม ครบแลวจึงจะเขาสู 

องคประกอบขอที่ ๓ คือมีอุปชฌาย อุปชฌายนั้นจะตองอุปชฌายที่บวช 
โดยภิกษุ จบแลวตองไปหาอุปชฌายที่เปนภิกษุณีบวชใหซ้ําอีกครั้งหน่ึง เรียกวาตองทัฬหีกรรม
คือบวชซ้ําเปนครั้งที่ ๒ โดยอุปชฌายรูปที่ ๒ ซึ่งตองเปนภิกษุณีความหมายตรงนี้ก็แปลวา 
ถาภิกษุเปนอุปชฌายบวชใหแลวก็ยังเปนภิกษุณีไมได ตองไปหาภิกษุณีดวยกันมาเปน
อุปชฌายอีกองคหนึ่งบวชซ้ํา ทําทัฬหีกรรมจึงเปนภิกษุณีสําเร็จได เร่ืองอ่ืนดูงายเพราะเปนเรื่อง
ที่ปฏิบัติดวยใจของตนเองทั้งสิ้น จะถือศีลกี่รอยกี่พันขอก็เร่ืองของคนคนนั้น แตการหาอุปชฌาย
ที่มาจากภิกษุและภิกษุณีทั้ง ๒ ฝาย บวช ๒ ครั้งน้ัน ดูเหมือนจะเปนเรื่องยาก ภิกษุมาเปน
อุปชฌายบวชนั้นคงหาไดทั่วไป เพราะภิกษุมีอยูดาษดื่น แตทางฝายเถรวาทนั้นไปถือวาภิกษุณี
รูปสุดทายหมดอายุไปเม่ือประมาณ พุทธศักราช ๑๐๐๐ หลัง พ.ศ. ๑๐๐๐ ไมมีภิกษุณีเหลืออยู
ในทางสายเถรวาทอีกเลย จึงไมมีบุคคลใดตั้งตนเปนอุปชฌายฝายภิกษุณีอุปสมบทใหแก 



๑๗๗ 

 

บุคคลอื่น เพ่ือใหบุคคลอื่นสําเร็จเปนภิกษุณีขึ้นมาได นี่ถือกันมาอยางนี้ ทางฝายเถรวาท 
มีประวัติศาสตรมีทุกสิ่งทุกอยางจารึก เม่ือเปนเชนน้ีรัฐก็ไมรูจะเขาไปจัดการสอดแทรกเกี่ยวของ
ไดอยางไร มาเม่ือป ๒๔๗๑ ไมกี่ปมานี้เอง ในสมัยรัชกาลที่ ๗ สมเด็จพระสังฆราชเจากรมหลวง
ชินวรสิริวัฒน วัดราชบพิธ ทานมีคําสั่งไวจริงวาหามภิกษุรูปใดตั้งตนเปนอุปชฌายบวชใหแก
สตรีอ่ืนเปนภิกษุณีเปนอันขาด โปรดสังเกตวาคําสั่งสมเด็จพระสังฆราชเจานั้นไมไดหาม
ประชาชน ถาหามประชาชนนั้นมีขอที่ตองยกขึ้นมาเลย ตองมาดูกันทีเดียว ทานบอกวาหามผูใด
ไปบวชเปนภิกษุณี ตองมาดูสมเด็จพระสังฆราชเจา ทานทรงมีอํานาจหรือไม แตทานไมไดหาม
ประชาชน ทานไมไดหามสตรี ทานหามพระซึ่งอยูในบังคับบัญชาของทานวาหามภิกษุรูปใดไป
ตั้งตนเปนอุปชฌายบวชใหแกหญิงอ่ืนเพ่ือเปนภิกษุณี ก็ถือเปนเรื่องการใชอํานาจการปกครอง
คณะสงฆ จะถูกจะผิดทานก็วากันเองในหมูผูปกครองและผูใตปกครอง แตความหมายของคําสั่ง
สมเด็จพระสังฆราชเจากรมหลวงชินวรสิริวัฒนนั้นก็คือวา แมมีภิกษุรูปใดฝาฝนพระมหาสมณะ
คํานี้ และไปอุปสมบทก็ใชวาหญิงนั้นจะเปนภิกษุณีขึ้นได เพราะยังขาดอีกครึ่งทอนคือยังไมมี
อุปชฌายภิกษุณีมาบวชให เม่ือทานเห็นวา วงภิกษุณีขาดเสียแลวตั้งแต พ.ศ. ๑๐๐๐  ก็ไมมีทาง
ที่ใครจะบวชเปนภิกษุณีได ถาอยางนั้นภิกษุที่เปนชายไปตั้งตนเปนอุปชฌายบวชใหทําไม  
ทอดสะพานไปครึ่งหน่ึงทําไม ในเม่ืออีกครึ่งหน่ึงก็ไมมีใหเดิน นี่คือที่มาของคําสั่งเม่ือป ๒๔๗๑ 
แลวก็ถือปฏิบัติกันมาอยางนี้ ในทางกฎหมายนั้นรัฐบาลเห็นวาคงจะไมอาจพูดไดวาเปนเรื่องที่
ขัดตอรัฐธรรมนูญ เพราะเปนเร่ืองของทางศาสนาไมใชเปนเรื่องของการแทรกแซงหรือการหาม
โดยรัฐ แตถามวา แลวในเรื่องนี้จะมีทางผอนคลายอยางไร คําตอบก็คือวาตั้งแตหลังการทํา
สังคายนา ครั้งที่ ๓ ในรัชกาลพระเจาอโศกเมื่อประมาณ พ.ศ. ๓๐๐ พุทธศาสนาแตกออกเปน
หินยาน มหายาน ๒ ฝาย กระจัดกระจายกันไปทั่วโลกนั้น วงศมหายานทานถือวามีภิกษุณีได
ดังที่เห็นวามีภิกษุณีอยูในไตหวัน แลวแมในทางหินยานเอง เวลาแยกยอยออกไปเปนลังกาวงศ 
สยามวงศ สยามวงศเขามาเมืองไทย  ลังกาวงศอยูเมืองลังกา ลังกาวงศเขาก็ถือวา เขามีภิกษุณี
ได เขาไมไดถือวาหมดไปเมื่อป พ.ศ. ๑๐๐๐ เหมือนอยางที่ถือกันในทางเถรวาท สวนใหญเม่ือ
ถืออยางนี้ลังกาวงศยังมีการอุปสมบทใหหญิงเปนภิกษุณี เหมือนกับไตหวันก็ยังอุปสมบทให
หญิงเปนภิกษุณีในทางฝายมหายาน แตเถรวาทโดยเครงครัดที่เขามาในประเทศไทยนั้นถือวา
หมดวงศภิกษุณีตั้งแต พ.ศ. ๑๐๐๐  ไปแลวจริง ๆ เพราะฉะน้ันเวลานี้ใครจะอุปสมบทเปน
ภิกษุณี ก็คงตองใชวิธีบวชในทางฝายลังกาวงศและบวชในทางฝายมหายาน ซึ่งไมจําเปนตองทาํ
ที่ไตหวัน จะทําที่ไหนก็ได บังเอิญไตหวันนั้นมีภิกษุณีเปนอุปชฌายอยูมาก ก็มีปญหาวาหญิงที่
ไปอุปสมบทมาแตลังกาก็ดี หรืออุปสมบทมาตั้งแตไตหวันหรือประเทศอื่นในทางฝายมหายาน 
ก็ดี  จะถือเปนภิกษุณีหรือไม ถาถามผมก็จะตองตอบวาเปนภิกษุณีในทางฝายวงศนั้นๆ นิกาย
นั้นๆ ตามความเชื่อของคณะนั้นๆ แลวเขามาในเมืองไทย รัฐก็รับวาบุคคลเหลานี้คือภิกษุณี   
แตวาจะไปรับกันในทางศาสนา รับกันในทางเถรวาท รับกันในวงการปกครองคณะสงฆหรือไม 
ก็อยูที่วงการของทานเอง ซึ่งรัฐไมสามารถไปทําอะไรได อุปมาเสมือนหนึ่งแมวุฒิสภาแหงน้ีจะมี
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อํานาจในการแตงตั้งใครก็ตามใหดํารงตําแหนงอยูในองคกรตามรัฐธรรมนูญ โหวตกันเลย
วุฒิสภาไดคะแนนเสียงขางมาก แลวคนคนนั้นก็ไปปฏิบัติหนาที่ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ แตถาสมมุติ
กระบวนการสรรหาเริ่มมาตั้งแตตนโดยไมถูก ก็ไมสามารถจะกลาวไดวาบุคคลนั้นสามารถเขา
ดํารงตําแหนงหนาที่นั้นไดฉันใด บุคคลที่ประพฤติปฏิบัติครองตนเปนภิกษุณี ถือศีลครบ 
๓๑๑ ขอ มีอยูมากมาย แตจะนับวานั่นคือภิกษุณีนั้นก็ตองยอนกลับไปดูวาไดบวชโดยอุปชฌาย
ที่ถูกตองตามนิกายตามความเชื่อหรือไม ซึ่งตรงนี้ไมใชอยูในวินิจฉัยของรัฐเลย เพราะฉะน้ัน
ปญหาความเปนมาทั้งหมดจะเปนในลักษณะเชนน้ี กระผมกราบเรียนเพ่ือความเขาใจ 
อยางไรก็ตาม เม่ือไดรับกระทูนี้ ผมก็เรียกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเขามาสอบถามวาขาวนี้มีมา 
นานแลว ไดมีการนําเรื่องเขาสูที่ประชุมมหาเถรสมาคมเพื่อหารือหรือไม ก็ไดรับคําตอบวายัง 
ผมบอกถาอยางนั้นผมจะมีหนังสือไปหารือมหาเถรสมาคมเพื่อใหมีสมณวินิจฉัยออกมาวา ทาที
ของคณะสงฆไทยเห็นอยางไรในเรื่องนี้ อยางนอยก็จะมีคําตอบจากหนวยงานองคกรที่เปน
ทางการถึงจะไมใชรัฐบาลก็ดี เพราะรัฐบาลคงเขาไปเกี่ยวของไมได ผมขอกราบเรียนดังนี้ 
แลวเรื่องน้ีก็คงจะไดรับคําตอบจากมหาเถรสมาคมจะบวกหรือจะลบ จะถูกหรือจะผิด จะเปนที่
ชอบใจหรือไมชอบใจ ตองมีคําตอบมาใหพุทธศาสนิกชนในโอกาสตอไปครับทานประธานฯ 

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานวุฒิสภา (นายสหัส พินทุเสนีย รองประธานวุฒิสภา 
คนที่สอง)  : ผูตั้งกระทูจะซักถามเพิ่มเติมเชิญไดครบั 

นางระเบียบรัตน พงษพานิช (ขอนแกน) : กราบขอบพระคุณ ฯพณฯ รองนายก 
รัฐมนตรีเปนอยางยิ่ง ชื่นชมทานเหลือเกิน ทานมีความรูแตกฉานทุกดานเลย แตสิ่งที่ดิฉัน 
จะขออนุญาตกราบเรียนทานรองนายกฯ เพ่ิมเติมน้ัน ก็คือเร่ืองของการบวชภิกษุณี การบวช
ภิกษุณีนั้นจะตองบวชโดยสงฆ ๒ ฝาย ซึ่งเปนขอบัญญัติตอมาหลังจากที่พุทธองค ไดมีบัญญัติ
วาใหสงฆฝายเดียวบวชไดตามภิกขุณีขันธกะที่ดิฉันไดยกมาแลว ทานไดบอกวาการบวชนั้น
จะตองบวชโดยสงฆ ๒ ฝาย โดยที่จะตองบวชโดยพระผูชายกอน พระภิกษุแลวก็ถึงจะมาบวช
ภิกษุณี ดิฉันอยากจะกราบเรียนนิดหนึ่งวา จากหลักฐานที่ดิฉันไดศึกษามานั้น เม่ือมีการ
อนุญาตใหพระผูชายบวชใหผูหญิงที่ตองการมาบวช ก็มีผูหญิงมาขอบวชมาก เลยทําใหมี 
บางคนไมเหมาะสมเขามาบวช อยางเชน มีทองเขามาบาง ตั้งครรภออน ๆ โดยไมรูตัว  
เพราะวาการตรวจทางแพทยอะไรไมมีเม่ือสมัยกอน ก็ทําใหเกิดความไมงามที่มีผูหญิงจะมาทอง
ในผาเหลือง ก็เลยทําใหเกิดพุทธบัญญัติใหมีการตรวจสอบโดยละเอียดเสียกอนกอนที่จะอนุญาต
ใหบวช คือใหพระผูหญิงดวยกันซักถามผูหญิงดวยกัน อยางเชน ถามเกี่ยวกับเร่ืองอวัยวะเพศ  
เรื่องอะไรตาง ๆ ที่เปนเรื่องของผูหญิงโดยตรง ซึ่งพระผูชายนั้นถามโดยละเอียดไมได นาเกลียด 
คือการผานขั้นตอนนั้นขั้นตอนหน่ึงแลว ถึงจะมาถึงการอุปสมบทโดยพระผูชาย สิทธิขาดนั้นอยู
ที่พระผูชายเปนสุดทาย อันน้ีคือสิ่งที่เปนขั้นตอนของการบวช ทีนี้ในสวนของพระวินัยที่ได
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กําหนดไว พุทธบัญญัติที่ไดบัญญัติไวที่ไดกราบเรียนทานแลวนะคะ วายังไมมีพุทธบัญญัติอะไร
ที่มายกเลิกการที่จะใหสงฆฝายเดียว บวชได แลวก็เปนสิ่งที่เปนเถรวาทหรือหินยานนั้นก็มา
บัญญัติกันทีหลัง ในสมัยพุทธองคนั้นไมมีแลวการที่บอกวาภิกษุณีไดสิ้นเชื้อไปแลวน้ันอยากจะ
กราบเรียนวาบันทึกตาง ๆ ไมวาจะเปนในสมัยหลังพุทธกาลที่มีการสังคายนานั้น ผูหญิงซึ่งมี
เปนภิกษุณีแลวอยางนอย ๕๐๑ องค คือพระนางมหาประชาบดีและนางสากิยาณี ๕๐๐ องค 
ที่บวชให ไมใหโอกาสเขาสูการที่จะสังคายนา แลวการบันทึกประวัติศาสตร บันทึกตางๆ นั้น  
บันทึกโดยผูชายทั้งสิ้น การบันทึกอะไรก็ตามผูหญิงไมมีสวนเขาไปเกี่ยวของ ทีน้ีในสวนที่ดิฉัน
ไดมีหลักฐานนั้นก็คือ การที่บอกวาภิกษุณีไดสิ้นเชื้อไปแลว ไมจริง ประมาณพุทธศักราช ๙๗๖ 
ไดมีบันทึกไววา พระนางเทสสรภิกษุณีและภิกษุณีจํานวน ๑๐ รูป ไดรับนิมนตใหเดินทางไป
เผยแพรศาสนาในประเทศจีนโดยเรือสินคาชื่อนันทิ และไดจัดการบวชครั้งยิ่งใหญขึ้นที่วัดปาใต 
เมืองนานกิง ประเทศจีน จากนั้นภิกษุณีก็แพรหลายไปในประเทศตาง ๆ ไมวาจะเปนเกาหลี  
เวียดนาม ไตหวัน หรือไปทางตะวันตก อันนี้คือสิ่งที่ไมสิ้นสาบเชื้อไปอยางแนนอน ทีนี้เม่ือทาน
อางวา หรือทานไดใหคําตอบกับเราวาเรื่องน้ีเปนเรื่องของคณะสงฆ เปนเรื่องของสงฆซึ่ง 
ไมเกี่ยวกับเรื่องของทางฝายฆราวาสหรือทางรัฐบาล ดิฉันก็ไดแตฝากความหวังนะคะ เพราะ
ดิฉันเชื่อม่ันวาพระสงฆผูใหญนั้นทานไมมีอคติแนนอน แตขอมูลหรือวาการศึกษาเรื่องน้ียัง 
ไม เคยเกิดขึ้น  ไม มี ใครศึกษาเรื่องนี้อยางจริงจัง  ถือปฏิบัติกันมาอยางไรก็อยางนั้น 
การประนีประนอมหรือการที่จะหาทางออกเพื่อใหผูหญิงน้ันมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการ
ทํางานศาสนานั้น ทานรองนายกฯ ก็ตองทราบดีวา เวลานี้ปญหาสังคมมีมากมายนานัปการ 
ปญหาความรุนแรง ปญหาโสเภณี ปญหายาเสพติด พ้ืนฐานสังคมมีความออนแอ การที่เราจะมี
พระผูหญิงซ่ึงปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ แลวมุงม่ันในชีวิตจะบวชเพ่ืออุทิศตนใหกับพระพุทธศาสนา 
เพ่ือจรรโลงพระพุทธศาสนา แลวมีสวนรวมในการแกไขปญหาสังคม หลาย ๆ ทานบอกวาใน
องคกรคณะสงฆเปนระบบศักดินา การที่จะมาสูปญหาสังคมยอย ๆ  อาจจะมองขามจุดนั้น  
ทําไมไมคิดวาถามีผูหญิงเขาไปบวช โอกาสที่เราจะแกไขปญหารวมกันสรางสรรคสังคม 
ใหเกิดสิ่งที่ดี ๆ ขึ้นนั้น เราจะละเลยโอกาสนี้หรือ ดิฉันม่ันใจวาพระผูใหญทานมองเห็นประเด็นน้ี  
แลวที่ดิฉันไดกราบนิมนตมาใหขอมูลในชั้นของอนุกรรมาธิการนั้น หลาย ๆ ทานซึ่งมีบทบาท
เคลื่อนไหวในทางการเมือง ดิฉันขอใหคําวา “การเมือง” เพราะดิฉันอยูสภาตรงนี้ดิฉันไมเคยเจอ
พระที่มากางกลดปกนอนอยูในชวงเขาพรรษาเชนที่ผานมา อยูดี ๆ พวกเราประชุมอยูเดิน
ออกไปก็ไดยินเสียงสวดใหพวกเรา แลวก็มีการสาปแชง มีการที่จะบอกบังสกุลใหพวกเรา 
ถากฎหมายไมผาน ดิฉันเพ่ิงเจอ แตในระดับน้ีดิฉันไมแนใจ แตในระดับพระผูใหญนั้นดิฉัน
เชื่อม่ันในสิ่งที่เปนความถูกตอง เพราะฉะนั้นถาหากสถาบันพระพุทธศาสนาแหงชาติโดย 
ฯพณฯ รองนายกฯ ไดดูแลอยูนั้น ดิฉันฝากความหวัง อยาไดคิดวาเปนเรื่องของพระสงฆ 
องคเจาอยางเดียว ชั่วชางชีดีชางสงฆ ดิฉันคิดวาไมไดแลว คงจะตองหันมามองปญหาตัวน้ี 
อยางชัดเจนกันตอไปนะคะ เราจะยึดอะไร เราจะยึดพิธีกรรมหรือจะยึดจุดมุงหมายของการบวช  



๑๘๐ 

 

บวชเพ่ือสรางความดี ทําความดี หญิงชายมีโอกาสบรรลุธรรมเทากัน พระพุทธองคเปน 
นักประชาธิปไตย ไมเคยหาม ไมเคยกดขี่ ไมเคยที่จะหามผูหญิง แตสภาพแวดลอมในโอกาสนั้น    
ทําใหมองวาที่พระองคทัดทานพระนานางไวถึง ๓ ครั้งน้ัน เปนเพราะพระองคไมเต็มใจที่จะ 
ใหบวช ลังเล แตจริง ๆ แลว ไมใช เพราะในสังคมฮินดู สังคมพราหมณนั้นผูหญิงตอยต่ํา
เหลือเกินนะคะ อยางที่ไดกราบเรียนไปแลว แลวก็ความปลอดภัย ถึงบัญญัติวาใหอยูในวัด
เดียวกันกับพระผูชาย แตเวลานี้ไมใชยุคสมัยนั้นแลว ดิฉันคิดวาการที่ไมมีพุทธบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงการบวชโดยสงฆฝายเดียว คือชายนั้นยังคงใชไดอยู เพียงแตวาทานจะมองเห็น
หรือไม ไปอานดูที่มีกําหนดไวในพระวินัยปฎกซึ่งดิฉันไดยกอางไปแลวในเลมที่ ๗ กรณีการ 
สิ้นเชื้อของพระภิกษุณียังไมสิ้นแนนอน พระผูใหญที่ดิฉันไดนิมนตบอกวาทองจากที่อ่ืนมาแลว
จะมารองใหสงฆไทยรับ รับไมได หมายความวาไปบวชที่ศรีลังกา บวชที่ไตหวัน บวชเสร็จแลว 
มีสภาพเปนภิกษุณีไมวาจะสายอะไรก็ตาม ดิฉันไมถือวาเปนสายอะไร เพราะวาพระพุทธองค 
ไมมีแบงเถรวาทและมหายาน เม่ือเขามาอยูในประเทศไทยแลวบอกวาจะมาใหคณะสงฆไทยรับ
เสมือนไปทองที่อ่ืนแลวก็มาใหพระสงฆไทยรับ รับไมได ก็อยูกันไปตามมีตามเกิด อยากบวช 
ก็บวชไปนะคะ ปญหาสังคมถึงเกิดขึ้น เด็กผูชายแตกวัยรุนขึ้นมาอยากบวชเณรบวชได ผูหญิง  
เด็กผูหญิงอยากจะบวช บวชไมได สามเณรีบวชไมไดเปนขอจํากัด จึงทําใหเกิดปญหาของเรื่อง
ตาง ๆ เกี่ยวกับวัยรุนกระทบอยางมากมาย อันน้ีดิฉันขอฝาก ฯพณฯ ดวยความหวังอันสูงสง  
ไมมียุคสมัยใดที่จะเปดฟาใสเปดใหเราขณะนี้แลวคะ ในการที่จะใหผูหญิงเขามามีสวนรวมใน
พ้ืนที่ศาสนา ถาทานทําตรงนี้ไดเร่ืองของการยกยองจากนานาอารยประเทศ เพราะเวลานี้เราอยู
ในอนุสัญญาขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีนะคะ ซึ่งเราไดมีการทําสัญญากับนานาประเทศไว 
เราเปนประเทศชาติที่มีความเจริญแลว ดิฉันฝากตรงนี้ไวดวยนะคะ ในดานของกฎหมายนั้น 
ดิฉันคิดวาฝาก ฯพณฯ ไวเชนเดียวกัน การที่ใครอยากบวชก็บวช บวชไดบวชไป แตสถานะทาง
กฎหมายการรับรองไมมี ไมตองกลัวหรอกคะจะมาเปนเจาอาวาสหรือมียศฐาบรรดาศักดิ์ แตเรา
แขงกันที่จะทําความดีเพ่ือชวยเหลือสังคมไมดีกวาหรือ อันนี้ขอฝากไวนะคะวา ทําอยางไรจึงจะ
กําหนดสถานะของภิกษุณีใหปรากฏในราง พ.ร.บ.สงฆ คงจะตองหาชองทางที่จะทําหรือกําหนด
ติ่งใหเราไวในบทเฉพาะกาล ก็จะทําใหเกิดความกาวหนาในการที่จะทํางาน หรือการที่จะบัญญัติ
กฎหมายหรือระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของตอไป แมกระทั่งแมชีซึ่งเปนนักบวชหญิงหรือ 
นักบวชอื่น ในดานกฎหมายนั้นดิฉันฝากความหวังกับ ฯพณฯ ไวดวย สิ่งที่ยิ่งใหญเหลือเกิน 
การเปลี่ยนแปลงนั้นไมมีทางที่จะเกิดขึ้นไดทันที เพราะทัศนคติและแนวคิดของประชาชนนั้น  
ยังถูกฝงอยูมาเปน ๗๐๐ ปที่มีศาสนาพุทธในประเทศไทย เพราะฉะนั้นทําอยางไรจึงจะเกิด
แนวคิดที่กวางไกลก็คือ การศึกษาเรียนรู การใหความรูที่กวางขวางกับประชาชนทุกหมูเหลา  
แมกระทั่งภิกษุที่บวช ก็ไมมีความรู บางทานไมทราบจริง ๆ วาเกิดขึ้นไดอยางไร เปนมาอยางไร
ภิกษุณี ดิฉันอายุ ๕๑ - ๕๒ ปแลวเพ่ิงจะรูวาภิกษุณีมีอยู แตขาดหายไปโดยที่พวกเราไมเคย
เฉลียวใจเลย ในสังคมไทยนะคะ เพราะฉะนั้นในเรื่องทัศนคตินั้นจึงเปนสิ่งจําเปนและสําคัญ 



๑๘๑ 

 

ที่จะตองใหความรูกับประชาชน ใหความรูกับพระสงฆองคเจาทุกฝายแลวผูที่จะมีบทบาทอัน
สําคัญก็คือสื่อมวลชน สื่อมวลชนนั้นจะเปนผูสะทอนสิ่งที่ถูกตองใหกับสังคม เวลานี้ใครมาแตะ
เร่ืองภิกษุณีเขาไป ดิฉันถูกลาวหาวาอยากดัง เปน ส.ว. ขอนแกนผูอ้ือฉาว อยากดังเขามาแตะ
เร่ืองภิกษุณี กระตุนพระสงฆองคเจาจีวรทานรอนแลวนะ ทานถูกกระตุกแลวนะ ทานจะอยูเฉย
ไดอยางไร ออกมาตอสูกับภิกษุณี เปนอยางนั้นจริง ๆ ดิฉันมีหลักฐาน ดิฉันเก็บไวหมด การที่
สื่อออกมาในสิ่งที่เปนกลาง ดิฉันคิดวาจะเปนประโยชนและสรางสรรคกับสังคมอยางยิ่งนะคะ 

ประการที่ ๓ นโยบายของรัฐบาลในการสรางครอบครัวใหเขมแข็ง การใหสตรี
เขามามีสวนในการแกไขปญหาทางจิตใจของบุคคลในสังคมจะทําใหนโยบายของรัฐบาล
ขับเคลื่อนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ เวลานี้เราปรากฏเปนขาว เราตองยอมรับความเปนจริง  
ดิฉันเปนคนชอบพูดความจริง เม่ือสักครูกอนที่ ฯพณฯ รองนายกฯ จะมา หลายคนมาเตือนดิฉัน  
ทาน ส.ว. ดวยความรักและเปนหวง สามีรับราชการอยูนะ ทําไมไปพูดถึงรัฐบาลอยางโนน 
อยางนี้ ดิฉันคิดวาดิฉันพูดเพื่อความถูกตอง รัฐบาล ฯพณฯ นายกฯ ทักษิณ ชินวัตร  
ทานทํางานเพื่อประเทศชาติบานเมืองและความเสียสละ ดิฉันพรอมที่จะสนับสนุนในสิ่งที่ทานทํา
ถูกตอง แตอะไรก็ตามถาเปนสิ่งที่ ดิฉันคิดวาไมถูกตอง ดิฉันก็เปนตัวของตัวเอง อันนี้ 
กราบเรียนทานไววา สถาบันครอบครัวนั้นพระผูหญิงจะมีสวนในการที่จะแกปญหา มีไหมคะ
โอกาสที่ผูหญิงเราจะเขาถึงพระ กราบที่ตักทาน กราบที่เทาทานไมมี จะยื่นของถวายพระ  
เราตองยื่นผานผาผืนหนึ่งซ่ึงเปนโลกสมมุติ ยื่นใสมือพระก็ไมได แตเวลานี้เราทําไดถามีภิกษุณี 
เวลานี้มีภิกษุณีแคองคเดียว มีสามเณรีแคองคเดียว คือดอกเตอรฉัตรสุมาลย กบิลสิงห   
ซึ่งทานก็ไดรับการปฏิบัติที่แยมาก ไมวาจะเดินทางไปเผยแพรธรรมในตางประเทศ และก็มีแม
ของทานซึ่งเปนภิกษุณีซึ่งแกมากแลว อันน้ีก็บวชสายไตหวันมา เพราะฉะนั้นอันน้ีดิฉันคิดวา
การมีสวนรวมของผูหญิงในการทํางานในพื้นที่ตาง ๆ นั้น มีความหมายและความจําเปน   
และยิ่งในพ้ืนที่ศาสนาแลวเปนการสรางจิตวิญญาณใหกับประชาชน ใหกับความถูกตอง 
พระสงฆที่ปฏิบัติดีมีมาก แตปฏิบัติสวนหนึ่งที่เปนมารศาสนามีมากมายทีเดียว มีขาวทุกวัน  
เพราะฉะนั้นเรามารวมกันทํางาน เพ่ือสรางสรรคสังคมไมดีกวาหรือ ดิฉันขอย้ําอีกครั้งหน่ึงสังคม
จะกาวไกลเมื่อหญิงชายทัดเทียมกัน การกาวสูการทํางานรวมกัน การประนีประนอม มองกัน
ดวยเมตตาธรรม เราไมไดตองการความยิ่งใหญ ไมตองการเปนใหญในวงการศาสนา แต
ตองการมีสวนรวมในการที่จะมีโอกาสเขาสูการศึกษาและการบรรลุธรรม มีสวนรวมในการแกไข
ปญหาของสังคมและประเทศชาติในภาพรวม ดิฉันขอฝากทิ้งประเด็นนี้ไว เพียงเทานี้  
ขอกราบขอบพระคุณ ฯพณฯ รองนายกรัฐมนตรีเปนอยางสูง ทานไมสบายทานก็กรุณามา  
ดิฉันก็ชื่นใจที่สุดที่ไดฟงสิ่งที่เปนผูรูจากทาน และก็มีความหวังวาผูหญิงเรานั้นจะไดรับการดูแล
ในสวนของความเสมอภาค ไมใชพูดแตปากอยางเดียว แตลงสูการปฏิบัติ ครั้งน้ีจะทําใหเห็นวา 
ถาเราแกปญหาผูหญิงในพื้นที่ศาสนาได ปญหาสิทธิ เสมอภาคอยางอ่ืนไมตองพูดถึง 



๑๘๒ 

 

เปนเร่ืองเล็กมาก ก็ฝากความหวังไวกับพระคุณเจาซึ่งเปนพระผูใหญ แตพระเคลื่อนไหว 
ดิฉันไมชอบคะ ดิฉันคิดวาทานนาจะมีอะไรที่ไมคอยถูกตองนัก ก็ขอฝากไวเพียงเทานี้คะ   
กราบขอบพระคุณคะ 

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานวุฒิสภา (นายสหัส พินทุเสนีย  รองประธานวุฒิสภา  
คนที่สอง)  : เชิญ ฯพณฯ รองนายกฯ ครับ 

นายวิษณุ เครืองาม (รองนายกรัฐมนตรี) : ทานประธานฯ ที่เคารพ ขออนุญาต
ใชเวลาอีกนิดเดียวนะครับ ขอกราบเรียนวาโดยทั่วไปแลวในสวนรัฐบาลก็ดี โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ตัวกระผมเองนั้นไมไดมีอคติใด ๆ ตอสตรีเพศ หรือภาวะภิกขุณี และก็ไมไดมีความรูสึกเลยวา
เร่ืองน้ีเปนเรื่องชั่วชางชีดีชางสงฆ แตเห็นวาเปนเรื่องสําคัญของชาติบานเมือง สิ่งที่ทานสมาชิก
วุฒิสภาไดตั้งเปนคําถามมานั้น ความจริงคําตอบก็คือวา อยูที่ทางศาสนาทานคิดของทาน
อยางไร ทานตองเปนคนใหคําตอบนี้แกสังคม ทานตองเปนผูใหคําตอบแกรัฐบาล ทานตอง 
เปนผูใหคําตอบแกประชาชน ถาทางศาสนาบอกมีได เปนได ทําไดก็จบ รัฐบาลก็ไมมีหนาที่ 
ที่จะไปบอกวาทําไมได แตถาทางศาสนาบอกมีไมได เปนไมได ทําไมได ก็คงไมใชเร่ืองที่รัฐบาล
จะไปบอกไมได จะตองได แตขณะน้ีประหนึ่งวาคําตอบยังไมชัดเจน จึงตองมีความชัดเจน
เกิดขึ้น กระผมจึงไดกราบเรียนในตอนตอบกระทูครั้งแรกวา จะมีคําถามไปถึงมหาเถรสมาคม
และเม่ือจะตอบก็ตองมีการศึกษากันกอนที่จะมีการตอบ และกระผมใครที่จะอาราธนาใหทาง 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหามกุฎราชวิทยาลัยซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยสงฆ ๒ แหง 
๒  นิกาย ไดมีคณะทํางานศึกษาเรื่องนี้อยางมีหลักวิชาการสนับสนุน เพ่ือจะสนับสนุนคําวินิจฉัย
ของมหาเถรสมาคมออกมา ซึ่งคงใชเวลาและใชกระบวนการในทางวิชาการระยะหนึ่ง แลวได
ความอยางไรกระผมจะกราบเรียนทานประธานฯ ตอไปครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๓ 

ตัวอยางกระทูถาม (ในราชกิจจานุเบกษา)  ถามนายกรัฐมนตรี 

(สําเนา) 
รับที่  ๒/๒๕๔๔  วันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๔  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

กระทูถามที่  ๐๐๒ ร. 
______________ 

  วุฒิสภา 

           ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๔ 

เรื่อง  คัดคานการทําลายพระพุทธรูปของรัฐบาลทาลบินั  ประเทศอฟักานิสถาน 

กราบเรียน  ประธานวุฒิสภา 

  ขาพเจาขอตั้งกระทูถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังตอไปน้ี 
  ตามที่สื่อมวลชนไดเสนอขาววา รัฐบาลทาลิบันแหงประเทศอัฟกานิสถาน  
ไดสั่งใหมีการทําลายพระพุทธรูปทั่วประเทศ รวมไปถึงพระพุทธรูปประทับยืนขนาดใหญ ๒ องค 
ที่มีการสลักไวบนหนาผา ณ เมืองบามิยัน โดยอางวาเปนสัญลักษณของศาสนาอื่นน้ัน 
ไดสรางความขุนเคืองและความไมพอใจในหมูผูนับถือพุทธศาสนาเปนอันมาก และกรณี 
เดียวกันนี้อาจกอใหเกิดความกระทบกระเทือนตอความสัมพันธอันดีระหวางประเทศได  
ในฐานะที่พุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติไทย เม่ือไดรับทราบขาวดังกลาว ไดสราง 
ความสลดใจใหเกิดขึ้นแกชาวไทยเปนอยางยิ่ง  จึงขอเรียนถามวา 
  ๑. รัฐบาลไดแสดงจุดยืนในเรื่องนี้อยางไร และไดชี้แจงทําความเขาใจกับรัฐบาล
ทาลิบันอยางเหมาะสมเพียงใด 
  ๒. รัฐบาลไดใหความรวมมือกับตางประเทศและองคกรตาง ๆ เพ่ือคัดคาน 
การกระทําของรัฐบาลทาลิบันหรือไม  และในลักษณะอยางไร 
  ๓. รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการมีมาตรการสรางความเขาใจเพื่อ  ไมใหเกิด
ความกระทบกระเทือนตอจิตใจชาวพุทธ  และจะสรางความเขาใจระหวางพุทธศาสนิกชนและ 
อิสลามิกชนในประเทศไทยอยางไร 
  ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

                                               ขอแสดงความนับถืออยางยิ่ง 
                                          (ลงชื่อ)             การุณ  ใสงาม 
                                                               (นายการุณ  ใสงาม) 
                              สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดบุรีรัมย 

 



๑๘๔ 

ตัวอยางคําตอบกระทูถาม (ในราชกิจจานุเบกษา)  ถามนายกรัฐมนตรี 

คําตอบกระทูถามที่ ๐๐๒ ร. 
ของ นายการุณ ใสงาม สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดบุรีรัมย 

เรื่อง คัดคานการทําลายพระพุทธรูปของรัฐบาลทาลบินั ประเทศอัฟกานิสถาน 
__________________ 

  ขาพเจา นายเกษม วัฒนชัย รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และ 
นายสุรเกียรติ์ เสถียรไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ไดรับมอบหมาย 
จาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ใหเปนผูชี้แจงตอบกระทูถาม เรื่อง คัดคานการทําลายพระพุทธรูป
ของรัฐบาลทาลิบัน ประเทศอัฟกานิสถาน ขาพเจาขอตอบกระทูถามของทานสมาชิกผูมีเกียรติ  
ดังนี้ 

  คําตอบขอ ๑ และขอ ๒  ขอเรียนวาเนื่องจากประเทศไทยและประเทศสวนใหญ
ในประชาคมโลก มิไดรับรองรัฐบาลของกองกําลังทาลิบันเปนรัฐบาลที่ถูกตองตามกฎหมาย 
ของอัฟกานิสถาน ดังน้ัน ในกรณีการกระทําของรัฐบาลทาลิบันประเทศไทยจึงตองดําเนินการ 
อยางรอบคอบเพื่อหลีกเลี่ยงการดําเนินการใด ๆ อันอาจถือเปนการใหการรับรองทางกฎหมาย
แกกลุมทาลิบัน ซึ่งประเทศไทยไดมีการดําเนินการตอกรณีดังกลาว ดังนี้ 

๑. การดําเนินการในกรอบพหุภาคี 
    ๑.๑ วันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๔๔ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

ไดมีหนังสือถึงผูอํานวยการใหญ UNESCO แสดงความสนับสนุนในนามรัฐบาลไทยตอการ
ดําเนินการอยางแข็งขันขององคการดังกลาวที่จะยับยั้งและคัดคานการตัดสินใจของผูนํา 
กลุมทาลิบัน 

๑.๒ วันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๔๔ ผูแทนถาวรประจําสหประชาชาติ ณ นคร
นิวยอรก ไดมีหนังสือถึงเลขาธิการสหประชาชาติแสดงทาทีของรัฐบาลไทย พรอมทั้งแจงความ
ประสงคของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศที่ขอใหฝายทาลิบันทบทวนการกระทํา
ดังกลาว 

๑.๓ กระทรวงการตางประเทศไดสั่งการใหสถานเอกอัครราชทูต ณ 
กรุงปารีส (ซึ่งเปนที่ตั้ งของ UNESCO) และคณะผูแทนถาวรประจําสหประชาชาติ ณ 
นครนิวยอรก สนับสนุนและดําเนินการอยางแข็งขันรวมกับสถานเอกอัครราชทูตและคณะผูแทน
ถาวรประจําสหประชาชาติของประเทศอ่ืน ๆ ที่นับถือพุทธศาสนา ตลอดจนประเทศที่มีทาที
รวมกัน ใหแสดงเจตจํานงรวมกัน (Joint Representation) ตอผูอํานวยการใหญ  UNESCO  
และตอเลขาธิการสหประชาชาติ เพ่ือเรียกรองใหดําเนินการทุกวิถีทางที่จะกดดันใหกลุมทาลิบัน
ยุติการกระทํา 

 



๑๘๕ 

 

๑.๔ วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๔ คณะผูแทนถาวรประจําสหประชาชาติ               
ณ นครนิวยอรก ไดรวมอุปถัมภรางมติที่เสนอโดยเยอรมนีตอที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ      
เพ่ือเรียกรองใหกลุมทาลิบันทบทวนและยุติการทําลายพระพุทธรูปและรูปปน Pre – Islamic     
ในอัฟกานิสถาน ซึ่งรางขอมติดังกลาวไดรับการรับรองในที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ    
อยางเปนเอกฉันท 

๑.๕ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปารีส ไดรวมกับกลุมเอเชีย - แปซิฟค 
ประจํา UNESCO จัดทําแถลงการณเกี่ยวกับประเทศอัฟกานิสถาน (Statement on 
Afghanistan) แสดงทาทีของกลุมและเสนอตอผูอํานวยการใหญ UNESCO โดยจะสนับสนุน 
การดําเนินการของ UNESCO ในการปกปองมรดกทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 
ในอัฟกานิสถาน การหาทาทีรวมกันของประชาคมโลกโดยการหารือรวมกับสหประชาชาติ
สนับสนุนให มีการจัดตั้ งกองทุนชวยเหลือพิเศษสําหรับ UNESCO ในการรักษามรดก 
ทางประวัติศาสตรของอัฟกานิสถาน และเรียกรองใหผูอํานวยการใหญ UNESCO พิจารณา
ขอเสนอแนะของประเทศในภูมิภาคที่จะรักษาศิลปะวัตถุในอัฟกานิสถาน รวมทั้งการเคลื่อนยาย
ไปเก็บรักษาไวในประเทศใกลเคียง และขอใหผูอํานวยการใหญ UNESCO ดําเนินการโนมนาว
ผานประเทศที่มีอิทธิพลตอกลุมทาลิบัน 

๒.  การดําเนินการในกรอบทวิภาค ี
๒ .๑ วันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๔  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี  ไดมีหนังสืออางถึงนายกรัฐมนตรีอินเดีย สนับสนุนการเรียกรองรวมกับอินเดีย
และประชาคมโลกเพื่อกดดันใหกลุมทาลิบันยุติการทําลายพระพุทธรูปและโบราณวัตถุ 
ที่เมืองบามิยันในอัฟกานิสถาน 

๒.๒ วันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๔๔ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดมี
หนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศปากีสถานในฐานะที่รัฐบาลปากีสถาน 
ใหการสนับสนุนและรับรองรัฐบาลทาลิบัน เพ่ือขอใหโนมนาวกลุมทาลิบันใหยุติการดําเนินการ 
ในครั้งนี้ 

๒.๓ วันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๔๔ ในระหวางการเยือนมาเลเซียอยางเปน
ทางการ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดเจรจากับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศมาเลเซียเพ่ือขอใหโนมนาวกลุมทาลิบันใหยุติการดําเนินการ ซึ่งฝายมาเลเซียได
แจงวามาเลเซียไมเห็นดวยกับการกระทําดังกลาวและไดมีทาทีเชนเดียวกับองคการการประชุม
กลุมประเทศอิสลาม  (Organization of Islamic Conference – OIC) กลาวคือ  ขอใหกองกําลัง
ทาลิบันทบทวนคําสั่งทําลายพระพุทธรูปดังกลาวและวามิใชเหตุผลของศาสนาอิสลาม และ
พรอมที่จะสนับสนุนการดําเนินการเพื่อหยุดยั้งเหตุการณที่เกิดขึ้น 

๒.๔ กระทรวงการตางประเทศไดสั่งการใหเอกอัครราชทูต ณ กรุง
อิสลามาบัด เอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี และอุปทูต ณ กรุงริยาด ดําเนินการรวมกับ
เอกอัครราชทูตของประเทศที่นับถือพุทธศาสนาและประเทศที่มีทาทีคัดคานการกระทํา 



๑๘๖ 

 

ของกลุมทาลิบันในการแสดงเจตจํานงรวมกันเพื่อคัดคานและประณามการกระทําครั้งน้ี  และยื่น
บันทึกชวยจําตอผูแทนของกลุมทาลิบันในปากีสถาน สหรัฐอาหรับเอมิเรตสและซาอุดิอาระเบีย 

๓.  การออกแถลงการณแสดงทาทีของประเทศไทย 
๓.๑ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๔ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

ไดแถลงขาวแสดงทาทีไมเห็นดวยกับการกระทําดังกลาวเพราะกระทบกระเทือนจิตใจของ
พุทธศาสนิกชนจํานวนมาก 

๓.๒ วันที่ ๕ และ ๑๔ มีนาคม ๒๕๔๔ กระทรวงการตางประเทศไดออก
แถลงการณแสดงทาทีของไทยและประณามการกระทําดังกลาว 

๔.  มาตรการตอไปของประเทศไทย 
แมวามาตรการและความพยายามของประชาคมโลกในการเรียกรอง 

และกดดันกลุมทาลิบันมิใหทําลายพระพุทธรูปที่ไดดําเนินการไปแลวน้ันจะไมประสบผลสําเร็จ 
อยางไรก็ตาม กระทรวงการตางประเทศเห็นวาประเทศไทยควรดําเนินมาตรการตอไป  
โดยดําเนินการรวมกับประชาคมโลก (ผานสหประชาชาติและ UNESCO) และกลุมประเทศอ่ืนๆ 
ที่มีวัตถุประสงคเดียวกัน ดังนี้ 

๔.๑ ดําเนินการเชนที่ผานมาเพื่อมิใหโบราณวัตถุและพระพุทธรูปยุคกอน
อิสลามที่ยังเหลืออยูในอัฟกานิสถานถูกทําลายตอไปอีก  (to prevent further destruction) 

๔ .๒  ร วมมือกับมิตรประเทศทั่ ว โลกโดยเฉพาะอย างยิ่ งที่นับถือ
พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ตลอดจนองคกรระหวางประเทศและองคกรเอกชน (NGOs) 
ทั้งหลายในการดําเนินการทุกวิถีทาง เพ่ือปองกันและยับยั้งการทําลายมรดกทางวัฒนธรรมที่มี
คุณคาของโลกของกลุมทาลิบัน 

๔ .๓ สําหรับการดําเนินการภายในของประเทศไทยนั้น กระทรวง 
การตางประเทศจะพิจารณาใหมีการประชุมหารือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของของไทย 
เพ่ือหามาตรการในอันที่จะปกปองและรักษาไวซึ่งพระพุทธรูป  รูปปนและโบราณวัตถุที่มีคุณคา
ทางศาสนาและวัฒนธรรมของโลก ทั้งในอัฟกานิสถานและในประเทศอื่น ๆ ซึ่งรวมทั้ง 
ประเทศไทยดวย 

การดําเนินการในสวนของกระทรวงศึกษาธิการ กรมการศาสนาไดขอให
องคการพุทธศาสนิกสัมพันธแหงโลก (พ.ส.ล.)  แจงประเทศในเครือสมาชิกที่นับถือพุทธศาสนา 
จํานวน  ๓๗  ประเทศ  เพื่อขอความรวมมือรวมใจแสดงการคัดคาน และประณามการทําลาย
พระพุทธรูปตอรัฐบาลทาลิบัน ซึ่งทางองคการ พ.ส.ล. ไดดําเนินการแจงประเทศสมาชิกรวมกัน
คัดคานอยางแข็งขัน 

คําตอบขอ ๓ ขอเรียนวา กรณีดังกลาว กระทรวงศึกษาธิการ โดยกรมการ
ศาสนาไดมีการประชาสัมพันธใหชาวพุทธตอตานและคัดคานการทําลายพระพุทธรูปโบราณ 



๑๘๗ 

 

โดยพรอมเพรียงกัน  แตถือหลักอหิงสาและมีเมตตาตอเพื่อนรวมโลก  สําหรับการสรางความ
เขาใจระหวางชาวพุทธและอิสลามนั้น ขอเรียนวากระทรวงศึกษาธิการไดมีการรวมมือกัน 
จัดกิจกรรมระหวางรัฐและชาวอิสลามเปนประจําอยูแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งทางภาคใต  
เชน การสงเสริมกิจการฮัจย การจัดประชุมระหวางศาสดาจารยของชาวอิสลาม  เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๘ 

 

ตัวอยางกระทูถาม (ในราชกิจจานุเบกษา)  ถามรัฐมนตรี 

(สําเนา) 
รับที่  ๙/๒๕๔๔  วันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๔  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

กระทูถามที่  ๐๐๙ ร. 
______________ 

  วุฒิสภา 

             ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๔ 

เรื่อง  การสมยอมราคาในงานสรางเขื่อนปองกันนํ้าทวมกรุงเทพมหานคร 

กราบเรียน  ประธานวุฒิสภา 

ขาพเจาขอตั้งกระทูถาม  ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ดังตอไปน้ี 
ตามที่สํานักระบายน้ํากรุงเทพมหานคร โดยนายประสิทธิ์ สาธร ผูอํานวยการ

กองเครื่องจักรกลไดเรียกผูรับเหมาจํานวน ๒ ราย ซึ่งไดเสนอราคาในการประกวดราคากอสราง
โครงการเขื่อนปองกันนํ้าทวมกรุงเทพมหานคร จํานวน ๓ รายการ (๑. โครงการกอสราง      
ชวงคลองบางเขน ๙ – เทเวศน   ๒. โครงการกอสรางชวงสะพานพระราม ๙ – คลองพระโขนง     
๓ . โครงการกอสรางชวงดาวคะนอง – แจงรอน)  เพ่ือทําการตอรองราคา  เ ม่ือวันที่ 
๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๔  นั้น  ซึ่งผลปรากฏวาในการตอรองราคาดังกลาว  เปนที่นาสังเกตวา  
นาจะมีเง่ือนงําที่ทําใหเขาใจไดวามีการสมยอมราคากันเกิดขึ้นระหวางบริษัทผูรับเหมา 
ดวยกันเอง หรือระหวางบริษัทผูรับเหมากับเจาหนาที่ของกรุงเทพมหานครผูรับผิดชอบโครงการ 
เพราะผลจากการตอรองราคาที่มีราคากลางโครงการละ ๓ – ๔ รอยลานบาท นั้นไดลดลง 
ไมถึงรอยละ .๐๐๐๑  และบางโครงการเจรจาลดลงเพียง ๕๐๐ – ๖๐๐ บาทเทานั้น ซึ่งทาง
กรุงเทพมหานครอางวา หากลดลงมากกวานี้ผลงานที่ไดจะไมมีคุณภาพ ดวยเหตุผล 
อันนาเคลือบแคลงสงสัยดังกลาว จึงขอเรียนถามวา 

๑. รัฐบาลจะชี้แจงถึงรายละเอียดของโครงการ รวมถึงขั้นตอนและวิธีการ
ดําเนินการประมูลงานโครงการดังกลาวไดหรือไม  ถาไมไดเพราะเหตุใด 

๒ . รัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยไดใหนโยบายกับกรุงเทพมหานคร 
ในการตอรองราคาจางเหมาภายใตหลักการที่วาการตอรองราคามากเกินไปจะมีผลทําให
คุณภาพของงานตกต่ําไมไดมาตรฐานจริงหรือไม  อยางไร 

 
 



๑๘๙ 

 

๓ . รัฐบาลมีแนวนโยบายที่ เปนรูปธรรมในอันที่จะปองกันมิใหเกิดการ 
สมยอมราคาในการประมูลงานของกรุงเทพมหานคร  และรวมถึงโครงการกอสรางอ่ืน ๆ  
ของรัฐหรือไม  อยางไร 

ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา 

                                                ขอแสดงความนับถืออยางยิ่ง 
                                                (ลงชื่อ)          สนิท  จันทรวงศ 
                                                               (นายสนิท  จันทรวงศ) 
                            สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดอุบลราชธานี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๐ 

ตัวอยางคําตอบกระทูถาม (ในราชกิจจานุเบกษา)  ถามรัฐมนตรี 

คําตอบกระทูถามที่ ๐๐๙ ร. 
ของ นายสนิท  จันทรวงศ  สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดอุบลราชธาน ี

เรื่อง  การสมยอมราคาในงานสรางเขื่อนปองกันนํ้าทวม กรุงเทพมหานคร 
__________________ 

ข าพ เ จ า  ร อยตํ า ร วจ เ อก  ปุ ร ะชั ย  เ ป ย มสมบู รณ  รั ฐ มนตรี ว า ก า ร
กระทรวงมหาดไทย  ขอตอบกระทูถามของทานสมาชิกผูมีเกียรติ  ดังนี้ 

คําถามที่ ๑ รัฐบาลจะชี้แจงถึงรายละเอียดของโครงการ รวมทั้งขั้นตอนและ
วิธีการดําเนินการประมูลงานโครงการดังกลาวไดหรือไม  ถาไมได  เพราะเหตุใด 

คําตอบ  กระทรวงมหาดไทย  ขอเรียนชี้แจงดังนี้ 

๑.  สภาพทั่วไป 
จากเหตุการณน้ํ าทวมใหญ ในกรุง เทพมหานคร  เ ม่ือป  พ .ศ .  ๒๕๓๘  

รั ฐบาลมีนโยบายใหกรุ ง เทพมหานครจัดทํ าโครงการกอสร างแนวปองกันน้ํ าท วม  
(ความยาว  ๘๓ กิโลเมตร)  ริมแมน้ําเจาพระยา และคลองบางกอกนอย เพ่ือปองกันนํ้าทวม 
และความสูญเสีย  ความเดือดรอนของประชาชนที่พักอาศัยอยูในพื้นที่ริมฝงแมน้ําที่ครอบคลุม
พ้ืนที่ ๓๕ ตารางกิโลเมตร ประมาณ  ๘๐,๐๐๐  หลังคาเรือน  โดยไดเริ่มกอสรางตั้งแต  
พ.ศ. ๒๕๓๙  ถึงปจจุบัน แลวเสร็จไปแลว  ๓๕  กิโลเมตร  และจะแลวเสร็จในป พ.ศ. ๒๕๔๔  
อีก ๘ กิโลเมตร สวนที่เหลืออีกประมาณ ๔๐ กิโลเมตร จะดําเนินการในป พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๗ 
และคาดวาจะแลวเสร็จในป พ.ศ. ๒๕๔๗ หากดําเนินการเสร็จแลวจะสามารถปองกันและแกไข
ปญหานํ้าทวมในพื้นที่ริมฝงแมน้ําเจาพระยาและคลองบางกอกนอยในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
ใหหมดสิ้นไปได 

๒.  กฎหมาย  ขอบังคับ  ระเบียบ  กฎเกณฑ  และแนวทางปฏิบตั ิ
๒.๑ พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒  
๒.๒ มติคณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวของ เชน มาตรการปรับลดราคากลาง

สิ่งกอสรางของหนวยงานภาครัฐลงรอยละ  ๑๐ 
๒.๓ นโยบายรัฐบาล 

ขอ  ๑๕  การบริหารราชการแผนดิน  รั ฐบาลมีนโยบายสร าง         
ความโปรงใสและขจัดการทุจริตในการบริหารราชการแผนดิน 

๒.๔ นโยบายของกระทรวงมหาดไทย 

 



๑๙๑ 

 

ขอ  ๑๓  ดานการปองกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบใน 
วงราชการ   

๒.๕ นโยบายกรุงเทพมหานคร ระเบียบ ประกาศ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ  
เชน ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครวาดวยเรื่องพัสดุ 

๓.  มาตรการและการดําเนนิการ 
การดําเนินการมีขั้นตอนการประกวดราคาหาผูรับจางเหมาดังนี้ 
๓.๑  รายละเอียดโครงการ  แบงการดําเนินการออกเปน  ๓  ชวง  คือ 

- ชวงที่ ๑ โครงการกอสรางแนวปองกันน้ําทวมริมแมน้ําเจาพระยาฯ  
ชวงจากคลองบางเขนเกาถึงสถานีสูบน้ําเทเวศน  งบประมาณ  ๕๓๔,๐๐๐,๐๐๐  บาท 
(ราคากลางหลังปรับลดลง ๑๐% ตามมติ ค.ร.ม. เม่ือวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๓ เปนเงิน 
๔๗๐,๒๐๓,๒๐๐  บาท) 

- ชวงที่ ๒ โครงการกอสรางแนวปองกันน้ําทวมริมแมน้ําเจาพระยาฯ  
ชวงจากสะพานพระราม ๙ ถึงคลองพระโขนง งบประมาณ ๔๔๕,๗๐๐,๐๐๐ บาท (ราคากลาง
หลังปรับลดลง ๑๐% ตามมติ ค.ร.ม. เม่ือวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๓ เปนเงิน ๓๗๙,๙๘๐,๐๐๐  
บาท) 

- ชวงที่ ๓ โครงการกอสรางแนวปองกันน้ําทวมริมแมน้ําเจาพระยาฯ
ชวงจากคลองดาวคะนองถึงคลองแจงรอน และครองมหาสวัสดิ์ ชวงจากคลองศาลเจาถึงคลอง
ขุนศรีบุรีรักษ งบประมาณ ๖๔๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ราคากลางหลังปรับลดลง ๑๐% ตามมติ 
ค.ร.ม. เม่ือวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๓ เปนเงิน ๕๗๘,๙๐๗,๐๐๐ บาท) 

๓.๒  การประกวดราคาหาผูรับจางเหมาดังนี้
(๑)  แตงตั้งคณะกรรมการคิดราคากลาง พรอมกับประกาศแจงความ

ประกวดราคา 
(๒) เสนอขอความเห็นชอบประกวดราคา โดยขออนุมัติแตงตั้ง

คณะกรรมการรับซอง  เปดซอง และคณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาเพื่อดําเนินการ
ประกวดราคา 

(๓) หลังจากไดรับความเห็นชอบใหประกวดราคา กรุงเทพมหานคร
จะออกแจงความประกาศประกวดราคาแจงใหผูสนใจทราบกําหนดวันขายแบบ วันรับและ 
เปดซองประกวดราคา เง่ือนไขตาง ๆ พรอมทั้งแสดงราคากลางเพื่อประกาศเปดเผยราคากลาง 
ตามมาตรการปองกันหรือลดโอกาสในการสมยอมกัน เสนอราคาตามหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๑๒ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๔๑ 

 
 



๑๙๒ 

 

๓.๓  ผลประกวดราคา
วิธีการประกวดราคา 
กรุงเทพมหานคร ไดดําเนินการประกวดราคา ตามขอบัญญัติ

กรุงเทพมหานครวาดวยเรือ่งการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๘  โดยมีผลการดําเนินการดังนี้ 
- ไดประกาศแจงความประกวดราคาเมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๔๔ 
-  ขายแบบใหผูสนใจ ระหวางวันที่ ๑๔ – ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๔   
-  รับและเปดซองประกวดราคา ในวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๔๔

พิจารณาผลประกวดราคา เม่ือวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๔๔ มีรายละเอียด ดังนี้ 
-  ชวงที่ ๑  มีผูซื้อแบบ ๓๒ ราย ยื่นซองเสนอราคา ๕ ราย  

ปรากฏวา หางหุนสวนจํากัด ยงวัฒนากอสราง เสนอราคาต่ําสุด ๓๔๙,๙๙๙,๕๗๒.๒๘ บาท 
ต่ํากวางบประมาณ (๕๓๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท) และต่ํากวาราคากลาง (๔๗๐,๒๐๓,๒๐๐ บาท) 
คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาไดรวมกันตอรองราคา หางฯ ยินดีลดราคาลงเหลือ 
๓๔๙,๙๙๐,๐๐๐ บาท คณะกรรมการเห็นควรจางหางหุนสวนจํากัด ยงวัฒนากอสราง   
เปนผูดําเนินการ 

-  ชวงที่ ๒ มีผูซื้อแบบ ๓๓ ราย ยื่นซองเสนอราคา  ๘ ราย 
ปรากฏว า  บริษัท  สยามซินเท็คคอนสตรัคชั่ น  จํ ากัด  (มหาชน )  เสนอราคาต่ํ าสุ ด 
๓๑๕,๓๘๓,๔๐๐ บาท  ต่ํากวางบประมาณ  (๔๔๕,๗๐๐,๐๐๐  บาท)  และต่ํากวาราคากลาง  
(๓๗๙ ,๙๘๐ ,๐๐๐  บาท ) คณะกรรมการไดรวมกันตอรองราคา  บริษัท สยามซินเท็ค 
คอนสตรัคชั่น จํากัด (มหาชน)  ยินดีลดราคาลงเหลือ  ๓๑๕,๓๐๐,๐๐๐  บาท คณะกรรมการ
เห็นควรจางบริษัท  สยามซินเท็คคอนสตรัคชั่น จํากัด (มหาชน) 

-  ชวงที่ ๓  มีผูซื้อแบบ ๓๐ ราย ยื่นซองเสนอราคา ๙ ราย 
ปรากฏวา  หางหุนสวนจํากัด ยงวัฒนากอสราง  เสนอราคาต่ําสุด  ๔๔๘,๙๒๙,๕๗๑.๑๘ บาท 
ต่ํากวางบประมาณ  (๖๔๔,๐๐๐,๐๐๐  บาท)  และต่ํากวาราคากลาง  (๕๗๘,๙๐๗,๐๐๐ บาท)  
คณะกรรมการไดรวมกันตอรองราคา  หางหุนสวนจํากัด ยงวัฒนากอสราง ยินดีลดราคาลงเหลือ  
๔๔๘,๙๒๐,๐๐๐  บาท  คณะกรรมการเห็นควรจางหางหุนสวนจํากัด  ยงวัฒนากอสราง   

คําถามที่ ๒ รัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยไดใหนโยบายกับกรุงเทพมหานคร
ในการตอรองราคาจางเหมาภายใตหลักการที่วาการตอรองราคามากเกินไป จะมีผลทําให
คุณภาพของงานตกต่ําไมไดมาตรฐานจริงหรือไม  อยางไร 

 

 

 



๑๙๓ 

 

คําตอบ  กระทรวงมหาดไทย ขอเรียนชีแ้จงดังนี้ 
กรุงเทพมหานครไดตอรองราคาจางเหมาภายใตกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ          

และนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย โดยในการพิจารณาตอรองราคาของ
คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคา  คณะกรรมการจะพิจารณาตามหลักเกณฑ 
ที่สําคัญในการพิจารณาจางผูยื่นเสนอประกวดราคาดังนี้ 

๑. ผูยื่นเสนอประกวดราคาตองปฏิบัติถูกตองตามหลักเกณฑและเง่ือนไข 
ที่ระบุไวในประกาศแจงความประกวดราคา 

๒ .  การพิจารณาจ าง เปนผู ดํ า เนินการกอสร างโครงการจะพิจารณา 
จากผูยื่นเสนอราคาต่ําสุด  โดยราคาที่ยื่นต่ํากวางบประมาณและราคากลางที่ตั้งไว 

๓. ในกรณีที่ผูยื่นเสนอประกวดราคารายต่ําสุดที่เสนอราคาต่ํากวางบประมาณ 
และราคากลางแลว เม่ือคณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาไดรวมกันตอรองราคา 
ใหลดราคาใหต่ําลงมาอีก ถาผูยื่นเสนอราคาไมยอมลดราคาหรือลดราคาเพียงเล็กนอยก็ตาม  
คณะกรรมการไมสามารถอางเปนเหตุเพ่ือไมจางผูยื่นเสนอราคารายดังกลาวได เพราะราคา 
ที่เสนอต่ํากวางบประมาณและราคากลางแลว อนึ่ง ตั้งแตมีคําสั่งใหเปดเผยราคากลาง   
ผูยื่นเสนอราคาก็ไมคอยยอมลดราคาลงอีกเพราะถือวาต่ํากวาราคากลางและงบประมาณแลว 

คําถามที่ ๓ รัฐบาลมีนโยบายที่เปนรูปธรรมในอันที่จะปองกันมิใหเกิดการ
สมยอมราคาในการประมูลงานของกรุงเทพมหานคร และรวมถึงโครงการกอสรางอ่ืน ๆ ของรัฐ
หรือไม อยางไร 

คําตอบ  กระทรวงมหาดไทย ขอเรียนชีแ้จงดังนี้ 

๑.  การประกาศแจงความประกวดราคา 
กรุงเทพมหานครไดดําเนินการประชาสัมพันธในการประกวดราคา ดังนี้ 
(๑) ในการประมูลงานของกรุงเทพมหานคร กอนประกวดราคาไดมีการ

ประชาสัมพันธใหทราบโดยทั่วไป โดยกรุงเทพมหานครจะใหกองประชาสัมพันธประกาศ 
แจงความประกวดราคาทางวิทยุกระจายเสียงของกรุงเทพมหานคร 

(๒) จัดสงใหสํานักงานเขตทกุสํานักงานเขตชวยประชาสัมพันธ 
(๓) สงใหกรมประชาสัมพันธและองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย    

และศนูยรวมขาวประกวดราคาประชาสัมพันธใหผูสนใจทราบ 
(๔) แจงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินทราบดวย 
(๕) ประกาศแจงความประกวดราคาไดเปดเผยราคากลางที่คณะกรรมการ

ราคากลางไดกําหนดไวใหทราบทั่วกัน 
 
 
 



๑๙๔ 

 

๒.  การเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเสร ี
ในการประมูลเจาหนาที่ผูดําเนินการไดดําเนินการใหมีการประมูลงาน 

อยางบริสุทธิ์ยุติธรรม โดยเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเสรี โดยดําเนินการดังนี้ 
(๑) เชิญเจาหนาที่ตํารวจมาเพื่อรักษาความเรียบรอย 
(๒) มีผูบังคับบัญชาระดับสงูมารวมเปนสักขีพยานและควบคุมอยางใกลชิด 
(๓) มีเจาหนาที่จากสํานักงานตรวจเงินแผนดินและผูสือ่ขาวจํานวนมาก       

มาเปนสักขีพยานดวย 

อน่ึง ในการดําเนินการประกวดราคา กรุงเทพมหานครไดอนุมัติแตงตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคา  เพ่ือพิจารณาคัดเลือกผูยื่นเสนอประกวดราคา         
ที่เหมาะสม โดยโครงการกอสรางแนวปองกันนํ้าทวมริมแมน้ําเจาพระยา จํานวน ๓ ชวงนี้  
ในแตละชวงจะแตงตั้งคณะกรรมการพิจาณาผลประกวดราคา และดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ 
ตามที่กลาวแลวขางตนในรูปของคณะกรรมการและไดผูเสนอราคาที่เหมาะสม 


