
การพิจารณารางพระราชบัญญัติและรางพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙
๑
  

ไดกําหนดให พระมหากษัตริยทรงตราพระราชบัญญัติข้ึนไดโดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ  และใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูมีอํานาจตราขอบังคับเกี่ยวกับการเสนอและ

การพิจารณารางพระราชบัญญัติได
๒
 ดังนั้น กระบวนการและขั้นตอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ยอมเปนไปตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่กําหนดไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวและขอบังคับการประชุมสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๙ 

กระบวนการและขั้นตอนพิจารณารางพระราชบัญญัติและรางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
  ๑ . ผูมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ 
      รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว

๓
  ไดกําหนดผูมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติหรือ                  

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไว  ดังนี้ 
  ๑)  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติรวมกันจํานวนไมนอยกวาย่ีสิบหาคน 
  ๒)  คณะรัฐมนตรี   
  โดยเฉพาะกรณีรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน จะเสนอไดก็แตโดย

คณะรัฐมนตรีเทานั้น  ซึ่งรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน
๔
 หมายความถึง รางพระราชบัญญัติ

วาดวยขอความตอไปนี้ทั้ งหมดหรือแตอยางหนึ่ งอยางใด กลาวคือ การตั้งข้ึน ยกเลิก ลด  

เปลี่ยนแปลง  แกไข  ผอน  หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร การจัดสรร   

รับ รักษา จาย โอน หรือกอภาระผูกพัน เงินแผนดิน การลดรายไดแผนดิน การกูเงิน การค้ํา

ประกัน หรือการใชเงินกู หรือรางพระราชบัญญัติวาดวยเงินตรา 
  หากกรณีมีขอสงสัยวารางพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เสนอเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินหรือไม ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปน 

ผูมีอํานาจวินิจฉัยและคําวินิจฉัยนั้นใหถือเปนเด็ดขาด
๕
   

  ๓)  คณะกรรมาธิการยกร า ง รัฐธรรมนูญ  รั ฐธรรมนูญฉบับชั่ วคราว
๖
  

ไดกําหนดใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเปนผูดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติประกอบ

                                                 
๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๑๐  วรรคหนึ่ง 

๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคสอง 

๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๑๐  วรรคสอง 

๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๑๐  วรรคสาม 

๕ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๐๘ 

๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง 



 ๒ 
 

                                                

รัฐธรรมนูญ เฉพาะที่จําเปนเพื่อประโยชนในการจัดใหมีการเลือกตั้ง ใหแลวเสร็จภายในสี่สิบหาวัน

นับแตวันที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ  เพ่ือเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา 
    ๒. รูปแบบของการเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ 
   ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

๗
 ไดกําหนดรูปแบบของการเสนอ              

รางพระราชบัญญัติเพ่ือใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาไว กลาวคือ รางพระราชบัญญัติ 

ที่เสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติตองแบงเปนมาตรา  และตองมีบันทึกประกอบดังตอไปนี้ 
   ๑) หลักการแหงรางพระราชบัญญัติโดยชัดแจง 
   ๒) เหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
   ในกรณีที่เปนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกกฎหมายเดิมใหระบุมาตราที่ตองการ

แกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกไวในหลักการ  หรือจะระบุไวในเหตุผลดวยก็ได 
   นอกจากนี้รูปแบบของการเสนอรางพระราชบัญญัติ  อาจเปนไปตามระเบียบ 

ที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติกําหนดขึ้น
๘
  เพ่ือประโยชนในการคนหาเจตนารมณของ

กฎหมาย  ซึ่งถาหากรางพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอตอสภานิติบัญญัติ

แหงชาติไมชอบดวยหลักเกณฑดังกลาวขางตน ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติตองแจงใหสมาชิก

ทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัตินั้น
๙

   เพ่ือใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภานิติบัญญัติแหงชาติและการเสนอ             

รางพระราชบัญญัติของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปดวยความเรียบรอย  สํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภาในฐานะที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ  จึงไดแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง  เพ่ือทําหนาที่ในการตรวจพิจารณารูปแบบและ

โครงสรางของรางพระราชบัญญัติใหเปนไปตามหลักเกณฑในการยกรางกฎหมายและมีความ

ถูกตองสอดคลองกับหลักการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) และขอบังคับ 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  กอนที่เลขาธิการจะนําเสนอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ

เพ่ือบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเพื่อใหที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตอไป 
   ๓ .  กํ าหนดระยะเวลาในการพิจารณาร างพระราชบัญญัติหรือร าง

พระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญ 
     โดยทั่วไปรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) และขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙  มิไดมีการกําหนดระยะเวลาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติแหงชาติไววาจะตองพิจารณาใหแลว

เสร็จภายในเวลากี่วัน เวนแต กรณีเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่จําเปน 

เพ่ือประโยชนในการจัดใหมีการเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) และขอบังคับการประชุม

 
๗  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   ขอ  ๑๐๖ 

๘  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   ขอ  ๑๐๖  วรรคสี ่

๙  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   ขอ  ๑๐๗ 



 ๓ 
 

                                                

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดกําหนดใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 

ส่ีสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจากคณะกรรมาธิการ 

ยกรางรัฐธรรมนูญ
๑๐

   

   ๔. ขั้นตอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ  
   ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการ

พิจารณารางพระราชบัญญัติไววา  ใหกระทําเปนสามวาระตามลําดับ
๑๑

  ซึ่งแยกพิจารณาไดดังนี้ 

    การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หน่ึง 
    การพิจารณาในวาระที่หนึ่งเปนการพิจารณาหลักการทั่วๆ ไปของรางพระราชบัญญัติ 

โดยใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาและลงมติวาสมควรจะรับหลักการหรือไมรับหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญัตินั้น   
  การพิจารณาในขั้นตอนนี้  จะเริ่มตนดวยการนําเสนอบันทึกหลักการและเหตุผล

ของรางพระราชบัญญัติ  คือ หากเปนรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี

กระทรวงใด เปนผูรับผิดชอบในฐานะเจาของรางพระราชบัญญัตินั้น  หรือหากรางพระราชบัญญัติ

นั้นเกี่ยวของกับหลายกระทรวง  คณะรัฐมนตรีอาจมอบหมายใหรัฐมนตรีกระทรวงใดกระทรวง

หนึ่งเปนผูรับผิดชอบในการเสนอและชี้แจงหลักการและเหตุผลตอท่ีประชุมแลวแตกรณี หากเปน

รางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิกผูเสนอจะเปนผูมีสิทธิได

อภิปรายชี้แจงหลักการและเหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันดับแรก หลังจากนั้น

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจะใหสมาชิกไดอภิปรายคัดคานหรือสนับสนุนในรางพระราชบญัญตัิ

นั้นสลับกันไป  เมื่อสมาชิกผูที่ประสงคจะอภิปรายไดอภิปรายครบหมดทุกคนแลวการอภิปราย 

ก็เปนอันยุติ หรือในกรณีที่ประธานของที่ประชุมพิจารณาเห็นวาไดอภิปรายพอสมควรแลว 

จะขอใหที่ประชุมวินิจฉัยวาจะปดอภิปรายหรือไมก็ได
๑๒

 ซึ่งเปนอํานาจของประธานในที่ประชุม 

ในฐานะเปนผูควบคุมการประชุม จะเห็นไดวาแมจะใหอํานาจประธานในที่ประชุมใชดุลยพินิจวา

สมควรจะยุติการอภิปรายไดแลว แตก็ยังคงตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมดวย   
   หลังจากนั้นประธานก็จะขอมติจากที่ประชุมวาจะรับหลักการหรือไมรับหลักการ

แหงรางพระราชบัญญัติ  ในกรณีที่ที่ประชุมมีมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ สภานิติ

บัญญัติแหงชาติก็จะพิจารณาตอไปในวาระที่สอง  แตหากที่ประชุมมีมติไมรับหลักการแหง 

รางพระราชบัญญัติ  รางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป
๑๓

ที่กลาวมานี้เปนหลักเบื้องตนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง

เทานั้น  
 

๑๐  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง ประกอบกับขอบังคับฯ ขอ ๑๒๗ 

วรรคสอง 

๑๑  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   ขอ  ๑๐๙ 

๑๒  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๕๖ 

๑๓  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๒๔ 



 ๔ 
 

เนื่องจากอาจมีข้ันตอนการพิจารณาเพิ่มเติมตามที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙  กลาวคือ 
๑)  กรณีการใหคณะกรรมาธิการไปพิจารณารางพระราชบัญญัติกอนรับหลักการ

๑๔

คือ ในระหวางการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่งนั้น  ถามีปญหาที่ยากตอการวินิจฉัย

ของที่ประชุมวาจะรับหลักการหรือไม รับหลักการในรางพระราชบัญญัติฉบับใดหรือไม  

เพ่ือประโยชนในการพิจารณา สภาอาจมีมติใหตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญ  หรือสงให

คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาคณะใดคณะหนึ่งไปพิจารณากอนรับหลักการก็ได โดย

คณะกรรมาธิการที่ไดรับมอบหมายดังกลาวตองพิจารณาใหแลวเสร็จ ภายในสามสิบวันนับแต 

วันที่รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงกรรมาธิการ  เม่ือคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวก็จะจัดทํา

รายงาน พรอมทั้งเสนอความเห็นเพ่ือเปนแนวทางประกอบการวินิจฉัยของที่ประชุมสภา เพ่ือที่

ประชุมสภาจะไดพิจารณาวาสมควรจะมีมติรับหลักการหรือไมรับหลักการของรางพระราชบัญญัติ

นั้นตอไป 
การใหคณะกรรมาธิการไปพิจารณารางพระราชบัญญัติกอนรับหลักการนี้ มักจะ 

มีการเสนอในหลายกรณีดวยกัน  เชน  กรณีของที่ประชุมสภามีความเห็นแตกตางกันมากมาย  

หากท่ีประชุมสภาจะตัดสินใจลงมติกันในขณะนั้นก็อาจเปนผลเสียในภายหลังได วิธีการนี้จึงมี

ประโยชนมากในการที่จะหาขอยุติในความคิดเห็นที่แตกตางกันของสมาชิกสภานิตบิญัญตัแิหงชาติ

ในที่ประชุมสภา นอกจากนั้น อาจเปนกรณีของที่ประชุมสภามีความประสงคที่จะไดขอมูล

ขอเท็จจริงและรายละเอียดเพื่อประกอบการพิจารณาเพื่อใหเปนไปดวยความละเอียดรอบคอบ  

หรืออาจเปนกรณีของที่ประชุมสภาไดมอบหมายใหไปศึกษาความเหมาะสมในการที่จะออก

กฎหมายเพื่อบังคับใชซึ่งกรณีตาง ๆ ดังกลาวในเบื้องตนนั้น  หากจะใหมีการอภิปรายแสดงความ

คิดเห็นก็อาจจะเสียเวลาการประชุมของสภา  ฉะนั้น  การใหคณะกรรมาธิการไปพิจารณากอนรับ

หลักการนี้  จึงนับไดวาอํานวยประโยชนตอการแบงเบาภาระและเวลาของสภาลงได อีกประการ

หนึ่ งสภาจะไดขอมูล ท่ีสมบูรณและถูกตองจากการที่ ใหคณะกรรมาธิการไปพิจารณา             

กอนรับหลักการ  ซึ่งขอมูลนี้ยอมมีความสําคัญตอการวินิจฉัยของที่ประชุมสภาตอไป 
อนึ่ง โดยปกติแลว  คณะกรรมาธิการจะพิจารณาในภาพรวมโดยทั่วๆ ไปของ              

ร

                                                

างพระราชบัญญัตินั้นๆ วาสมควรหรือเหมาะสมที่สภาจะรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น

หรือไม  อาทิ  การหารายละเอียดขอมูล  ขอเท็จจริงเพ่ิมเติม  หรือผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนตอ

กฎหมายขางเคียง ฯลฯ  แลวรายงานตอสภาวา  สภาควรจะรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

นั้นหรือไม ซึ่งความเห็นของคณะกรรมาธิการชุดดังกลาว  สภาไมจําตองมีความเห็นดวยเสมอไป  

แตโดยหลักแลวสภามักจะเห็นดวยกับรายงานของคณะกรรมาธิการที่ไดรายงานตอสภาจะมีอยูบาง

ที่สภาจะไมเห็นชอบดวยกับรายงานของคณะกรรมาธิการแตก็เปนสวนนอย 

   
 

 
๑๔

 ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   ขอ  ๑๑๐  วรรคสอง 



 ๕ 
 

                                                

 ๒)  กรณีการพิจารณารางพระราชบัญญัติหลายฉบับรวมกัน
๑๕

 การพิจารณา 

ในวาระที่หนึ่งนั้นสภาอาจมีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันหลาย

ฉบับรวมกัน  โดยมีความมุงหมายเพื่อประหยัดเวลาของสภาและเพื่อปองกันมิใหมีการลงมติใน

เร่ืองเดียวกันตางกัน  ในกรณีเชนนี้สภาจะลงมติรับหลักการหรือไมรับหลักการ  แหงราง

พระราชบัญญัติแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได  และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัติแลวสภาจะลงมติตอไปวาจะใหรางพระราชบัญญัติใดเปนหลักในการพิจารณาใน

วาระที่สอง
๑๖

   
โดยปกติหากมีรางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีไดเสนอมายังสภาเพื่อพิจารณา

รวมกับรางพระราชบัญญัติฉบับที่สมาชิกเปนผูเสนอดวยแลว  สภามักจะลงมติใหถือราง

พระราชบัญญัติฉบับที่คณะรัฐมนตรีเสนอเปนหลักในการพิจารณาในวาระที่สองเสมอ  ซึ่งการที่

กําหนดใหมีรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณานั้นก็เพ่ือเปนแนวทางให

คณะกรรมาธิการที่สภาจะไดมอบหมายใหพิจารณาไดยึดถือในการพิจารณาและจัดทํารายงานของ

คณะกรรมาธิการเพื่อเสนอตอสภาพิจารณาตอไป   
แตอยางไรก็ตามรางพระราชบัญญัติที่เก่ียวของที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ

เปนผูเสนอและสภาไดมีมติใหรวมการพิจารณาดวยนั้น  มิใชวาจะไมมีประโยชน  เพราะ

คณะกรรมาธิการก็จะใชประกอบในการพิจารณา  โดยนําสวนที่เห็นวาเปนประโยชนและเปน

แนวทางที่เหมาะสมมาปรับใช ซึ่งหากที่ประชุมคณะกรรมาธิการมีความเห็นดวยในรายละเอียด

สวนใดของรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คณะกรรมาธิการก็จะ

นํารายละเอียดในสวนนั้นเขามาดําเนินการปรับปรุงแกไขในรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดย

คณะรัฐมนตรีซึ่งเปนรางหลักเพ่ือใหมีความเหมาะสมตอไป 

         ๓)  กรณีคณะรัฐมนตรีขอรับรางพระราชบัญญัติไปพิจารณากอนรับหลักการ
๑๗

กลาวคือ  ในกรณีร างพระราชบัญญัติที่ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนผู เสนอนั้น  

คณะรัฐมนตรีอาจจะขอรับรางพระราชบัญญัตินั้นไปพิจารณากอนที่สภาจะลงมติรับหลักการก็ได  

โดยตองขออนุมัติจากที่ประชุมสภาเสียกอน  ถาที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติอนุมัติก็มีผลให

ตองรอการพิจารณาไวกอนสามสิบวัน   
  โดยหลักแลวหากคณะรัฐมนตรี เ ห็นดวยในหลักการอย างเดียวกันกับ 

รางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาคณะรัฐมนตรีจะสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวคืนสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ  ในกรณีเชนนี้  คณะรัฐมนตรีมักจะเสนอรางพระราชบัญญัติในเรื่องนั้นเขามา

ดวยสาเหตุที่เปนเชนนี้เพราะแมคณะรัฐมนตรีจะเห็นดวยในหลักการและมีหลักการอยางเดียวกัน

กับรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติก็ตาม แตในสวนของรายละเอียด

ของเนื้อหาแหงรางพระราชบัญญัติบางสวน อาจจะยังมี เนื้อหาหรือรายละเอียดที่ยังขาด 

 
๑๕ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   ขอ  ๑๑๐  วรรคสาม 

๑๖

 ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๐  วรรคสาม 

๑๗ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   ขอ  ๑๑๑  วรรคหนึ่ง 



 ๖ 
 

                                                

ความสมบูรณบางคณะรัฐมนตรีจึงตองเสนอรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันกับ 

รางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขามาดวย 
   เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาเสร็จแลวจะสงรางพระราชบัญญัติที่ขอรับไปพิจารณา                 

กอนรับหลักการคืนมายังสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เมื่อประธานสภาไดรับรางพระราชบัญญัติคืนมา

พรอมขอสังเกตหรือเมื่อพนกําหนดเวลาสามสิบวันแลว  คณะรัฐมนตรีมิไดสงรางพระราชบัญญัติ

คืนมาพรอมขอสังเกตประธานสภาก็จะบรรจุรางพระราชบัญญัตินั้นเขาระเบียบวาระการประชุม

เปนเรื่องดวน
๑๘

   ผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หน่ึง 
   การลงมติในวาระที่หนึ่ง  แยกพิจารณาไดดังนี้ 

    ๑)  ถาที่ประชุมมีมติไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ  รางพระราชบัญญัติ

นั้นเปนอันตกไป
๑๙

   ๒)  ถาที่ประชุมมีมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณาก็ใหสภา

พิจารณาไปตอในวาระที่สอง
๒๐

   เมื่อที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฉบับใดแลวที่ประชุม

จะตองลงมติตอไปวาจะใหพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่สองโดยคณะกรรมาธิการทีส่ภาตัง้

หรือโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา
๒๑

   
    หลังจากนั้นที่ประชุมจะกําหนดระยะเวลาในการที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ

จะเสนอคําแปรญัตติรางพระราชบัญญัติ โดยปกติมักจะกําหนดใหแปรญัตติภายใน ๗ วันตาม

ขอบังคับ
๒๒

 แตหากรางพระราชบัญญัติใดมีรายละเอียดหรือมีความสลับซับซอนในสวนของเนื้อหา

ที่จะตองพิจารณามากที่ประชุมอาจกําหนดเวลาการแปรญัตติไวมากกวา ๗ วัน ก็ได ในกรณี

กลับกันถารางพระราชบัญญัติมีบทบัญญัติมาตราไมมากนัก หรือไมมีความสลับซับซอนของเนือ้หา

หรือมีความจําเปนอยางหนึ่งอยางใดที่สภาควรตองพิจารณาใหเสร็จโดยเร็วที่ประชุมอาจ

กําหนดเวลาการแปรญัตติไวนอยกวา ๗ วัน ก็ได  แลวแตที่ประชุมจะพิจารณากําหนด  

การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่สอง 
  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่สองนี้  สามารถแบงการพิจารณาออก

ไดเปน ๒  ข้ันตอน  กลาวคือ 
  ข้ันตอนที่หนึ่ง  การพิจารณาในขั้นของคณะกรรมาธิการ 
  ข้ันตอนที่สอง  การพิจารณาในขั้นของที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติภายหลัง               

จากที่คณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว 

 
๑๘ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   ขอ  ๑๑๑  วรรคสอง 
๑๙  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๒๔ 

๒๐ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๒ 

๒๑ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๓ 
๒๒  ขอบังคบัการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๕   



 ๗ 
 

                                                

การพิจารณาในขั้นของคณะกรรมาธิการ 
  การพิจารณาในขั้ นของคณะกรรมาธิการนี้ อาจ เปนการพิ จารณาโดย

คณะกรรมาธิการที่สภาตั้งซึ่งเปนในรูปของคณะกรรมาธิการวิสามัญ หรืออาจเปนการพิจารณาโดย

คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาคณะใดคณะหนึ่งหรือเปนการพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา  

ทั้งนี้ข้ึนอยูกับมติของที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ก. การพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้ง  
ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้งนั้นสภาอาจสงให

คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาคณะใดคณะหนึ่งเปนผูพิจารณาซึ่งตามขอบังคับการประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙
๒๓

 คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

มีจํานวน ๒๑ คณะ  ในคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาแตละคณะจะประกอบดวยกรรมาธิการ

จํานวนไมนอยกวาเกาคนแตไมเกินสิบสามคน 
       ในกรณีที่ มี ก ารตั้ งคณะกรรมาธิการวิ ส า มัญ ข้ึนพิจารณา

๒๔
 การ เ ลือก

คณะกรรมาธิการวิสามัญใหที่ประชุมเลือกจากรายชื่อที่สมาชิกเสนอซึ่งสมาชิกแตละคนมีสิทธิเสนอ

ช่ือไดครั้งละหนึ่งช่ือหรือหลายชื่อก็ไดโดยการเสนอตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวาหาคน ทั้งนี้ 

จํานวนกรรมาธิการจะเปนเทาใดนั้น ใหเปนไปตามมติของที่ประชุม   
   ในกรณีที่ที่ประชุมไดลงมติใหพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้ง กลาวคือ  

อาจจะมีมติสงรางพระราชบัญญัตินั้นใหคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาคณะใดคณะหนึ่งเปน 

ผูพิจารณาหรือมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนพิจารณา  ซึ่งการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

เพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นใหที่ประชุมเลือกคณะกรรมาธิการจากรายชื่อที่สมาชิกเสนอ  

และในกรณีที่เปนรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีใหคณะรัฐมนตรีเสนอรายชื่อได 

ไม เกินหนึ่งในหาของจํานวนคณะกรรมาธิการทั้งหมด
๒๕

  แตหากเปนการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติที่ประธานสภาวินิจฉัยวามีสาระสําคัญเกี่ยวกับเด็ก  เยาวชน  สตรี  และผูสูงอายุ  

หรือผูพิการหรือทุพลภาพ คณะกรรมาธิการวิสามัญที่สภาตั้งตองประกอบดวยผูแทนองคการ

เอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้น มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด
๒๖

   นอกจากนี้หากเปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเฉพาะ 

ที่จํ า เปนเพื่อประโยชนในการจัดใหมีการเลือกตั้ ง   ตามมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙  การแตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

เพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว ตองประกอบดวยกรรมาธิการ

วิสามัญปฏิรูปการเมืองอยางนอยสามคนและผูที่เปนกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญมีจํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด
๒๗

 
๒๓ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๗๓  

๒๔ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๘๐  

๒๕ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙ ขอ  ๘๐ 

๒๖ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙ ขอ  ๘๑ 

๒๗ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙ ขอ  ๑๒๗ 



 ๘ 
 

                                                

การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่สองข้ันคณะกรรมาธิการนั้นสมาชิกสภา

นิติบัญญัติแหงชาติผูใดเห็นควรแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติก็ใหเสนอคําแปรญัตติลวงหนา

เปนหนังสือตอประธานคณะกรรมาธิการภายในกําหนดเวลาตามที่ที่ประชุมกําหนดโดยเริ่มนับ

ระยะเวลาในการเสนอคําแปรญัตติตั้งแตวันถัดจากวันที่สภารับรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา 
หลักเกณฑในการเสนอคําแปรญัตติของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

  ความหมายของ  “แปรญัตติ” 
  แปรญัตติ หมายถึง การที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจะขอเปลี่ยนแปลง  

แกไขหรือเพ่ิมเติมถอยคําหรือขอความในรางพระราชบัญญัติ  ที่อยูในระหวางการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการ 
  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ  หลังจากที่ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่งแลว  ยอมเขาสูกระบวนการพิจารณา

รางพระราชบัญญัติในวาระที่สองอันเปนข้ันตอนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการซึ่งจะแบงการ

พิจารณาเปน ๒ กรณี  ดังนี้ 

  ๑)  การพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา   
  ในการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภานั้นจะไมมีการแปรญัตติ เพราะถือ

วาสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติทุกคนเปนกรรมาธิการและมีสิทธิเสนอขอเพิ่มมาตราขึ้นใหม  

ตัดทอนหรือแกไขมาตราเดิมได  แตทั้งนี้ตองไมขัดกับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น 
๒)  การพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้ง 
เนื่องจากคณะกรรมาธิการที่สภาตั้งมี ๒ ประเภท  คือ คณะกรรมาธิการสามัญ

ประจําสภาและคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ในการนี้การพิจารณารางพระราชบัญญัติจะพิจารณาโดย

คณะกรรมาธิการประเภทใดขึ้นอยู กับมติของที่ประชุมสภา และเม่ือที่ประชุมสภามีมติตั้ง

คณะกรรมาธิการแลวก็จะมีการกําหนดระยะเวลาในการแปรญัตติ สมาชิกสภาที่มิไดรับเลือกเปน

กรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติเทานั้นที่จะมีสิทธิที่จะขอแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ

นั้น  โดยเสนอคําขอแกไขของตนภายในเวลาที่ที่ประชุมสภากําหนด  โดยการขอแกไขเพิ่มเติมราง

พระราชบัญญัติดังกลาว  เรียกวา “แปรญัตติ” และคําขอแกไขเพิ่มเติมนั้นเรียกวา “คําแปร
ญัตติ” 

หลักเกณฑและวิธีการเสนอคําแปรญัตติของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ
๒๘

  

๑)  ตองเสนอคําแปรญัตติลวงหนาเปนหนังสือตอประธานคณะกรรมาธิการตาม

แบบที่เลขาธิการวุฒิสภาซึ่งไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ

กําหนด  ซึ่งผูเสนอและผูรับรองตองลงลายมือช่ือทายคําแปรญัตติที่เสนอ  และตองมีสมาชิกสภา

รับรองไมนอยกวา ๕ คน 
๒)  ตองแปรเปนรายมาตรา  และไมขัดกับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น 

 
๒๘

 ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๕ 



 ๙ 
 

๓)  ตองกระทําภายในกําหนดเวลา ๗ วัน นับแตวันถัดจากวันที่สภานิติบัญญัติ

แหงชาติมีมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฯ ไวพิจารณาในวาระที่หนึ่ง เวนแตที่ประชุมสภา

จะกําหนดเวลาไวเปนอยางอ่ืน 
การยกรางคําแปรญัตติ 
ดวยการเสนอคําแปรญัตตินั้นสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติอาจตองการขอมูล

และรายละเอียดเพิ่มเติมหรือตองการขอคําปรึกษาและขอรับบริการในการจัดพิมพคําแปรญัตติ  

ในการนี้สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาซ่ึงปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

มีกลุมงานที่จะใหบริการดังกลาวแกสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คือ กลุมงานญัตติ สํานักการ

ประชุม 
  การยื่นคําแปรญัตติ 
  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติสามารถยื่นคําแปรญัตติไดที่กลุมงานบริหารทั่วไป           

สํานักกรรมาธิการ (ในเวลาราชการและภายในกําหนดเวลาการแปรญัตติตามที่

                                                

สภานิติบัญญัติ

แหงชาติกําหนด) และหลังจากที่กําหนดเวลาในการแปรญัตติไดส้ินสุดลง  เลขาธิการวุฒิสภาซ่ึง

ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติจะทําการประกาศกําหนดการ

ประชุมคณะกรรมาธิการไว ณ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และมีหนังสือนัดผูแปรญัตติใหมา

ช้ีแจงเหตุผลประกอบคําแปรญัตติ
๒๙

   

  การขอแกไขเพิ่มเติมคําแปรญัตติ 
  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติสามารถยื่นขอแกไขเพิ่มเติมคําแปรญัตติไดเฉพาะ

ภายในกําหนดเวลาการแปรญัตติเทานั้น
๓๐

 โดยสามารถยื่นไดที่กลุมงานบริหารทั่วไป สํานัก

กรรมาธิการ  
  การถอนคําแปรญัตติ 
  สมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาติที่ยื่นคาํแปรญัตติไวหากตองการถอนคําแปรญตัต ิ  
จะกระทําเมื่อใดก็ได

๓๑
   

  การชี้แจงประกอบคําแปรญัตติ 
  เมื่อสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไดขอแปรญัตติภายในเวลาที่สภากําหนดไว

แลว  คณะกรรมาธิการจะนัดประชุมเพื่อพิจารณาวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับคําขอแปรญัตตนิัน้  

ซึ่งโดยปกติที่ประชุมคณะกรรมาธิการจะพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราไป  หากมาตราใดมีปญหา

ก็จะ “แขวน” หรือ “รอการพิจารณา” ไวเพ่ือพิจารณากฎหมายอื่นๆ ตอไปกอนแลวจึงจะ

ยอนกลับมาพิจารณาทบทวน ในมาตราที่รอการพิจารณาอยูจนจบราง จากนั้นคณะกรรมาธิการจะ

 
๒๙ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๘๘ 

๓๐ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๔๔ 

๓๑ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๔๔ 



 ๑๐ 
 

                                                

มีหนังสือนัดผูแปรญัตติแตละรายที่ไดยื่นคําขอแปรญัตติไวมาชี้แจงเหตุผลประกอบในที่ประชุม

ของคณะกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ ฉบับนั้น 
  ในการนี้ผูแปรญัตติมีสิทธิช้ีแจงแสดงความเห็นไดเฉพาะท่ีแปรญัตติไวโดยผูแปร

ญัตติอาจมอบหมายเปนหนังสือใหสมาชิกสภาคนอื่นกระทําการแทนไดโดยยื่นตอประธาน

คณะกรรมาธิการ
๓๒

   
  ผลของการชี้แจงเหตุผลประกอบคําแปรญัตติ 
  เมื่อผูแปรญัตติแตละรายไดช้ีแจงเหตุผลประกอบคําแปรญัตติในที่ประชุมของ

คณะกรรมาธิการแลว  ผลของการชี้แจงเหตุผลประกอบคําแปรญัตติไดแบงออกเปน ๒ กรณี  คือ 
  ๑)  กรณีผูแปรญัตติเห็นดวย ไดแก กรณีที่ผูแปรญัตติหรือผูไดรับมอบหมาย

พอใจหรือเห็นดวยกับมติของคณะกรรมาธิการในเรื่องนั้นๆ  ซึ่งอาจเปนเพราะเห็นดวยตามที่

คณะกรรมาธิการไดช้ีแจงหรือไดทําการแกไขเพิ่มเติมมาแลวในการพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  

กอนที่จะไดเชิญผูแปรญัตติมาชี้แจงประกอบคําแปรญัตติ  หรือคณะกรรมาธิการไดมีการแกไข

เพ่ิมเติมตามที่ผูแปรญัตติเสนอคําแปรญัตติ ไวทั้งหมดก็ได และหมายความรวมถึงกรณีที่

คณะกรรมาธิการยอมแกไขเพิ่มเติมโดยเห็นดวยกับหลักการเพียงบางสวนหรือไดมีการแกไข

เพ่ิมเติมอยางหนึ่งอยางใดแลวผูแปรญัตติไมติดใจดวย 
  ๒)  กรณีผูแปรญัตติของสงวนคําแปรญัตติ  ไดแก  กรณีที่ผูแปรญัตติหรือผูไดรับ

มอบหมายยังติดใจสงสัยหรือไมเห็นดวยกับมติของคณะกรรมาธิการในรายละเอียดหรือหลักการ

ในสวนใดสวนหนึ่งตามที่ไดเสนอคําแปรญัตติ  และคณะกรรมาธิการไมเห็นดวยกับหลักการ

ดังกลาว ผูแปรญัตติ ก็สามารถยืนยันที่จะขอแกไขตามนั้น โดยสมาชิกผูเสนอคําแปรญัตตินั้นมี

สิทธิ  “สงวนคําแปรญัตติ”ของตนไวเพ่ืออภิปรายในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพ่ือใหที่
ประชุมลงมติช้ีขาดอีกครั้ง

๓๓
 สําหรับในกรณีนี้ หากผูเสนอมีฐานะเปนกรรมาธิการเสียงขางนอยที่

ยังติดใจสงสัยจะขอเปลี่ยนแปลง แกไข ตัดทอน หรือเพ่ิมเติมหรือไมเห็นดวยกับมติของ

คณะกรรมาธิการในขอใดกรรมาธิการผูนั้น ก็มีสิทธิที่จะ “สงวนความเห็น” ของตนในขอนั้นไว

เพ่ือใหสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัย
๓๔

   
  คําแปรญัตติเปนอันตกไป 
  กรณีที่คําแปรญัตติจะตกไปนั้นแบงออกเปน ๒ กรณี  คือ 
  ๑)  กรณีที่ผูแปรญัตติตองมาชี้แจงในที่ประชุมสภา 

  คําแปรญัตติใดถึงวาระพิจารณาในที่ประชุมสภาแลว  ถาผูแปรญัตติไมมาชี้แจง           

ในที่ประชุมสภาหรือผูแปรญัตติไมอยูในที่ประชุมสภาโดยไมมีผูช้ีแจงแทนในฐานะผูรับมอบหมาย         
คําแปรญัตตินั้นเปนอันตกไป

๓๕
   

 
๓๒ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๘๗ 
๓๓ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๙๐ 

๓๔ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๙๑ 

๓๕ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๔๖ 



 ๑๑ 
 

                                                

   
๒)  กรณีผูแปรญัตติตองมาชี้แจงในที่ประชุมคณะกรรมาธิการ 

  คําแปรญัตติที่ผูแปรญัตติหรือผูรับมอบหมายไมมาชี้แจงตอคณะกรรมาธิการ

ตามเวลานัด  จนเวลาไดลวงไปเกินกวา ๓๐ นาทีนับแตเวลาที่คณะกรรมาธิการไดเร่ิมการพิจารณา

คําแปรญัตติใด คําแปรญัตตินั้นเปนอันตกไป  เวนแตคณะกรรมาธิการจะพิจารณาเห็นสมควร

ผอนผันใหเปนกรณีพิเศษกอนเสร็จเรื่องพิจารณานั้น
๓๖

   

ข. การพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยกรรมาธิการเต็มสภา 
  การพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยกรรมาธิการเต็มสภา ก็เพ่ือใหการพิจารณา             

รางพระราชบัญญัติเสร็จโดยรวดเร็ว หรือที่นิยมเรียกกันโดยทั่วไปวา “พิจารณารวดเดียวสามวาระ”            
การพิจารณาในลักษณะนี้จะเกิดข้ึนในกรณีที่มีความจําเปนรีบดวนที่ตองมีกฎหมายใชบังคับเพื่อ

ประโยชนของประเทศชาติ ประกอบกับรางพระราชบัญญัตินั้นไมมีความสลับซับซอน ไมมีความ

ยุงยากในการพิจารณา หรือรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นมีจํานวนมาตราหรือสาระสําคัญไมมากนัก   
สภานิติบัญญัติแหงชาติจะพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยกรรมาธิการเต็มสภา

ได ตอเมื่อมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ เสนอญัตติ โดยมีผู รับรองไมนอยกวาสิบคน และ 

ที่ประชุมสภาอนุมัติ
๓๗

  เมื่อที่ประชุมสภามีมติอนุมัติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติโดย 

กรรมาธิการเต็มสภาแลว ใหถือวาสมาชิกในที่ประชุมประกอบกันเปนคณะกรรมาธิการ  

และประธานของที่ประชุมมีฐานะเปนประธานคณะกรรมาธิการ
๓๘

 ดังนั้น ในการพิจารณาจึงไมมี

การแปรญัตติ  เนื่องจากสมาชิกทุกคนจะทําหนาที่เปนกรรมาธิการจึงมีสิทธิที่จะแกไขเพิ่มเติมราง

พระราชบัญญัติไดอยูแลว  และการพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาจะเปนทั้งการพิจารณาข้ัน

คณะกรรมาธิการและการพิจารณาของสภาในวาระที่สองเรียงตามลําดับมาตรารวมกันไป
๓๙

 หาก

ระหวางการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยกรรมาธิการเต็มสภามีปญหาใดเกี่ยวกับราง

พระราชบัญญัติ  สภาจะตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาปญหานั้นโดยเฉพาะก็ได
๔๐

หลักเกณฑในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 
  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการในวาระที่สองนี้ จะเปน

การพิจารณาตั้งแตบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติ  ช่ือรางพระราชบัญญัติ 

คําปรารภ มาตรา ๑ จนถึงมาตราสุดทาย และพิจารณาในรายละเอียดทุกถอยคําที่บัญญัติในราง

พระราชบัญญัติ ฉบับนั้น  ซึ่งสามารถจําแนกหลักเกณฑในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการได

เปน  ๒  ลักษณะ  กลาวคือ 
 

 
๓๖ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๘๙ 

๓๗ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๓  วรรคสอง  
๓๘ ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๙  วรรคหนึ่ง    
๓๙ ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๙  วรรคสอง 
๔๐ ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๓  วรรคสาม  

 



 ๑๒ 
 

                                                

  ลักษณะที่หน่ึง  หลักเกณฑการพิจารณาคําแปรญัตติของสมาชิก  
เมื่อมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอคําแปรญัตติเพ่ือขอแกไขเพิ่มเติมหรือ

ตัดทอนเนื้อความในบทบัญญัติมาตราใด ๆ ของรางพระราชบัญญัติที่สภารับไวพิจารณาในวาระ 

ที่หนึ่ง โดยการเสนอคําแปรญัตติของตนตอประธานคณะกรรมาธิการภายในระยะเวลาที่สภา

กําหนด  
ในทางปฏิบัตินั้น  เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ไดรับ

มอบหมายเสร็จสิ้นแลว ข้ันตอนตอไปหลังจากนั้นคณะกรรมาธิการจะนัดประชุมเพื่อพิจารณาคาํแปร

ญัตติของสมาชิกแตละคนโดยการเชิญสมาชิกแตละคนที่ไดยื่นคําแปรญัตติไวมาชี้แจงเหตุผล

ประกอบในที่ประชุมของคณะกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น ซึ่งถาหากคณะกรรมาธิการ

เห็นดวยกับคําแปรญัตติของสมาชิกทานใด  ก็จะแกไขใหเปนไปตามคําแปรญัตตินั้น 
  ถาคณะกรรมาธิการไมเห็นดวยกับคําแปรญัตติของสมาชิก ก็จะชี้แจงเหตุผลให

สมาชิกผูขอแปรญัตติไดเขาใจเพ่ือจะไดถอนคําแปรญัตตินั้นออกไป แตถาผูแปรญัตติยังติดใจ

สงสัยหรือไมพอใจในคําช้ีแจง  ก็สามารถยืนยันที่จะขอแกไขตามนั้น โดยสมาชิกผูเสนอคําแปร

ญัตตินั้นมีสิทธิสงวนคําแปรญัตติของตนไวเพ่ืออภิปรายในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ และ

เพ่ือใหที่ประชุมลงมติช้ีขาดอีกครั้ง 

  ลักษณะที่สอง  หลักเกณฑการพิจารณาในสวนของคณะกรรมาธิการ 
  ในสวนของคณะกรรมาธิการนั้น  กรรมาธิการทุกคนมีสิทธิที่จะขอเปลี่ยนแปลง

แกไข  ตัดทอน หรือเพ่ิมเติมขอความใดๆในรางพระราชบัญญัตินั้นได  ถาหากที่ประชุม

คณะกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นเห็นดวย ก็จะแกไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมไป

ตามนั้น แตถาคณะกรรมาธิการเสียงสวนใหญไมเห็นดวย  และกรรมาธิการผูนั้นยังติดใจสงสัยและ

ยืนยันจะขอเปลี่ยนแปลง แกไข ตัดทอน หรือเพ่ิมเติม กรรมาธิการผูนั้นในฐานะเสียงขางนอย ก็มี

สิทธิสงวนความเห็นของตนไวอภิปรายเพื่อใหที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูช้ีขาดอีกครั้ง

หนึ่งได 
  เม่ือคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ก็จะเสนอ                         

รางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพิ่มเติม           

พรอมทั้งรายงานของคณะกรรมาธิการตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ
๔๑

 โดยในรายงานนั้น

ตองมีรายละเอียด ในเรื่องดังตอไปนี้ 
  ๑.  ไดมีการแกไขเพิ่มเติมหรือไมมีการแกไขเพิ่มเติมในมาตราใดบาง 
  ๒.  ถามีการแปรญัตติ  มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวดวยคําแปรญัตตินั้นเปน

ประการใด                                                    

  ๓.  มีการสงวนคําแปรญัตติของผูแปรญัตติหรือไมในมาตราใด 
  ๔.  มีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการหรือไมในมาตราใด 

 
๔๑  ขอบังคบัการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๖  วรรคหนึ่ง 



 ๑๓ 
 

  นอกจากนี้ การพิ จารณาร า งพระราชบัญญัติ โดยคณะกรรมาธิ การนั้ น  

ถาคณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรี  ศาลฎีกา ศาลปกครองสูงสุด หรือองคกร

อิสระตามรัฐธรรมนูญ ที่เก่ียวของควรทราบหรือควรปฏิบัติ  ใหบันทึกขอสังเกตดังกลาวนั้นไวใน

รายงานของคณะกรรมาธิการ เพ่ือใหที่ประชุมสภาพิจารณาดวย
๔๒

  และในกรณีที่สภาเห็นดวยกับ

ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ประธานสภาก็จะสงรายงานและขอสังเกตไปยังคณะรัฐมนตรี 

ศาลฎีกา  ศาลปกครองสูงสุด  หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่เก่ียวของ
๔๓

  เพ่ือจะไดพิจารณา

นําขอสังเกตของสภานิติบัญญัติแหงชาติไปปฏิบัติตอไป 

การพิจารณาในขั้นของสภานิติบัญญัติแหงชาติภายหลังจากที่คณะกรรมาธิการ

ไดพิจารณาเสร็จแลว 
  เมื่อคณะกรรมาธิการไดเสนอรางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จ

แลวพรอมทั้งรายละเอียดของคณะกรรมาธิการตอประธานสภา ประธานสภาก็จะบรรจุราง

พระราชบัญญัติเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเรื่องดวน
๔๔

 เพ่ือใหที่ประชุมสภาพิจารณาตอไป 
  ในการพิจารณาของที่ประชุม   เมื่ อ ถึงระ เบียบวาระการพิจารณาร า ง

พระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ประธานในที่ประชุมก็จะใหคณะกรรมาธิการ

ที่พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนั้นเขาประจําที่ที่จัดไว ตอจากนั้นประธานคณะกรรมาธิการก็จะ

รายงานผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการใหที่ประชุมไดรับทราบ 
  อนึ่ง ในกรณีที่คณะกรรมาธิการมีความประสงคจะใหบุคคลภายนอก ซึ่งอาจจะ

เปนตัวแทนจากหนวยงานราชการที่เปนผูรับผิดชอบรางพระราชบัญญัติ  หรือเปนผูที่มีความรู

ความเขาใจในรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอยางดี  และคณะกรรมาธิการไดเชิญมาใหขอคิดเห็น   

ใน ข้ันการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ  ไดมี โอกาสแถลงขอคิดเห็นหรือชวยเหลือ

คณะกรรมาธิการชี้แจงเร่ืองใดๆ เก่ียวกับรางพระราชบัญญัตินั้น ประธานคณะกรรมาธิการอาจ

ขอใหประธานในที่ประชุมพิจารณาอนุญาต 
  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติในขั้นตอนนี้  สภาจะพิจารณาเริ่มตนดวย 

ช่ือราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง โดยใหอภิปรายไดแตเฉพาะ

ถ

                                                

อยคําหรือขอความที่มีการแกไขเพิ่มเติม  หรือที่ผูแปรญัตติไดสงวนคําแปรญัตติไว  หรือที่

กรรมาธิการสงวนความเห็นไวเทานั้น  เวนแตที่ประชุมจะไดลงมติเปนอยางอื่น
๔๕

  ถาในมาตราใด

ไมมีการแกไขก็ผานไปโดยไมมีการอภิปราย 
  ในกรณีที่สมาชิกใชสิทธิอภิปรายถึงถอยคําหรือขอความที่มีการแกไขนั้น  

คณะกรรมาธิการก็จะชี้แจงเหตุผลที่ไดแกไขถอยคําหรือขอความในมาตรานั้น ถาผูอภิปรายไมติด

ใจก็จะผานมาตรานั้นไป  เม่ือเสร็จการอภิปรายแลว  ประธานก็จะขอมติจากที่ประชุมวาจะใหคงไว

ตามรางที่คณะกรรมาธิการแกไขหรือจะคงไวตามรางเดิมที่รับหลักการไวในวาระที่หนึ่ง 

 
๔๒  ขอบังคบัการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๖  วรรคสอง 
๔๓  ขอบังคบัการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๖  วรรคสอง  ประกอบกบัขอ  ๙๓  วรรคสอง 
๔๔   ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๘ 

๔๕ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๒๐ 



 ๑๔ 
 

                                                

  ในกรณีที่มาตราใดหรือสวนใดของรางพระราชบัญญัติที่ผูแปรญัตติสงวนคําแปร

ญัตติไว  หรือกรรมาธิการสงวนความเห็นไว  ประธานในที่ประชุมก็จะใหผูนั้นชี้แจงกอน  แลวจึงให

คณะกรรมาธิการชี้แจงเหตุผล  เม่ือเสร็จการอภิปราย  ประธานก็จะขอมติจากที่ประชุมวาจะเห็น

ควรแกไขตามผูสงวนคําแปรญัตติหรือกรรมาธิการผูสงวนความเห็น  หรือจะคงไวตามราง 

ที่กรรมาธิการแกไขมา  โดยถือเสียงขางมากเปนเกณฑ
๔๖

  หลังจากที่ไดพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบรางแลวสภาจะพิจารณาทั้งราง

เปนการสรุปอีกคร้ังหนึ่ง และในการพิจารณาครั้งนี้สมาชิกอาจขอแกไขเพิ่มเติมถอยคําได  แตจะ

ขอแกไขเพิ่มเติมเนื้อความใดมิได  นอกจากเนื้อความที่เห็นวายังขัดแยงกันอยู
๔๗

  ในการพิจารณา

สรุปทั้งรางนี้จะไมมีการลงมติ เมื่อจบข้ันตอนนี้ ถือวาการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่

สองไดเสร็จสิ้นลงแลว  สภาก็จะพิจารณาตอไปในวาระที่สาม 
  แตในกรณีที่รางพระราชบัญญัติที่สมาชิกเปนผูเสนอและในขั้นรับหลักการไมเปน            

รางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน  แตในการพิจารณาในวาระที่สอง ถาสภาไดลงมติแกไข

เพ่ิมเติมในมาตราใดและประธานสภาเห็นวาการแกไขเพิ่มเติมนั้น  ทําใหมีลักษณะเปนราง

พระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน  ประธานสภาจะสั่งระงับการลงมติในวาระที่สามไวกอน  และให

สงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณาและใหความเห็นเพื่อประกอบการ

วินิจฉัยของประธานสภาและตองสงคืนกลับมาภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีกรณีดังกลาว  

ซึ่งประธานสภามีอํานาจที่จะวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นเกี่ยวดวยการเงินหรือไม และคํา

วินิจฉัยของประธานสภาใหถือเปนเด็ดขาด
๔๘

การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่สาม 

  การพิจารณาในวาระนี้จะไมมีการอภิปรายในรางพระราชบัญญัตินั้นอีก  โดยที่

ประชุม จะลงมติวาสมควรจะประกาศใชรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นเปนกฎหมายหรือไม  ซึ่งแยก

พิจารณาไดดังนี้  
๑. หากที่ประชุมลงมติไมสมควรประกาศรางพระราชบัญญัติใชเปนกฎหมาย   

รางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป
๔๙   

๒. หากท่ีประชุมลงมติเห็นสมควรประกาศรางพระราชบัญญัติใชเปนกฎหมาย          

ใหเลขาธิการสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอม

ถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหประกาศใชเปนกฎหมายตอไป
๕๐

  ในกรณีที่ปรากฏวารางพระราชบัญญัติที่สภาใหความเห็นชอบและนําข้ึนทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวาย  มีขอความผิดพลาดและสมควรไดรับการพิจารณาทบทวนอีกคร้ัง  กอนทรง

ลงพระปรมาภิไธย  ประธานสภาอาจขอปรึกษาหรือสมาชิกเสนอญัตติโดยมีผูรับรองไมนอยกวา

 
๔๖ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๖๑ 

๔๗ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๒๑ 

๔๘ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙ ขอ  ๑๑๗ 

๔๙ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๒๔ 

๕๐ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๒๕ 



 ๑๕ 
 

                                                

สิบคนใหนํารางพระราชบัญญัติกลับมาทบทวนไดอีกครั้งหนึ่งซึ่งการขอปรกึษาหรอืการเสนอญตัตนิัน้

ตองระบุประเด็นที่จะขอนํากลับมาทบทวนและใหเหตุผลที่ชัดเจน หากที่ประชุมลงมติเห็นชอบ

ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยูในวันประชุม ก็ใหดําเนินการได  

นอกจากนี้ การพิจารณาแกไขเพิ่มเติมดังกลาวใหกระทําไดเทาที่จําเปน และใหกระทําในที่ประชุมสภา  

โดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา เสร็จแลวจึงดําเนินการตอไป
๕๑

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๕๑ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๒๖ 



 ๑๖ 
 

 

คณะรัฐมนตร ี
สมาชิกสภานติิ

บัญญตัิแหงชาต ิ

แผนภูมิแสดงการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

- จํานวนไมนอยกวา  ๒๕ คน 

- เปนรางฯ ไมเกี่ยวดวยการเงิน 

วาระท่ีหนึ่ง 

คณะกรรมาธกิาร 

ที่สภาตั้ง 

กรรมาธิการ 

เต็มสภา 

ตกไป วาระที่สอง 

รับหลักการ ไมรับหลักการ 

สามัญ วิสามัญ 

วาระที่สาม 

ไมสมควรประกาศ 

ใชเปนกฎหมาย 

 ประกาศใชเปน

กฎหมาย 

กรณีรางฯที่สภา 

ใหความเห็นชอบแลว 

มีขอความผิดพลาด  

สภาอาจมีมติใหนําราง

กลับมาทบทวนใหมได 

เลขาธิการสงรางฯ 

ไปยังนายกรัฐมนตร ี

เพ่ือนําข้ึนทูลเกลาฯ 

ถวาย เพ่ือทรงลง 

พระปรมาภิไธย 

สมควรประกาศ 

ใชเปนกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 



 ๑๗ 
 

ตัวอยางรางพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภานิติบัญญัติเปนผูเสนอ 

                                                                        สภานิตบิญัญัตแิหงชาต ิ
ถนนอูทองใน  กทม.  ๑๐๓๐๐ 

             ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 
เร่ือง  รางพระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

กราบเรียน  ประธานสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ
ส่ิงที่สงมาดวย   รางพระราชบัญญตัิในเรื่องนี้ 
  ดวยกระผมและสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๒๖  คน  ประสงคจะแกไข

เพ่ิมเติมกฎหมายใหสอดคลองกับหลักความเสมอภาคและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และตามประเพณีการปกครองประเทศ

ไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  จึงขอเสนอรางพระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  พรอมดวยบันทึกหลักการและเหตุผล  มาเพื่อขอไดโปรดนาํเสนอสภานิติ

บัญญตัิแหงชาติพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  

๒๕๔๙  ตอไปดวย   
จักเปนพระคณุย่ิง 

      
ขอแสดงความนับถืออยางยิ่ง 

 
(ลงชื่อ)       บวรศักดิ์  อุวรรณโณ      ผูเสนอ

   (นายบวรศกัดิ์  อุวรรณโณ)         
(ลงชื่อ)     สุจิต  บุญบงการ        ผูเสนอ 
          (นายสุจิต  บุญบงการ) 

(ลงช่ือ)      สุรชัย  ภูประเสริฐ           ผูเสนอ

            (นายสุรชยั  ภูประเสริฐ) 
(ลงชื่อ)    สมเกียรติ  ออนวิมล    ผูเสนอ 
          (นายสมเกียรติ  ออนวิมล) 

(ลงชื่อ)        วิษณุ  เครืองาม           ผูเสนอ 
              (นายวิษณ ุ เครืองาม) 

(ลงชื่อ)        สุพัทธ   พูผกา       ผูเสนอ 
              (นายสุพัทธ  พูผกา) 

 
 

(โปรดพลิก) 

 



 ๑๘ 
 

สมาชิกสภานิตบิัญญตัิแหงชาติผูรวมเสนอรางพระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเตมิประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....     (ตอ) 

(ลงช่ือ)    พลเอก สมเจตน  บุญถนอม    ผูเสนอ 
            (พลเอก สมเจตน  บุญถนอม) 

(ลงชื่อ)       เสถียร  เศรษฐสิทธิ์           ผูเสนอ 
             (นายเสถียร  เศรษฐสิทธิ์) 

(ลงช่ือ)    ศกัดิ์ชัย  ธนบญุชัย     ผูเสนอ 
          (นายศักดิ์ชัย  ธนบญุชัย) 

(ลงชื่อ)          ทวี  สุรฤทธกุิล         ผูเสนอ 
                (นายทวี  สุรฤทธิกุล) 

(ลงชื่อ)         บดินทร  อัศวาณิชย       ผูเสนอ 
               (นายบดินทร  อัศวาณิชย) 

(ลงชื่อ)       วัลลภ  ตังคณานุรักษ       ผูเสนอ 
              (นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ) 

(ลงช่ือ)     พลเอก ปรีชา  โรจนเสน     ผูเสนอ 
             (พลเอก ปรีชา  โรจนเสน) 

(ลงชื่อ)       อําพล  จนิดาวัฒนะ       ผูเสนอ 
             (นายอําพล  จินดาวฒันะ) 

(ลงช่ือ)         บญุสม  ศิริบํารุงสุข       ผูเสนอ 
              (นายบญุสม  ศริิบํารุงสุข) 

(ลงชื่อ)            เตือนใจ  ดีเทศน       ผูเสนอ 
                  (นางเตือนใจ  ดีเทศน) 

(ลงช่ือ)          ภัทระ  คําพิทักษ        ผูเสนอ 
               (นายภัทระ  คาํพิทักษ) 

(ลงชื่อ)         ไพศาล  พืชมงคล       ผูเสนอ 
               (นายไพศาล  พืชมงคล) 

(ลงช่ือ)  พลเรือเอก นพพร  อาชวาคม  ผูเสนอ 
          (พลเรือเอก นพพร  อาชวาคม) 

(ลงชื่อ)    พลเรือโท พะจุณณ  ตามประทีป   ผูเสนอ 
           (พลเรือโท พะจุณณ  ตามประทปี) 

(ลงชื่อ)       ชัยอนันต  สมทุวณิช       ผูเสนอ 
            (นายชัยอนันต  สมุทวณิช) 

(ลงชื่อ)   พลเอก เพ่ิมศักดิ ์ พวงสาโรจน    ผูเสนอ

           (พลเอก เพ่ิมศักดิ ์ พวงสาโรจน) 
(ลงชื่อ)     คาํนูณ  สิทธิสมาน       ผูเสนอ 
          (นายคํานูณ  สิทธิสมาน)                       

(ลงช่ือ)   พลอากาศเอก อดิเรก  จํารัสฤทธิรงค    ผูเสนอ

       (พลอากาศเอก อดิเรก  จํารัสฤทธิรงค) 

(ลงช่ือ)   วุฒพิงษ  เพรียบจริยวัฒน   ผูเสนอ 
         (นายวฒุิพงษ  เพรียบจริยวัฒน) 
 

(ลงชื่อ)      ชลิต  แกวจินดา       ผูเสนอ 
           (นายชลิต  แกวจนิดา) 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  (ฉบบัที่ ..) 

พ.ศ. .... 
 

 

หลักการ 

  แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ดังตอไปนี ้
  (๑)  แกไขเพิ่มเติมใหคูหมั้นฝายหนึ่งเปนผูมีสิทธิเรียกรองคาทดแทนจากผูอ่ืน

ซึ่งไดรวมประเวณี ขมขืนกระทําชําเรา หรือพยายามขมขืนกระทําชําเราคูหมั้นของตน (แกไข

เพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๔๔๕  มาตรา  ๑๔๔๖  และมาตรา  ๑๔๔๗/๑ วรรคสาม) 
  (๒)  แกไขเพิ่มเติมเหตุฟองหยาและสิทธิเรียกรองคาทดแทนกรณีการฟองหยา 
เนื่องจากคูสมรสอุปการะเลี้ยงดูผูอ่ืนฉันภรรยาหรือสามีหรือมีชู (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕๑๖ (๑)  

และมาตรา  ๑๕๒๓ วรรคหนึ่ง) 

เหตุผล 

  โดยที่ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน และหามมิใหเลือกปฏิบัติตอ

บุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องเพศ แตบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๔๕ มาตรา  ๑๔๔๖ มาตรา  

๑๔๔๗/๑ วรรคสาม มาตรา ๑๕๑๖ (๑)   และมาตรา  ๑๕๒๓ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย เปนบทบัญญัติที่ถือปฏิบัติตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องเพศ 

สมควรแกไขบทบัญญัติดังกลาวใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงจําเปนตอง

ตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ราง 
พระราชบัญญตั ิ

แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  (ฉบบัที่ ..) 
พ.ศ. .... 

 

 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 

 
...........................................................................................................

.................................................................. 

  โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
...........................................................................................................

.................................................................. 

  มาตรา  ๑  พระราชบัญญัตินี้  เรียกวา “พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

  มาตรา  ๒  พระราชบัญญตันิี้ใหใชบังคับตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป 

  มาตรา  ๓  ใหยกเลิกความในมาตรา  ๑๔๔๕ และมาตรา  ๑๔๔๖ แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๔๔๕ ชายหรือหญิงคูหม้ันอาจเรียกคาทดแทนจากผูซึ่งไดรวมประเวณี 
กับคูหมั้นของตนโดยรูหรือควรจะรูถึงการหมั้นนั้น เมื่อไดบอกเลิกสัญญาหมั้นแลวตามมาตรา  ๑๔๔๒ 

หรือมาตรา  ๑๔๔๓  แลวแตกรณี 
  มาตรา  ๑๔๔๖  ชายหรือหญิงคูหม้ันอาจเรียกคาทดแทนจากผูซึ่งไดขมขืนกระทํา

ชําเราหรือพยายามขมขืนกระทําชําเราคูหมั้นของตนโดยรูหรือควรจะรูถึงการหม้ันนั้นโดยไม

จําตองบอกเลิกสัญญาหมั้น” 

  มาตรา  ๔  ใหยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๑๔๔๗/๑ แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย  (ฉบับที่  ๑๐)  พ.ศ.  ๒๕๓๓  และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “สิทธิเรียกรองคาทดแทนตามมาตรา ๑๔๔๕ และมาตรา ๑๔๔๖ ใหมีอายุความ

หกเดือนนับแตวันที่ชายหรือหญิงคูหมั้นรูหรือควรรูถึงการกระทําของผูอ่ืนอันจะเปนเหตุให 



 ๒๑ 
 

เรียกคาทดแทนและรูตัวผูจะพึงใชคาทดแทนนั้น แตตองไมเกินหาปนับแตวันที่ผูอ่ืนนั้นไดประทํา

การดังกลาว” 

  มาตรา  ๕  ใหยกเลิกความใน (๑) ของมาตรา  ๑๕๑๖  แหงประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “(๑) สามีหรือภริยาอุปการะเลี้ยงดูหรือยกยองผูอ่ืนฉันภริยาหรือสามีหรือเปนชู 
หรือมีชู อีกฝายหนึ่งฟองหยาได” 

  มาตรา  ๖  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา  ๑๕๒๓  แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย  และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๕๒๓ เม่ือศาลพิพากษาใหหยากันเพราะเหตุตามมาตรา ๑๕๑๖ (๑)  
ภริยาหรือสามีมีสิทธิไดรับคาทดแทนจากสามีหรือภริยาและจากผูซึ่งสามีหรือภริยาอปุการะเลี้ยงด ู
หรือยกยองฉันภริยาหรือสามีหรือหญิงชูหรือชายชู  แลวแตกรณ”ี 

  มาตรา  ๗  พระราชบัญญตันิี้ไมกระทบถึงนิติกรรม สิทธ ิหนาที่ หรือความรับผดิ 
ตามกฎหมายอันไดกระทําลงหรือมีข้ึนกอนวันที่พระราชบัญญตัินีใ้ชบังคับ 
 
 
 
 
....................................... 
 ......................................... 
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การพิจารณาพระราชกําหนดของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 

พระราชกําหนด (Emergency Decree) คือ กฎหมายที่พระมหากษัตริยทรงตราขึ้น       

โดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดยอาศัยอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญใหไว ซึ่งเมื่อไดประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาแลว ใหมีผลใชบังคับไดทันที แตตองนําเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ  

เพ่ือพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติ 
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙  

กําหนดใหพระมหากษัตริยทรงตราพระราชกําหนดขึ้น โดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหใช

บังคับดังเชนพระราชบัญญัติได  มี ๒ กรณี กลาวคือ 
กรณีแรก เปนกรณีที่ตราพระราชกําหนดขึ้นเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความ

มั่นคงแหงราชอาณาจักร  ความปลอดภัยของประเทศ  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  

หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ 
กรณีที่สอง เปนกรณีที่ตราพระราชกําหนดขึ้นเมื่อมีความจําเปนตองมีกฎหมาย

เก่ียวดวยการภาษีอากรหรือเงินตราที่ตองพิจารณาโดยดวนและลับ 
อยางไรก็ตาม แมรัฐธรรมนูญจะกําหนดใหฝายบริหาร (คณะรัฐมนตรี) 

ใหคําแนะนําพระมหากษัตริยในการตราพระราชกําหนดออกใชบังคับไดทั้งสองกรณีดังกลาว  

แตก็เปนเพียงการออกกฎหมายมาใชบังคับเปนการชั่วคราวเทานั้น  ทายที่สุดแลวก็ตองรีบนําพระ

ราชกําหนดนั้นมาใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาอนุมัติโดยไมชักชา ซึ่งรัฐธรรมนูญไดกําหนด

ไววาใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนด ที่ประกาศใชบังคับแลวนั้น ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ

โดยไมชักชา 
การพิจารณาพระราชกําหนดของสภานิติบัญญัติแหงชาตินั้น  จะมีความแตกตาง

จากการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยทั่วไป  กลาวคือ  การพิจารณาพระราชกําหนดนั้น จะไมมี

การพิจารณาเปน ๓ วาระ แตจะพิจารณาและลงมติเพียงวา “จะอนุมัติ”หรือ “ไมอนุมัติ”         

พระราชกําหนดเทานั้น และสภานิติบัญญัติแหงชาติก็ไมสามารถแกไขเพิ่มเติมใดๆในพระราช

กําหนดได 
ผลการพิจารณาพระราชกําหนด 
๑. หากสภานิติบัญญัติแหงชาติอนุมัติพระราชกําหนด  ถือวาพระราชกําหนดนั้น 

มีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป 
๒. หากสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอนุมัติพระราชกําหนดใดแลว ใหพระราชกาํหนด

นั้นตกไป   
ซึ่งการตกไปของพระราชกําหนดนั้น  ไมเปนการกระทบกระเทือนกิจการใด ๆ  

ที่ไดเปนไป  ในระหวางที่พระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับ  
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      แตถาพระราชกําหนดที่ตกไปนั้นมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก

บทบัญญัติแหงกฎหมายใดก็ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีอยูกอนการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก 

มีผลใชบังคับตอไป  นับตั้งแตวันที่การไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผลบังคับ 
     โดยการอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นรัฐธรรมนูญบัญญัติใหตอง

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในกรณีที่สภานิติบัญญัติแหงชาติไมอนุมัติพระราชกําหนดใดใหมีผล

ตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
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แผนภูมิแสดงการพิจารณาพระราชกําหนด 
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 
 

  

คณะรัฐมนตร ี 
 
 
 
  

สภานติบิัญญตัิแหงชาต ิ 
 
 
 
 

 

อนุมัต ิ
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 ๒๕ 
 

การเสนอญัตติของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

“ญัตติ” หมายถึง เร่ืองหรือประเด็นอันเปนขอเสนอใหที่ประชุมไดพิจารณา 

ญัตติ จึงเปรียบเสมือนเปนกลไกอยางหนึ่งในการดําเนินงานของสภา เปนสิ่งที่กําหนดจุดมุงหมาย

ของเรื่องที่ที่ประชุมตองพิจารณา เพราะโดยปกติ ญัตติ ทุกเร่ืองยอมมีจุดมุงหมายอยูในตัวเอง 

ทั้งยังทําใหรูถึงประโยชนหรือผลกระทบอันอาจเกิดขึ้น 
ญัตติ  มคีวามสําคัญตอการดําเนนิงานของสภาอยางนอย ๓ ประการ คือ 
๑.  เปนกลไกในการตรากฎหมาย กฎหมายที่เสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ

เพ่ือขอใหพิจารณานั้น ไมวาจะเปนการเสนอโดยคณะรัฐมนตรี หรือเสนอโดยสมาชิกสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ (ตามรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) ๒๕๔๙ มาตรา ๑๐) จะตองเสนอเปนราง

พระราชบัญญัติ อันเปนการเสนอญัตติที่จะกอใหเกิดผลเปนกฎหมายนั่นเอง  
๒.  เปนกลไกในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน อํานาจหนาที่ที่สําคัญ

ประการหนึ่งของฝายนิติบัญญัติในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภานั้น คือ การ

ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๔๙ ในกรณีมีปญหาสําคัญ สมาชิกสภานิติบัญญัติจํานวนไมนอยกวา ๑๐๐ คน 

สามารถเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อซักถามขอเท็จจริงจากคณะรัฐมนตรีได (รัฐธรรมนูญฯ 

(ฉบับชั่วคราว) ๒๕๔๙ มาตรา ๑๑ วรรคสอง) และจะลงมติไววางใจหรือไมไววางใจมิได 
๓.  เปนกลไกในการขับเคล่ือนการประชุมสภา ในการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติในแตละคร้ัง นั้น ยอมมีจุดมุงหมายในอันที่จะใหไดมาซึ่งขอยุติหรือขอตกลงรวมกันของ

สมาชิกในทางใดทางหนึ่ง ในขณะเดียวกันสมาชิกท่ีเขารวมการประชุมยอมตองการการประชุมที่มี

ประสิทธิภาพและเปนไปตามขอบังคับการประชุมที่ไดกําหนดไว ฉะนั้น ญัตติตาง ๆ ที่ดําเนินการ

ไปโดยถูกตองตามหลักเกณฑจึงนํามาซึ่งการลงมติที่ถูกตองและเปนไปตามวัตถุประสงคหรือ

เจตนารมณรวมกันของมวลสมาชิกสวนใหญ ญัตติ ในกรณีนี้ จึงเปนสวนสําคัญที่ชวยใหการ

ประชุมสภาบรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมาย 

โดยที่สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดตราขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้ึนใชบังคับเปนขอกําหนดหรือหลักเกณฑสําหรับการดําเนินกิจการทั้งปวงอันอยูใน

อํานาจหนาที่ ดังนั้น ในที่นี้จึงจะกลาวถึงรายละเอียดเฉพาะในสวนที่เก่ียวกับบทบาทของสมาชิก

สภานิติบัญญัติแหงชาติกับการเสนอญัตติ ตามที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนสําคัญ 

๑.  ลักษณะการเสนอญัตต ิ
๑.๑  ญัตตทิีต่องเสนอเปนหนังสือ 
โดยหลักท่ัวไปแลว การเสนอญัตตินั้น ตองทําเปนหนังสือเสนอลวงหนาตอ

ประธานสภา โดยมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงลายมือช่ือรับรองไมนอยกวา ๕ คน ทั้งนี้เวน



 ๒๖ 
 

แตขอบังคับการประชุมจะไดกําหนดจํานวนผูรับรองไวเปนอยางอ่ืน (ขอบังคับการประชุมสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙  ขอ ๓๓)  
สําหรับญัตติขอเปดอภิปรายเพื่อขอใหคณะรัฐมนตรีช้ีแจงขอเท็จจริงในที่ 

ประชุมสภา ตามมาตรา ๑๑ วรรคสองของรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) และญัตติที่คณะรัฐมนตรี

เปนผูเสนอนั้น ไมตองมีผูรับรอง (ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙  

ขอ ๓๔)  

  การที่ขอบังคับการประชุมสภากําหนดใหการเสนอญัตติโดยทั่วไป ตองทําเปน

หนังสือและเสนอลวงหนาตอประธานสภานั้น ก็ดวยเหตุผลที่วา ญัตติเหลานั้นมักเปนญัตติที่มี

ความสําคัญ มีลักษณะเปนญัตติหลักในตัวญัตตินั้นเอง ดังนั้น จึงตองใหทําเปนหนังสือ เพ่ือใหมี

ความชัดเจน และเพ่ือที่ประธานสภาจะไดพิจารณาในเบื้องตนวา จะสมควรนําเสนอตอที่ประชุม

สภาเพ่ือพิจารณาอยางไร รวมทั้งสามารถจัดสงไปใหสมาชิกสภาไดศึกษาเปนการลวงหนา ญัตติ

ดังกลาวเหลานี้ ไดแก 
  (ก)  ญัตติขอใหคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาคณะใดคณะหนึ่งหรือขอให 
สภาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่

ของสภา (ขอบังคับการประชุมสภานติิบญัญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๓๕)  
  (ข)  ญัตติขอแปรญัตติในรางพระราชบัญญัติที่สภาลงมติรับหลักการแลว และ 
พิจารณาในวาระที่สองโดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้ง (ขอบังคับการประชุมสภานติบิัญญตั ิ
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๑๕) 
  (ค)  ญัตติขอเปดอภิปรายเพื่อซักถามขอเท็จจริงจากคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา ๑๑ 

วรรคสองของรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) (ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  

พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๕๑)  
  (ง)  ญัตติขอใหตีความขอบังคับการประชุม (ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๖๑) 
(จ)  ญตัติขอแกไขเพิ่มเติมขอบังคับการประชุม (ขอบังคับการประชมุสภานติ ิ

บัญญตัิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๖๓) 
 
หมายเหตุ  ในทางปฏบิัตหิากสมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ มคีวามประสงคทีจ่ะขอคําปรึกษา

เก่ียวกับการยกรางญัตติตาง ๆ ที่ตองทําเปนหนังสือดงักลาวแลว  สามารถติดตอขอรับบริการไดที่

กลุมงานญตัต ิสํานักการประชุม สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา     

๑.๒  ญัตติทีเ่สนอไดดวยวาจา 
  ญัตติที่เสนอไดดวยวาจานั้น หมายถึง บรรดาญัตติตามที่ขอบังคับการประชุมสภา

กําหนดวา “ไมตองเสนอลวงหนาหรือทําเปนหนังสือ” (ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๓๖) ซึ่งสวนใหญมักเปนญัตติเก่ียวกับระเบียบวิธีปฏิบัติในการประชุม

ของสภา หรือเปนญัตติที่เสนอข้ึนในที่ประชุมสภา และอยูในระหวางที่ที่ประชุมสภากําลัง

ดําเนินการประชุมหรือพิจารณาเรื่องใดเร่ืองหนึ่งอยู ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือขอใหที่ประชุม



 ๒๗ 
 

สภาดําเนินการประชุมไปในทางใดทางหนึ่ง หรือเพ่ือใหการพิจารณาญัตติหลักเปนไปดวยความ

เรียบรอย ถูกตอง 
  ญัตติที่เสนอไดดวยวาจานัน้ ประกอบดวยญัตติ ดังตอไปนี ้
  (ก)  ญัตติขอปรึกษาเปนเรื่องดวน (ขอบงัคับการประชมุสภานติบิัญญัติแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๓๖ (๑))  
  (ข)  ญัตติขอเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม (ขอบังคับการประชุมสภานิต ิ
บัญญตัิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙  ขอ ๓๖ (๒)) 
  (ค)  ญตัติขอใหสภาลงมตมิิใหจดรายงานการประชุมลับ (ขอบังคบัการประชุม 
สภานติบิัญญตัิแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๒๙ ประกอบขอ ๓๖ (๓)) 

(ง)  ญัตติขอใหสภาลงมตหิามมิใหโฆษณาขอความอนัเกี่ยวกับความปลอดภัย 
หรือประโยชนสําคัญของแผนดิน (ขอบังคบัการประชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙  
ขอ ๓๑ ประกอบขอ ๓๖ (๓))  

(จ)  ญตัติขอแปรญัตติเฉพาะในเรื่องที่มิใชรางพระราชบัญญตัิ (ขอบงัคับการ 
ประชุมสภานติิบญัญตัิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๓๗ (๑) ประกอบขอ ๓๖ (๔)) 

(ฉ)  ญตัติขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมที่เปนเรื่องทํานองเดียวกันหรือ 
เก่ียวเนื่องกันเพื่อพิจารณาพรอมกัน (ขอบังคับการประชุมสภานติิบญัญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ 

ขอ ๓๗ (๒) ประกอบขอ ๓๖ (๔)) 
(ช)  ญัตติขอใหสงปญหาไปยังคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณา หรือขอใหบุคคล 

ใดสงเอกสารหรือมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเหน็ (ขอบังคับการประชมุสภานติบิัญญัติ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๓๗ (๓) ประกอบขอ ๓๖ (๔)) 
  (ซ)  ญัตติขอใหรวมหรือแยกประเด็นพิจารณาหรือลงมติ (ขอบังคับการประชมุ

สภานติบิัญญตัิแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๓๗ (๔) ประกอบขอ ๓๖ (๔)) 
  (ฌ) ญัตติขอใหเล่ือนการปรึกษา (ขอบังคับการประชุมสภานติิบญัญัติแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๓๗(๕) ประกอบขอ ๓๖ (๔)) 
  (ญ)  ญัตติขอปดอภิปราย (ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  

พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๓๗ (๖) ประกอบขอ ๓๖ (๔)) 
  (ฎ)   ญัตติขอใหยกเร่ืองอ่ืนข้ึนปรึกษา(ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ พ.ศ.  ๒๕๔๙ ขอ ๓๗ (๗) ประกอบขอ ๓๖ (๔)) 
  (ฏ)  ญัตติขอเสนอวิธีการออกเสียงลงคะแนนในการลงคะแนนเปดเผย หรือ

ลงคะแนนลับ และญัตติขอใหนับคะแนนเสียงใหม (ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๖๒ ๖๓ หรือ ๖๔ ประกอบขอ ๓๖ (๔)) 
  (ฐ)  ญัตติขอใหพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยกรรมาธิการเต็มสภา (ขอบังคับ

การประชุมสภานติิบญัญตัิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๑๓ ประกอบขอ ๓๖ (๔)) 
  (ฑ)  ญัตติขอใหทบทวนรางพระราชบัญญัติที่สภาใหความเห็นชอบแลว ขอบังคับ
การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๒๖)  



 ๒๘ 
 

  (ฒ)  ญตัติขอใหงดใชขอบงัคับการประชมุสภาขอใดขอหนึ่งทั้งหมดหรือ 
บางสวน เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี (ขอบังคับการประชุมสภานติิบญัญัติแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๙ 

ขอ ๑๖๐ ประกอบขอ ๓๖ (๔)) 
  (ณ)  ญัตติขอใหวินิจฉัยปญหา ตามมาตรา ๓๘ ของรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) 
 (ขอบังคับการประชุมสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๖๒) 
  (ด)  ญัตตติามที่ประธานอนุญาตตามที่เห็นสมควร (ขอบังคับการประชุมสภานติิ

บัญญตัิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๓๖ (๕)) 

  อนึ่ง มีขอสังเกตวา ญตัติทีเ่สนอไดดวยวาจานี้มีขอจํากัดบางประการเกี่ยวกับการ

เสนอ ที่ผูเสนอพึงระมัดระวัง กลาวคือ  
  ๑.  เมื่อที่ประชุมสภากําลังปรึกษาญตัตใิดอยู หามมิใหผูใดเสนอญัตตอ่ืิน 
นอกจากญัตต ิ ตาม (จ) ถึง (ฎ)  (ขอบังคับการประชุมสภานติิบญัญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙  

ขอ ๓๗)  
  ๒.  เม่ือที่ประชุมลงมติเห็นชอบในญัตติตาม (ช) (ฌ) (ญ) และ (ฎ) แลว หาม

มิใหผูใดเสนอญัตติอ่ืนในขอ (จ) (ฉ) หรือ (ซ) อีก (ขอบังคับการประชุมสภานติบิัญญตัิแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๓๗ วรรคสอง)  

  ๓. หามมิใหผูใดเสนอญตัติตาม (ญ) และ (ฎ) ในคราวเดียวกับการอภิปราย

ของตน (ขอบงัคับการประชมุสภานติบิัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๓๘) และ 
  ๔.  ญัตตติาม (ฎ) หามมิใหผูใดเสนอ ในวาระการพิจารณาญตัติทีค่ณะรัฐมนตรี

เปนผูเสนอ หรือในวาระการพิจารณารางพระราชบัญญัติ หรือในวาระการพิจารณาสรรหา เลือก 

แตงตั้ง ใหคาํแนะนาํ หรือใหความเห็นชอบใหบคุคลดาํรงตําแหนงตามกฎหมาย (ขอบังคับการ

ประชุมสภานติิบญัญตัิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๓๙) 

๒.  ผูเสนอญัตติ ผูรับรองญัตติ และผูอภิปราย 

บุคคลที่มารวมประชุมในที่ประชุสภานิติบัญญัติแหงชาตินั้น ประกอบดวยบุคคล

จากหลายฝายทั้งจากสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ คณะรัฐมนตรี และบุคคลภายนอกที่ไดรับ

แตงตั้งจากสภาใหเปนกรรมาธิการวิสามัญ ตลอดจนถึงบุคคลใด ๆ ที่ประธานสภาอาจอนุญาตให

ช้ีแจงขอเท็จจริงตอที่ประชุมสภา (ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙  

ขอ ๕๘)  แตเฉพาะรัฐมนตรีและสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเทานั้นที่มีสิทธิเสนอญัตติได 

บุคคลอื่นนอกจากนี้หาอาจเสนอญัตติตอที่ประชุมสภาไดไมแมบุคคลนั้นจะมีความเห็นหรือมี

ขอเสนอที่ดีเพียงใดก็ตาม 
ในญัตติเร่ืองหนึ่ง ๆ อาจมีผูเสนอไดมากกวาหนึ่งคนแตก็มีญัตติบางญัตติที่

รัฐธรรมนูญหรือขอบังคับการประชุม ไดกําหนดจํานวนขั้นต่ําของผูเสนอเอาไว เชน ญัตติขอเปด

อภิปรายเพื่อขอใหคณะรัฐมนตรีช้ีแจงขอเท็จจริงในที่ประชุมสภา ตามมาตรา ๑๑ วรรคสองของ

รัฐธรรมนูญฯ(ฉบับชั่วคราว) ซึ่งตองมีสมาชิกเขาช่ือรวมกันเปนผูเสนอ จํานวนไมนอยกวา ๑๐๐ คน 

เปนตน 



 ๒๙ 
 

สวนผู รับรองญัตตินั้นยอมไดแกสมาชิกสภานิติบัญญัติดวยกันเองซึ่งเปน 

ผูแสดงความยินยอมใหผูเสนอญัตติไดเสนอญัตตินั้นตอสภาญัตติใดพึงตองมีผูรับรองหรือไม 

และจะตองมีจํานวนไมนอยกวาเทาใดนั้น ยอมเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมของ

สภาดังกลาวแลว และวิธีการรับรองญัตตินั้นขอบังคับการประชุมมักกําหนดใหผูรับรองตอง 

ลงลายมือช่ือไวทายญัตติที่เสนอ ในกรณีที่เปนการเสนอญัตติที่ตองทําเปนหนังสือ สวนญัตติ 

ที่เสนอไดดวยวาจาหรือญัตติที่ไมตองเสนอลวงหนาเปนหนังสือนั้นสมาชิกผูรับรองสามารถ 

แสดงการรับรองไดดวยการยกมือข้ึนพนศีรษะภายหลังท่ีผูเสนอไดเสนอญัตติตอที่ประชุม 

(ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๔๑ และขอ ๔๒)  

สําหรับการพิจารณาญัตติในที่ประชุมสภานั้นผูเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติทุกคน 

มีสิทธิอภิปรายแสดงความคิดเห็นไดโดยตลอด  แมมิไดเปนผูเสนอผูรวมเสนอหรือผูรับรองญัตติ

นั้นก็ตามหากแตสมาชิกผูเสนอญัตติจะไดรับสิทธิใหเปนผูอภิปรายในญัตติของตนกอนสมาชิก 

คนอื่น (ขอบังคับสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๔๘) 
๓.  การถอนชื่อจากการเปนผูรวมเสนอหรือจากการเปนผูรับรองญัตติ การแกไขเพิ่มเติมญัตติ 

และการถอนญัตติ 
ดังไดกลาวแลววา ในการเสนอญัตตินั้น อาจมีผูเสนอไดมากกวาหนึ่งคนและ 

ในขณะเดียวกันสมาชิกสภาที่เปนผูรวมเสนอญัตติภายหลังอาจเปลี่ยนใจและไมประสงคจะขอเปน

ผูรวมเสนอหรือไมประสงคจะใหการรับรองญัตตินั้นอีกตอไปก็ชอบที่จะถอนชื่อของตนจากการ

เปนผูรวมเสนอหรือผูรับรองญัตตินั้นๆ ได และการขอถอนชื่อจากการเปนผูรวมเสนอหรือ 

ผูรับรองนี้อาจทําเปนหนังสือย่ืนตอประธานสภาในเวลาใดก็ได  เวนแตญัตตินั้นประธานสภาจะได

ส่ังบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมแลวการขอถอนชื่อจากการเปนผูรวมเสนอหรือผูรับรอง 

ในกรณีเชนนี้ตองไดรับความยินยอมจากที่ประชุมสภาเทานั้น (ขอบังคับการประชุมสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๔๕) 
สวนการแกไขเพิ่มเติมญัตตินั้นจะกระทําไดก็แตญัตติที่เสนอลวงหนาเปนหนังสือ

ตอประธานสภาซึ่งผูเสนอหรือผูรวมเสนอจะขอแกไขเพิ่มเติมเนื้อความหรือประเด็นสําคัญของ

ญัตติที่ยื่นไวแลวตอประธานสภาเมื่อใดก็ไดตราบเทาที่ประธานสภายังมิไดบรรจุญัตติของตน 

เขาระเบียบวาระการประชุม แตหากประธานสภาไดบรรจุญัตติเร่ืองนั้นเขาระเบียบวาระการประชุมแลว  

การขอแกไขเพ่ิมเติมญัตติจะกระทําไดตอเมื่อไดรับความยินยอมจากที่ประชุมสภา (ขอบังคับการ

ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๔๓) สําหรับสมาชิกอ่ืนที่มิไดเปนผูเสนอหรือ 

ผูรวมเสนอก็สามารถขอแกไขหรือเพ่ิมเติมญัตติได กลาวคือ เสนอตอที่ประชุมสภาในระหวางที่ 
ที่ประชุมกําลังพิจารณาญัตติเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งอยู ซึ่งเรียกวา “การขอแปรญัตติในเรื่องที่มิใชกฎหมาย”  

อนึ่ง สมาชิกผูรับรองญัตติหาอาจเปนผูขอแกไขเพิ่มเติมญัตติที่ตนรับรองนั้น 

ไดไมแตชอบที่จะใชสิทธิขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมในชั้นการพิจารณาของที่ประชุมสภาไดเทานั้น     

การถอนญัตติ ในกรณีที่ผูเสนอญัตติไมมีความประสงคจะใหที่ประชุมสภา

พิจารณาญัตติของตนที่ไดเสนอไวกอนแลว ผูเสนออาจถอนญัตติของตนไดจนถึงวันกอนวันนัด

ประชุมสภาเพื่อพิจารณาญัตตินั้นแตหากถึงวันนัดพิจารณาแลวจะถอนไดก็ตอเม่ือไดรับ 



 ๓๐ 
 

ความยินยอมของที่ประชุมสภา (ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๔๓)  

สวนญัตติที่เปนคําแปรญัตติในรางพระราชบัญญัตินั้น ผูเสนอจะถอนเสียเมื่อใดก็ได (ขอบังคับ

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๔๔)    

๔. การตกไปของญัตติและผลของญัตติที่เปนอันตกไป 
ในการเสนอญัตติของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาตินั้นเมื่อถึงวาระการพิจารณา

ในที่ประชุมสภาแลว ถาผูเสนอญัตติไมช้ีแจงหรือไมอยูในที่ประชุมสภาโดยไมมีผูช้ีแจงในฐานะ

ผู รับมอบหมายญัตตินั้นเปนอันตกไป  เวนแตที่ประชุมสภาจะพิจารณาเห็นเปนอยางอื่น 

(ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๔๖) 

ญัตติใดซึ่งตกไปแลวหามมิใหนําญัตติซึ่งมีหลักการเชนเดียวกันนั้นเสนอขึ้นอีก

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ญัตตินั้นตกไป เวนแตประธานสภาจะอนุญาตเมื่อเห็นวาพฤติการณ

ไดเปล่ียนแปลงไป (ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๔๗) 
การเปดอภิปรายเพื่อซักถามขอเท็จจริงจากคณะรัฐมนตรี 
  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

บัญญัติใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมี อํานาจเปดอภิปรายเพื่อซักถามขอเท็จจริง 

จากคณะรัฐมนตรีได กลาวคือ ในกรณีที่มีปญหาสําคัญสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ จํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งรอยคนจะเขาช่ือเสนอญัตติโดยทําเปนหนังสือยื่นตอประธานสภาซึ่งตองระบุ 

ใหชัดเจนวาจะใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงในเร่ืองใด ในการนี้ใหประธานสภาแจงไปยัง

นายกรัฐมนตรีทราบและใหบรรจุระเบียบวาระการประชุมเปนเรื่องดวน (ขอบังคับการประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๕๑) 
  ในการพิจารณาญัตติดังกลาวถือเปนการอภิปรายซักถามระหวางสมาชิกสภานิติ

บัญญัติแหงชาติกับคณะรัฐมนตรีเทานั้น โดยรัฐมนตรีที่เก่ียวของจะตอบขอซักถามของสมาชิก 

ที่อภิปรายซักถามทีละคนหรือรวมขอซักถามของสมาชิกหลายคนไวตอบในคราวเดียวกันก็ได 

(ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๕๒ และขอ ๑๕๓) 
  เมื่อสมาชิกไดอภิปรายซักถามและรัฐมนตรีไดตอบชี้แจงจนหมดประเด็นซักถามแลว 

ใหการเปดอภิปรายเพื่อซักถามขอเท็จจริงจากคณะรัฐมนตรีเปนอันยุติลงโดยจะมีการลงมติ

ไววางใจหรือไมไววางใจไมได (รัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) ๒๕๔๙ มาตรา ๑๑ วรรคสอง) 
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ตัวอยางแบบฟอรมการเสนอญัตติ 

 
                     สภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ

           ถนนอูทองใน  กทม.  ๑๐๓๐๐ 

               (วัน / เดือน / พ.ศ. ....)   
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.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

  ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  ขาพเจาจึงเสนอญัตติตามนัยแหงขอบังคับการประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ  ..................  เพ่ือใหที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

.........................................................................................................โดยมีกําหนดระยะเวลา 

การปฏิบัติภารกิจ  ภายใน ....... วัน   

  สําหรับเหตุผลและรายละเอียดเพิ่มเติมจะไดช้ีแจงในทีป่ระชุมสภานติิบญัญตัิแหงชาติ

ตอไป 

ขอแสดงความนับถืออยางยิ่ง 
 
                                                              

ผูเสนอญตัต ิ
(.....................................................) 

สมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ
 
(หมายเหตุ : กรณีเสนอตามขอบังคับฯ ขอ ๓๓ ผูรับรอง ๕ คน/เสนอตามขอบังคับฯ ขอ ๓๕ ผูรับรอง ๑๐ คน) 



 ๓๒ 
 

ผูรับรอง

 

๑. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

๒. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

๓. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

๔. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

๕. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

๖. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

๗. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

๘. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

๙. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

๑๐. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๓ 
 

ตัวอยางแบบฟอรมการแปรญัตติ 

สภานติบิัญญตัิแหงชาต ิ

                    ถนนอูทองใน  กทม.  ๑๐๓๐๐ 

          (วัน / เดือน / พ.ศ. ....)   

เร่ือง  ขอแปรญัตติรางพระราชบัญญตั ิ        
เรียน  ประธานคณะกรรมาธิการ                                   

  ขาพเจาขอแปรญัตติรางพระราชบัญญตั ิ     

                    ดังตอไปนี ้ 
  ๑.           

           

           

           

           

                      

๒.          

           

           

           

           

                       

๓.          

           

           

           

           

                      

๔.          

           

           

            



 ๓๔ 
 

 
เหตุผลและรายละเอียดขาพเจาจะไดช้ีแจงตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการ 

  
ขอแสดงความนับถือ 

 
                                                                     

ผูแปรญตัต ิ
    (….………………………….) 

สมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ

ผูรับรอง

๑. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

๒. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

๓. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

๔. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

๕. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 
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 ๔๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๕ 
 

การตั้งกระทูถามของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลโดยสภานิติบัญญัติแหงชาตินั้น 

กระทูถามเปนวิธีการหนึ่งที่มีความสําคัญมาก กระทูถามจะทําใหฝายบริหารมีความระมัดระวัง  

ในการปฏิบัติหนาที่ของตนใหดียิ่งข้ึน มิฉะนั้นจะถูกฝายนิติบัญญัติตั้งกระทูถามอันแสดงใหเห็นถึง

ความผิดพลาดบกพรองในการปฏิบัติงานของตน  กระทูถามนั้นมักเกิดจากเหตุการณที่กอใหเกิด

ความเดือดรอนกับประชาชน  เม่ือสมาชิกสภาทราบถึงความเดือดรอนของประชาชนก็จะตั้งกระทูถาม 

ถามรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ เพ่ือใหฝายบริหารทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้น พรอมทั้งใหฝายบริหาร 

ไดแถลงขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนตลอดทั้งแนวทางในการแกปญหาใหสภาไดรับทราบ 
๑.  ความหมายของกระทูถาม 
กระทูถาม คือคําถามที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตั้งข้ึน เพ่ือถามรัฐมนตรี 

เก่ียวกับขอเท็จจริงหรือนโยบายที่เก่ียวกบังานในหนาที่ของรฐัมนตรี  เพ่ือใหรัฐมนตรีที่รับผดิชอบตอบ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ มาตรา  ๑๑       

ไดบัญญัติใหในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  สมาชิกทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเรื่อง

ใดอันเกี่ยวกับงานในหนาที่ได  แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไมตอบ  เมื่อเห็นวาเร่ืองนั้นยังไมควร

เปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน 
ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๙ ในหมวด ๘  

วาดวยการตั้งกระทูถาม ขอ ๑๓๑ - ๑๕๐ ไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการตั้งกระทูถาม 

และการตอบกระทูถามของรัฐมนตรี   
๒.  หลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขในการตั้งกระทูถาม 
๑)  ตองทําเปนหนังสือเสนอตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติลวงหนา โดยไมตอง  

มีผูรับรอง 
๒) ขอความในกระทูถามตองเปนคําถามในขอเท็จจริงหรือนโยบายที่เก่ียวกับงาน

ในหนาที่ความรับผิดชอบของรัฐมนตรีที่ตั้งถามและตองชัดเจน ไมฟุมเฟอย วนเวียนซ้ําซาก     
หรือมีลักษณะเปนทํานองอภิปราย ขอเท็จจริงใด ๆ ที่อางประกอบกระทูถามตองเปนขอเท็จจริง    

ที่ผูตั้งกระทูถามรับรองวาถูกตอง แมจะมิไดยืนยันรับรองไวในกระทูถามก็ตามและถาจําเปน

จะตองมีคําช้ีแจงประกอบ ก็ใหระบุแยกเปนสวนหนึ่งตางหาก 
๓)  กระทูถามแตละกระทูนั้น ใหตั้งถามและซักถามไดเฉพาะคนเดียว 
๔)  ตองไมมีลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

 (๑)  เปนเชิงประชด เสียดสี หรือกล่ันแกลงใสราย 
 (๒)  เคลือบคลุม หรือเขาใจยาก 

 (๓)  เปนเรื่องที่ไดตอบแลว หรือช้ีแจงแลววาไมตอบ 
 (๔)  เปนเรื่องที่มีประเด็นคําถามซ้ํากับกระทูถามซึ่งมีผูเสนอมากอน 

 (๕)  เปนการใหออกความเห็น 
 (๖)  เปนปญหาขอกฎหมาย 



 ๔๖ 
 

 (๗)  เปนเรื่องที่ไมมีสาระสําคัญ 
 (๘)  เปนเร่ืองสวนตัวของบุคคลใด ๆ เวนแตที่เก่ียวกับงานในหนาที่

ราชการ 

กระทูถามเรื่องใด ถามีลักษณะดังกลาวขางตนแลว ประธานสภานติบิญัญตัแิหงชาติ

จะถือวาเปนกระทูถามที่ตองหามมิใหถาม ทั้งนี้ ยกเวนในสวนขอ ๓ ที่กระทูถามนั้นเปนเรื่อง 

ที่ไดตอบแลว หรือช้ีแจงแลววาไมตอบ และขอ ๔ ที่กระทูถามนั้นเปนเรื่องที่มีประเด็นคําถามซ้ํา

กับกระทูถาม  ซึ่งมีผูเสนอมากอน  จะตั้งถามขึ้นใหมได  เมื่อมีสาระสําคัญของเรื่องตางกัน หรือ

พฤติการณ ในขณะที่มีกระทูถามครั้งนี้ไดเปล่ียนแปลงไปจากเมื่อตั้งกระทูถามครั้งกอน 
หมายเหตุ  ในทางปฏิบัติหากสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมีความประสงค 

ที่จะขอคําปรึกษาในการยกรางกระทูถามแลว ทานสามารถใชบริการไดที่กลุมงานกระทูถาม  

สํานักการประชุม  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๓.  ประเภทของกระทูถาม 
กระทูถามม ี ๒ ประเภท  คอื กระทูถามสดและกระทูถามทั่วไป โดยทั้ง ๒  ประเภท

ดังกลาวนี้จะตองตอบในที่ประชุมสภานติบิัญญตัิแหงชาติเทานัน้ 
๑)  การตั้งกระทูถามสด  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติแตละคนมีสิทธิ 

ตั้งกระทูถามสดไดครั้งละหนึ่งกระทู  โดยทําเปนหนังสือย่ืนตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ในวันประชุมที่มีวาระการตอบกระทูถามสดภายในระหวางเวลา ๐๘.๓๐ - ๑๐.๐๐ นาฬิกาของ 

วันดังกลาว โดยระบุช่ือเร่ืองที่จะถามพรอมระบุวัตถุประสงควาจะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 

คนใด และตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
(๑)  เปนเรื่องสําคัญที่อยูในความสนใจของประชาชน 
(๒)  เปนเรื่องที่กระทบถึงผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน 
(๓)  เปนเรื่องเรงดวน 

๒)  การตั้งกระทูถามทั่วไป ใชหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการตั้งกระทูถาม

ดังกลาวแลวขางตน 
   ๔. การวินิจฉัยและการแจงผลการวินิจฉัย 

เมื่อสมาชิกสภานิติบัญญัติไดยื่นกระทูถามที่กลุมงานบริหารทั่วไป  สํานัก

บริหารงานกลางแลว กลุมงานบริหารทั่วไป  สํานักบริหารงานกลาง จะสงกระทูถามนั้นมายังสํานักการ

ประชุม  สํานักการประชุมโดยกลุมงานบริหารทั่วไป จะลงทะเบียนเลขรับของสํานักการประชุม  

แลวจึงสงตอมายังกลุมงานกระทูถาม ทางกลุมงานกระทูถามจะทําการบันทึกความเห็นและ

นําเสนอกระทูถามดังกลาว ไปตามลําดับขั้นตอนจนถึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  และให

เปนอํานาจของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติในการวินิจฉัยวา 
๑)  กรณีกระทูถามสด  กระทูถามสดนั้นมีลักษณะเปนกระทูถามหรือไมเปน

กระทูถามมีลักษณะตองหามมิใหถามหรือไม และมีเง่ือนไขความเปนกระทูถามสดหรือไม  

ตลอดจน ในสัปดาหใดมีกระทูถามสดที่ประธานวินิจฉัยแลวเกินกวาหากระทู ใหประธานสภานิติ



 ๔๗ 
 

บัญญัติแหงชาติจับสลากใหเหลือเพียงหากระทู  ในจํานวนหากระทูนี้หากปรากฏวามีกระทูถาม 

ที่เปนเรื่องทํานองเดียวกัน ใหกระทูถามที่ถูกจับสลากขึ้นมาในลําดับหลังตกไป 
เมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัยวาเปนไปตามหลักเกณฑของ 

การตั้งกระทูถามสดแลวจะตองรีบบรรจุกระทูถามสดนั้นเขาระเบียบวาระการประชุม และแจงให

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบทราบโดยทันที 
๒)  กรณีกระทูถามทั่วไป  กระทูถามนั้นมีลักษณะเปนกระทูถามหรือไมเปน

กระทูถาม มีลักษณะตองหามมิใหถามหรือไม 
   เม่ือประธานสภานิติบัญญัติวินิจฉัยแลวใหแจงผูตั้งกระทูถามทราบภายใน ๗ วัน  

กระทูถามที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัยวาเปนกระทูถาม ใหจัดสงไปยังรัฐมนตรี

ผูรับผิดชอบ  เพ่ือดําเนินการตอบกระทูถามนั้น  และใหบรรจุกระทูถามเขาระเบียบวาระการประชุม

ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่สงกระทูถามนั้นไปยังรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ 
๕.  การบรรจุกระทูถามเขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ในแตละครั้ง 
ในการประชุมครั้งหนึ่งๆ ใหบรรจุกระทูถามสดไดไมเกินหากระทู  และกระทูถาม

ทั่วไปไมเกินหากระทู  แตถาหากมีกระทูถามทั่วไปรอบรรจุระเบียบวาระการประชุมจํานวนมาก  

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจะบรรจุกระทูถามทั่วไปเกินกวาหากระทูก็ได และมิใหผูตั้ง        

กระทูถามทั่วไปคนเดียวกันถามเกินกวาหนึ่งกระทู เวนแตไมมีกระทูถามของสมาชิกอ่ืนเหลืออยู  

สําหรับการจัดลําดับกระทูถามใหจัดตามลําดับ คือ กระทูถามสดและกระทูถามทั่วไป 
๖.  การถามและการซักถามกระทูถาม 
การถามกระทูถามสดเรื่องหน่ึง  ผูตั้งถามมีสิทธิถามไดเร่ืองละไมเกินสามครั้ง 

และในระหวางการถามกระทูถามสด หากมีคําถามใดเขาลักษณะตองหาม ประธานมีอํานาจสั่งให

เปลี่ยนแปลงคําถามได  สวนการถามกระทูถามทั่วไปนั้นเมื่อรัฐมนตรีไดตอบกระทูถามแลว  

ผูตั้งกระทูถามมีสิทธิซักถามไดอีกหนึ่งคร้ัง เวนแตจะขอซักถามตอไปเพราะคําตอบยังไมหมด

ประเด็นและประธานอนุญาตใหซักถามได 
๗.  การตอบและการขอเลื่อนการตอบกระทูถาม 
การตอบกระทูถาม  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ

ในการบริหารราชการแผนดินเรื่องนั้นเทานั้นเปนผูตอบ  แตถาหากนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

นั้นไมอยูหรือติดราชการสําคัญ จะมอบหมายใหรัฐมนตรีอื่นเปนผูตอบกระทูถามนั้นแทนได

โดยแจ ง เปนลายลักษณอักษรตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติกอนถึงระเบียบวาระ 

การพิจารณากระทูถามหรือรัฐมนตรีจะขอเลื่อนการตอบก็ได  แตตองช้ีแจงเหตุผลในที่ประชมุสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ หรือแจงลวงหนาเปนหนังสือย่ืนตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติและ 

ตองกําหนดวาจะตอบไดเม่ือใด 

 
 



 ๔๘ 
 

๘.  การถอนกระทูถาม 
ผูตั้งกระทูถามมีสิทธิถอนกระทูถามเมื่อใดก็ได โดยแจงในที่ประชุมสภานิติ

บัญญัติแหงชาติหรือทําเปนหนังสือย่ืนตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
๙.  การตกไปของกระทูถาม 

  กระทูถามจะตกไป  ดวยเหตุตอไปนี้ 
 (๑)  เมื่อถึงระเบียบวาระการประชุมของผูใด ถาผูตั้งกระทูถามไมถามหรือ 

ไมอยูในที่ประชุม ใหถือวากระทูถามนั้นตกไป 
 (๒) กระทูถามใดที่สมาชิกภาพของผูตั้งกระทูถามส้ินสุดลงใหถือวา 

กระทูถามนั้นตกไป 
 (๓)  กระทูถามใดที่รัฐมนตรียังไมไดตอบใหเปนอันตกไปเมื่อคณะรัฐมนตรี

ทั้งคณะพนจากตําแหนง 
 (๔)  ในสัปดาหใดมีกระทูถามสดที่ประธานสภาวินิจฉัยแลวเกินจํานวน 

หากระทู ใหประธานสภาจับสลากใหเหลือเพียงหากระทู  ในจํานวนหากระทูนี้หากปรากฏวา 

มีกระทูถามที่เปนเรื่องทํานองเดียวกัน ใหกระทูถามที่ถูกจับสลากขึ้นมาในลําดับหลังตกไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๙ 
 

แผนภูมิแสดงกระบวนการตั้งกระทูถามสด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
ตอบกระทูถามสดในทีป่ระชุม 
สภานติบิัญญตัิแหงชาต ิ

กลุมงานกระทูถามตดิตอประสานงาน  

กับหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ  เพ่ือแจง

ไปยังนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

ผูรับผดิชอบดาํเนินการ 

สมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาติตั้งกระทูถามสด ประธานสภานติิบญัญตัแิหงชาติส่ังบรรจุ

กระทูถามสดเขาระเบียบวาระการประชุม 

ถามนายกรัฐมนตร ี ถามรัฐมนตร ี

ยื่นในวันประชุมที่มีวาระการตอบกระทูถาม 
กอนเริ่มประชุมตามเวลาที่ประธานสภา

กําหนด 

กลุมงานบริหารทั่วไป 
สํานักบริหารงานกลาง  ลงทะเบียนรับ 

กลุมงานบริหารทั่วไป 
สํานักการประชุม  ลงทะเบียนรับ 

กลุมงานกระทูถาม 
สํานักการประชุม  ลงทะเบียนรับ 

บันทึกความเห็นกราบเรียนประธาน 
สภานติบิัญญตัิแหงชาต ิ

ประธานสภานติิบญัญตัแิหงชาติวินิจฉยั 
และในกรณีทีม่ีกระทูถามสดเกินหากระทู 

ใหประธานสภาจับสลากใหเหลือเพียงหากระทู 

กลุมงานกระทูถามบันทึกความเห็น 
กราบเรียนประธาน 

สภานติบิัญญตัิแหงชาติขอบรรจุ 
กระทูถามสดเขาระเบียบวาระการประชุม 

กลุมงานกระทูถามจดัทําระเบียบวาระ 
การประชุมกระทูถามสด 



 ๕๐ 
 

แผนภูมิแสดงกระบวนการตั้งกระทูถามทั่วไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุมงานกระทูถาม 

บันทึกความเห็น

กราบเรียน 

ประธานสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติ 

ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
หรือปลัดกระทรวงเพื่อทราบ 

เลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี

และหรือ

เลขานุการ

รัฐมนตรี 

แจงพรอมตอบ 

ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติสั่งบรรจ ุ

เขาระเบียบวาระ 

การประชุม 

กลุมงานระเบียบวาระ

การประชุม 

ทําหนังสือนัดประชุม 

นายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรี 

ตอบกระทูถาม 

ในที่ประชุม 

กลุมงานกระทูถาม   

ทําหนังสือ 

แจงใหผูตั้งกระทูถาม

ทราบภายใน 

๗  วันนับแตวันที่

ประธานวินิจฉัย 

กลุมงานกระทูถาม 

ทําหนังสือแจงไปยัง

นายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรี 

ผูรับผิดชอบเพื่อ

ดําเนินการ 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตั้งกระทูถาม

ถาม

นายกรัฐมนตรี 

ถามรัฐมนตรี 

เพ่ือขอใหตอบในที่ประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

กลุมงานบริหารท่ัวไป 

สํานักบริหารงานกลาง  ลงทะเบียนรับ 

กลุมงานบริหารท่ัวไป 

สํานักการประชุม  ลงทะเบียนรับ 

กลุมงานกระทูถาม 

สํานักการประชุม  ลงทะเบียนรับ 

บันทึกความเห็นกราบเรียนประธาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัย 

 
 



 ๕๑ 
 

ตัวอยาง  กระทูถามสด 
 

(สําเนา) 
รับที่  ๑ / ๒๕๔๙ วันที่ ๗ ธนัวาคม ๒๕๔๙ 

สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาทีสํ่านักงานเลขาธิการสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ

กระทูถามที่  ๐๐๑ ส. 
           

                                 สภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ

                    ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๙ 

เร่ือง  การปรับโครงสรางสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ

กราบเรียน  ประธานสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ

ขาพเจาขอตั้งกระทูถามสด ถามนายกรัฐมนตรี ดังตอไปนี้ 
ตามที่นายกรัฐมนตรีไดมีคําส่ังตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจเพื่อ

ศึกษา ปรับปรุงงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยขณะนี้หลายฝายเชื่อกันวาแนวคิดที่รัฐบาลจะ

ปรับโครงสรางของสํานักงานตํารวจแหงชาติใหม คือโอนตํารวจภูธรไปสังกัดกับองคกรปกครอง       

สวนทองถ่ินและสํานักงานตํารวจแหงชาติไปสังกัดกระทรวงยุติธรรม  จนทําใหหลายฝายที่

เก่ียวของทั้งขาราชการตํารวจ  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และประชาชนมีความเห็นที่ขัดแยง

กันจนเปนที่วิพากษวิจารณกันอยางมากถึงการดําเนินการดังกลาว 

  ขาพเจาจึงขอตั้งกระทูถามมาตามมาตรา ๑๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ โดยเปนกระทูถามสดตามขอบังคับการประชุมสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๔๑ สวนรายละเอียดจะซักถามในที่ประชุมสภาตอไป 

 
  
                         ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 

        (ลงชื่อ)              สําราญ  รอดเพชร 

                (นายสําราญ  รอดเพชร) 
                       สมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ
 

 
 
 
 
 



 ๕๒ 
 

(สําเนา) 
รับที่  ๓ / ๒๕๔๙ วันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๔๙ 

สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา  ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ

กระทูถามที่  ๐๐๓ ส. 
           

                            สภานติบิัญญตัิแหงชาต ิ

                                                             ๗  ธนัวาคม  ๒๕๔๙ 

เร่ือง  ปญหาการใชบริการสนามบนิสุวรรณภมูิ 

กราบเรียน  ประธานสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ

ขาพเจาขอตั้งกระทูถามสด  ถามรัฐมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม  ดังตอไปนี ้
สืบเนื่องจากการเปดใชสนามบินสุวรรณภูมิกอใหเกิดปญหาเรื่องตางๆ อาทิ       

เสียงรบกวนที่เกิดข้ึนจากการขึ้นลงของเครื่องบิน หองสุขาไมพอเพียงตอผูใชบริการ และพ้ืนที่

หลายแหงในสนามบินสุวรรณภูมิมีความไมปลอดภัยแกผูใชบริการจนอาจทําใหเกิดอุบัติเหตุ       

และความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนได 

  ขาพเจาจึงขอตั้งกระทูถามมาตามมาตรา ๑๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ โดยเปนกระทูถามสดตามขอบังคับการประชุมสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๔๑ สวนรายละเอียดจะซักถามในที่ประชุมสภาตอไป 

 
  
                         ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 

        (ลงชื่อ)               อรรคพล  สรสุชาต ิ

                 (นายอรรคพล  สรสุชาติ) 
                      สมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 ๕๓ 
 

ตัวอยาง  แบบกระทูถามทัว่ไป 
              

       สภานิตบิญัญัตแิหงชาต ิ

                                                           (วัน / เดือน / พ.ศ. ....)   

เร่ือง  ................................................... 

กราบเรียน  ประธานสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ

ขาพเจาขอตั้งกระทูถาม  ถามนายกรัฐมนตรี / รัฐมนตรีวาการกระทรวง..................  

ดังตอไปนี ้   
....................................................(เนื้อหากระทู)................................... 

………………………………………………………………………………….……………………
……………………………………………………………………………………………………....

...........................................  จึงขอเรียนถามวา 
  ๑.  .................................................................................................... 

  ๒.  .................................................................................................... 

  ๓. ..................................................................................................... 

  ขอใหตอบในที่ประชุมสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ

      

  ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 
 

 
                         (.........................................)  
                สมาชิกสภานติิบญัญัติแหงชาต ิ
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๔ 
 

ขอกําหนดของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

วาดวยกําหนดเวลาการยื่นกระทูถามสด 
พ.ศ. ๒๕๔๙ 

------------------------------------- 
 
  เพ่ือใหการดําเนินการเกี่ยวกับกระทูถามสด  เปนไปดวยความเรียบรอย  อาศัยอํานาจ

ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙  ขอ ๑๔๑ ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ จึงออกขอกําหนดวาดวยกําหนดเวลาการยื่นกระทูถามสด ดังตอไปนี้ 
ขอ  ๑ ขอกําหนดนี้เรียกวา “ขอกําหนดของประธานสภานติบิญัญตัแิหงชาตวิาดวย

กําหนดเวลาการยื่นกระทูถามสด พ.ศ. ๒๕๔๙”  
  ขอ  ๒  ขอกําหนดนีใ้หใชบงัคับตั้งแตวันประกาศเปนตนไป 

  ขอ   ๓  สมาชิกที่ประสงคจะตั้งกระทูถามสดใหทําเปนหนังสือย่ืนตอประธานสภา  

ในวันประชุมที่มีวาระการตอบกระทูถามสด  ภายในระหวางเวลา  ๐๘.๓๐ - ๑๐.๐๐ นาฬิกาของวัน

ดังกลาว 

   
      ประกาศ  ณ  วันที่  ๑  ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 

       (ลงชื่อ)           มีชัย ฤชุพันธุ 

                      (นายมีชัย  ฤชุพันธุ) 
                        ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
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