
การพิจารณารางพระราชบัญญัติและรางพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙
๑
  

ไดกําหนดให พระมหากษัตริยทรงตราพระราชบัญญัติข้ึนไดโดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ  และใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูมีอํานาจตราขอบังคับเกี่ยวกับการเสนอและ

การพิจารณารางพระราชบัญญัติได
๒
 ดังนั้น กระบวนการและขั้นตอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ยอมเปนไปตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่กําหนดไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวและขอบังคับการประชุมสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๙ 

กระบวนการและขั้นตอนพิจารณารางพระราชบัญญัติและรางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
  ๑ . ผูมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ 
      รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว

๓
  ไดกําหนดผูมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติหรือ                  

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไว  ดังนี้ 
  ๑)  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติรวมกันจํานวนไมนอยกวาย่ีสิบหาคน 
  ๒)  คณะรัฐมนตรี   
  โดยเฉพาะกรณีรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน จะเสนอไดก็แตโดย

คณะรัฐมนตรีเทานั้น  ซึ่งรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน
๔
 หมายความถึง รางพระราชบัญญัติ

วาดวยขอความตอไปนี้ทั้ งหมดหรือแตอยางหนึ่ งอยางใด กลาวคือ การตั้งข้ึน ยกเลิก ลด  

เปลี่ยนแปลง  แกไข  ผอน  หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร การจัดสรร   

รับ รักษา จาย โอน หรือกอภาระผูกพัน เงินแผนดิน การลดรายไดแผนดิน การกูเงิน การค้ํา

ประกัน หรือการใชเงินกู หรือรางพระราชบัญญัติวาดวยเงินตรา 
  หากกรณีมีขอสงสัยวารางพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เสนอเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินหรือไม ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปน 

ผูมีอํานาจวินิจฉัยและคําวินิจฉัยนั้นใหถือเปนเด็ดขาด
๕
   

  ๓)  คณะกรรมาธิการยกร า ง รัฐธรรมนูญ  รั ฐธรรมนูญฉบับชั่ วคราว
๖
  

ไดกําหนดใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเปนผูดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติประกอบ

                                                 
๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๑๐  วรรคหนึ่ง 

๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคสอง 

๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๑๐  วรรคสอง 

๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๑๐  วรรคสาม 

๕ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๐๘ 

๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง 



 ๒ 
 

                                                

รัฐธรรมนูญ เฉพาะที่จําเปนเพื่อประโยชนในการจัดใหมีการเลือกตั้ง ใหแลวเสร็จภายในสี่สิบหาวัน

นับแตวันที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ  เพ่ือเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา 
    ๒. รูปแบบของการเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ 
   ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

๗
 ไดกําหนดรูปแบบของการเสนอ              

รางพระราชบัญญัติเพ่ือใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาไว กลาวคือ รางพระราชบัญญัติ 

ที่เสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติตองแบงเปนมาตรา  และตองมีบันทึกประกอบดังตอไปนี้ 
   ๑) หลักการแหงรางพระราชบัญญัติโดยชัดแจง 
   ๒) เหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
   ในกรณีที่เปนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกกฎหมายเดิมใหระบุมาตราที่ตองการ

แกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกไวในหลักการ  หรือจะระบุไวในเหตุผลดวยก็ได 
   นอกจากนี้รูปแบบของการเสนอรางพระราชบัญญัติ  อาจเปนไปตามระเบียบ 

ที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติกําหนดขึ้น
๘
  เพ่ือประโยชนในการคนหาเจตนารมณของ

กฎหมาย  ซึ่งถาหากรางพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอตอสภานิติบัญญัติ

แหงชาติไมชอบดวยหลักเกณฑดังกลาวขางตน ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติตองแจงใหสมาชิก

ทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัตินั้น
๙

   เพ่ือใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภานิติบัญญัติแหงชาติและการเสนอ             

รางพระราชบัญญัติของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปดวยความเรียบรอย  สํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภาในฐานะที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ  จึงไดแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง  เพ่ือทําหนาที่ในการตรวจพิจารณารูปแบบและ

โครงสรางของรางพระราชบัญญัติใหเปนไปตามหลักเกณฑในการยกรางกฎหมายและมีความ

ถูกตองสอดคลองกับหลักการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) และขอบังคับ 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  กอนที่เลขาธิการจะนําเสนอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ

เพ่ือบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเพื่อใหที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตอไป 
   ๓ .  กํ าหนดระยะเวลาในการพิจารณาร างพระราชบัญญัติหรือร าง

พระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญ 
     โดยทั่วไปรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) และขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙  มิไดมีการกําหนดระยะเวลาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติแหงชาติไววาจะตองพิจารณาใหแลว

เสร็จภายในเวลากี่วัน เวนแต กรณีเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่จําเปน 

เพ่ือประโยชนในการจัดใหมีการเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) และขอบังคับการประชุม

 
๗  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   ขอ  ๑๐๖ 

๘  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   ขอ  ๑๐๖  วรรคสี ่

๙  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   ขอ  ๑๐๗ 



 ๓ 
 

                                                

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดกําหนดใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 

ส่ีสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจากคณะกรรมาธิการ 

ยกรางรัฐธรรมนูญ
๑๐

   

   ๔. ขั้นตอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ  
   ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการ

พิจารณารางพระราชบัญญัติไววา  ใหกระทําเปนสามวาระตามลําดับ
๑๑

  ซึ่งแยกพิจารณาไดดังนี้ 

    การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หน่ึง 
    การพิจารณาในวาระที่หนึ่งเปนการพิจารณาหลักการทั่วๆ ไปของรางพระราชบัญญัติ 

โดยใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาและลงมติวาสมควรจะรับหลักการหรือไมรับหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญัตินั้น   
  การพิจารณาในขั้นตอนนี้  จะเริ่มตนดวยการนําเสนอบันทึกหลักการและเหตุผล

ของรางพระราชบัญญัติ  คือ หากเปนรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี

กระทรวงใด เปนผูรับผิดชอบในฐานะเจาของรางพระราชบัญญัตินั้น  หรือหากรางพระราชบัญญัติ

นั้นเกี่ยวของกับหลายกระทรวง  คณะรัฐมนตรีอาจมอบหมายใหรัฐมนตรีกระทรวงใดกระทรวง

หนึ่งเปนผูรับผิดชอบในการเสนอและชี้แจงหลักการและเหตุผลตอท่ีประชุมแลวแตกรณี หากเปน

รางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิกผูเสนอจะเปนผูมีสิทธิได

อภิปรายชี้แจงหลักการและเหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันดับแรก หลังจากนั้น

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจะใหสมาชิกไดอภิปรายคัดคานหรือสนับสนุนในรางพระราชบญัญตัิ

นั้นสลับกันไป  เมื่อสมาชิกผูที่ประสงคจะอภิปรายไดอภิปรายครบหมดทุกคนแลวการอภิปราย 

ก็เปนอันยุติ หรือในกรณีที่ประธานของที่ประชุมพิจารณาเห็นวาไดอภิปรายพอสมควรแลว 

จะขอใหที่ประชุมวินิจฉัยวาจะปดอภิปรายหรือไมก็ได
๑๒

 ซึ่งเปนอํานาจของประธานในที่ประชุม 

ในฐานะเปนผูควบคุมการประชุม จะเห็นไดวาแมจะใหอํานาจประธานในที่ประชุมใชดุลยพินิจวา

สมควรจะยุติการอภิปรายไดแลว แตก็ยังคงตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมดวย   
   หลังจากนั้นประธานก็จะขอมติจากที่ประชุมวาจะรับหลักการหรือไมรับหลักการ

แหงรางพระราชบัญญัติ  ในกรณีที่ที่ประชุมมีมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ สภานิติ

บัญญัติแหงชาติก็จะพิจารณาตอไปในวาระที่สอง  แตหากที่ประชุมมีมติไมรับหลักการแหง 

รางพระราชบัญญัติ  รางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป
๑๓

ที่กลาวมานี้เปนหลักเบื้องตนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง

เทานั้น  
 

๑๐  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง ประกอบกับขอบังคับฯ ขอ ๑๒๗ 

วรรคสอง 

๑๑  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   ขอ  ๑๐๙ 

๑๒  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๕๖ 

๑๓  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๒๔ 



 ๔ 
 

เนื่องจากอาจมีข้ันตอนการพิจารณาเพิ่มเติมตามที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙  กลาวคือ 
๑)  กรณีการใหคณะกรรมาธิการไปพิจารณารางพระราชบัญญัติกอนรับหลักการ

๑๔

คือ ในระหวางการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่งนั้น  ถามีปญหาที่ยากตอการวินิจฉัย

ของที่ประชุมวาจะรับหลักการหรือไม รับหลักการในรางพระราชบัญญัติฉบับใดหรือไม  

เพ่ือประโยชนในการพิจารณา สภาอาจมีมติใหตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญ  หรือสงให

คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาคณะใดคณะหนึ่งไปพิจารณากอนรับหลักการก็ได โดย

คณะกรรมาธิการที่ไดรับมอบหมายดังกลาวตองพิจารณาใหแลวเสร็จ ภายในสามสิบวันนับแต 

วันที่รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงกรรมาธิการ  เม่ือคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวก็จะจัดทํา

รายงาน พรอมทั้งเสนอความเห็นเพ่ือเปนแนวทางประกอบการวินิจฉัยของที่ประชุมสภา เพ่ือที่

ประชุมสภาจะไดพิจารณาวาสมควรจะมีมติรับหลักการหรือไมรับหลักการของรางพระราชบัญญัติ

นั้นตอไป 
การใหคณะกรรมาธิการไปพิจารณารางพระราชบัญญัติกอนรับหลักการนี้ มักจะ 

มีการเสนอในหลายกรณีดวยกัน  เชน  กรณีของที่ประชุมสภามีความเห็นแตกตางกันมากมาย  

หากท่ีประชุมสภาจะตัดสินใจลงมติกันในขณะนั้นก็อาจเปนผลเสียในภายหลังได วิธีการนี้จึงมี

ประโยชนมากในการที่จะหาขอยุติในความคิดเห็นที่แตกตางกันของสมาชิกสภานิตบิญัญตัแิหงชาติ

ในที่ประชุมสภา นอกจากนั้น อาจเปนกรณีของที่ประชุมสภามีความประสงคที่จะไดขอมูล

ขอเท็จจริงและรายละเอียดเพื่อประกอบการพิจารณาเพื่อใหเปนไปดวยความละเอียดรอบคอบ  

หรืออาจเปนกรณีของที่ประชุมสภาไดมอบหมายใหไปศึกษาความเหมาะสมในการที่จะออก

กฎหมายเพื่อบังคับใชซึ่งกรณีตาง ๆ ดังกลาวในเบื้องตนนั้น  หากจะใหมีการอภิปรายแสดงความ

คิดเห็นก็อาจจะเสียเวลาการประชุมของสภา  ฉะนั้น  การใหคณะกรรมาธิการไปพิจารณากอนรับ

หลักการนี้  จึงนับไดวาอํานวยประโยชนตอการแบงเบาภาระและเวลาของสภาลงได อีกประการ

หนึ่ งสภาจะไดขอมูล ท่ีสมบูรณและถูกตองจากการที่ ใหคณะกรรมาธิการไปพิจารณา             

กอนรับหลักการ  ซึ่งขอมูลนี้ยอมมีความสําคัญตอการวินิจฉัยของที่ประชุมสภาตอไป 
อนึ่ง โดยปกติแลว  คณะกรรมาธิการจะพิจารณาในภาพรวมโดยทั่วๆ ไปของ              

ร

                                                

างพระราชบัญญัตินั้นๆ วาสมควรหรือเหมาะสมที่สภาจะรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น

หรือไม  อาทิ  การหารายละเอียดขอมูล  ขอเท็จจริงเพ่ิมเติม  หรือผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนตอ

กฎหมายขางเคียง ฯลฯ  แลวรายงานตอสภาวา  สภาควรจะรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

นั้นหรือไม ซึ่งความเห็นของคณะกรรมาธิการชุดดังกลาว  สภาไมจําตองมีความเห็นดวยเสมอไป  

แตโดยหลักแลวสภามักจะเห็นดวยกับรายงานของคณะกรรมาธิการที่ไดรายงานตอสภาจะมีอยูบาง

ที่สภาจะไมเห็นชอบดวยกับรายงานของคณะกรรมาธิการแตก็เปนสวนนอย 

   
 

 
๑๔

 ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   ขอ  ๑๑๐  วรรคสอง 



 ๕ 
 

                                                

 ๒)  กรณีการพิจารณารางพระราชบัญญัติหลายฉบับรวมกัน
๑๕

 การพิจารณา 

ในวาระที่หนึ่งนั้นสภาอาจมีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันหลาย

ฉบับรวมกัน  โดยมีความมุงหมายเพื่อประหยัดเวลาของสภาและเพื่อปองกันมิใหมีการลงมติใน

เร่ืองเดียวกันตางกัน  ในกรณีเชนนี้สภาจะลงมติรับหลักการหรือไมรับหลักการ  แหงราง

พระราชบัญญัติแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได  และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัติแลวสภาจะลงมติตอไปวาจะใหรางพระราชบัญญัติใดเปนหลักในการพิจารณาใน

วาระที่สอง
๑๖

   
โดยปกติหากมีรางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีไดเสนอมายังสภาเพื่อพิจารณา

รวมกับรางพระราชบัญญัติฉบับที่สมาชิกเปนผูเสนอดวยแลว  สภามักจะลงมติใหถือราง

พระราชบัญญัติฉบับที่คณะรัฐมนตรีเสนอเปนหลักในการพิจารณาในวาระที่สองเสมอ  ซึ่งการที่

กําหนดใหมีรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณานั้นก็เพ่ือเปนแนวทางให

คณะกรรมาธิการที่สภาจะไดมอบหมายใหพิจารณาไดยึดถือในการพิจารณาและจัดทํารายงานของ

คณะกรรมาธิการเพื่อเสนอตอสภาพิจารณาตอไป   
แตอยางไรก็ตามรางพระราชบัญญัติที่เก่ียวของที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ

เปนผูเสนอและสภาไดมีมติใหรวมการพิจารณาดวยนั้น  มิใชวาจะไมมีประโยชน  เพราะ

คณะกรรมาธิการก็จะใชประกอบในการพิจารณา  โดยนําสวนที่เห็นวาเปนประโยชนและเปน

แนวทางที่เหมาะสมมาปรับใช ซึ่งหากที่ประชุมคณะกรรมาธิการมีความเห็นดวยในรายละเอียด

สวนใดของรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คณะกรรมาธิการก็จะ

นํารายละเอียดในสวนนั้นเขามาดําเนินการปรับปรุงแกไขในรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดย

คณะรัฐมนตรีซึ่งเปนรางหลักเพ่ือใหมีความเหมาะสมตอไป 

         ๓)  กรณีคณะรัฐมนตรีขอรับรางพระราชบัญญัติไปพิจารณากอนรับหลักการ
๑๗

กลาวคือ  ในกรณีร างพระราชบัญญัติที่ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนผู เสนอนั้น  

คณะรัฐมนตรีอาจจะขอรับรางพระราชบัญญัตินั้นไปพิจารณากอนที่สภาจะลงมติรับหลักการก็ได  

โดยตองขออนุมัติจากที่ประชุมสภาเสียกอน  ถาที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติอนุมัติก็มีผลให

ตองรอการพิจารณาไวกอนสามสิบวัน   
  โดยหลักแลวหากคณะรัฐมนตรี เ ห็นดวยในหลักการอย างเดียวกันกับ 

รางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาคณะรัฐมนตรีจะสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวคืนสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ  ในกรณีเชนนี้  คณะรัฐมนตรีมักจะเสนอรางพระราชบัญญัติในเรื่องนั้นเขามา

ดวยสาเหตุที่เปนเชนนี้เพราะแมคณะรัฐมนตรีจะเห็นดวยในหลักการและมีหลักการอยางเดียวกัน

กับรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติก็ตาม แตในสวนของรายละเอียด

ของเนื้อหาแหงรางพระราชบัญญัติบางสวน อาจจะยังมี เนื้อหาหรือรายละเอียดที่ยังขาด 

 
๑๕ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   ขอ  ๑๑๐  วรรคสาม 

๑๖

 ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๐  วรรคสาม 

๑๗ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   ขอ  ๑๑๑  วรรคหนึ่ง 



 ๖ 
 

                                                

ความสมบูรณบางคณะรัฐมนตรีจึงตองเสนอรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันกับ 

รางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขามาดวย 
   เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาเสร็จแลวจะสงรางพระราชบัญญัติที่ขอรับไปพิจารณา                 

กอนรับหลักการคืนมายังสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เมื่อประธานสภาไดรับรางพระราชบัญญัติคืนมา

พรอมขอสังเกตหรือเมื่อพนกําหนดเวลาสามสิบวันแลว  คณะรัฐมนตรีมิไดสงรางพระราชบัญญัติ

คืนมาพรอมขอสังเกตประธานสภาก็จะบรรจุรางพระราชบัญญัตินั้นเขาระเบียบวาระการประชุม

เปนเรื่องดวน
๑๘

   ผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หน่ึง 
   การลงมติในวาระที่หนึ่ง  แยกพิจารณาไดดังนี้ 

    ๑)  ถาที่ประชุมมีมติไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ  รางพระราชบัญญัติ

นั้นเปนอันตกไป
๑๙

   ๒)  ถาที่ประชุมมีมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณาก็ใหสภา

พิจารณาไปตอในวาระที่สอง
๒๐

   เมื่อที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฉบับใดแลวที่ประชุม

จะตองลงมติตอไปวาจะใหพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่สองโดยคณะกรรมาธิการทีส่ภาตัง้

หรือโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา
๒๑

   
    หลังจากนั้นที่ประชุมจะกําหนดระยะเวลาในการที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ

จะเสนอคําแปรญัตติรางพระราชบัญญัติ โดยปกติมักจะกําหนดใหแปรญัตติภายใน ๗ วันตาม

ขอบังคับ
๒๒

 แตหากรางพระราชบัญญัติใดมีรายละเอียดหรือมีความสลับซับซอนในสวนของเนื้อหา

ที่จะตองพิจารณามากที่ประชุมอาจกําหนดเวลาการแปรญัตติไวมากกวา ๗ วัน ก็ได ในกรณี

กลับกันถารางพระราชบัญญัติมีบทบัญญัติมาตราไมมากนัก หรือไมมีความสลับซับซอนของเนือ้หา

หรือมีความจําเปนอยางหนึ่งอยางใดที่สภาควรตองพิจารณาใหเสร็จโดยเร็วที่ประชุมอาจ

กําหนดเวลาการแปรญัตติไวนอยกวา ๗ วัน ก็ได  แลวแตที่ประชุมจะพิจารณากําหนด  

การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่สอง 
  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่สองนี้  สามารถแบงการพิจารณาออก

ไดเปน ๒  ข้ันตอน  กลาวคือ 
  ข้ันตอนที่หนึ่ง  การพิจารณาในขั้นของคณะกรรมาธิการ 
  ข้ันตอนที่สอง  การพิจารณาในขั้นของที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติภายหลัง               

จากที่คณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว 

 
๑๘ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   ขอ  ๑๑๑  วรรคสอง 
๑๙  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๒๔ 

๒๐ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๒ 

๒๑ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๓ 
๒๒  ขอบังคบัการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๕   



 ๗ 
 

                                                

การพิจารณาในขั้นของคณะกรรมาธิการ 
  การพิจารณาในขั้ นของคณะกรรมาธิการนี้ อาจ เปนการพิ จารณาโดย

คณะกรรมาธิการที่สภาตั้งซึ่งเปนในรูปของคณะกรรมาธิการวิสามัญ หรืออาจเปนการพิจารณาโดย

คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาคณะใดคณะหนึ่งหรือเปนการพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา  

ทั้งนี้ข้ึนอยูกับมติของที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ก. การพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้ง  
ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้งนั้นสภาอาจสงให

คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาคณะใดคณะหนึ่งเปนผูพิจารณาซึ่งตามขอบังคับการประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙
๒๓

 คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

มีจํานวน ๒๑ คณะ  ในคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาแตละคณะจะประกอบดวยกรรมาธิการ

จํานวนไมนอยกวาเกาคนแตไมเกินสิบสามคน 
       ในกรณีที่ มี ก ารตั้ งคณะกรรมาธิการวิ ส า มัญ ข้ึนพิจารณา

๒๔
 การ เ ลือก

คณะกรรมาธิการวิสามัญใหที่ประชุมเลือกจากรายชื่อที่สมาชิกเสนอซึ่งสมาชิกแตละคนมีสิทธิเสนอ

ช่ือไดครั้งละหนึ่งช่ือหรือหลายชื่อก็ไดโดยการเสนอตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวาหาคน ทั้งนี้ 

จํานวนกรรมาธิการจะเปนเทาใดนั้น ใหเปนไปตามมติของที่ประชุม   
   ในกรณีที่ที่ประชุมไดลงมติใหพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้ง กลาวคือ  

อาจจะมีมติสงรางพระราชบัญญัตินั้นใหคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาคณะใดคณะหนึ่งเปน 

ผูพิจารณาหรือมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนพิจารณา  ซึ่งการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

เพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นใหที่ประชุมเลือกคณะกรรมาธิการจากรายชื่อที่สมาชิกเสนอ  

และในกรณีที่เปนรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีใหคณะรัฐมนตรีเสนอรายชื่อได 

ไม เกินหนึ่งในหาของจํานวนคณะกรรมาธิการทั้งหมด
๒๕

  แตหากเปนการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติที่ประธานสภาวินิจฉัยวามีสาระสําคัญเกี่ยวกับเด็ก  เยาวชน  สตรี  และผูสูงอายุ  

หรือผูพิการหรือทุพลภาพ คณะกรรมาธิการวิสามัญที่สภาตั้งตองประกอบดวยผูแทนองคการ

เอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้น มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด
๒๖

   นอกจากนี้หากเปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเฉพาะ 

ที่จํ า เปนเพื่อประโยชนในการจัดใหมีการเลือกตั้ ง   ตามมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙  การแตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

เพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว ตองประกอบดวยกรรมาธิการ

วิสามัญปฏิรูปการเมืองอยางนอยสามคนและผูที่เปนกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญมีจํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด
๒๗

 
๒๓ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๗๓  

๒๔ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๘๐  

๒๕ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙ ขอ  ๘๐ 

๒๖ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙ ขอ  ๘๑ 

๒๗ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙ ขอ  ๑๒๗ 



 ๘ 
 

                                                

การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่สองข้ันคณะกรรมาธิการนั้นสมาชิกสภา

นิติบัญญัติแหงชาติผูใดเห็นควรแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติก็ใหเสนอคําแปรญัตติลวงหนา

เปนหนังสือตอประธานคณะกรรมาธิการภายในกําหนดเวลาตามที่ที่ประชุมกําหนดโดยเริ่มนับ

ระยะเวลาในการเสนอคําแปรญัตติตั้งแตวันถัดจากวันที่สภารับรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา 
หลักเกณฑในการเสนอคําแปรญัตติของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

  ความหมายของ  “แปรญัตติ” 
  แปรญัตติ หมายถึง การที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจะขอเปลี่ยนแปลง  

แกไขหรือเพ่ิมเติมถอยคําหรือขอความในรางพระราชบัญญัติ  ที่อยูในระหวางการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการ 
  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ  หลังจากที่ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่งแลว  ยอมเขาสูกระบวนการพิจารณา

รางพระราชบัญญัติในวาระที่สองอันเปนข้ันตอนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการซึ่งจะแบงการ

พิจารณาเปน ๒ กรณี  ดังนี้ 

  ๑)  การพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา   
  ในการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภานั้นจะไมมีการแปรญัตติ เพราะถือ

วาสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติทุกคนเปนกรรมาธิการและมีสิทธิเสนอขอเพิ่มมาตราขึ้นใหม  

ตัดทอนหรือแกไขมาตราเดิมได  แตทั้งนี้ตองไมขัดกับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น 
๒)  การพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้ง 
เนื่องจากคณะกรรมาธิการที่สภาตั้งมี ๒ ประเภท  คือ คณะกรรมาธิการสามัญ

ประจําสภาและคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ในการนี้การพิจารณารางพระราชบัญญัติจะพิจารณาโดย

คณะกรรมาธิการประเภทใดขึ้นอยู กับมติของที่ประชุมสภา และเม่ือที่ประชุมสภามีมติตั้ง

คณะกรรมาธิการแลวก็จะมีการกําหนดระยะเวลาในการแปรญัตติ สมาชิกสภาที่มิไดรับเลือกเปน

กรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติเทานั้นที่จะมีสิทธิที่จะขอแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ

นั้น  โดยเสนอคําขอแกไขของตนภายในเวลาที่ที่ประชุมสภากําหนด  โดยการขอแกไขเพิ่มเติมราง

พระราชบัญญัติดังกลาว  เรียกวา “แปรญัตติ” และคําขอแกไขเพิ่มเติมนั้นเรียกวา “คําแปร
ญัตติ” 

หลักเกณฑและวิธีการเสนอคําแปรญัตติของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ
๒๘

  

๑)  ตองเสนอคําแปรญัตติลวงหนาเปนหนังสือตอประธานคณะกรรมาธิการตาม

แบบที่เลขาธิการวุฒิสภาซึ่งไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ

กําหนด  ซึ่งผูเสนอและผูรับรองตองลงลายมือช่ือทายคําแปรญัตติที่เสนอ  และตองมีสมาชิกสภา

รับรองไมนอยกวา ๕ คน 
๒)  ตองแปรเปนรายมาตรา  และไมขัดกับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น 

 
๒๘

 ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๕ 



 ๙ 
 

๓)  ตองกระทําภายในกําหนดเวลา ๗ วัน นับแตวันถัดจากวันที่สภานิติบัญญัติ

แหงชาติมีมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฯ ไวพิจารณาในวาระที่หนึ่ง เวนแตที่ประชุมสภา

จะกําหนดเวลาไวเปนอยางอ่ืน 
การยกรางคําแปรญัตติ 
ดวยการเสนอคําแปรญัตตินั้นสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติอาจตองการขอมูล

และรายละเอียดเพิ่มเติมหรือตองการขอคําปรึกษาและขอรับบริการในการจัดพิมพคําแปรญัตติ  

ในการนี้สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาซ่ึงปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

มีกลุมงานที่จะใหบริการดังกลาวแกสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คือ กลุมงานญัตติ สํานักการ

ประชุม 
  การยื่นคําแปรญัตติ 
  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติสามารถยื่นคําแปรญัตติไดที่กลุมงานบริหารทั่วไป           

สํานักกรรมาธิการ (ในเวลาราชการและภายในกําหนดเวลาการแปรญัตติตามที่

                                                

สภานิติบัญญัติ

แหงชาติกําหนด) และหลังจากที่กําหนดเวลาในการแปรญัตติไดส้ินสุดลง  เลขาธิการวุฒิสภาซ่ึง

ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติจะทําการประกาศกําหนดการ

ประชุมคณะกรรมาธิการไว ณ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และมีหนังสือนัดผูแปรญัตติใหมา

ช้ีแจงเหตุผลประกอบคําแปรญัตติ
๒๙

   

  การขอแกไขเพิ่มเติมคําแปรญัตติ 
  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติสามารถยื่นขอแกไขเพิ่มเติมคําแปรญัตติไดเฉพาะ

ภายในกําหนดเวลาการแปรญัตติเทานั้น
๓๐

 โดยสามารถยื่นไดที่กลุมงานบริหารทั่วไป สํานัก

กรรมาธิการ  
  การถอนคําแปรญัตติ 
  สมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาติที่ยื่นคาํแปรญัตติไวหากตองการถอนคําแปรญตัต ิ  
จะกระทําเมื่อใดก็ได

๓๑
   

  การชี้แจงประกอบคําแปรญัตติ 
  เมื่อสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไดขอแปรญัตติภายในเวลาที่สภากําหนดไว

แลว  คณะกรรมาธิการจะนัดประชุมเพื่อพิจารณาวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับคําขอแปรญัตตนิัน้  

ซึ่งโดยปกติที่ประชุมคณะกรรมาธิการจะพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราไป  หากมาตราใดมีปญหา

ก็จะ “แขวน” หรือ “รอการพิจารณา” ไวเพ่ือพิจารณากฎหมายอื่นๆ ตอไปกอนแลวจึงจะ

ยอนกลับมาพิจารณาทบทวน ในมาตราที่รอการพิจารณาอยูจนจบราง จากนั้นคณะกรรมาธิการจะ

 
๒๙ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๘๘ 

๓๐ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๔๔ 

๓๑ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๔๔ 



 ๑๐ 
 

                                                

มีหนังสือนัดผูแปรญัตติแตละรายที่ไดยื่นคําขอแปรญัตติไวมาชี้แจงเหตุผลประกอบในที่ประชุม

ของคณะกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ ฉบับนั้น 
  ในการนี้ผูแปรญัตติมีสิทธิช้ีแจงแสดงความเห็นไดเฉพาะท่ีแปรญัตติไวโดยผูแปร

ญัตติอาจมอบหมายเปนหนังสือใหสมาชิกสภาคนอื่นกระทําการแทนไดโดยยื่นตอประธาน

คณะกรรมาธิการ
๓๒

   
  ผลของการชี้แจงเหตุผลประกอบคําแปรญัตติ 
  เมื่อผูแปรญัตติแตละรายไดช้ีแจงเหตุผลประกอบคําแปรญัตติในที่ประชุมของ

คณะกรรมาธิการแลว  ผลของการชี้แจงเหตุผลประกอบคําแปรญัตติไดแบงออกเปน ๒ กรณี  คือ 
  ๑)  กรณีผูแปรญัตติเห็นดวย ไดแก กรณีที่ผูแปรญัตติหรือผูไดรับมอบหมาย

พอใจหรือเห็นดวยกับมติของคณะกรรมาธิการในเรื่องนั้นๆ  ซึ่งอาจเปนเพราะเห็นดวยตามที่

คณะกรรมาธิการไดช้ีแจงหรือไดทําการแกไขเพิ่มเติมมาแลวในการพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  

กอนที่จะไดเชิญผูแปรญัตติมาชี้แจงประกอบคําแปรญัตติ  หรือคณะกรรมาธิการไดมีการแกไข

เพ่ิมเติมตามที่ผูแปรญัตติเสนอคําแปรญัตติ ไวทั้งหมดก็ได และหมายความรวมถึงกรณีที่

คณะกรรมาธิการยอมแกไขเพิ่มเติมโดยเห็นดวยกับหลักการเพียงบางสวนหรือไดมีการแกไข

เพ่ิมเติมอยางหนึ่งอยางใดแลวผูแปรญัตติไมติดใจดวย 
  ๒)  กรณีผูแปรญัตติของสงวนคําแปรญัตติ  ไดแก  กรณีที่ผูแปรญัตติหรือผูไดรับ

มอบหมายยังติดใจสงสัยหรือไมเห็นดวยกับมติของคณะกรรมาธิการในรายละเอียดหรือหลักการ

ในสวนใดสวนหนึ่งตามที่ไดเสนอคําแปรญัตติ  และคณะกรรมาธิการไมเห็นดวยกับหลักการ

ดังกลาว ผูแปรญัตติ ก็สามารถยืนยันที่จะขอแกไขตามนั้น โดยสมาชิกผูเสนอคําแปรญัตตินั้นมี

สิทธิ  “สงวนคําแปรญัตติ”ของตนไวเพ่ืออภิปรายในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพ่ือใหที่
ประชุมลงมติช้ีขาดอีกครั้ง

๓๓
 สําหรับในกรณีนี้ หากผูเสนอมีฐานะเปนกรรมาธิการเสียงขางนอยที่

ยังติดใจสงสัยจะขอเปลี่ยนแปลง แกไข ตัดทอน หรือเพ่ิมเติมหรือไมเห็นดวยกับมติของ

คณะกรรมาธิการในขอใดกรรมาธิการผูนั้น ก็มีสิทธิที่จะ “สงวนความเห็น” ของตนในขอนั้นไว

เพ่ือใหสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัย
๓๔

   
  คําแปรญัตติเปนอันตกไป 
  กรณีที่คําแปรญัตติจะตกไปนั้นแบงออกเปน ๒ กรณี  คือ 
  ๑)  กรณีที่ผูแปรญัตติตองมาชี้แจงในที่ประชุมสภา 

  คําแปรญัตติใดถึงวาระพิจารณาในที่ประชุมสภาแลว  ถาผูแปรญัตติไมมาชี้แจง           

ในที่ประชุมสภาหรือผูแปรญัตติไมอยูในที่ประชุมสภาโดยไมมีผูช้ีแจงแทนในฐานะผูรับมอบหมาย         
คําแปรญัตตินั้นเปนอันตกไป

๓๕
   

 
๓๒ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๘๗ 
๓๓ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๙๐ 

๓๔ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๙๑ 

๓๕ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๔๖ 



 ๑๑ 
 

                                                

   
๒)  กรณีผูแปรญัตติตองมาชี้แจงในที่ประชุมคณะกรรมาธิการ 

  คําแปรญัตติที่ผูแปรญัตติหรือผูรับมอบหมายไมมาชี้แจงตอคณะกรรมาธิการ

ตามเวลานัด  จนเวลาไดลวงไปเกินกวา ๓๐ นาทีนับแตเวลาที่คณะกรรมาธิการไดเร่ิมการพิจารณา

คําแปรญัตติใด คําแปรญัตตินั้นเปนอันตกไป  เวนแตคณะกรรมาธิการจะพิจารณาเห็นสมควร

ผอนผันใหเปนกรณีพิเศษกอนเสร็จเรื่องพิจารณานั้น
๓๖

   

ข. การพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยกรรมาธิการเต็มสภา 
  การพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยกรรมาธิการเต็มสภา ก็เพ่ือใหการพิจารณา             

รางพระราชบัญญัติเสร็จโดยรวดเร็ว หรือที่นิยมเรียกกันโดยทั่วไปวา “พิจารณารวดเดียวสามวาระ”            
การพิจารณาในลักษณะนี้จะเกิดข้ึนในกรณีที่มีความจําเปนรีบดวนที่ตองมีกฎหมายใชบังคับเพื่อ

ประโยชนของประเทศชาติ ประกอบกับรางพระราชบัญญัตินั้นไมมีความสลับซับซอน ไมมีความ

ยุงยากในการพิจารณา หรือรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นมีจํานวนมาตราหรือสาระสําคัญไมมากนัก   
สภานิติบัญญัติแหงชาติจะพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยกรรมาธิการเต็มสภา

ได ตอเมื่อมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ เสนอญัตติ โดยมีผู รับรองไมนอยกวาสิบคน และ 

ที่ประชุมสภาอนุมัติ
๓๗

  เมื่อที่ประชุมสภามีมติอนุมัติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติโดย 

กรรมาธิการเต็มสภาแลว ใหถือวาสมาชิกในที่ประชุมประกอบกันเปนคณะกรรมาธิการ  

และประธานของที่ประชุมมีฐานะเปนประธานคณะกรรมาธิการ
๓๘

 ดังนั้น ในการพิจารณาจึงไมมี

การแปรญัตติ  เนื่องจากสมาชิกทุกคนจะทําหนาที่เปนกรรมาธิการจึงมีสิทธิที่จะแกไขเพิ่มเติมราง

พระราชบัญญัติไดอยูแลว  และการพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาจะเปนทั้งการพิจารณาข้ัน

คณะกรรมาธิการและการพิจารณาของสภาในวาระที่สองเรียงตามลําดับมาตรารวมกันไป
๓๙

 หาก

ระหวางการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยกรรมาธิการเต็มสภามีปญหาใดเกี่ยวกับราง

พระราชบัญญัติ  สภาจะตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาปญหานั้นโดยเฉพาะก็ได
๔๐

หลักเกณฑในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 
  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการในวาระที่สองนี้ จะเปน

การพิจารณาตั้งแตบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติ  ช่ือรางพระราชบัญญัติ 

คําปรารภ มาตรา ๑ จนถึงมาตราสุดทาย และพิจารณาในรายละเอียดทุกถอยคําที่บัญญัติในราง

พระราชบัญญัติ ฉบับนั้น  ซึ่งสามารถจําแนกหลักเกณฑในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการได

เปน  ๒  ลักษณะ  กลาวคือ 
 

 
๓๖ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๘๙ 

๓๗ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๓  วรรคสอง  
๓๘ ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๙  วรรคหนึ่ง    
๓๙ ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๙  วรรคสอง 
๔๐ ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๓  วรรคสาม  

 



 ๑๒ 
 

                                                

  ลักษณะที่หน่ึง  หลักเกณฑการพิจารณาคําแปรญัตติของสมาชิก  
เมื่อมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอคําแปรญัตติเพ่ือขอแกไขเพิ่มเติมหรือ

ตัดทอนเนื้อความในบทบัญญัติมาตราใด ๆ ของรางพระราชบัญญัติที่สภารับไวพิจารณาในวาระ 

ที่หนึ่ง โดยการเสนอคําแปรญัตติของตนตอประธานคณะกรรมาธิการภายในระยะเวลาที่สภา

กําหนด  
ในทางปฏิบัตินั้น  เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ไดรับ

มอบหมายเสร็จสิ้นแลว ข้ันตอนตอไปหลังจากนั้นคณะกรรมาธิการจะนัดประชุมเพื่อพิจารณาคาํแปร

ญัตติของสมาชิกแตละคนโดยการเชิญสมาชิกแตละคนที่ไดยื่นคําแปรญัตติไวมาชี้แจงเหตุผล

ประกอบในที่ประชุมของคณะกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น ซึ่งถาหากคณะกรรมาธิการ

เห็นดวยกับคําแปรญัตติของสมาชิกทานใด  ก็จะแกไขใหเปนไปตามคําแปรญัตตินั้น 
  ถาคณะกรรมาธิการไมเห็นดวยกับคําแปรญัตติของสมาชิก ก็จะชี้แจงเหตุผลให

สมาชิกผูขอแปรญัตติไดเขาใจเพ่ือจะไดถอนคําแปรญัตตินั้นออกไป แตถาผูแปรญัตติยังติดใจ

สงสัยหรือไมพอใจในคําช้ีแจง  ก็สามารถยืนยันที่จะขอแกไขตามนั้น โดยสมาชิกผูเสนอคําแปร

ญัตตินั้นมีสิทธิสงวนคําแปรญัตติของตนไวเพ่ืออภิปรายในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ และ

เพ่ือใหที่ประชุมลงมติช้ีขาดอีกครั้ง 

  ลักษณะที่สอง  หลักเกณฑการพิจารณาในสวนของคณะกรรมาธิการ 
  ในสวนของคณะกรรมาธิการนั้น  กรรมาธิการทุกคนมีสิทธิที่จะขอเปลี่ยนแปลง

แกไข  ตัดทอน หรือเพ่ิมเติมขอความใดๆในรางพระราชบัญญัตินั้นได  ถาหากที่ประชุม

คณะกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นเห็นดวย ก็จะแกไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมไป

ตามนั้น แตถาคณะกรรมาธิการเสียงสวนใหญไมเห็นดวย  และกรรมาธิการผูนั้นยังติดใจสงสัยและ

ยืนยันจะขอเปลี่ยนแปลง แกไข ตัดทอน หรือเพ่ิมเติม กรรมาธิการผูนั้นในฐานะเสียงขางนอย ก็มี

สิทธิสงวนความเห็นของตนไวอภิปรายเพื่อใหที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูช้ีขาดอีกครั้ง

หนึ่งได 
  เม่ือคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ก็จะเสนอ                         

รางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพิ่มเติม           

พรอมทั้งรายงานของคณะกรรมาธิการตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ
๔๑

 โดยในรายงานนั้น

ตองมีรายละเอียด ในเรื่องดังตอไปนี้ 
  ๑.  ไดมีการแกไขเพิ่มเติมหรือไมมีการแกไขเพิ่มเติมในมาตราใดบาง 
  ๒.  ถามีการแปรญัตติ  มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวดวยคําแปรญัตตินั้นเปน

ประการใด                                                    

  ๓.  มีการสงวนคําแปรญัตติของผูแปรญัตติหรือไมในมาตราใด 
  ๔.  มีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการหรือไมในมาตราใด 

 
๔๑  ขอบังคบัการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๖  วรรคหนึ่ง 



 ๑๓ 
 

  นอกจากนี้ การพิ จารณาร า งพระราชบัญญัติ โดยคณะกรรมาธิ การนั้ น  

ถาคณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรี  ศาลฎีกา ศาลปกครองสูงสุด หรือองคกร

อิสระตามรัฐธรรมนูญ ที่เก่ียวของควรทราบหรือควรปฏิบัติ  ใหบันทึกขอสังเกตดังกลาวนั้นไวใน

รายงานของคณะกรรมาธิการ เพ่ือใหที่ประชุมสภาพิจารณาดวย
๔๒

  และในกรณีที่สภาเห็นดวยกับ

ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ประธานสภาก็จะสงรายงานและขอสังเกตไปยังคณะรัฐมนตรี 

ศาลฎีกา  ศาลปกครองสูงสุด  หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่เก่ียวของ
๔๓

  เพ่ือจะไดพิจารณา

นําขอสังเกตของสภานิติบัญญัติแหงชาติไปปฏิบัติตอไป 

การพิจารณาในขั้นของสภานิติบัญญัติแหงชาติภายหลังจากที่คณะกรรมาธิการ

ไดพิจารณาเสร็จแลว 
  เมื่อคณะกรรมาธิการไดเสนอรางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จ

แลวพรอมทั้งรายละเอียดของคณะกรรมาธิการตอประธานสภา ประธานสภาก็จะบรรจุราง

พระราชบัญญัติเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเรื่องดวน
๔๔

 เพ่ือใหที่ประชุมสภาพิจารณาตอไป 
  ในการพิจารณาของที่ประชุม   เมื่ อ ถึงระ เบียบวาระการพิจารณาร า ง

พระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ประธานในที่ประชุมก็จะใหคณะกรรมาธิการ

ที่พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนั้นเขาประจําที่ที่จัดไว ตอจากนั้นประธานคณะกรรมาธิการก็จะ

รายงานผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการใหที่ประชุมไดรับทราบ 
  อนึ่ง ในกรณีที่คณะกรรมาธิการมีความประสงคจะใหบุคคลภายนอก ซึ่งอาจจะ

เปนตัวแทนจากหนวยงานราชการที่เปนผูรับผิดชอบรางพระราชบัญญัติ  หรือเปนผูที่มีความรู

ความเขาใจในรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอยางดี  และคณะกรรมาธิการไดเชิญมาใหขอคิดเห็น   

ใน ข้ันการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ  ไดมี โอกาสแถลงขอคิดเห็นหรือชวยเหลือ

คณะกรรมาธิการชี้แจงเร่ืองใดๆ เก่ียวกับรางพระราชบัญญัตินั้น ประธานคณะกรรมาธิการอาจ

ขอใหประธานในที่ประชุมพิจารณาอนุญาต 
  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติในขั้นตอนนี้  สภาจะพิจารณาเริ่มตนดวย 

ช่ือราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง โดยใหอภิปรายไดแตเฉพาะ

ถ

                                                

อยคําหรือขอความที่มีการแกไขเพิ่มเติม  หรือที่ผูแปรญัตติไดสงวนคําแปรญัตติไว  หรือที่

กรรมาธิการสงวนความเห็นไวเทานั้น  เวนแตที่ประชุมจะไดลงมติเปนอยางอื่น
๔๕

  ถาในมาตราใด

ไมมีการแกไขก็ผานไปโดยไมมีการอภิปราย 
  ในกรณีที่สมาชิกใชสิทธิอภิปรายถึงถอยคําหรือขอความที่มีการแกไขนั้น  

คณะกรรมาธิการก็จะชี้แจงเหตุผลที่ไดแกไขถอยคําหรือขอความในมาตรานั้น ถาผูอภิปรายไมติด

ใจก็จะผานมาตรานั้นไป  เม่ือเสร็จการอภิปรายแลว  ประธานก็จะขอมติจากที่ประชุมวาจะใหคงไว

ตามรางที่คณะกรรมาธิการแกไขหรือจะคงไวตามรางเดิมที่รับหลักการไวในวาระที่หนึ่ง 

 
๔๒  ขอบังคบัการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๖  วรรคสอง 
๔๓  ขอบังคบัการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๖  วรรคสอง  ประกอบกบัขอ  ๙๓  วรรคสอง 
๔๔   ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๘ 

๔๕ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๒๐ 



 ๑๔ 
 

                                                

  ในกรณีที่มาตราใดหรือสวนใดของรางพระราชบัญญัติที่ผูแปรญัตติสงวนคําแปร

ญัตติไว  หรือกรรมาธิการสงวนความเห็นไว  ประธานในที่ประชุมก็จะใหผูนั้นชี้แจงกอน  แลวจึงให

คณะกรรมาธิการชี้แจงเหตุผล  เม่ือเสร็จการอภิปราย  ประธานก็จะขอมติจากที่ประชุมวาจะเห็น

ควรแกไขตามผูสงวนคําแปรญัตติหรือกรรมาธิการผูสงวนความเห็น  หรือจะคงไวตามราง 

ที่กรรมาธิการแกไขมา  โดยถือเสียงขางมากเปนเกณฑ
๔๖

  หลังจากที่ไดพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบรางแลวสภาจะพิจารณาทั้งราง

เปนการสรุปอีกคร้ังหนึ่ง และในการพิจารณาครั้งนี้สมาชิกอาจขอแกไขเพิ่มเติมถอยคําได  แตจะ

ขอแกไขเพิ่มเติมเนื้อความใดมิได  นอกจากเนื้อความที่เห็นวายังขัดแยงกันอยู
๔๗

  ในการพิจารณา

สรุปทั้งรางนี้จะไมมีการลงมติ เมื่อจบข้ันตอนนี้ ถือวาการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่

สองไดเสร็จสิ้นลงแลว  สภาก็จะพิจารณาตอไปในวาระที่สาม 
  แตในกรณีที่รางพระราชบัญญัติที่สมาชิกเปนผูเสนอและในขั้นรับหลักการไมเปน            

รางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน  แตในการพิจารณาในวาระที่สอง ถาสภาไดลงมติแกไข

เพ่ิมเติมในมาตราใดและประธานสภาเห็นวาการแกไขเพิ่มเติมนั้น  ทําใหมีลักษณะเปนราง

พระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน  ประธานสภาจะสั่งระงับการลงมติในวาระที่สามไวกอน  และให

สงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณาและใหความเห็นเพื่อประกอบการ

วินิจฉัยของประธานสภาและตองสงคืนกลับมาภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีกรณีดังกลาว  

ซึ่งประธานสภามีอํานาจที่จะวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นเกี่ยวดวยการเงินหรือไม และคํา

วินิจฉัยของประธานสภาใหถือเปนเด็ดขาด
๔๘

การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่สาม 

  การพิจารณาในวาระนี้จะไมมีการอภิปรายในรางพระราชบัญญัตินั้นอีก  โดยที่

ประชุม จะลงมติวาสมควรจะประกาศใชรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นเปนกฎหมายหรือไม  ซึ่งแยก

พิจารณาไดดังนี้  
๑. หากที่ประชุมลงมติไมสมควรประกาศรางพระราชบัญญัติใชเปนกฎหมาย   

รางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป
๔๙   

๒. หากท่ีประชุมลงมติเห็นสมควรประกาศรางพระราชบัญญัติใชเปนกฎหมาย          

ใหเลขาธิการสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอม

ถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหประกาศใชเปนกฎหมายตอไป
๕๐

  ในกรณีที่ปรากฏวารางพระราชบัญญัติที่สภาใหความเห็นชอบและนําข้ึนทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวาย  มีขอความผิดพลาดและสมควรไดรับการพิจารณาทบทวนอีกคร้ัง  กอนทรง

ลงพระปรมาภิไธย  ประธานสภาอาจขอปรึกษาหรือสมาชิกเสนอญัตติโดยมีผูรับรองไมนอยกวา

 
๔๖ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๖๑ 

๔๗ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๒๑ 

๔๘ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙ ขอ  ๑๑๗ 

๔๙ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๒๔ 

๕๐ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๒๕ 



 ๑๕ 
 

                                                

สิบคนใหนํารางพระราชบัญญัติกลับมาทบทวนไดอีกครั้งหนึ่งซึ่งการขอปรกึษาหรอืการเสนอญตัตนิัน้

ตองระบุประเด็นที่จะขอนํากลับมาทบทวนและใหเหตุผลที่ชัดเจน หากที่ประชุมลงมติเห็นชอบ

ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยูในวันประชุม ก็ใหดําเนินการได  

นอกจากนี้ การพิจารณาแกไขเพิ่มเติมดังกลาวใหกระทําไดเทาที่จําเปน และใหกระทําในที่ประชุมสภา  

โดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา เสร็จแลวจึงดําเนินการตอไป
๕๑

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๕๑ ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๒๖ 



 ๑๖ 
 

 

คณะรัฐมนตร ี
สมาชิกสภานติิ

บัญญตัิแหงชาต ิ

แผนภูมิแสดงการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

- จํานวนไมนอยกวา  ๒๕ คน 

- เปนรางฯ ไมเกี่ยวดวยการเงิน 

วาระท่ีหนึ่ง 

คณะกรรมาธกิาร 

ที่สภาตั้ง 

กรรมาธิการ 

เต็มสภา 

ตกไป วาระที่สอง 

รับหลักการ ไมรับหลักการ 

สามัญ วิสามัญ 

วาระที่สาม 

ไมสมควรประกาศ 

ใชเปนกฎหมาย 

 ประกาศใชเปน

กฎหมาย 

กรณีรางฯที่สภา 

ใหความเห็นชอบแลว 

มีขอความผิดพลาด  

สภาอาจมีมติใหนําราง

กลับมาทบทวนใหมได 

เลขาธิการสงรางฯ 

ไปยังนายกรัฐมนตร ี

เพ่ือนําข้ึนทูลเกลาฯ 

ถวาย เพ่ือทรงลง 

พระปรมาภิไธย 

สมควรประกาศ 

ใชเปนกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 



 ๑๗ 
 

ตัวอยางรางพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภานิติบัญญัติเปนผูเสนอ 

                                                                        สภานิตบิญัญัตแิหงชาต ิ
ถนนอูทองใน  กทม.  ๑๐๓๐๐ 

             ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 
เร่ือง  รางพระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

กราบเรียน  ประธานสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ
ส่ิงที่สงมาดวย   รางพระราชบัญญตัิในเรื่องนี้ 
  ดวยกระผมและสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๒๖  คน  ประสงคจะแกไข

เพ่ิมเติมกฎหมายใหสอดคลองกับหลักความเสมอภาคและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และตามประเพณีการปกครองประเทศ

ไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  จึงขอเสนอรางพระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  พรอมดวยบันทึกหลักการและเหตุผล  มาเพื่อขอไดโปรดนาํเสนอสภานิติ

บัญญตัิแหงชาติพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  

๒๕๔๙  ตอไปดวย   
จักเปนพระคณุย่ิง 

      
ขอแสดงความนับถืออยางยิ่ง 

 
(ลงชื่อ)       บวรศักดิ์  อุวรรณโณ      ผูเสนอ

   (นายบวรศกัดิ์  อุวรรณโณ)         
(ลงชื่อ)     สุจิต  บุญบงการ        ผูเสนอ 
          (นายสุจิต  บุญบงการ) 

(ลงช่ือ)      สุรชัย  ภูประเสริฐ           ผูเสนอ

            (นายสุรชยั  ภูประเสริฐ) 
(ลงชื่อ)    สมเกียรติ  ออนวิมล    ผูเสนอ 
          (นายสมเกียรติ  ออนวิมล) 

(ลงชื่อ)        วิษณุ  เครืองาม           ผูเสนอ 
              (นายวิษณ ุ เครืองาม) 

(ลงชื่อ)        สุพัทธ   พูผกา       ผูเสนอ 
              (นายสุพัทธ  พูผกา) 

 
 

(โปรดพลิก) 

 



 ๑๘ 
 

สมาชิกสภานิตบิัญญตัิแหงชาติผูรวมเสนอรางพระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเตมิประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....     (ตอ) 

(ลงช่ือ)    พลเอก สมเจตน  บุญถนอม    ผูเสนอ 
            (พลเอก สมเจตน  บุญถนอม) 

(ลงชื่อ)       เสถียร  เศรษฐสิทธิ์           ผูเสนอ 
             (นายเสถียร  เศรษฐสิทธิ์) 

(ลงช่ือ)    ศกัดิ์ชัย  ธนบญุชัย     ผูเสนอ 
          (นายศักดิ์ชัย  ธนบญุชัย) 

(ลงชื่อ)          ทวี  สุรฤทธกุิล         ผูเสนอ 
                (นายทวี  สุรฤทธิกุล) 

(ลงชื่อ)         บดินทร  อัศวาณิชย       ผูเสนอ 
               (นายบดินทร  อัศวาณิชย) 

(ลงชื่อ)       วัลลภ  ตังคณานุรักษ       ผูเสนอ 
              (นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ) 

(ลงช่ือ)     พลเอก ปรีชา  โรจนเสน     ผูเสนอ 
             (พลเอก ปรีชา  โรจนเสน) 

(ลงชื่อ)       อําพล  จนิดาวัฒนะ       ผูเสนอ 
             (นายอําพล  จินดาวฒันะ) 

(ลงช่ือ)         บญุสม  ศิริบํารุงสุข       ผูเสนอ 
              (นายบญุสม  ศริิบํารุงสุข) 

(ลงชื่อ)            เตือนใจ  ดีเทศน       ผูเสนอ 
                  (นางเตือนใจ  ดีเทศน) 

(ลงช่ือ)          ภัทระ  คําพิทักษ        ผูเสนอ 
               (นายภัทระ  คาํพิทักษ) 

(ลงชื่อ)         ไพศาล  พืชมงคล       ผูเสนอ 
               (นายไพศาล  พืชมงคล) 

(ลงช่ือ)  พลเรือเอก นพพร  อาชวาคม  ผูเสนอ 
          (พลเรือเอก นพพร  อาชวาคม) 

(ลงชื่อ)    พลเรือโท พะจุณณ  ตามประทีป   ผูเสนอ 
           (พลเรือโท พะจุณณ  ตามประทปี) 

(ลงชื่อ)       ชัยอนันต  สมทุวณิช       ผูเสนอ 
            (นายชัยอนันต  สมุทวณิช) 

(ลงชื่อ)   พลเอก เพ่ิมศักดิ ์ พวงสาโรจน    ผูเสนอ

           (พลเอก เพ่ิมศักดิ ์ พวงสาโรจน) 
(ลงชื่อ)     คาํนูณ  สิทธิสมาน       ผูเสนอ 
          (นายคํานูณ  สิทธิสมาน)                       

(ลงช่ือ)   พลอากาศเอก อดิเรก  จํารัสฤทธิรงค    ผูเสนอ

       (พลอากาศเอก อดิเรก  จํารัสฤทธิรงค) 

(ลงช่ือ)   วุฒพิงษ  เพรียบจริยวัฒน   ผูเสนอ 
         (นายวฒุิพงษ  เพรียบจริยวัฒน) 
 

(ลงชื่อ)      ชลิต  แกวจินดา       ผูเสนอ 
           (นายชลิต  แกวจนิดา) 

 
 
                   
 
 
 
 
 



 ๑๙ 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  (ฉบบัที่ ..) 

พ.ศ. .... 
 

 

หลักการ 

  แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ดังตอไปนี ้
  (๑)  แกไขเพิ่มเติมใหคูหมั้นฝายหนึ่งเปนผูมีสิทธิเรียกรองคาทดแทนจากผูอ่ืน

ซึ่งไดรวมประเวณี ขมขืนกระทําชําเรา หรือพยายามขมขืนกระทําชําเราคูหมั้นของตน (แกไข

เพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๔๔๕  มาตรา  ๑๔๔๖  และมาตรา  ๑๔๔๗/๑ วรรคสาม) 
  (๒)  แกไขเพิ่มเติมเหตุฟองหยาและสิทธิเรียกรองคาทดแทนกรณีการฟองหยา 
เนื่องจากคูสมรสอุปการะเลี้ยงดูผูอ่ืนฉันภรรยาหรือสามีหรือมีชู (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕๑๖ (๑)  

และมาตรา  ๑๕๒๓ วรรคหนึ่ง) 

เหตุผล 

  โดยที่ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน และหามมิใหเลือกปฏิบัติตอ

บุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องเพศ แตบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๔๕ มาตรา  ๑๔๔๖ มาตรา  

๑๔๔๗/๑ วรรคสาม มาตรา ๑๕๑๖ (๑)   และมาตรา  ๑๕๒๓ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย เปนบทบัญญัติที่ถือปฏิบัติตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องเพศ 

สมควรแกไขบทบัญญัติดังกลาวใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงจําเปนตอง

ตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๐ 
 

ราง 
พระราชบัญญตั ิ

แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  (ฉบบัที่ ..) 
พ.ศ. .... 

 

 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 

 
...........................................................................................................

.................................................................. 

  โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
...........................................................................................................

.................................................................. 

  มาตรา  ๑  พระราชบัญญัตินี้  เรียกวา “พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

  มาตรา  ๒  พระราชบัญญตันิี้ใหใชบังคับตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป 

  มาตรา  ๓  ใหยกเลิกความในมาตรา  ๑๔๔๕ และมาตรา  ๑๔๔๖ แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๔๔๕ ชายหรือหญิงคูหม้ันอาจเรียกคาทดแทนจากผูซึ่งไดรวมประเวณี 
กับคูหมั้นของตนโดยรูหรือควรจะรูถึงการหมั้นนั้น เมื่อไดบอกเลิกสัญญาหมั้นแลวตามมาตรา  ๑๔๔๒ 

หรือมาตรา  ๑๔๔๓  แลวแตกรณี 
  มาตรา  ๑๔๔๖  ชายหรือหญิงคูหม้ันอาจเรียกคาทดแทนจากผูซึ่งไดขมขืนกระทํา

ชําเราหรือพยายามขมขืนกระทําชําเราคูหมั้นของตนโดยรูหรือควรจะรูถึงการหม้ันนั้นโดยไม

จําตองบอกเลิกสัญญาหมั้น” 

  มาตรา  ๔  ใหยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๑๔๔๗/๑ แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย  (ฉบับที่  ๑๐)  พ.ศ.  ๒๕๓๓  และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “สิทธิเรียกรองคาทดแทนตามมาตรา ๑๔๔๕ และมาตรา ๑๔๔๖ ใหมีอายุความ

หกเดือนนับแตวันที่ชายหรือหญิงคูหมั้นรูหรือควรรูถึงการกระทําของผูอ่ืนอันจะเปนเหตุให 



 ๒๑ 
 

เรียกคาทดแทนและรูตัวผูจะพึงใชคาทดแทนนั้น แตตองไมเกินหาปนับแตวันที่ผูอ่ืนนั้นไดประทํา

การดังกลาว” 

  มาตรา  ๕  ใหยกเลิกความใน (๑) ของมาตรา  ๑๕๑๖  แหงประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “(๑) สามีหรือภริยาอุปการะเลี้ยงดูหรือยกยองผูอ่ืนฉันภริยาหรือสามีหรือเปนชู 
หรือมีชู อีกฝายหนึ่งฟองหยาได” 

  มาตรา  ๖  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา  ๑๕๒๓  แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย  และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๕๒๓ เม่ือศาลพิพากษาใหหยากันเพราะเหตุตามมาตรา ๑๕๑๖ (๑)  
ภริยาหรือสามีมีสิทธิไดรับคาทดแทนจากสามีหรือภริยาและจากผูซึ่งสามีหรือภริยาอปุการะเลี้ยงด ู
หรือยกยองฉันภริยาหรือสามีหรือหญิงชูหรือชายชู  แลวแตกรณ”ี 

  มาตรา  ๗  พระราชบัญญตันิี้ไมกระทบถึงนิติกรรม สิทธ ิหนาที่ หรือความรับผดิ 
ตามกฎหมายอันไดกระทําลงหรือมีข้ึนกอนวันที่พระราชบัญญตัินีใ้ชบังคับ 
 
 
 
 
....................................... 
 ......................................... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๒ 
 

การพิจารณาพระราชกําหนดของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 

พระราชกําหนด (Emergency Decree) คือ กฎหมายที่พระมหากษัตริยทรงตราขึ้น       

โดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดยอาศัยอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญใหไว ซึ่งเมื่อไดประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาแลว ใหมีผลใชบังคับไดทันที แตตองนําเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ  

เพ่ือพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติ 
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙  

กําหนดใหพระมหากษัตริยทรงตราพระราชกําหนดขึ้น โดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหใช

บังคับดังเชนพระราชบัญญัติได  มี ๒ กรณี กลาวคือ 
กรณีแรก เปนกรณีที่ตราพระราชกําหนดขึ้นเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความ

มั่นคงแหงราชอาณาจักร  ความปลอดภัยของประเทศ  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  

หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ 
กรณีที่สอง เปนกรณีที่ตราพระราชกําหนดขึ้นเมื่อมีความจําเปนตองมีกฎหมาย

เก่ียวดวยการภาษีอากรหรือเงินตราที่ตองพิจารณาโดยดวนและลับ 
อยางไรก็ตาม แมรัฐธรรมนูญจะกําหนดใหฝายบริหาร (คณะรัฐมนตรี) 

ใหคําแนะนําพระมหากษัตริยในการตราพระราชกําหนดออกใชบังคับไดทั้งสองกรณีดังกลาว  

แตก็เปนเพียงการออกกฎหมายมาใชบังคับเปนการชั่วคราวเทานั้น  ทายที่สุดแลวก็ตองรีบนําพระ

ราชกําหนดนั้นมาใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาอนุมัติโดยไมชักชา ซึ่งรัฐธรรมนูญไดกําหนด

ไววาใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนด ที่ประกาศใชบังคับแลวนั้น ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ

โดยไมชักชา 
การพิจารณาพระราชกําหนดของสภานิติบัญญัติแหงชาตินั้น  จะมีความแตกตาง

จากการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยทั่วไป  กลาวคือ  การพิจารณาพระราชกําหนดนั้น จะไมมี

การพิจารณาเปน ๓ วาระ แตจะพิจารณาและลงมติเพียงวา “จะอนุมัติ”หรือ “ไมอนุมัติ”         

พระราชกําหนดเทานั้น และสภานิติบัญญัติแหงชาติก็ไมสามารถแกไขเพิ่มเติมใดๆในพระราช

กําหนดได 
ผลการพิจารณาพระราชกําหนด 
๑. หากสภานิติบัญญัติแหงชาติอนุมัติพระราชกําหนด  ถือวาพระราชกําหนดนั้น 

มีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป 
๒. หากสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอนุมัติพระราชกําหนดใดแลว ใหพระราชกาํหนด

นั้นตกไป   
ซึ่งการตกไปของพระราชกําหนดนั้น  ไมเปนการกระทบกระเทือนกิจการใด ๆ  

ที่ไดเปนไป  ในระหวางที่พระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับ  



 ๒๓ 
 

      แตถาพระราชกําหนดที่ตกไปนั้นมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก

บทบัญญัติแหงกฎหมายใดก็ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีอยูกอนการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก 

มีผลใชบังคับตอไป  นับตั้งแตวันที่การไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผลบังคับ 
     โดยการอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นรัฐธรรมนูญบัญญัติใหตอง

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในกรณีที่สภานิติบัญญัติแหงชาติไมอนุมัติพระราชกําหนดใดใหมีผล

ตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๔ 
 

แผนภูมิแสดงการพิจารณาพระราชกําหนด 
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 
 

  

คณะรัฐมนตร ี 
 
 
 
  

สภานติบิัญญตัิแหงชาต ิ 
 
 
 
 

 

อนุมัต ิ

 

มีผลใชบังคบัเปน

พระราชบัญญตัิตอไป 

 
ตกไป 

 

ไมอนุมตั ิ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๕ 
 

การเสนอญัตติของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

“ญัตติ” หมายถึง เร่ืองหรือประเด็นอันเปนขอเสนอใหที่ประชุมไดพิจารณา 

ญัตติ จึงเปรียบเสมือนเปนกลไกอยางหนึ่งในการดําเนินงานของสภา เปนสิ่งที่กําหนดจุดมุงหมาย

ของเรื่องที่ที่ประชุมตองพิจารณา เพราะโดยปกติ ญัตติ ทุกเร่ืองยอมมีจุดมุงหมายอยูในตัวเอง 

ทั้งยังทําใหรูถึงประโยชนหรือผลกระทบอันอาจเกิดขึ้น 
ญัตติ  มคีวามสําคัญตอการดําเนนิงานของสภาอยางนอย ๓ ประการ คือ 
๑.  เปนกลไกในการตรากฎหมาย กฎหมายที่เสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ

เพ่ือขอใหพิจารณานั้น ไมวาจะเปนการเสนอโดยคณะรัฐมนตรี หรือเสนอโดยสมาชิกสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ (ตามรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) ๒๕๔๙ มาตรา ๑๐) จะตองเสนอเปนราง

พระราชบัญญัติ อันเปนการเสนอญัตติที่จะกอใหเกิดผลเปนกฎหมายนั่นเอง  
๒.  เปนกลไกในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน อํานาจหนาที่ที่สําคัญ

ประการหนึ่งของฝายนิติบัญญัติในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภานั้น คือ การ

ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๔๙ ในกรณีมีปญหาสําคัญ สมาชิกสภานิติบัญญัติจํานวนไมนอยกวา ๑๐๐ คน 

สามารถเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อซักถามขอเท็จจริงจากคณะรัฐมนตรีได (รัฐธรรมนูญฯ 

(ฉบับชั่วคราว) ๒๕๔๙ มาตรา ๑๑ วรรคสอง) และจะลงมติไววางใจหรือไมไววางใจมิได 
๓.  เปนกลไกในการขับเคล่ือนการประชุมสภา ในการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติในแตละคร้ัง นั้น ยอมมีจุดมุงหมายในอันที่จะใหไดมาซึ่งขอยุติหรือขอตกลงรวมกันของ

สมาชิกในทางใดทางหนึ่ง ในขณะเดียวกันสมาชิกท่ีเขารวมการประชุมยอมตองการการประชุมที่มี

ประสิทธิภาพและเปนไปตามขอบังคับการประชุมที่ไดกําหนดไว ฉะนั้น ญัตติตาง ๆ ที่ดําเนินการ

ไปโดยถูกตองตามหลักเกณฑจึงนํามาซึ่งการลงมติที่ถูกตองและเปนไปตามวัตถุประสงคหรือ

เจตนารมณรวมกันของมวลสมาชิกสวนใหญ ญัตติ ในกรณีนี้ จึงเปนสวนสําคัญที่ชวยใหการ

ประชุมสภาบรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมาย 

โดยที่สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดตราขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้ึนใชบังคับเปนขอกําหนดหรือหลักเกณฑสําหรับการดําเนินกิจการทั้งปวงอันอยูใน

อํานาจหนาที่ ดังนั้น ในที่นี้จึงจะกลาวถึงรายละเอียดเฉพาะในสวนที่เก่ียวกับบทบาทของสมาชิก

สภานิติบัญญัติแหงชาติกับการเสนอญัตติ ตามที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนสําคัญ 

๑.  ลักษณะการเสนอญัตต ิ
๑.๑  ญัตตทิีต่องเสนอเปนหนังสือ 
โดยหลักท่ัวไปแลว การเสนอญัตตินั้น ตองทําเปนหนังสือเสนอลวงหนาตอ

ประธานสภา โดยมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงลายมือช่ือรับรองไมนอยกวา ๕ คน ทั้งนี้เวน



 ๒๖ 
 

แตขอบังคับการประชุมจะไดกําหนดจํานวนผูรับรองไวเปนอยางอ่ืน (ขอบังคับการประชุมสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙  ขอ ๓๓)  
สําหรับญัตติขอเปดอภิปรายเพื่อขอใหคณะรัฐมนตรีช้ีแจงขอเท็จจริงในที่ 

ประชุมสภา ตามมาตรา ๑๑ วรรคสองของรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) และญัตติที่คณะรัฐมนตรี

เปนผูเสนอนั้น ไมตองมีผูรับรอง (ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙  

ขอ ๓๔)  

  การที่ขอบังคับการประชุมสภากําหนดใหการเสนอญัตติโดยทั่วไป ตองทําเปน

หนังสือและเสนอลวงหนาตอประธานสภานั้น ก็ดวยเหตุผลที่วา ญัตติเหลานั้นมักเปนญัตติที่มี

ความสําคัญ มีลักษณะเปนญัตติหลักในตัวญัตตินั้นเอง ดังนั้น จึงตองใหทําเปนหนังสือ เพ่ือใหมี

ความชัดเจน และเพ่ือที่ประธานสภาจะไดพิจารณาในเบื้องตนวา จะสมควรนําเสนอตอที่ประชุม

สภาเพ่ือพิจารณาอยางไร รวมทั้งสามารถจัดสงไปใหสมาชิกสภาไดศึกษาเปนการลวงหนา ญัตติ

ดังกลาวเหลานี้ ไดแก 
  (ก)  ญัตติขอใหคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาคณะใดคณะหนึ่งหรือขอให 
สภาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่

ของสภา (ขอบังคับการประชุมสภานติิบญัญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๓๕)  
  (ข)  ญัตติขอแปรญัตติในรางพระราชบัญญัติที่สภาลงมติรับหลักการแลว และ 
พิจารณาในวาระที่สองโดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้ง (ขอบังคับการประชุมสภานติบิัญญตั ิ
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๑๕) 
  (ค)  ญัตติขอเปดอภิปรายเพื่อซักถามขอเท็จจริงจากคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา ๑๑ 

วรรคสองของรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) (ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  

พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๕๑)  
  (ง)  ญัตติขอใหตีความขอบังคับการประชุม (ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๖๑) 
(จ)  ญตัติขอแกไขเพิ่มเติมขอบังคับการประชุม (ขอบังคับการประชมุสภานติ ิ

บัญญตัิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๖๓) 
 
หมายเหตุ  ในทางปฏบิัตหิากสมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ มคีวามประสงคทีจ่ะขอคําปรึกษา

เก่ียวกับการยกรางญัตติตาง ๆ ที่ตองทําเปนหนังสือดงักลาวแลว  สามารถติดตอขอรับบริการไดที่

กลุมงานญตัต ิสํานักการประชุม สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา     

๑.๒  ญัตติทีเ่สนอไดดวยวาจา 
  ญัตติที่เสนอไดดวยวาจานั้น หมายถึง บรรดาญัตติตามที่ขอบังคับการประชุมสภา

กําหนดวา “ไมตองเสนอลวงหนาหรือทําเปนหนังสือ” (ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๓๖) ซึ่งสวนใหญมักเปนญัตติเก่ียวกับระเบียบวิธีปฏิบัติในการประชุม

ของสภา หรือเปนญัตติที่เสนอข้ึนในที่ประชุมสภา และอยูในระหวางที่ที่ประชุมสภากําลัง

ดําเนินการประชุมหรือพิจารณาเรื่องใดเร่ืองหนึ่งอยู ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือขอใหที่ประชุม



 ๒๗ 
 

สภาดําเนินการประชุมไปในทางใดทางหนึ่ง หรือเพ่ือใหการพิจารณาญัตติหลักเปนไปดวยความ

เรียบรอย ถูกตอง 
  ญัตติที่เสนอไดดวยวาจานัน้ ประกอบดวยญัตติ ดังตอไปนี ้
  (ก)  ญัตติขอปรึกษาเปนเรื่องดวน (ขอบงัคับการประชมุสภานติบิัญญัติแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๓๖ (๑))  
  (ข)  ญัตติขอเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม (ขอบังคับการประชุมสภานิต ิ
บัญญตัิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙  ขอ ๓๖ (๒)) 
  (ค)  ญตัติขอใหสภาลงมตมิิใหจดรายงานการประชุมลับ (ขอบังคบัการประชุม 
สภานติบิัญญตัิแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๒๙ ประกอบขอ ๓๖ (๓)) 

(ง)  ญัตติขอใหสภาลงมตหิามมิใหโฆษณาขอความอนัเกี่ยวกับความปลอดภัย 
หรือประโยชนสําคัญของแผนดิน (ขอบังคบัการประชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙  
ขอ ๓๑ ประกอบขอ ๓๖ (๓))  

(จ)  ญตัติขอแปรญัตติเฉพาะในเรื่องที่มิใชรางพระราชบัญญตัิ (ขอบงัคับการ 
ประชุมสภานติิบญัญตัิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๓๗ (๑) ประกอบขอ ๓๖ (๔)) 

(ฉ)  ญตัติขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมที่เปนเรื่องทํานองเดียวกันหรือ 
เก่ียวเนื่องกันเพื่อพิจารณาพรอมกัน (ขอบังคับการประชุมสภานติิบญัญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ 

ขอ ๓๗ (๒) ประกอบขอ ๓๖ (๔)) 
(ช)  ญัตติขอใหสงปญหาไปยังคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณา หรือขอใหบุคคล 

ใดสงเอกสารหรือมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเหน็ (ขอบังคับการประชมุสภานติบิัญญัติ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๓๗ (๓) ประกอบขอ ๓๖ (๔)) 
  (ซ)  ญัตติขอใหรวมหรือแยกประเด็นพิจารณาหรือลงมติ (ขอบังคับการประชมุ

สภานติบิัญญตัิแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๓๗ (๔) ประกอบขอ ๓๖ (๔)) 
  (ฌ) ญัตติขอใหเล่ือนการปรึกษา (ขอบังคับการประชุมสภานติิบญัญัติแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๓๗(๕) ประกอบขอ ๓๖ (๔)) 
  (ญ)  ญัตติขอปดอภิปราย (ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  

พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๓๗ (๖) ประกอบขอ ๓๖ (๔)) 
  (ฎ)   ญัตติขอใหยกเร่ืองอ่ืนข้ึนปรึกษา(ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ พ.ศ.  ๒๕๔๙ ขอ ๓๗ (๗) ประกอบขอ ๓๖ (๔)) 
  (ฏ)  ญัตติขอเสนอวิธีการออกเสียงลงคะแนนในการลงคะแนนเปดเผย หรือ

ลงคะแนนลับ และญัตติขอใหนับคะแนนเสียงใหม (ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๖๒ ๖๓ หรือ ๖๔ ประกอบขอ ๓๖ (๔)) 
  (ฐ)  ญัตติขอใหพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยกรรมาธิการเต็มสภา (ขอบังคับ

การประชุมสภานติิบญัญตัิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๑๓ ประกอบขอ ๓๖ (๔)) 
  (ฑ)  ญัตติขอใหทบทวนรางพระราชบัญญัติที่สภาใหความเห็นชอบแลว ขอบังคับ
การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๒๖)  



 ๒๘ 
 

  (ฒ)  ญตัติขอใหงดใชขอบงัคับการประชมุสภาขอใดขอหนึ่งทั้งหมดหรือ 
บางสวน เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี (ขอบังคับการประชุมสภานติิบญัญัติแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๙ 

ขอ ๑๖๐ ประกอบขอ ๓๖ (๔)) 
  (ณ)  ญัตติขอใหวินิจฉัยปญหา ตามมาตรา ๓๘ ของรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) 
 (ขอบังคับการประชุมสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๖๒) 
  (ด)  ญัตตติามที่ประธานอนุญาตตามที่เห็นสมควร (ขอบังคับการประชุมสภานติิ

บัญญตัิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๓๖ (๕)) 

  อนึ่ง มีขอสังเกตวา ญตัติทีเ่สนอไดดวยวาจานี้มีขอจํากัดบางประการเกี่ยวกับการ

เสนอ ที่ผูเสนอพึงระมัดระวัง กลาวคือ  
  ๑.  เมื่อที่ประชุมสภากําลังปรึกษาญตัตใิดอยู หามมิใหผูใดเสนอญัตตอ่ืิน 
นอกจากญัตต ิ ตาม (จ) ถึง (ฎ)  (ขอบังคับการประชุมสภานติิบญัญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙  

ขอ ๓๗)  
  ๒.  เม่ือที่ประชุมลงมติเห็นชอบในญัตติตาม (ช) (ฌ) (ญ) และ (ฎ) แลว หาม

มิใหผูใดเสนอญัตติอ่ืนในขอ (จ) (ฉ) หรือ (ซ) อีก (ขอบังคับการประชุมสภานติบิัญญตัิแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๓๗ วรรคสอง)  

  ๓. หามมิใหผูใดเสนอญตัติตาม (ญ) และ (ฎ) ในคราวเดียวกับการอภิปราย

ของตน (ขอบงัคับการประชมุสภานติบิัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๓๘) และ 
  ๔.  ญัตตติาม (ฎ) หามมิใหผูใดเสนอ ในวาระการพิจารณาญตัติทีค่ณะรัฐมนตรี

เปนผูเสนอ หรือในวาระการพิจารณารางพระราชบัญญัติ หรือในวาระการพิจารณาสรรหา เลือก 

แตงตั้ง ใหคาํแนะนาํ หรือใหความเห็นชอบใหบคุคลดาํรงตําแหนงตามกฎหมาย (ขอบังคับการ

ประชุมสภานติิบญัญตัิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๓๙) 

๒.  ผูเสนอญัตติ ผูรับรองญัตติ และผูอภิปราย 

บุคคลที่มารวมประชุมในที่ประชุสภานิติบัญญัติแหงชาตินั้น ประกอบดวยบุคคล

จากหลายฝายทั้งจากสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ คณะรัฐมนตรี และบุคคลภายนอกที่ไดรับ

แตงตั้งจากสภาใหเปนกรรมาธิการวิสามัญ ตลอดจนถึงบุคคลใด ๆ ที่ประธานสภาอาจอนุญาตให

ช้ีแจงขอเท็จจริงตอที่ประชุมสภา (ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙  

ขอ ๕๘)  แตเฉพาะรัฐมนตรีและสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเทานั้นที่มีสิทธิเสนอญัตติได 

บุคคลอื่นนอกจากนี้หาอาจเสนอญัตติตอที่ประชุมสภาไดไมแมบุคคลนั้นจะมีความเห็นหรือมี

ขอเสนอที่ดีเพียงใดก็ตาม 
ในญัตติเร่ืองหนึ่ง ๆ อาจมีผูเสนอไดมากกวาหนึ่งคนแตก็มีญัตติบางญัตติที่

รัฐธรรมนูญหรือขอบังคับการประชุม ไดกําหนดจํานวนขั้นต่ําของผูเสนอเอาไว เชน ญัตติขอเปด

อภิปรายเพื่อขอใหคณะรัฐมนตรีช้ีแจงขอเท็จจริงในที่ประชุมสภา ตามมาตรา ๑๑ วรรคสองของ

รัฐธรรมนูญฯ(ฉบับชั่วคราว) ซึ่งตองมีสมาชิกเขาช่ือรวมกันเปนผูเสนอ จํานวนไมนอยกวา ๑๐๐ คน 

เปนตน 



 ๒๙ 
 

สวนผู รับรองญัตตินั้นยอมไดแกสมาชิกสภานิติบัญญัติดวยกันเองซึ่งเปน 

ผูแสดงความยินยอมใหผูเสนอญัตติไดเสนอญัตตินั้นตอสภาญัตติใดพึงตองมีผูรับรองหรือไม 

และจะตองมีจํานวนไมนอยกวาเทาใดนั้น ยอมเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมของ

สภาดังกลาวแลว และวิธีการรับรองญัตตินั้นขอบังคับการประชุมมักกําหนดใหผูรับรองตอง 

ลงลายมือช่ือไวทายญัตติที่เสนอ ในกรณีที่เปนการเสนอญัตติที่ตองทําเปนหนังสือ สวนญัตติ 

ที่เสนอไดดวยวาจาหรือญัตติที่ไมตองเสนอลวงหนาเปนหนังสือนั้นสมาชิกผูรับรองสามารถ 

แสดงการรับรองไดดวยการยกมือข้ึนพนศีรษะภายหลังท่ีผูเสนอไดเสนอญัตติตอที่ประชุม 

(ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๔๑ และขอ ๔๒)  

สําหรับการพิจารณาญัตติในที่ประชุมสภานั้นผูเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติทุกคน 

มีสิทธิอภิปรายแสดงความคิดเห็นไดโดยตลอด  แมมิไดเปนผูเสนอผูรวมเสนอหรือผูรับรองญัตติ

นั้นก็ตามหากแตสมาชิกผูเสนอญัตติจะไดรับสิทธิใหเปนผูอภิปรายในญัตติของตนกอนสมาชิก 

คนอื่น (ขอบังคับสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๔๘) 
๓.  การถอนชื่อจากการเปนผูรวมเสนอหรือจากการเปนผูรับรองญัตติ การแกไขเพิ่มเติมญัตติ 

และการถอนญัตติ 
ดังไดกลาวแลววา ในการเสนอญัตตินั้น อาจมีผูเสนอไดมากกวาหนึ่งคนและ 

ในขณะเดียวกันสมาชิกสภาที่เปนผูรวมเสนอญัตติภายหลังอาจเปลี่ยนใจและไมประสงคจะขอเปน

ผูรวมเสนอหรือไมประสงคจะใหการรับรองญัตตินั้นอีกตอไปก็ชอบที่จะถอนชื่อของตนจากการ

เปนผูรวมเสนอหรือผูรับรองญัตตินั้นๆ ได และการขอถอนชื่อจากการเปนผูรวมเสนอหรือ 

ผูรับรองนี้อาจทําเปนหนังสือย่ืนตอประธานสภาในเวลาใดก็ได  เวนแตญัตตินั้นประธานสภาจะได

ส่ังบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมแลวการขอถอนชื่อจากการเปนผูรวมเสนอหรือผูรับรอง 

ในกรณีเชนนี้ตองไดรับความยินยอมจากที่ประชุมสภาเทานั้น (ขอบังคับการประชุมสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๔๕) 
สวนการแกไขเพิ่มเติมญัตตินั้นจะกระทําไดก็แตญัตติที่เสนอลวงหนาเปนหนังสือ

ตอประธานสภาซึ่งผูเสนอหรือผูรวมเสนอจะขอแกไขเพิ่มเติมเนื้อความหรือประเด็นสําคัญของ

ญัตติที่ยื่นไวแลวตอประธานสภาเมื่อใดก็ไดตราบเทาที่ประธานสภายังมิไดบรรจุญัตติของตน 

เขาระเบียบวาระการประชุม แตหากประธานสภาไดบรรจุญัตติเร่ืองนั้นเขาระเบียบวาระการประชุมแลว  

การขอแกไขเพ่ิมเติมญัตติจะกระทําไดตอเมื่อไดรับความยินยอมจากที่ประชุมสภา (ขอบังคับการ

ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๔๓) สําหรับสมาชิกอ่ืนที่มิไดเปนผูเสนอหรือ 

ผูรวมเสนอก็สามารถขอแกไขหรือเพ่ิมเติมญัตติได กลาวคือ เสนอตอที่ประชุมสภาในระหวางที่ 
ที่ประชุมกําลังพิจารณาญัตติเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งอยู ซึ่งเรียกวา “การขอแปรญัตติในเรื่องที่มิใชกฎหมาย”  

อนึ่ง สมาชิกผูรับรองญัตติหาอาจเปนผูขอแกไขเพิ่มเติมญัตติที่ตนรับรองนั้น 

ไดไมแตชอบที่จะใชสิทธิขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมในชั้นการพิจารณาของที่ประชุมสภาไดเทานั้น     

การถอนญัตติ ในกรณีที่ผูเสนอญัตติไมมีความประสงคจะใหที่ประชุมสภา

พิจารณาญัตติของตนที่ไดเสนอไวกอนแลว ผูเสนออาจถอนญัตติของตนไดจนถึงวันกอนวันนัด

ประชุมสภาเพื่อพิจารณาญัตตินั้นแตหากถึงวันนัดพิจารณาแลวจะถอนไดก็ตอเม่ือไดรับ 



 ๓๐ 
 

ความยินยอมของที่ประชุมสภา (ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๔๓)  

สวนญัตติที่เปนคําแปรญัตติในรางพระราชบัญญัตินั้น ผูเสนอจะถอนเสียเมื่อใดก็ได (ขอบังคับ

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๔๔)    

๔. การตกไปของญัตติและผลของญัตติที่เปนอันตกไป 
ในการเสนอญัตติของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาตินั้นเมื่อถึงวาระการพิจารณา

ในที่ประชุมสภาแลว ถาผูเสนอญัตติไมช้ีแจงหรือไมอยูในที่ประชุมสภาโดยไมมีผูช้ีแจงในฐานะ

ผู รับมอบหมายญัตตินั้นเปนอันตกไป  เวนแตที่ประชุมสภาจะพิจารณาเห็นเปนอยางอื่น 

(ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๔๖) 

ญัตติใดซึ่งตกไปแลวหามมิใหนําญัตติซึ่งมีหลักการเชนเดียวกันนั้นเสนอขึ้นอีก

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ญัตตินั้นตกไป เวนแตประธานสภาจะอนุญาตเมื่อเห็นวาพฤติการณ

ไดเปล่ียนแปลงไป (ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๔๗) 
การเปดอภิปรายเพื่อซักถามขอเท็จจริงจากคณะรัฐมนตรี 
  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

บัญญัติใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมี อํานาจเปดอภิปรายเพื่อซักถามขอเท็จจริง 

จากคณะรัฐมนตรีได กลาวคือ ในกรณีที่มีปญหาสําคัญสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ จํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งรอยคนจะเขาช่ือเสนอญัตติโดยทําเปนหนังสือยื่นตอประธานสภาซึ่งตองระบุ 

ใหชัดเจนวาจะใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงในเร่ืองใด ในการนี้ใหประธานสภาแจงไปยัง

นายกรัฐมนตรีทราบและใหบรรจุระเบียบวาระการประชุมเปนเรื่องดวน (ขอบังคับการประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๕๑) 
  ในการพิจารณาญัตติดังกลาวถือเปนการอภิปรายซักถามระหวางสมาชิกสภานิติ

บัญญัติแหงชาติกับคณะรัฐมนตรีเทานั้น โดยรัฐมนตรีที่เก่ียวของจะตอบขอซักถามของสมาชิก 

ที่อภิปรายซักถามทีละคนหรือรวมขอซักถามของสมาชิกหลายคนไวตอบในคราวเดียวกันก็ได 

(ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๕๒ และขอ ๑๕๓) 
  เมื่อสมาชิกไดอภิปรายซักถามและรัฐมนตรีไดตอบชี้แจงจนหมดประเด็นซักถามแลว 

ใหการเปดอภิปรายเพื่อซักถามขอเท็จจริงจากคณะรัฐมนตรีเปนอันยุติลงโดยจะมีการลงมติ

ไววางใจหรือไมไววางใจไมได (รัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) ๒๕๔๙ มาตรา ๑๑ วรรคสอง) 

 

 
 

 

 

 



 ๓๑ 
 

ตัวอยางแบบฟอรมการเสนอญัตติ 

 
                     สภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ

           ถนนอูทองใน  กทม.  ๑๐๓๐๐ 

               (วัน / เดือน / พ.ศ. ....)   

เร่ือง  ขอเสนอญัตติ…………………………………………. 

กราบเรียน  ประธานสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ  

..................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

  ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  ขาพเจาจึงเสนอญัตติตามนัยแหงขอบังคับการประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ  ..................  เพ่ือใหที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

.........................................................................................................โดยมีกําหนดระยะเวลา 

การปฏิบัติภารกิจ  ภายใน ....... วัน   

  สําหรับเหตุผลและรายละเอียดเพิ่มเติมจะไดช้ีแจงในทีป่ระชุมสภานติิบญัญตัิแหงชาติ

ตอไป 

ขอแสดงความนับถืออยางยิ่ง 
 
                                                              

ผูเสนอญตัต ิ
(.....................................................) 

สมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ
 
(หมายเหตุ : กรณีเสนอตามขอบังคับฯ ขอ ๓๓ ผูรับรอง ๕ คน/เสนอตามขอบังคับฯ ขอ ๓๕ ผูรับรอง ๑๐ คน) 



 ๓๒ 
 

ผูรับรอง

 

๑. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

๒. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

๓. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

๔. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

๕. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

๖. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

๗. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

๘. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

๙. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

๑๐. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๓ 
 

ตัวอยางแบบฟอรมการแปรญัตติ 

สภานติบิัญญตัิแหงชาต ิ

                    ถนนอูทองใน  กทม.  ๑๐๓๐๐ 

          (วัน / เดือน / พ.ศ. ....)   

เร่ือง  ขอแปรญัตติรางพระราชบัญญตั ิ        
เรียน  ประธานคณะกรรมาธิการ                                   

  ขาพเจาขอแปรญัตติรางพระราชบัญญตั ิ     

                    ดังตอไปนี ้ 
  ๑.           

           

           

           

           

                      

๒.          

           

           

           

           

                       

๓.          

           

           

           

           

                      

๔.          

           

           

            



 ๓๔ 
 

 
เหตุผลและรายละเอียดขาพเจาจะไดช้ีแจงตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการ 

  
ขอแสดงความนับถือ 

 
                                                                     

ผูแปรญตัต ิ
    (….………………………….) 

สมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ

ผูรับรอง

๑. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

๒. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

๓. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

๔. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

๕. ................................................. 
                          

(..............................................) 
          หมายเลขสมาชิก........................ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๕ 
 

การตั้งกระทูถามของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลโดยสภานิติบัญญัติแหงชาตินั้น 

กระทูถามเปนวิธีการหนึ่งที่มีความสําคัญมาก กระทูถามจะทําใหฝายบริหารมีความระมัดระวัง  

ในการปฏิบัติหนาที่ของตนใหดียิ่งข้ึน มิฉะนั้นจะถูกฝายนิติบัญญัติตั้งกระทูถามอันแสดงใหเห็นถึง

ความผิดพลาดบกพรองในการปฏิบัติงานของตน  กระทูถามนั้นมักเกิดจากเหตุการณที่กอใหเกิด

ความเดือดรอนกับประชาชน  เม่ือสมาชิกสภาทราบถึงความเดือดรอนของประชาชนก็จะตั้งกระทูถาม 

ถามรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ เพ่ือใหฝายบริหารทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้น พรอมทั้งใหฝายบริหาร 

ไดแถลงขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนตลอดทั้งแนวทางในการแกปญหาใหสภาไดรับทราบ 
๑.  ความหมายของกระทูถาม 
กระทูถาม คือคําถามที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตั้งข้ึน เพ่ือถามรัฐมนตรี 

เก่ียวกับขอเท็จจริงหรือนโยบายที่เก่ียวกบังานในหนาที่ของรฐัมนตรี  เพ่ือใหรัฐมนตรีที่รับผดิชอบตอบ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ มาตรา  ๑๑       

ไดบัญญัติใหในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  สมาชิกทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเรื่อง

ใดอันเกี่ยวกับงานในหนาที่ได  แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไมตอบ  เมื่อเห็นวาเร่ืองนั้นยังไมควร

เปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน 
ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๙ ในหมวด ๘  

วาดวยการตั้งกระทูถาม ขอ ๑๓๑ - ๑๕๐ ไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการตั้งกระทูถาม 

และการตอบกระทูถามของรัฐมนตรี   
๒.  หลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขในการตั้งกระทูถาม 
๑)  ตองทําเปนหนังสือเสนอตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติลวงหนา โดยไมตอง  

มีผูรับรอง 
๒) ขอความในกระทูถามตองเปนคําถามในขอเท็จจริงหรือนโยบายที่เก่ียวกับงาน

ในหนาที่ความรับผิดชอบของรัฐมนตรีที่ตั้งถามและตองชัดเจน ไมฟุมเฟอย วนเวียนซ้ําซาก     
หรือมีลักษณะเปนทํานองอภิปราย ขอเท็จจริงใด ๆ ที่อางประกอบกระทูถามตองเปนขอเท็จจริง    

ที่ผูตั้งกระทูถามรับรองวาถูกตอง แมจะมิไดยืนยันรับรองไวในกระทูถามก็ตามและถาจําเปน

จะตองมีคําช้ีแจงประกอบ ก็ใหระบุแยกเปนสวนหนึ่งตางหาก 
๓)  กระทูถามแตละกระทูนั้น ใหตั้งถามและซักถามไดเฉพาะคนเดียว 
๔)  ตองไมมีลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

 (๑)  เปนเชิงประชด เสียดสี หรือกล่ันแกลงใสราย 
 (๒)  เคลือบคลุม หรือเขาใจยาก 

 (๓)  เปนเรื่องที่ไดตอบแลว หรือช้ีแจงแลววาไมตอบ 
 (๔)  เปนเรื่องที่มีประเด็นคําถามซ้ํากับกระทูถามซึ่งมีผูเสนอมากอน 

 (๕)  เปนการใหออกความเห็น 
 (๖)  เปนปญหาขอกฎหมาย 



 ๔๖ 
 

 (๗)  เปนเรื่องที่ไมมีสาระสําคัญ 
 (๘)  เปนเร่ืองสวนตัวของบุคคลใด ๆ เวนแตที่เก่ียวกับงานในหนาที่

ราชการ 

กระทูถามเรื่องใด ถามีลักษณะดังกลาวขางตนแลว ประธานสภานติบิญัญตัแิหงชาติ

จะถือวาเปนกระทูถามที่ตองหามมิใหถาม ทั้งนี้ ยกเวนในสวนขอ ๓ ที่กระทูถามนั้นเปนเรื่อง 

ที่ไดตอบแลว หรือช้ีแจงแลววาไมตอบ และขอ ๔ ที่กระทูถามนั้นเปนเรื่องที่มีประเด็นคําถามซ้ํา

กับกระทูถาม  ซึ่งมีผูเสนอมากอน  จะตั้งถามขึ้นใหมได  เมื่อมีสาระสําคัญของเรื่องตางกัน หรือ

พฤติการณ ในขณะที่มีกระทูถามครั้งนี้ไดเปล่ียนแปลงไปจากเมื่อตั้งกระทูถามครั้งกอน 
หมายเหตุ  ในทางปฏิบัติหากสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมีความประสงค 

ที่จะขอคําปรึกษาในการยกรางกระทูถามแลว ทานสามารถใชบริการไดที่กลุมงานกระทูถาม  

สํานักการประชุม  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๓.  ประเภทของกระทูถาม 
กระทูถามม ี ๒ ประเภท  คอื กระทูถามสดและกระทูถามทั่วไป โดยทั้ง ๒  ประเภท

ดังกลาวนี้จะตองตอบในที่ประชุมสภานติบิัญญตัิแหงชาติเทานัน้ 
๑)  การตั้งกระทูถามสด  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติแตละคนมีสิทธิ 

ตั้งกระทูถามสดไดครั้งละหนึ่งกระทู  โดยทําเปนหนังสือย่ืนตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ในวันประชุมที่มีวาระการตอบกระทูถามสดภายในระหวางเวลา ๐๘.๓๐ - ๑๐.๐๐ นาฬิกาของ 

วันดังกลาว โดยระบุช่ือเร่ืองที่จะถามพรอมระบุวัตถุประสงควาจะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 

คนใด และตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
(๑)  เปนเรื่องสําคัญที่อยูในความสนใจของประชาชน 
(๒)  เปนเรื่องที่กระทบถึงผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน 
(๓)  เปนเรื่องเรงดวน 

๒)  การตั้งกระทูถามทั่วไป ใชหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการตั้งกระทูถาม

ดังกลาวแลวขางตน 
   ๔. การวินิจฉัยและการแจงผลการวินิจฉัย 

เมื่อสมาชิกสภานิติบัญญัติไดยื่นกระทูถามที่กลุมงานบริหารทั่วไป  สํานัก

บริหารงานกลางแลว กลุมงานบริหารทั่วไป  สํานักบริหารงานกลาง จะสงกระทูถามนั้นมายังสํานักการ

ประชุม  สํานักการประชุมโดยกลุมงานบริหารทั่วไป จะลงทะเบียนเลขรับของสํานักการประชุม  

แลวจึงสงตอมายังกลุมงานกระทูถาม ทางกลุมงานกระทูถามจะทําการบันทึกความเห็นและ

นําเสนอกระทูถามดังกลาว ไปตามลําดับขั้นตอนจนถึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  และให

เปนอํานาจของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติในการวินิจฉัยวา 
๑)  กรณีกระทูถามสด  กระทูถามสดนั้นมีลักษณะเปนกระทูถามหรือไมเปน

กระทูถามมีลักษณะตองหามมิใหถามหรือไม และมีเง่ือนไขความเปนกระทูถามสดหรือไม  

ตลอดจน ในสัปดาหใดมีกระทูถามสดที่ประธานวินิจฉัยแลวเกินกวาหากระทู ใหประธานสภานิติ



 ๔๗ 
 

บัญญัติแหงชาติจับสลากใหเหลือเพียงหากระทู  ในจํานวนหากระทูนี้หากปรากฏวามีกระทูถาม 

ที่เปนเรื่องทํานองเดียวกัน ใหกระทูถามที่ถูกจับสลากขึ้นมาในลําดับหลังตกไป 
เมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัยวาเปนไปตามหลักเกณฑของ 

การตั้งกระทูถามสดแลวจะตองรีบบรรจุกระทูถามสดนั้นเขาระเบียบวาระการประชุม และแจงให

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบทราบโดยทันที 
๒)  กรณีกระทูถามทั่วไป  กระทูถามนั้นมีลักษณะเปนกระทูถามหรือไมเปน

กระทูถาม มีลักษณะตองหามมิใหถามหรือไม 
   เม่ือประธานสภานิติบัญญัติวินิจฉัยแลวใหแจงผูตั้งกระทูถามทราบภายใน ๗ วัน  

กระทูถามที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัยวาเปนกระทูถาม ใหจัดสงไปยังรัฐมนตรี

ผูรับผิดชอบ  เพ่ือดําเนินการตอบกระทูถามนั้น  และใหบรรจุกระทูถามเขาระเบียบวาระการประชุม

ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่สงกระทูถามนั้นไปยังรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ 
๕.  การบรรจุกระทูถามเขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ในแตละครั้ง 
ในการประชุมครั้งหนึ่งๆ ใหบรรจุกระทูถามสดไดไมเกินหากระทู  และกระทูถาม

ทั่วไปไมเกินหากระทู  แตถาหากมีกระทูถามทั่วไปรอบรรจุระเบียบวาระการประชุมจํานวนมาก  

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจะบรรจุกระทูถามทั่วไปเกินกวาหากระทูก็ได และมิใหผูตั้ง        

กระทูถามทั่วไปคนเดียวกันถามเกินกวาหนึ่งกระทู เวนแตไมมีกระทูถามของสมาชิกอ่ืนเหลืออยู  

สําหรับการจัดลําดับกระทูถามใหจัดตามลําดับ คือ กระทูถามสดและกระทูถามทั่วไป 
๖.  การถามและการซักถามกระทูถาม 
การถามกระทูถามสดเรื่องหน่ึง  ผูตั้งถามมีสิทธิถามไดเร่ืองละไมเกินสามครั้ง 

และในระหวางการถามกระทูถามสด หากมีคําถามใดเขาลักษณะตองหาม ประธานมีอํานาจสั่งให

เปลี่ยนแปลงคําถามได  สวนการถามกระทูถามทั่วไปนั้นเมื่อรัฐมนตรีไดตอบกระทูถามแลว  

ผูตั้งกระทูถามมีสิทธิซักถามไดอีกหนึ่งคร้ัง เวนแตจะขอซักถามตอไปเพราะคําตอบยังไมหมด

ประเด็นและประธานอนุญาตใหซักถามได 
๗.  การตอบและการขอเลื่อนการตอบกระทูถาม 
การตอบกระทูถาม  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ

ในการบริหารราชการแผนดินเรื่องนั้นเทานั้นเปนผูตอบ  แตถาหากนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

นั้นไมอยูหรือติดราชการสําคัญ จะมอบหมายใหรัฐมนตรีอื่นเปนผูตอบกระทูถามนั้นแทนได

โดยแจ ง เปนลายลักษณอักษรตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติกอนถึงระเบียบวาระ 

การพิจารณากระทูถามหรือรัฐมนตรีจะขอเลื่อนการตอบก็ได  แตตองช้ีแจงเหตุผลในที่ประชมุสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ หรือแจงลวงหนาเปนหนังสือย่ืนตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติและ 

ตองกําหนดวาจะตอบไดเม่ือใด 

 
 



 ๔๘ 
 

๘.  การถอนกระทูถาม 
ผูตั้งกระทูถามมีสิทธิถอนกระทูถามเมื่อใดก็ได โดยแจงในที่ประชุมสภานิติ

บัญญัติแหงชาติหรือทําเปนหนังสือย่ืนตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
๙.  การตกไปของกระทูถาม 

  กระทูถามจะตกไป  ดวยเหตุตอไปนี้ 
 (๑)  เมื่อถึงระเบียบวาระการประชุมของผูใด ถาผูตั้งกระทูถามไมถามหรือ 

ไมอยูในที่ประชุม ใหถือวากระทูถามนั้นตกไป 
 (๒) กระทูถามใดที่สมาชิกภาพของผูตั้งกระทูถามส้ินสุดลงใหถือวา 

กระทูถามนั้นตกไป 
 (๓)  กระทูถามใดที่รัฐมนตรียังไมไดตอบใหเปนอันตกไปเมื่อคณะรัฐมนตรี

ทั้งคณะพนจากตําแหนง 
 (๔)  ในสัปดาหใดมีกระทูถามสดที่ประธานสภาวินิจฉัยแลวเกินจํานวน 

หากระทู ใหประธานสภาจับสลากใหเหลือเพียงหากระทู  ในจํานวนหากระทูนี้หากปรากฏวา 

มีกระทูถามที่เปนเรื่องทํานองเดียวกัน ใหกระทูถามที่ถูกจับสลากขึ้นมาในลําดับหลังตกไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๙ 
 

แผนภูมิแสดงกระบวนการตั้งกระทูถามสด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
ตอบกระทูถามสดในทีป่ระชุม 
สภานติบิัญญตัิแหงชาต ิ

กลุมงานกระทูถามตดิตอประสานงาน  

กับหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ  เพ่ือแจง

ไปยังนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

ผูรับผดิชอบดาํเนินการ 

สมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาติตั้งกระทูถามสด ประธานสภานติิบญัญตัแิหงชาติส่ังบรรจุ

กระทูถามสดเขาระเบียบวาระการประชุม 

ถามนายกรัฐมนตร ี ถามรัฐมนตร ี

ยื่นในวันประชุมที่มีวาระการตอบกระทูถาม 
กอนเริ่มประชุมตามเวลาที่ประธานสภา

กําหนด 

กลุมงานบริหารทั่วไป 
สํานักบริหารงานกลาง  ลงทะเบียนรับ 

กลุมงานบริหารทั่วไป 
สํานักการประชุม  ลงทะเบียนรับ 

กลุมงานกระทูถาม 
สํานักการประชุม  ลงทะเบียนรับ 

บันทึกความเห็นกราบเรียนประธาน 
สภานติบิัญญตัิแหงชาต ิ

ประธานสภานติิบญัญตัแิหงชาติวินิจฉยั 
และในกรณีทีม่ีกระทูถามสดเกินหากระทู 

ใหประธานสภาจับสลากใหเหลือเพียงหากระทู 

กลุมงานกระทูถามบันทึกความเห็น 
กราบเรียนประธาน 

สภานติบิัญญตัิแหงชาติขอบรรจุ 
กระทูถามสดเขาระเบียบวาระการประชุม 

กลุมงานกระทูถามจดัทําระเบียบวาระ 
การประชุมกระทูถามสด 



 ๕๐ 
 

แผนภูมิแสดงกระบวนการตั้งกระทูถามทั่วไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุมงานกระทูถาม 

บันทึกความเห็น

กราบเรียน 

ประธานสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติ 

ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
หรือปลัดกระทรวงเพื่อทราบ 

เลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี

และหรือ

เลขานุการ

รัฐมนตรี 

แจงพรอมตอบ 

ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติสั่งบรรจ ุ

เขาระเบียบวาระ 

การประชุม 

กลุมงานระเบียบวาระ

การประชุม 

ทําหนังสือนัดประชุม 

นายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรี 

ตอบกระทูถาม 

ในที่ประชุม 

กลุมงานกระทูถาม   

ทําหนังสือ 

แจงใหผูตั้งกระทูถาม

ทราบภายใน 

๗  วันนับแตวันที่

ประธานวินิจฉัย 

กลุมงานกระทูถาม 

ทําหนังสือแจงไปยัง

นายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรี 

ผูรับผิดชอบเพื่อ

ดําเนินการ 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตั้งกระทูถาม

ถาม

นายกรัฐมนตรี 

ถามรัฐมนตรี 

เพ่ือขอใหตอบในที่ประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

กลุมงานบริหารท่ัวไป 

สํานักบริหารงานกลาง  ลงทะเบียนรับ 

กลุมงานบริหารท่ัวไป 

สํานักการประชุม  ลงทะเบียนรับ 

กลุมงานกระทูถาม 

สํานักการประชุม  ลงทะเบียนรับ 

บันทึกความเห็นกราบเรียนประธาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัย 

 
 



 ๕๑ 
 

ตัวอยาง  กระทูถามสด 
 

(สําเนา) 
รับที่  ๑ / ๒๕๔๙ วันที่ ๗ ธนัวาคม ๒๕๔๙ 

สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาทีสํ่านักงานเลขาธิการสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ

กระทูถามที่  ๐๐๑ ส. 
           

                                 สภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ

                    ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๙ 

เร่ือง  การปรับโครงสรางสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ

กราบเรียน  ประธานสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ

ขาพเจาขอตั้งกระทูถามสด ถามนายกรัฐมนตรี ดังตอไปนี้ 
ตามที่นายกรัฐมนตรีไดมีคําส่ังตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจเพื่อ

ศึกษา ปรับปรุงงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยขณะนี้หลายฝายเชื่อกันวาแนวคิดที่รัฐบาลจะ

ปรับโครงสรางของสํานักงานตํารวจแหงชาติใหม คือโอนตํารวจภูธรไปสังกัดกับองคกรปกครอง       

สวนทองถ่ินและสํานักงานตํารวจแหงชาติไปสังกัดกระทรวงยุติธรรม  จนทําใหหลายฝายที่

เก่ียวของทั้งขาราชการตํารวจ  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และประชาชนมีความเห็นที่ขัดแยง

กันจนเปนที่วิพากษวิจารณกันอยางมากถึงการดําเนินการดังกลาว 

  ขาพเจาจึงขอตั้งกระทูถามมาตามมาตรา ๑๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ โดยเปนกระทูถามสดตามขอบังคับการประชุมสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๔๑ สวนรายละเอียดจะซักถามในที่ประชุมสภาตอไป 

 
  
                         ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 

        (ลงชื่อ)              สําราญ  รอดเพชร 

                (นายสําราญ  รอดเพชร) 
                       สมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ
 

 
 
 
 
 



 ๕๒ 
 

(สําเนา) 
รับที่  ๓ / ๒๕๔๙ วันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๔๙ 

สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา  ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ

กระทูถามที่  ๐๐๓ ส. 
           

                            สภานติบิัญญตัิแหงชาต ิ

                                                             ๗  ธนัวาคม  ๒๕๔๙ 

เร่ือง  ปญหาการใชบริการสนามบนิสุวรรณภมูิ 

กราบเรียน  ประธานสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ

ขาพเจาขอตั้งกระทูถามสด  ถามรัฐมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม  ดังตอไปนี ้
สืบเนื่องจากการเปดใชสนามบินสุวรรณภูมิกอใหเกิดปญหาเรื่องตางๆ อาทิ       

เสียงรบกวนที่เกิดข้ึนจากการขึ้นลงของเครื่องบิน หองสุขาไมพอเพียงตอผูใชบริการ และพ้ืนที่

หลายแหงในสนามบินสุวรรณภูมิมีความไมปลอดภัยแกผูใชบริการจนอาจทําใหเกิดอุบัติเหตุ       

และความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนได 

  ขาพเจาจึงขอตั้งกระทูถามมาตามมาตรา ๑๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ โดยเปนกระทูถามสดตามขอบังคับการประชุมสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๔๑ สวนรายละเอียดจะซักถามในที่ประชุมสภาตอไป 

 
  
                         ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 

        (ลงชื่อ)               อรรคพล  สรสุชาต ิ

                 (นายอรรคพล  สรสุชาติ) 
                      สมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 ๕๓ 
 

ตัวอยาง  แบบกระทูถามทัว่ไป 
              

       สภานิตบิญัญัตแิหงชาต ิ

                                                           (วัน / เดือน / พ.ศ. ....)   

เร่ือง  ................................................... 

กราบเรียน  ประธานสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ

ขาพเจาขอตั้งกระทูถาม  ถามนายกรัฐมนตรี / รัฐมนตรีวาการกระทรวง..................  

ดังตอไปนี ้   
....................................................(เนื้อหากระทู)................................... 

………………………………………………………………………………….……………………
……………………………………………………………………………………………………....

...........................................  จึงขอเรียนถามวา 
  ๑.  .................................................................................................... 

  ๒.  .................................................................................................... 

  ๓. ..................................................................................................... 

  ขอใหตอบในที่ประชุมสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ

      

  ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 
 

 
                         (.........................................)  
                สมาชิกสภานติิบญัญัติแหงชาต ิ
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๔ 
 

ขอกําหนดของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

วาดวยกําหนดเวลาการยื่นกระทูถามสด 
พ.ศ. ๒๕๔๙ 

------------------------------------- 
 
  เพ่ือใหการดําเนินการเกี่ยวกับกระทูถามสด  เปนไปดวยความเรียบรอย  อาศัยอํานาจ

ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙  ขอ ๑๔๑ ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ จึงออกขอกําหนดวาดวยกําหนดเวลาการยื่นกระทูถามสด ดังตอไปนี้ 
ขอ  ๑ ขอกําหนดนี้เรียกวา “ขอกําหนดของประธานสภานติบิญัญตัแิหงชาตวิาดวย

กําหนดเวลาการยื่นกระทูถามสด พ.ศ. ๒๕๔๙”  
  ขอ  ๒  ขอกําหนดนีใ้หใชบงัคับตั้งแตวันประกาศเปนตนไป 

  ขอ   ๓  สมาชิกที่ประสงคจะตั้งกระทูถามสดใหทําเปนหนังสือย่ืนตอประธานสภา  

ในวันประชุมที่มีวาระการตอบกระทูถามสด  ภายในระหวางเวลา  ๐๘.๓๐ - ๑๐.๐๐ นาฬิกาของวัน

ดังกลาว 

   
      ประกาศ  ณ  วันที่  ๑  ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 

       (ลงชื่อ)           มีชัย ฤชุพันธุ 

                      (นายมีชัย  ฤชุพันธุ) 
                        ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 


	กราบเรียน  ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
	  ขอแสดงความนับถืออย่างยิ่ง 

