
รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับที่  ..) พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี 

สาระสําคัญ โดยที่พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  บัญญัติหาม
บริษัทหลักทรัพยที่จัดการกองทุนรวมกอภาระผูกพันใด ๆ  แกทรัพยสินของกองทุนรวม 
แตการลงทุนในสัญญาซื้อขายลวงหนาเปนการบริหารการเงินที่สามารถนํามาใชลดความ
เสี่ยงตอการสูญเสียได  จึงสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติดังกลาว  เพ่ือใหกองทุน
รวมสามารถบริหารความเสี่ยงโดยการลงทุนในสัญญาซื้อขายลวงหนาหรือตามหลักเกณฑ
ที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  กําหนดได 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๔  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา -  ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับที่  ..)  
พ.ศ. ....  ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๔  (สมัยสามัญทั่วไป)   

วันศุกรท่ี ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติสงรางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. 
.... ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายลวงหนา  พ.ศ.  
....  พิจารณา  กําหนดการแปรญัตติตามขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่  ๒๑  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับที่  ..)  
พ.ศ. .... ในวาระที่  ๒  เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่  ๒๑  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่ ๓  เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. .... ของสภาผูแทนราษฎร 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๑) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับท่ี  ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๖๕ ก  
ลงวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๖ หนาที่ ๔๘ ถึง ๔๙ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  
 

 
 
 



 ๒ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /พลตํารวจโทวิโรจน เปาอินทร  และนายสงา ธนสงวนวงศ 

สาระสําคัญ แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  โดยกําหนดมิใหนําโทษประหารชีวิตและโทษ
จําคุกตลอดชีวิตมาใชบังคับแกผูซึ่งกระทําความผิดในขณะที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป และใน
กรณีที่บุคคลดังกลาวไดกระทําความผิดที่มีระวางโทษประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิต  
ใหถือวาระวางโทษดังกลาวไดเปล่ียนเปนระวางโทษจําคุกหาสิบป และกําหนดวิธีการ
ประหารชีวิตใหม โดยเปล่ียนจากการเอาไปยิงเสียใหตายเปนดําเนินการดวยวิธีฉีดสารพิษ
ใหตายแทน 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๙  (สมัยสามัญทั่วไป)  เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ.  ....  ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๙  (สมัยสามัญทั่วไป)  เปนพิเศษ  

วันพฤหัสบดีท่ี ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ….   จํานวน ๒๕  คน กําหนดการแปรญัตติตาม
ขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่  ๒๑  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ.  .... ในวาระที่  ๒  เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่  ๒๑  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่ ๓  เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  .... ของสภาผูแทนราษฎร 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๕  (๑) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี  ๑๖)  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๕๘ ก   
ลงวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๔๖ หนาที่ ๑ ถึง ๓ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
(วันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๔๖) 
เวนแต มาตรา ๔ ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหน่ึงรอยยี่สิบวันนับแตวันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

  



 ๓

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติรถยนตร  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี  /พลตํารวจโท วิโรจน  เปาอินทร และนายสุรสิทธิ์   
นิติวุฒิวรรักษ  /นายอลงกรณ พลบุตร   

สาระสําคัญ เน่ืองจากปจจุบันการจดทะเบียนรถเพ่ือใหไดหมายเลขทะเบียนซึ่งเปนที่นิยมยังไมมี
หลักเกณฑที่เหมาะสม รวมทั้งยังมีการละเลยหรือหลีกเล่ียงการชําระภาษีประจําป ทําใหมี
ภาษีประจําปคางชําระเพิ่มขึ้นทุกป จึงสมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติรถยนตร พ.ศ.  
๒๕๒๒ เพ่ือกําหนดใหมีหมายเลขทะเบียนที่ตองเสียคาธรรมเนียมพิเศษในการจด
ทะเบียน  โดยวิธีการนําหมายเลขทะเบียนดังกลาวออกประมูลเปนการทั่วไป ปรับปรุง
มาตรการในการจัดเก็บภาษีประจําป ยกเลิกการออกใบอนุญาตขับรถตลอดชีพ และ
ปรับปรุงอายุของใบอนุญาตขับรถทุกประเภท รวมทั้งปรับปรุงคุณสมบัติและลักษณะ
ตองหามของผูมีสิทธิขอรับใบอนุญาตขับรถยนตรสาธารณะ 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติรถยนตร (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ….   ไวพิจารณา   

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕ 
- ที่ประชุมมีต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติรถยนตร        
(ฉบับที่...)  พ.ศ.  ….  จํานวน  ๒๕  คน  กําหนดการแปรญัตติตามขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่  ๒  (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖ และ 
การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔  (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี  ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติรถยนตร  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  …. ในวาระที่ ๒ 
เริ่มตนดวยช่ือราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่ ๓ ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติรถยนตร  (ฉบับที่  ..)  
พ.ศ.  …. ของสภาผูแทนราษฎร 
- ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ  เพ่ือแจงไปยัง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 

โดยที่พระราชบัญญัติรถยนต  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ไดใชบังคับมาเปนระยะเวลานานแลว 
ทําใหมาตรการหลายอยางลาสมัยและไมสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นดังที่เห็นกัน
อยูในปจจุบัน  เชน  ปญหาการคางชําระภาษี การนํารถเสื่อมสภาพมาใชงานหรือแมแตการ
นําช้ินสวนรถเกามาประกอบข้ึนเปนรถเพ่ือว่ิง ใชงานโดยไมมีการจดทะเบียนและเสียภาษี
รถประจําป ซึ่งปญหาดังกลาวจะแกไขไดก็มิใชเพียง การปรับปรุงมาตรการเก่ียวกับการ 



 ๔

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ(ตอ) 

จัดเก็บภาษี การท่ีรัฐบาลเสนอรางกฎหมายเพ่ือแกไขปรับปรุงการดําเนินการในบางเรื่อง 
เชน การตัดยอดภาษีคางชําระลงเหลือเพียงสามป  แมจะเปนการแกไขปญหาในเฉพาะ
เรื่องไดโดยการลดยอดภาษีคางชําระในระบบบัญชีลง แตก็ยังมิไดมีผลเปนการแกไข
ปญหาที่ตนเหตุ เน่ืองจากในทางปฏิบัติไดมีการโอนลอยรถยนต  โดยไมมีการแกไขช่ือใน
ทะเบียนรถ ทําใหทางราชการไมอาจติดตามทวงหน้ีภาษีไดจากผูครอบครองรถซึ่งเปนผูใช
รถที่แทจริง สวนผูมีช่ือในทะเบียนก็ไมสนใจที่จะชําระภาษีเน่ืองจากมิไดเปนผูใชรถ เมื่อ
พระราชบัญญัติรถยนตฯ ไดนิยามคําวา “เจาของรถ” ใหหมายความรวมถึง ผูมีรถใน
ครอบครองทําใหเกิดการผลักภาระระหวางบุคคลทั้งสองได เมื่อกฎหมายกําหนดบทบังคับ
เจาของรถจึงสรางความสับสนในการบังคับกฎหมายตอไปอีกดวย  

นอกจากน้ี คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดพิจารณาเก่ียวกับกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน
มาตรา ๑๐/๒  ของมาตรา ๓ แลวเห็นวาควรใหมาจากหลากหลายหนวยงาน ทั้งของภาครัฐ
และเอกชน และเปนผูมีความรูและมีประสบการณในดานการชวยเหลือผูประสบภัยทาง
รถยนต เชน ผูแทนจากมูลนิธิรวมกตัญู ผูแทนจากมูลนิธิปอเต็กต๊ึง เปนตน 

หากท่ีประชุมวุฒิสภาเห็นดวยกับขอสังเกตดังกลาวขางตน  สมควรสงใหกรมการ
ขนสงทางบก  กระทรวงคมนาคม  ซึ่งรับผิดชอบกฎหมายดังกลาวทําการศึกษาวิจัยเพ่ือยก
รางแกไขกฎหมายทั้งฉบับในภาพรวมตอไป 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

กรมการขนสง กระทรวงคมนาคม 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

- 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๓  (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันพุธท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติรถยนตร  
(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  …. ของวุฒิสภา 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติรถยนตร  (ฉบับท่ี  ๑๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๔๘ ก   
ลงวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ หนาที่ ๑ ถึง ๘ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

เมื่อพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

 
 



 ๕ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. …. 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /พลตํารวจโทวิโรจน  เปาอินทร และนายสุรสิทธิ์  นิติวุฒิวรรักษ  / 
นายอลงกรณ  พลบุตร 

สาระสําคัญ แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.  ๒๕๒๒ เพ่ือปรับปรุงมาตรการ
ในการจัดเก็บภาษีรถประจําป เน่ืองจากปจจุบันมีเจาของรถละเลยหรือหลีกเล่ียง การชําระ
ภาษีรถประจําป ทําใหมีภาษีรถประจําปคางชําระมากขึ้น และเม่ือมีการเปล่ียนเจาของทํา
ใหเกิดขอโตแยงในภาระภาษีรถประจําปที่คางชําระ จึงสมควรปรับปรุงมาตรการในการ
จัดเก็บภาษีที่คางชําระใหไดผลอยางจริงจัง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่  ๒๒  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
วันศุกรท่ี  ๑  พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา        - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ….           
ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  

     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่  ๒๒  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
วันศุกรท่ี  ๑  พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 
   - ที่ประชุมมีมติสงรางพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ….  ใหคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติรถยนตร (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ….  พิจารณา  กําหนดการแปรญัตติ
ตามขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี  ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

      - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ….            
ในวาระที่  ๒  เริ่มตนดวยช่ือราง คําปรารภแลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี  ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่  ๓  ใหแกไขเพ่ิมเติม รางพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. …. ของสภาผูแทนราษฎร 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๓  (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันพุธท่ี  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติการขนสง
ทางบก  (ฉบับที ่..)  พ.ศ. …. ของวุฒิสภา 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 



 ๖

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก  (ฉบับท่ี ๑๐)  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๔๘ ก   
ลงวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ หนา ๙ ถึง ๑๒ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

เมื่อพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๗ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี  /ศาสตราจารยวิจิตร  ศรีสอาน กับคณะ/ นายพงษพิช  รุงเปา และนายวิสิทธิ์  
พิทยาภรณ /นายนิสิต สินธุไพร กับคณะ /นางสาวกัญจนา ศิลปอาชา และนายณัฐวุฒิ 
ประเสริฐสุวรรณ /นายพายัพ  ปนเกตุ  และนายประแสง  มงคลศิริ  /นายอํานวย  คลังผา 

สาระสําคัญ ใหมีกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือพัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริม
มาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา และปรับเปล่ียนสภาในกระทรวงศึกษา
ตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. ….  ๒๔๘๘ เปนองคกรวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา     - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ....  
ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔  (สมัยสามัญทั่วไป)   

วันศุกรท่ี  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖ 
   - ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ....  จํานวน  ๒๘  คน  กําหนดการแปรญัตติภายใน  ๑๔  วัน 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๑๕  (สมัยสามัญทั่วไป)  เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี  ๓ เมษายน ๒๕๔๖  และ 
การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๑๖  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี  ๔  เมษายน  ๒๕๔๖ 

     - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... ใน
วาระที่  ๒  เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๑๖  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี  ๔  เมษายน  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา    - ที่ประชุมไดและลงมติ  ในวาระที่ ๓  ใหแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... ของสภาผูแทนราษฎร 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ปที่  ๓  ครั้งที่  ๒๐   
(สมัยสามัญทั่วไป)   
วันพุธท่ี  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... ของวุฒิสภา 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 



 ๘

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๕๒ ก   
ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๖ หนา ๑ ถึง ๓๐ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายลวงหนา  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี 

สาระสําคัญ ใหมีกฎหมายวาดวยสัญญาซื้อขายลวงหนา เน่ืองจากตลาดการเงินของประเทศไทยมี
ความเก่ียวพันกับตลาดการเงินของโลก   ซึ่งความเปล่ียนแปลงในอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา  
อัตราดอกเบ้ีย  หรือดัชนีกลุมหลักทรัพยในตลาดการเงินของโลกเกิดอยูเสมอ  ทําใหเกิด
ความเสียหายตอการลงทุนของประเทศไทย ปจจุบันจึงไดมีการเริ่มใชสัญญาซื้อขาย
ลวงหนาเพ่ือบริหารความเสี่ยงที่เกิดขึ้นน้ัน แตสถานภาพของสัญญาซื้อขายลวงหนาและ
การประกอบธุรกิจ ที่เก่ียวกับสัญญาซื้อขายลวงหนาดังกลาว ยังไมมีกฎหมายรองรับ 
ดังน้ัน เพ่ือใหแนวทางการจัดการเรื่องน้ีเปนไปอยางชัดเจน อันจะเปนการคุมครอง
ประโยชนของผูลงทุน  และทําใหรัฐสามารถกํากับ ดูแลการประกอบธุรกิจที่เก่ียวกับ
สัญญาซื้อขายลวงหนาได จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายลวงหนา  พ.ศ. ….   ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔  (สมัยสามัญทั่วไป)   

วันศุกรท่ี  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขาย
ลวงหนา  พ.ศ.  ....  จํานวน  ๒๕  คน  กําหนดการแปรญัตติตามขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่ ๒๑  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายลวงหนา พ.ศ. ….    ในวาระที่  ๒  
เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่ ๒๑  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๖   

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่  ๓  ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขาย
ลวงหนา  พ.ศ.  .... ของสภาผูแทนราษฎร 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ปที่  ๓  ครั้งที่  ๒๖   
(สมัยสามัญทั่วไป)  วันพุธท่ี  ๒๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา    - ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติสัญญาซื้อ
ขายลวงหนา  พ.ศ.  .... ของวุฒิสภา 
   - จึงถือวาพระราชบัญญัติน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๑๗๕  (๓) 



 ๑๐ 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายลวงหนา  พ.ศ.  .๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๖๕ ก   
ลงวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๖ หนาที่ ๑ ถึง ๔๗ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

เมื่อพนกําหนดหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี  /นายอํานวย  คลังผา  กับคณะ 

สาระสําคัญ แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕  เน่ืองจากใน
ปจจุบันมีผูครอบครองสัตวปาคุมครองโดยไมชอบดวยกฎหมายจํานวนมากที่ไมไดนํา
สัตวปาคุมครองมามอบใหแกพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๖๖ หรือไมไดมาแจงรายการ
เก่ียวกับชนิดและจํานวนของสัตวปาคุมครอง ตามมาตรา ๖๗ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  
ทําใหพนักงานเจ าหน าที่ ไมสามารถควบคุมดูแลได   จึงสมควรแกไขเ พ่ิม เ ติม
พระราชบัญญัติฉบับน้ี โดยกําหนดใหผูครอบครองสัตวปาคุมครองโดยไมชอบดวย
กฎหมายมาแจงการครอบครองและขออนุญาตมีไวในครอบครองซึ่งสัตวปาคุมครอง
ดังกลาว ตอพนักงานเจาหนาที่ไดภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยไมตองรับโทษ 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ….  
ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี  ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปา  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ….    จํานวน  ๒๑  คน  กําหนดการแปรญัตติตาม
ขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ….  
ในวาระที่  ๒  เริ่มตนดวยช่ือราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕ 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 

     คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. แลวโดยพระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ จึงเห็น
ควรต้ังขอสังเกต ดังน้ี 
     ๑. ในชวงเวลาตาง ๆ ที่เปดใหผูครอบครองสัตวปาโดยมิชอบเขามาขอผอนผันตาม
กฎหมายน้ี น้ัน รัฐบาลควรระมัดระวังวางมาตรการกวดขันเพ่ือปองกันมิใหเกิดการลาหรือ
จับสัตวปาขึ้นโดยทั่วไปได 
     ๒. การนิรโทษกรรมในเชนครั้งน้ี ไมควรเกิดขึ้นอีกตอไป รัฐบาลควร ทบทวนและวาง
มาตรการกวดขันที่เครงครัดจริงจังใหผูครอบครองในปจจุบันยอมเขาสูระบบใหมากที่สุด 
และเมื่อพนกําหนดผอนผันแลวก็ตองกวดขันปราบปรามใหจริงจังตอเน่ืองดวย 



 ๑๒ 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ (ตอ) 

     ๓. ในสวนปญหาการจัดการสัตวปา ที่มีผูนํามามอบใหแกทางการน้ัน ก็ควรทบทวน
แนวทางและวิธีการใหเปนไปตามหลักวิชาการ หากจะปลอยสัตวปาคืนกลับสูธรรมชาติก็
ควรตองเลือกทําเลที่เหมาะสม และมีมาตรการเตรียมสภาพสัตวปาใหพรอมกลับคืนสูปา
ดวย 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
๒. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๓. สํานักงบประมาณ 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๔๖ รับทราบขอสังเกตของ
คณะกรรมาธิการดังกลาว และมอบใหหนวยงานดังกลาวขางตน รับไปพิจารณาดําเนินการ 
แลวแจงใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบ เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่ ๓ ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง
สัตวปา  (ฉบับที ่..)  พ.ศ. …. ของสภาผูแทนราษฎร 
- ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือแจงไปยัง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ปที่  ๒  ครั้งที่  ๓๒   
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันพุธท่ี  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวลงมติไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา  (ฉบับที่ ..)พ.ศ. …. ของวุฒิสภา 
- ที่ประชุมไดกําหนดจํานวนบุคคลที่จะประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกัน  เพ่ือ
พิจารณารางพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  .... สภาละ ๑๒ 
คน และต้ังกรรมาธิการรวมกันฝายสภาผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาเพ่ือต้ัง
คณะกรรมาธิการรวมของ
วุฒิสภา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๓๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ   
วันพฤหัสบดีท่ี  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติต้ังกรรมาธิการรวมกันฝายวุฒิสภา  จํานวน  ๑๒  คน เพ่ือพิจารณาราง
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. …. ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๑๗๕(๓) 

การพิจารณาของวุฒิสภา
เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฯ 
ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา   - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา   
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 



 ๑๓

การพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรเก่ียวกับราง
พระราชบัญญัติฯ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๙  
(สมัยสามัญทั่วไป)  
วันพุธท่ี  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา    - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา      
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ….  ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 
   - จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๗๕ (๓) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม ๑๒๐ ตอนที่ ๔๑ ก   
ลงวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ หนาที่ ๑ ถึง ๓ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี 

สาระสําคัญ แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยกําหนดใหสวนราชการหรือ
องคการของรัฐที่มีการเจาะนํ้าบาดาลและใชนํ้าบาดาลในเขตทองที่ที่มีปญหาวิกฤตการณ
นํ้าบาดาลและปญหาแผนดินทรุด ตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการนํ้าบาดาล และ
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการชําระคาใชนํ้าบาดาลและคาอนุรักษ นํ้า
บาดาล และคาใชจายในการใหเอกชนจัดเก็บคาใชนํ้าบาดาลและคาอนุรักษนํ้าบาดาล 
จัดต้ังกองทุนพัฒนานํ้าบาดาลขึ้นเพ่ือใชในการศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุรักษสิ่งแวดลอม
และแหลงนํ้าบาดาล และใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีและกําหนดหลักเกณฑในการ
เปรียบเทียบคดี 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๗  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ   
วันจันทรท่ี  ๙  กันยายน  ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา     - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๗  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ   

วันจันทรท่ี  ๙  กันยายน  ๒๕๔๕ 
    - ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล 
(ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  จํานวน  ๒๕  คน  กําหนดการแปรญัตติตามขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๑๙  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
วันศุกรท่ี  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๕ 

     - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่ ๒ 
เริ่มตนดวยช่ือราง คําปรารภ  แลวเรียง ตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๑๙  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
วันศุกรท่ี  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๕ 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 

     ๑. ปจจุบันสภาพปญหาทางดานสิ่งแวดลอม อันเน่ืองมาจากกิจกรรมในการใชนํ้า
บาดาลที่เกินศักยภาพ ซึ่งการแกไขปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมในเร่ืองวิกฤตการณนํ้า
บาดาลไมอาจบรรลุผลไดโดยการบังคับใชมาตรการตามพระราชบัญญัติน้ีเพียงประการ
เดียว รัฐบาลควรแกไขปญหาอื่นๆที่เก่ียวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาจากการฝงกลบมูล
ฝอยที่ไมถูกวิธี เปนผลใหมีการแพรกระจายของสารอันตรายเขาสูแหลงนํ้าบาดาล ทําให
นํ้าบาดาลมีอันตรายตอการอุปโภคบริโภค รัฐบาลจึงควรมีมาตรการในดานการกําจัดขยะ
มูลฝอยที่มีประสิทธิภาพตอไป 
     ๒. เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๔๖ และ
มาตรา ๕๖ บัญญัติใหชุมชนมีสิทธิใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืนและถาวร รวมทั้งใหชุมชนมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติโดยท่ีนํ้าบาดาลเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภทหน่ึงแตตาม
พระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ และรางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับที่ ..) 



 ๑๕

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ (ตอ) 

พ.ศ. ….. น้ี ซึ่งไมมีบทบัญญัติใหชุมชนมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและไดประโยชนจาก
นํ้าบาดาล แตเน่ืองจากรางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ไมไดแกไข
บทบัญญัติมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ วาดวยเรื่อง 
“คณะกรรมการนํ้าบาดาล” คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จึงไมอาจกาวลวงไปแกกฎหมายใน
มาตราดังกลาวได ดังน้ันเพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน จึงควรกําหนดให
ชุมชนมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ คือนํ้าบาดาล
อยางยั่งยืนและถาวรตอไป 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๒. กระทรวงมหาดไทย 
๓. กระทรวงอุตสาหกรรม 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๖ รับทราบขอสังเกตดังกลาวและมอบ
ใหหนวยงานดังกลาวขางตน รับไปพิจารณาดําเนินการแลวแจงใหสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

     - ผลของการพิจารณา     - ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่  ๓  ใหแกไขเพ่ิมเติม รางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล        
(ฉบับที่  ..)  พ.ศ. .... ของสภาผูแทนราษฎร 
    - ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ  เพ่ือแจงไปยัง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ปที่  ๒  ครั้งที่  ๓๐  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
วันพุธท่ี  ๒๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวลงมติไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติม 
รางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. .... ของวุฒิสภา 
- ที่ประชุมไดกําหนดจํานวนบุคคลที่จะประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือพิจารณา
รางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  สภาละ  ๑๒  คน  และตั้งกรรมาธิการ
รวมกันฝายสภาผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาเพ่ือต้ัง
คณะกรรมาธิการรวมของ
วุฒิสภา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๓๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติต้ังกรรมาธิการรวมกันฝายวุฒิสภาเพ่ือพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  จํานวน  ๑๒  คน ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรเก่ียวกับราง
พระราชบัญญัติฯ ซึ่ง

การประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ปที่  ๓  ครั้งที่  ๑๗  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันพุธท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๔๖ 



 ๑๖

คณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล  
(ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 

การพิจารณาของวุฒิสภา
เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฯ 
ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๒๐  (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี ๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล  
(ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๕  (๓) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัตินํ้าบาดาล  (ฉบับท่ี  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๕๕ ก   
ลงวันที่  ๑๗  มิถุนายน  ๒๕๔๖ หนา ๑ ถึง ๖ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๗

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /นายสุทัศน เงินหมื่น กับคณะ /นายสุรสิทธิ์  นิติวุฒิวรรักษ และ   นายณัฐ
วุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ  /นายปติพงศ  เต็มเจริญ  กับคณะ   

สาระสําคัญ ใหมีกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา  เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา  
๒๔๔  ของรัฐธรรมนูญ  ที่บัญญัติรองรับสิทธิของบุคคลซึ่งเปนพยานในคดีอาญาใหไดรับ
ความคุมครอง  การปฏิบัติที่เหมาะสม และคาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ. .... ไวพิจารณา  

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
- ที่ประชุมมีมติสงรางพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. .... ให
คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนพิจารณา กําหนดการแปรญัตติตาม
ขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๒๔  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
วันศุกรท่ี  ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ. .... ในวาระที่ ๒ 
เริ่มตนดวยช่ือราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๒๔  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
วันศุกรท่ี  ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่  ๓  ใหแกไขเพ่ิมเติม รางพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน
คดีอาญา  พ.ศ. .... ของสภาผูแทนราษฎร 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ปที่  ๒  ครั้งที่  ๓๒  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
วันพุธท่ี  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวลงมติไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ
คุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ. .... ของวุฒิสภา 
- ที่ประชุมไดกําหนดจํานวนบุคคลที่จะประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือพิจารณา
รางพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา   พ.ศ. ....  สภาละ ๑๒ คน และต้ัง
กรรมาธิการรวมกันฝายสภาผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕ (๓) 

การพิจารณาเพ่ือต้ัง
คณะกรรมาธิการรวมของ
วุฒิสภา 

การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่ ๓๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕ 



 ๑๘

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติต้ังกรรมาธิการรวมกันฝายวุฒิสภาเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติ
คุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ. ....   จํานวน  ๑๒  คน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรเก่ียวกับราง
พระราชบัญญัติฯ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ปที่  ๓  ครั้งที่  ๒๐   
(สมัยสามัญทั่วไป)  
วันพุธท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ. 
....  ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 

การพิจารณาของวุฒิสภา
เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฯ 
ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๐  (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ. 
....  ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๕  (๓) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๕๘ ก   
ลงวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๔๖ หนา ๔ ถึง ๑๒ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

เมื่อพนกําหนดหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันถัดจากวันประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๙

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ...  

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /ศาสตราจารยวิจิตร  ศรีสอาน  กับคณะ /นายวุฒิชัย  สงวนวงศชัย และ   
นายสมชัย  ฉัตรพัฒนศิริ /นายนิสิต  สินธุไพร  กับคณะ /นางสาวกัญจนา   ศิลปอาชา และ
นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ 

สาระสําคัญ ใหมีกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือกําหนดขอบเขต
อํานาจหนาที่ของสวนราชการตาง ๆของกระทรวงศึกษาธิการใหมีเอกภาพ  สามารถ
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติและนโยบายท่ีรัฐมนตรี
กําหนดได และเพ่ือใหการบริหารและการจัดการศึกษา และระบบบริหารงานบุคคลภายใน
กระทรวง สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่ ๒๖  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
วันศุกรท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. ….  ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่ ๒๖  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   

วันศุกรท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. ….  จํานวน  ๒๗  คน  กําหนดการแปรญัตติภายใน  
๑๔  วัน 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๘  (สมัยสามัญทั่วไป)  วันศุกรท่ี  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  และ 
การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๑๐  (สมัยสามัญทั่วไป)  วันศุกรท่ี  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๖ 

     - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. …. ในวาระที่ ๒ เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๑๐  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา    - ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่  ๓  ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. …. ของสภาผูแทนราษฎร 
    - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ  เพ่ือแจงไปยัง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 

ใหมีพระสงฆและผูแทนจากองคกรศาสนาตาง ๆ เปนกรรมการในคณะกรรมการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานไดดวย 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

กระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    
 



 ๒๐

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

แจงไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบขอสังเกตเมื่อ
วันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๔๖ และมอบใหกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ สํานักงานพระพุทธศาสนา และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับ
ไปพิจารณาดําเนินการ 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ปที่  ๓  ครั้งที่  ๑๕  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันพุธท่ี  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา    - ที่ประชุมพิจารณาแลวลงมติไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. …. ของวุฒิสภา 
   - ที่ประชุมไดกําหนดจํานวนบุคคลที่จะประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกัน  เพ่ือ
พิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. ….  สภา
ละ  ๑๒  คน  และตั้งกรรมาธิการรวมกันฝายสภาผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๑๗๕(๓) 

การพิจารณาเพ่ือต้ัง
คณะกรรมาธิการรวมของ
วุฒิสภา 

การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๑๖  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี  ๔  เมษายน  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติต้ังกรรมาธิการรวมกันฝายวุฒิสภารวมกัน  เพ่ือพิจารณาราง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. ….  จํานวน  ๑๒  คน 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาของวุฒิสภา
เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฯ 
ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๒๔  (สมัยสามัญทั่วไป)  เปนพิเศษ   
วันอังคารท่ี  ๒๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. ….  ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 

การพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรเก่ียวกับราง
พระราชบัญญัติฯ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ปที่  ๓  ครั้งที่  ๒๖   
(สมัยสามัญทั่วไป)  วันพุธท่ี  ๒๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. ….  ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 



 ๒๑ 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๖๒ ก  
ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๖ หนา ๑ ถึง ๓๐ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๒ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี  /นายอํานวย  คลังผา  และนายจาตุรงค  เพ็งนรพัฒน  /นายสุรสิทธิ์  นิติ
วุฒิวรรักษและนายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ /นายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ กับคณะ /นาย
ประชาธิปไตย  คําสิงหนอก /นายเปรมศักด์ิ  เพียยุระ และนายอรรถสิทธิ์   (คันคาย)  
ทรัพยสิทธิ ์

สาระสําคัญ แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
ในเรื่องของคุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาตําบล ระยะเวลาการ
เลือกต้ัง การขาดคุณสมบัติ  การดํารงตําแหนงของประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล
และรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล การประชุมองคการบริหารสวนตําบล 
การบริหาร การกํากับดูแล รวมทั้งแกไขคําเรียกช่ือตําแหนงผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล จากประธานกรรมการบริหารเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือใหสอดคลอง
กับการจัดระเบียบบริหารราชการขององคการปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๒๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
วันศุกรท่ี  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๔ 

     - ผลของการพิจารณา    - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๒๗   (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   

วันศุกรท่ี  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๔ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..)  
พ.ศ. …. จํานวน ๒๕ คน กําหนดการแปรญัตติภายใน  ๑๔  วัน 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๓  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๕ 

    - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  ในวาระที่ ๒ เริ่มตนดวยช่ือราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตรา
จนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๓  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่  ๓  ใหแกไขเพ่ิมเติม  รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. …. ของสภาผูแทนราษฎร 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ปที่  ๒   ครั้งที่  ๑๒    
(สมัยสามัญทั่วไป)  วันพุธท่ี  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๕ 



 ๒๓ 

     - ผลของการพิจารณา   - ที่ประชุมพิจารณาแลวลงมติไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติม รางพระราช -
บัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ของวุฒิสภา 
  - ที่ประชุมไดกําหนดจํานวนบุคคลที่จะประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือ
พิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. …. สภาละ  ๑๒  คน  และตั้งกรรมาธิการรวมกันฝายสภาผูแทนราษฎร ตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาเพ่ือต้ัง
คณะกรรมาธิการรวมของวุฒิสภา 

การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๑๐  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา   - ที่ประชุมไดลงมติต้ังกรรมาธิการรวมกันฝายวุฒิสภาเพ่ือพิจารณารางพระราช -
บัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. จํานวน  ๑๒ 
คน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาของวุฒิสภาเก่ียวกับ
รางพระราชบัญญัติฯ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณา
เสร็จแลว 

การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๑  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
วันศุกรท่ี  ๙  สิงหาคม  ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา    - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จ
แลว 

การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร
เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฯ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณา
เสร็จแลว 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๗  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี  ๒๘  สิงหาคม ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา   - ที่ประชุมไดพิจารณาและลงมติไมเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 
  - จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีถูกยับยั้งไวตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๑๗๕  (๓) 

การนํารางพระราชบัญญัติฯ ซึ่งถูก

ยับย้ังไวขึ้นมาพิจารณาใหม ตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๗๖ 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ปที่  ๓  ครั้งที่  ๒๒   
(สมัยสามัญทั่วไป)  วันพุธท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา  - ที่ประชุมไดพิจารณาแลวเห็นชอบใหยกรางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  .... ซึ่งถูกยับยั้งไวขึ้นพิจารณาใหม  
 - ที่ประชุมไดลงมติยืนยันรางพระราชบัญญัติเดิมซึ่งสภาผูแทนราษฎรใหความ

เห็นชอบแลว  ดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
 



 ๒๔

     - ผลของการพิจารณา(ตอ) ของสภาผูแทนราษฎร 
  - จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว ตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา  ๑๗๖  

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๕๕ ก   
ลงวันที่  ๑๗  มิถุนายน  ๒๕๔๖ หนาที่ ๗ ถึง ๒๐ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใชบังคับ
เปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๕

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชนตอบแทนอื่นของประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกต้ัง
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ และประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผนดิน (ฉบับที่ ..)   
พ.ศ. … 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี  /นายสมศักด์ิ  โสมกลาง 

สาระสําคัญ แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชนตอบแทน
อื่นของประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการและ
กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ประธานกรรมการและกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน  พ.ศ. ๒๕๔๑ เพ่ือปรับปรุงอัตราเงินเดือน และเงินประจําตําแหนงของประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญใหเทาเทียมกับประธานศาลฎีกาและประธานศาลปกครองสูงสุด และ
แกไขเพิ่มเติมผูรักษาการตามกฎหมายโดยกําหนด  ใหประธานองคกรอิสระตาม
พระราชบัญญัติน้ี ใชบทบัญญัติของกฎหมายในสวนที่เก่ียวกับอํานาจหนาที่ของตน 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา    - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชน
ตอบแทนอื่นของประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานกรรมการ
และกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ประธานกรรมการและกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. …. ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
  - ที่ประชุมมีมติอนุมัติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจําตําแหนง  และ
ประโยชนตอบแทนอื่นของประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ประธาน
กรรมการและกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ประธานกรรมการและ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และประธานกรรมการและกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ….  โดยกรรมาธิการเต็มสภาตามท่ีสมาชิกวุฒิสภา 
เสนอ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

   - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชน
ตอบแทนอื่นของประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการ
และกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ประธานกรรมการและกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงิน



 ๒๖ 

แผนดิน  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. …. ในวาระที่ ๒ เริ่มตนดวย  ช่ือราง  คําปรารภ  แลวเรียงตาม 
ลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา    - ที่ประชุมลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบดวยกับที่ประชุมอนุมัติใหพิจารณารางพระราช -
บัญญัติเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชนตอบแทนอื่นของประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกต้ัง 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ และประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผนดิน(ฉบับที่ ..)    
พ.ศ. …. ของสภาผูแทนราษฎร 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๑) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชนตอบแทนอ่ืนของประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกต้ัง
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ และประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผนดิน (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๙๔ ก   
ลงวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๖  หนา ๒๑ ถึง ๒๓   

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๗

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติโอนที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ในทองที่ตําบลเนิน
พระ อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ใหแกวัดโขดใต พ.ศ. ...   

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี 

สาระสําคัญ      โอนที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ในทองที่ตําบลเนินพระ อําเภอเมือง
ระยอง  จังหวัดระยอง  ใหแกวัดโขดใต 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติโอนที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ในทองที่ตําบลเนินพระ อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ใหแกวัดโขดใต  พ.ศ. ….  
ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติอนุมัติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติโอนที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน ในทองที่ตําบลเนินพระ อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ใหแกวัดโขดใต  
พ.ศ. …. โดยกรรมาธิการเต็มสภาตามที่สมาชิกวุฒิสภา เสนอ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติโอนที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ในทองที่ตําบลเนินพระ อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ใหแกวัดโขดใต  พ.ศ. …. 
ในวาระที่ ๒ เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่  ๓  เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติโอนที่ดินซึ่งเปน  
สาธารณสมบัติของแผนดิน ในทองที่ตําบลเนินพระ อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
ใหแกวัดโขดใต  พ.ศ. ….  ของสภาผูแทนราษฎร 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๑) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติโอนท่ีดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ในทองท่ีตําบลเนินพระ 
อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ใหแก 
วัดโขดใต พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๐๒ ก   
ลงวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๔๖  หนา ๑ ถึง ๓ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 



 ๒๘ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย ในทองที่ตําบลสาวชะโงก อําเภอบางคลา 
ตําบลคลองนา อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา ตําบลหนองตีนนก อําเภอบานโพธิ์ และตําบล
บางผึ้ง  อําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  พ.ศ.  …. 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี 

สาระสําคัญ      เวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองที่ตําบลสาวชะโงก อําเภอบางคลา ตําบลคลองนา 
อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา ตําบลหนองตีนนก อําเภอบานโพธิ์ และตําบลบางผึ้ง อําเภอ
บางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา  เพ่ือประโยชนในการชลประทาน  ตามโครงการพัฒนา
ลุมนํ้าบางปะกง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๔  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕  สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา    - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย ในทองที่ตําบล
สาวชะโงก อําเภอบางคลา  ตําบลคลองนา  อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา ตําบลหนองตีนนก  
อําเภอบานโพธิ์ และตําบลบางผ้ึง อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. …. ไว
พิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๔  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี  ๑๕  สิงหาคม ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติอนุมัติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย  ใน
ทองที่ตําบลสาวชะโงก อําเภอบางคลา  ตําบลคลองนา  อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา ตําบล
หนองตีนนก  อําเภอบานโพธิ์ และตําบลบางผ้ึง อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
พ.ศ. ….  โดยกรรมาธิการเต็มสภาตามท่ีสมาชิกวุฒิสภา เสนอ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๔  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕  สิงหาคม ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมจึงไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย  ในทองที่  ตําบล
สาวชะโงก อําเภอบางคลา ตําบลคลองนา อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา ตําบลหนองตีนนก 
อําเภอบานโพธิ์ และตําบลบางผ้ึง อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ.….  ใน
วาระที่ ๒ เริ่มตนดวย ช่ือราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง   

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๔  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
วันศุกรท่ี  ๑๕  สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา 
 
 
 
 
 
 

- ที่ประชุมลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบ ดวยกับรางพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ในทองที่ ตําบลสาวชะโงก อําเภอบางคลา ตําบลคลองนา อําเภอเมือง
ฉะเชิงเทรา ตําบลหนองตีนนก อําเภอบานโพธิ์ และตําบลบางผ้ึง อําเภอบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. …. ของสภาผูแทนราษฎร 

- ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบดวย กับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯเพื่อแจงไปยัง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป 
 



 ๒๙

- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๑) 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 

   ๑. หลักเกณฑการพิจารณาที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณพิจารณาเพ่ิมคาทดแทน
ใหกับราษฎรที่ยื่นอุทธรณเพียงรายเดียวน้ัน สวนราชการที่เก่ียวของตองพิจารณาให
ความเปนธรรม โดยมีมาตรการใหความชวยเหลือแกเกษตรกรรายอื่นที่ไมอุทธรณ 
ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดความเปนธรรม 
   ๒. สําหรับเงินทดแทนที่จะใหแกผูมีสิทธิไดรับเงินคาตอบแทนนั้น หลักเกณฑใน
การกําหนดราคาเวนคืนอสังหาริมทรัพย ซึ่งกําหนดโดยคํานึงถึงสภาพและที่ต้ังของ
อสังหาริมทรัพยน้ัน ตองคํานึงถึงบริเวณพ้ืนที่ที่ต้ังใกลเคียงตองกําหนดราคาที่ไม
ตางกันมาก และใหพิจารณาถึงความเปนธรรมประกอบดวย ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดความเปน
ธรรมแกผูถูกเวนคืน 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

แจงไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการ ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ
ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ เมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๔๖ และมอบใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณ รับไปพิจารณาดําเนินการตอไป 

การประกาศในราชกิจจานุเบกษา พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย ในทองท่ีตําบลสาวชะโงก อําเภอบางคลา 
ตําบลคลองนา อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา ตําบลหนองตีนนก อําเภอบานโพธ์ิ และตําบล
บางผ้ึง  อําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๙๒ ก   
ลงวันที่  ๒๖  กันยายน  ๒๕๔๖  หนา ๑ ถึง ๓ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
  
 
 

 
 
 
 
 
 



 ๓๐ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่ไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /นายพฤฒิชัย ดํารงรัตน กับคณะ /นายอิทธิพล คุณปล้ืม และนายนิโรธ 
สุนทรเลขา/นายวรรณรัตน  ชาญนุกูล 

สาระสําคัญ    ใหมีการยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่ไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  เน่ืองจากท่ีผานมาไดมี
การประกาศใชบังคับกฎหมายเปนจํานวนมาก แตเมื่อกฎหมายไมมีการบังคับใช เพราะมี
กฎหมายใหม หรือเปนกฎหมายที่มีเน้ือหาสาระพนสมัยการใชบังคับ  เพราะไมเหมาะสม
กับสภาพการณในปจจุบัน ก็ไมมีการยกเลิกอยางเปนระบบ ทําใหเกิดขอสงสัยวากฎหมาย
ฉบับน้ันยังคงใชบังคับอยู หรือยังควรมีกฎหมายเชนน้ันอยูหรือไม จึงเห็นสมควรมีการ
ชําระสะสางอยางแจงชัด เพ่ือมิใหเกิดการสับสนในการใชกฎหมาย 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่ไมเหมาะสมกับ    
กาลปจจุบัน พ.ศ. .... ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญทั่วไป)  

วันศุกรท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมาย
บางฉบับที่ไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....  จํานวน  ๒๕  คน  กําหนดการแปรญัตติ
ตามขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๖ (สมยัสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๒๒ สิงหาคม  ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่ไมเหมาะสมกับกาล
ปจจุบัน พ.ศ. .... ในวาระที่ ๒ เริ่มตนดวยช่ือราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจน
จบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๖ (สมยัสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๒๒ สิงหาคม  ๒๕๔๖ 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 

๑ .ในบัญชีทายพระราชบัญญัติฯ  ลําดับที่  ๒๐  พระราชบัญญัติปรามการทําให
แพรหลายและการคาวัตถุอันลามก พ.ศ.  ๒๔๗๑ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดพิจารณา
แลวเห็นวามีสาระสําคัญที่บัญญัติถึงการปองกันการทําใหแพรหลายและการคาวัตถุอัน
ลามกไวเปนอยางดี แตเมื่อมีการยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับน้ีแลวก็ควรมีการปรับปรุง
ประมวลกฎหมายอาญาใหครอบคลุม ชัดเจนถึงการกระทําใหแพรหลายและการคาวัตถุอัน
ลามกทางอินเตอรเน็ตดวย เน่ืองจากในปจจุบันยังไมมีกฎหมายบัญญัติใหการกระทํา
ดังกลาวเปนความผิดและมีโทษ รวมทั้งควรมีการแกไขกฎหมายใหประชาชนเปน
ผูเสียหายและมีอํานาจที่จะดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานทําใหแพรหลายและการคา
วัตถุอันลามก อันจะทําใหประชาชนสามารถฟองรองดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดได 

 



 ๓๑

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ (ตอ) 

 ๒. เมื่อยกเลิกกฎหมายทั้ง  ๔๗  ฉบับ  ตามบัญชีทายรางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไป
แลวคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เห็นวา หนวยงานที่เก่ียวของคือ สํานักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (สวนงานราชกิจจานุเบกษา) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หอสมุด
แหงชาติและรัฐสภา สมควรท่ีจะอนุรักษและจัดเก็บรักษากฎหมายดังกลาวไวในฐานะเปน
ประวัติศาสตรทางกฎหมายท่ีติดตามสําคัญและเผยแพรเพ่ือใหนักเรียน  นักศึกษา นัก
กฎหมายและอนุชนรุนหลัง  ไดศึกษาคนควาตอไป 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

๑. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
๒. กระทรวงวัฒนธรรม 
๓. สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๔. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๕. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
๖. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ รับทราบขอสังเกตดังกลาวและมอบให
หนวยงานรับไปพิจารณาดําเนินการ แลวแจงใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบ เพ่ือ
นําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่ ๓  เหน็ชอบ ดวยกับรางพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบาง
ฉบับที่ไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... ของสภาผูแทนราษฎร   
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๑) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับท่ีไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๐๙ ก   
ลงวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  หนา ๑ ถึง ๔  

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๒ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /นายอํานวย คลังผา กับคณะ/พลตํารวจโท วิโรจน เปาอินทร และพันตํารวจ
เอก ทิน วงศปล่ัง /นายประชาธิปไตย คําสิงหนอกและนายสมชัย ฉัตรพัฒนศิริ 

สาระสําคัญ แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินในสวนของช่ือกรมตํารวจและ
ตําแหนงของขาราชการตํารวจในกรมการจังหวัดเพ่ือใหสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาโอน
กรมตํารวจไปจัดต้ังเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติและกําหนดใหผูบังคับการตํารวจภูธร
จังหวัดทําหนาที่หัวหนาตํารวจภูธรจังหวัด 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันจันทรท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่ ..)   พ.ศ. 
.... ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  

วันจันทรท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติสงรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ให
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ....  พิจารณา
กําหนดการแปรญัตติภายใน  ๑๕  วัน 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  
.... ในวาระที่ ๒ เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... ของสภาผูแทนราษฎร 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๑) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับท่ี  ๖)   
พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๐๘ ก   
ลงวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๖  หนา ๑ ถึง ๒   

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 



 ๓๓

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๔๗   

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี 

สาระสําคัญ ต้ังงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนจํานวนไมเกิน 
๑,๐๒๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจไดมีงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ สําหรับใชเปนหลักในการจายเงินแผนดิน และต้ัง
รายจายชดใชเงินคงคลัง เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง และกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณที่กําหนด ใหต้ังรายจายชดใชเงินคงคลังที่ใชจายไปแลว 

การพิจารณาต้ัง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณารางพ.ร.บ.
งบประมาณ  

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑ (สมัยวิสามัญ)  
วันศุกรท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขอ  ๑๒๕  จํานวน  ๔๙  คน 

วันท่ีประธานสภาผูแทนสง
รางพ.ร.บ.งบประมาณตอ
ประธานวุฒิสภา 

วันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ประธานสภาผูแทนราษฎรไดสงรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลวตอประธานวุฒิสภาเพ่ือ
พิจารณา  
- ประธานวุฒิสภาไดสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพ่ือ
พิจารณาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขอ ๑๒๖  
- เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาเสร็จแลวไดเสนอรายงานความเห็นตอวุฒิสภา
เพ่ือพิจารณา 

การพิจารณารางพ.ร.บ.
งบประมาณ 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๒๓  กันยายน  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติใหความเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๗ ของสภาผูแทนราษฎร   
- ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ  เพ่ือแจงไปยัง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๘๐  วรรคสาม 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 
 
 

 ๑. การปรับเปล่ียนระบบการจัดการงบประมาณเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนงาน
งานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) เพ่ือใหระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรเกิดประโยชนสูงสุดตามเจตนารมณของ
รัฐบาลที่มุงหวังใหการใชจายงบประมาณชวยผลักดันระบบเศรษฐกิจของประเทศมีความ



 ๓๔

- ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เขมแข็งและเติบโตอยางมีเสถียรภาพ จึงควรมีการพัฒนาการกําหนดเปาหมายยุทธศาสตร 
กลยุทธ ผลผลิต ตัวช้ีวัดความสําเร็จ รวมทั้งการจัดลําดับความสําคัญในแตละระดับใหมี
ความสอดคลองเช่ือมโยงกันอยางชัดเจนและเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น เพ่ือใหระบบการ
จัดการงบประมาณดังกลาวมีความสมบูรณและเกิดประโยชนตอประเทศชาติและ
ประชาชน 
๒. การจัดสรรและการใชจายงบประมาณรายจายประจําป 
     ๒.๑ โครงการตามนโยบายท่ีสําคัญของรัฐบาล 
           - โครงการตามนโยบายท่ีสําคัญของรัฐบาล โครงการตาง ๆ บางโครงการเปน
โครงการใหญ และบางโครงการไมไดผานการพิจารณาของรัฐสภา ซึ่งมีคาใชจายจํานวน
สูงมากและสวนใหญเปนคาใชจายในงบประจําไมใชงบลงทุน ทําใหเกิดภาระงบประมาณ
ในอนาคต รัฐบาลจึงควรระมัดระวังและคํานึงถึงสถานะทางการเงินภาครัฐและภาวะ
ทางดานเศรษฐกิจของประเทศควบคูกันไป โดยมีการจัดลําดับความสําคัญของทุก
โครงการและมีการติดตามประเมินผลอยางตอเน่ืองและจริงจัง 
           - โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา (๓๐ บาทรักษาทุกโรค) เปนนโยบาย
สําคัญของรัฐบาลที่ขยายโอกาสใหทุกคนเขาถึงบริการทางการแพทยที่ไดมาตรฐานอยาง
ทั่วถึงและเทาเทียมกัน การบริหารจัดการซึ่งสงผลกระทบตอคุณภาพบริการท่ีเปนปญหา
สําคัญ จึงควรมีมาตรการสงตัวผูปวยไปยังโรงพยาบาลท่ีมีขีดความสามารถที่สูงกวา และ
สงเสริมใหโรงพยาบาลเอกชนเขารวมโครงการฯ รวมถึงปญหาเก่ียวกับงบประมาณท่ี
ไดรับจัดสรรตามโครงการน้ีไมเพียงพอ รัฐบาลควรเรงรัดการจายเงินคารักษาพยาบาล ๓๐ 
บาทไดรวดเร็วยิ่งขึ้น 
     นอกจากนี้ควรสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเครือขายประชาชนใน
ชุมชนรณรงคและสงเสริมใหประชาชนออกกําลังกายเพื่อใหมีสุขภาพกายท่ีดี มีภูมิ
ตานทานโรค และกระทรวงสาธารณสุขควรรวมมือกับสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ
เพ่ือใหพระสงฆมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพจิตของประชาชนควบคูกันไป รวมท้ังมี
การผลิตจิตแพทยใหเพียงพอเพราะขณะนี้คนไทยมีอัตราการฆาตัวตายสูงขึ้นโดยเฉพาะ
กลุมวัยรุน 
     ๒.๒ งบประมาณที่จัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
            รัฐบาลควรเรงรัดวางระบบการกระจายอํานาจการคลังใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยเนนการถายโอนภารกิจบุคลากรและงบประมาณใหเกิดความเปนธรรมทั้งถึง
โปรงใส ตรวจสอบไดอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจนโดยเร็ว และใหประชาชนมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนประจําปและแผน ๕ ป รวมถึงการตรวจสอบการดําเนินงานตามภารกิจของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะการจัดสรรเงินอุดหนุนใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
๒.๓ องคการมหาชน รฐัวิสาหกิจ และองคกรของรัฐในรูปแบบอื่น ๆ รัฐบาลจัดสรร
งบประมาณใหองคกรเหลาน้ีเปนจํานวนมาก จึงสมควรใหมีการนําเสนอรายงานผลการ
ดําเนินงานตอรัฐสภาทราบและควรมีการพัฒนาระบบประเมินผลการดําเนินงานท่ีดี      



 ๓๕ 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๔ หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
รัฐบาลมีนโยบายสําคัญคือ การปราบปรามยาเสพติด การปราบปรามทุจริตคอรรัปช่ัน

และการปราบปรามผูมีอิทธิพลผลจากการดําเนินการตามนโยบายดังกลาว ทําให
หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญจะมีงบประมาณ ที่ไดรับเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการ
ภารกิจของหนวยงานเหลาน้ันมีจํานวนนอยเกินไปไมสอดคลองกับภาระหนาที่ จึงทําให
การดําเนินการไมเปนไป ตามเปาหมายและวัตถุประสงค รัฐบาลควรใหความสําคัญกับ
หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจดานติดตาม ประเมินผล 
และตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ 
๒.๕ กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน 
       การดําเนินงานดานการบริหารจัดการกองทุนฯ สวนใหญไมสามารถดําเนินการได
อยางมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากมีการนําเงินกองทุนฯ ไปดําเนินการไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไวและมีบางกองทุนมีวัตถุประสงคซ้ําซอนกัน รวมท้ังหลักเกณฑ
การพิจารณาแผนงาน/โครงการและระเบียบการจายเงินสนับสนุนยังไมชัดเจนและรัดกุม 
ตลอดจนขาดการมีสวนรวมของทุกฝายที่เก่ียวของ 
     สมควรท่ีรัฐบาลจะตองทบทวนวัตถุประสงคของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนที่มีอยู
ทั้งหมดวายังมีความจําเปนและสอดคลองกับสภาพปญหาในปจจุบันและมีวัตถุประสงค
ซ้ําซอนกันหรือไม เชน กองทุนรวมเพ่ือชวยเหลือเกษตรกร การดําเนินการไมทัน
เหตุการณและฤดูการผลิตของเกษตรทําใหการแทรกแซงราคาและหาระดับราคาพืชผล
การเกษตรไมสัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร 
     ๒.๖ อื่น ๆ 

-  การจัดสรรงบประมาณดานการวิจัยและพัฒนารัฐบาลควรเพ่ิมงบประมาณดาน
การวิจัยและการพัฒนาในภารกิจของรัฐบาลที่สําคัญทกุ ๆ ดาน ใหมากกวาที่ไดรับใน
ปจจุบัน โดยเฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจหลักในการถายทอดความรูทางดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี เพ่ือชวยเพ่ิมความรูความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ            

-  ภาครัฐควรสรางแรงจูงใจและแสวงหาความรวมมือจากภาคเอกชนเพ่ือรวม
สนับสนุนงานดานการวิจัยและการพัฒนาของรัฐใหมากยิ่งขึ้น 
-  งบประมาณดานการบริหารการจัดการดานสิ่งแวดลอม รัฐบาลควรกําหนดนโยบาย
ระดับชาติโดยใหมีหนวยงานหลักในการรับผิดชอบ เรื่องการบริหารจัดการดาน
สิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนการปองกัน การแกไข การปรับปรุง และการฟนฟูใหเปน
มาตรฐานสากล 
๓. การปรับโครงสรางและการบริหารงานของสวนราชการ 
     ๓.๑ การปรับโครงสรางสวนราชการใหม ผลจากการปรับโครงสรางสวนราชการใหม 
มีสวนราชการ หนวยงานของรัฐที่ถูกจัดต้ังขึ้นใหม หรือมีการยุบ โอน หรือเปล่ียนแปลง 
ปรากฏวาการกําหนดบทบาทของหนวยงานภายใตกระทรวงเดียวกันยังมีลักษณะงานหรือ
กิจกรรมที่ซ้ําซอนกัน เชน การนวดเพ่ือสุขภาพ (SPA) ระหวางกระทรวงการทองเที่ยวและ



 ๓๖

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กีฬากับกระทรวงสาธารณสุข เปนตน หรือบางหนวยงานไดรับผลกระทบดานอัตรากําลัง
ที่ลดลงอยางมาก ขณะที่ภารกิจที่รับผิดชอบยังตองดําเนินการเปนประจํา เชน การยุบ
หนวยงานระดับอําเภอ เชน ปาไมอําเภอ ใหมารวมศูนยอยูที่จังหวัด ทําใหประชาชนไมได
รับความสะดวก 
     รัฐบาลจึงควรทบทวนภารกิจของหนวยงานเพื่อมิใหเกิดความซ้ําซอนในการต้ัง
งบประมาณและรัฐบาลควรเรงดําเนินการตรากฎหมาย หรือแกไขกฎหมายที่เก่ียวของจาก
การปรับโครงสรางสวนราชการใหมโดยเร็ว เพ่ือมิใหหรือใหเกิดความชัดเจนในเรื่องการ
แบงแยกอํานาจหนาที่ในการถายโอนภารกิจ อัตรากําลัง งบประมาณ และทรัพยสินใหแก
สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที่ต้ังขึ้นใหม 
     ๓.๒ การปรับโครงสรางเงินคาตอบแทน รัฐบาลควรจะใหคณะกรรมการเงินเดือน
แหงชาติไดศึกษาวิเคราะหโครงสรางเงินเดือน และคาตอบแทนทุกหนวยงานในภาพรวม
ของประเทศในเชิงเปรียบเทียบเพ่ือใหโครงสรางเงินเดือนและคาตอบแทนมคีวาม
สอดคลองกันทั้งระบบ 
     ๓.๓ การดําเนินการจัดหาพัสดุ 
          ๑. การดําเนินการจัดหาพัสดุในรูปแบบการประมูล (e-Auction) รัฐบาลควร
ดําเนินการใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยงานมีการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
บริหารงานอยางครบวงจร โดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-
Auction)  
          ๒. การกําหนดราคากลางสิ่งกอสรางของสวนราชการ รัฐบาลควรมีการต้ัง
คณะกรรมการราคากลางแหงชาติทําหนาที่ตรวจสอบราคากลางของแตละสวนราชการอีก
ขั้นหน่ึง เพ่ือใหการกําหนดราคากลางเกิดความเปนธรรมและเหมาะกับสถานการณความ
เปนจริง 
๔. การพิจารณางบประมาณรายจายประจําปของคณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ การพิจารณารายการปรับลด 
ปรับเพ่ิมและเปล่ียนแปลงงบประมาณรายจายประจําป ตองกําหนดหลักเกณฑที่เปนธรรม 
โปรงใสและตรวจสอบได เพ่ือใหการใชจายเงินงบประมาณเปนไปอยางคุมคาสม
ประโยชนและทั่วถึง โดยเฉพาะการปรับเพ่ิมงบประมาณควรจะเพ่ิมในเรื่องที่สอดคลอง
กับยุทธศาสตรชาติที่จําเปนเรงดวนดวย 
๕. การจัดสรรงบประมาณใหกับฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ ควรพิจารณา
กําหนดกรอบวงเงินงบประมาณ เพ่ือใหฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการ สามารถบริหาร
จัดการงบประมาณตามพันธกิจไดอยางอิสระ มีความคลองตัวมากขึ้น ขณะเดียวกันฝายนิติ
บัญญัติและตุลาการ จะตองรายงานการดําเนินงาน 
๖. การขึ้นเงินเดือน ส.ส. ส.ว. หรือฝายการเมือง เปนอํานาจของฝายบรหิาร ฝายบริหาร
สามารถมีอํานาจตัดสินใจไดเลย ไมตองไดรับความยินยอมหรือเห็นชอบจากฝายนิติ
บัญญัติ ฝายบริหารควรจัดการเงินเดือนใหเสมอภาคเทาเทียมกันทั้ง ๓ ฝาย คือ ฝายบริหาร 
ฝายตุลาการ ฝายนิติบัญญัติ 



 ๓๗ 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ(ตอ) 
 

๗. ตามรัฐธรรมนูญ ม. ๑๘๙ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มีอํานาจต้ังคณะกรรมาธิการ
สามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือกระทําการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ 
อยูในอํานาจหนาที่ของสภาแลวรายงานตอรัฐสภาและคณะกรรมาธิการมีอํานาจออกคําสั่ง
เรียกเอกสารจากบุคคลใด ๆ หรือเรียกบุคคลใด ๆ มาแถลงขอเท็จจริง ซึ่งถาบุคคลน้ันไม
มา สภาก็ไมมีอํานาจบังคับหรือลงโทษ จึงควรใหฝายบริหารปฏิบัติใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ ม. ๑๘๙ โดยเฉพาะบุคคลที่เปนขาราชการ ฝายบริหาร ตองปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญอยางเครงครัด 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

- 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

- 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๙๙ ก   
ลงวันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๔๖  หนา ๑ ถึง ๔๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      
 



 ๓๘

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  …. 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี 

สาระสําคัญ แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔  เพ่ือกําหนดใหมี
บําเหน็จดํารงชีพ โดยใหผูรับบํานาญมีสิทธิขอรับบําเหน็จดํารงชีพจํานวนหน่ึงในระหวาง
ที่ยังมีชีวิตอยู โดยเงินจํานวนที่ไดรับดังกลาวจะนําไปหักออกจากบําเหน็จตกทอด  ซึ่งจะ
จายใหแกทายาทหรือบุคคลที่ผูรับบํานาญไดแสดงเจตนาใหเปนผูที่มีสิทธิที่จะไดรับตาม
กฎหมายเมื่อผูรับบํานาญถึงแกความตาย ซึ่งการดําเนินการเชนวาน้ี เปนการนําเงินที่รัฐ
จะตองจัดสรรเปนงบประมาณรายจายอยูแลวในอนาคตมาจายใหแกผูรับบํานาญสวนหน่ึง
กอน  โดยมิไดเปนการเพ่ิมภาระงบประมาณรายจายของรัฐแตอยางใด 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  
ไวพิจารณา  

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ….  จํานวน  ๒๕  คน  กําหนดการแปรญัตติตาม
ขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๒๖ กันยายน ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ  (ฉบับที่  ..)         
พ.ศ.  …. ในวาระที่ ๒  เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง   

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๒๖ กันยายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่  ๓  เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ….ของสภาผูแทนราษฎร 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๑) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ  (ฉบับท่ี  ๒๑) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๑๓ ก   
ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  หนา ๑ ถึง ๓ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 



 ๓๙ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ(ฉบับที่  ..) พ.ศ. .. 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี  /นายประมณฑ  คุณะเกษม  และนายพฤฒิชัย  ดํารงรัตน 

สาระสําคัญ แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙ เพ่ือ
กําหนดใหมีบําเหน็จดํารงชีพ โดยเฉพาะอยางยิ่งไดเพ่ิมบทนิยามคําวา “บําเหน็จดํารงชีพ”  
อันเน่ืองมาจากการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ 
โดยกําหนดใหผูรับบํานาญมีสิทธิขอรับบําเหน็จดํารงชีพจํานวนหน่ึงในระหวางที่ยังมีชีวิต
อยูโดยเงินจํานวนที่ไดรับดังกลาวจะนําไปหักออกจากบําเหน็จตกทอด ซึ่งจะจายใหแก
ทายาทหรือบุคคลที่ผูรับบํานาญไดแสดงเจตนาใหเปนผูที่มีสิทธิที่จะไดรับตามกฎหมาย
เมื่อผูรับบํานาญถึงแกความตาย ซึ่งการดําเนินการเชนวาน้ีเปนการนําเงินที่รัฐจะตอง
จัดสรรเปนงบประมาณรายจายอยูแลวในอนาคตมาจายใหแกผูรับบํานาญสวนหน่ึงกอน 
โดยมิไดเปนการเพ่ิมภาระงบประมาณรายจายของรัฐแตอยางใด 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕  สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. …. ไวพิจารณา  

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี  ๑๕  สิงหาคม ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติสงรางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..)     
พ.ศ. …. ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ (ฉบบัที่  ..) พ.ศ.  ….  พิจารณา  กําหนดการแปรญัตติตามขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๒๖  กันยายน ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบบัที่ ..) 
พ.ศ. …. ในวาระที่ ๒  เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง   

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๒๖  กันยายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่  ๓  เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ของสภาผูแทนราษฎร 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๑) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับท่ี  ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๑๓ ก   
ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  หนา ๔ ถึง ๖ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 



 ๔๐

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี 

สาระสําคัญ แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
เพ่ือกําหนดใหภายในหาปนับแตวันที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาล
ยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. มีผลใชบังคับ ก.ต. อาจมีมติไมใหนําระยะเวลาที่ตองดํารง
ตําแหนงผูพิพากษาประจําศาล  ตามมาตรา  ๑๗ วรรคสอง มาใชบังคับแกการพิจารณา
แตงต้ังผูพิพากษาศาลช้ันตน แตใหเสนอแตงต้ังจากขาราชการตุลาการที่ดํารงตําแหนงผู
พิพากษาประจําศาลมาแลวไมนอยกวาหน่ึงป  และตองผานการประเมินผลตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่ ก.ต. กําหนด ทั้งน้ี  เพ่ือรองรับการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลครบองค
คณะและเปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕  สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  ไวพิจารณา   

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี  ๑๕  สิงหาคม ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติสงใหคณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนพิจารณาราง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. … .
กําหนดการแปรญัตติตามขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๒๖ กันยายน ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ในวาระที่ ๒ เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  แลวเรียงตามลําดับมาตรา
จนจบราง  

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๒๖ กันยายน ๒๕๔๖ 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 

     ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดกําหนดใหการน่ังพิจารณาคดีของศาลตอง
มีผูพิพากษาครบองคคณะ  ซึ่งศาลยุติธรรมมีจํานวนผูพิพากษาศาลช้ันตนไมเพียงพอที่จะ
ดําเนินการดังกลาวได การท่ีศาลยุติธรรมไดแกไขปญหาโดยการลดระยะเวลาในการดํารง
ตําแหนงของผูพิพากษาประจําศาลเพื่อแตงต้ังขึ้นสูตําแหนงผูพิพากษาศาลช้ันตนน้ัน  อาจ
สงผลกระทบตอการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน ดังน้ัน คณะกรรมาธิการเห็นวา
ศาลยุติธรรมควรที่จะกําหนดหลักเกณฑและหามาตรการหรือวิธีการในการแกไขปญหา
ดังกลาว  เชน 

๑. จัดใหมีการเปดรับสมัครสอบคัดเลือกผูชวยผูพิพากษาเพ่ิมขึ้น           
๒.จัดใหผูพิพากษาประจําศาลที่ไดรับการแตงต้ังเปนผูพิพากษาศาลช้ันตนตาม



 ๔๑

- ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ (ตอ) 

พระราชบัญญัติฉบับน้ีเปนองคคณะรวมกับผูพิพากษาผูมีอาวุโสในศาลน้ัน 
๓.จัดใหมีระบบงานชวยตรวจรางคําพิพากษาหรือรางคําสั่งในศาลช้ันตนกอนการอาน

ในลักษณะเดียวกับกองผูชวยผูพิพากษาในศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา      
๔.ใหเพ่ิมหลักสูตรการอบรมผูชวยผูพิพากษาในเรื่องการบันทึกคําใหการพยานและ

การรับฟงพยานหลักฐานใหมากขึ้น 
๕.จัดใหมีระบบการติดตามประเมินผลเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

๑. กระทรวงยุติธรรม 
๒. สํานักงานศาลยุติธรรม 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ รับทราบขอสังเกตดังกลาว และมอบให
หนวยงานดังกลาวขางตนรับไปพิจารณาดําเนินการ  แลวแจงใหสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีทราบ เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝาย
ตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  ของสภาผูแทนราษฎร  
- ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือแจงไปยัง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๑) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๑๓ ก   
ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  หนา ๗ ถึง ๘  

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๒

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติยกเวนความผิดทางอาญาใหแกผูนําอาวุธปน เครื่องกระสุนปนหรือ
วัตถุระเบิด ที่ไมไดรับอนุญาตหรือที่กฎหมายหามออกใบอนุญาต มามอบใหแกทาง
ราชการ พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /พลตํารวจโท วิโรจน  เปาอินทร และนายสุรสิทธิ์  นิติวุฒิวรรักษ 

สาระสําคัญ กําหนดยกเวนความผิดทางอาญาใหแกผูที่นําอาวุธปน เครื่องกระสุนปน  
หรือวัตถุระเบิด ที่ไมไดรับอนุญาตหรือที่กฎหมายหามออกใบอนุญาต มามอบใหแกทาง
ราชการภายในระยะเวลาที่กําหนด ทั้งน้ี เพ่ือประโยชนในการรักษาความปลอดภัยและ
ปองกันระงับการประกอบอาชญากรรมภายในประเทศและอาชญากรรมขามชาติ 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติยกเวนความผิดทางอาญาใหแกผูนําอาวุธปน 
เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด ที่ไมไดรับอนุญาตหรือที่กฎหมายหามออกใบอนุญาต  
มามอบใหแกทางราชการ พ.ศ. …. ไวพิจารณา  

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติอนุมัติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติยกเวนความผิดทางอาญาใหแกผูนํา
อาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด ที่ไมไดรับอนุญาตหรือที่กฎหมายหามออก
ใบอนุญาตมามอบใหแกทางราชการ พ.ศ. ….  โดยกรรมาธิการเต็มสภาตามท่ีสมาชิก
วุฒิสภา เสนอ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๔ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติยกเวนความผิดทางอาญา 
ใหแกผูนําอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด ที่ไมไดรับอนุญาตหรือที่กฎหมาย
หามออกใบอนุญาต  มามอบใหแกทางราชการ พ.ศ. …. ในวาระที่ ๒  เริ่มตนดวยช่ือราง  
คําปรารภ  แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง   

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา     - ที่ประชุมลงมติในวาระที่  ๓  เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติยกเวนความผิดทาง
อาญาใหแกผูนําอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด ที่ไมไดรับอนุญาตหรือที่
กฎหมายหามออกใบอนุญาต  มามอบใหแกทางราชการ พ.ศ. ….  ของสภาผูแทนราษฎร 
    - จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๑) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติยกเวนความผิดทางอาญาใหแกผูนําอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปนหรือวัตถุ
ระเบิด ท่ีไมไดรับอนุญาตหรือท่ีกฎหมายหามออกใบอนุญาต มามอบใหแกทางราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๖   



 ๔๓

ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๐๔ ก   
ลงวันที่  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  หนา ๑ ถึง ๓ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๔ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่  ..) พ.ศ.  …. 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี/นายอารีเพ็ญ อุตรสินธุ กับคณะ/นายนิพนธ บุญญามณี กับคณะ /นายอํานวย 
คลังผากับคณะ/นายสุรสิทธิ์ นิติวุฒิวรรักษและนายศักด์ิสยาม ชิดชอบ/นายสมศักด์ิ คุณเงิน 
กับคณะ /นายวิชัย  ชัยจิตวณิชกุล และนางกอบกุล  นพอมรบดี 

สาระสําคัญ แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ในสวนที่เก่ียวกับ
การเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับสมาชิกภาพ
ของประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด รองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  
และวิธีการประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใหเหมาะสม และกําหนดใหมีการ
เลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดโดยตรงจากประชาชน รวมทั้งปรับปรุง
บทบัญญัติเก่ียวกับการรางขอบัญญัติ งบประมาณรายจายประจําป และขอบัญญัติจัดเก็บ
ภาษีนํ้ามันและยาสูบ ทั้งน้ี เพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด เปนไป
ดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. …. 
ไวพิจารณา  

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติอนุมัติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด        
(ฉบับที่  ..) พ.ศ.  …. โดยกรรมาธิการเต็มสภาตามที่สมาชิกวุฒิสภา เสนอ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๖  

 - ที่ประชุมจึงไดพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่  ..)     
พ.ศ.  …. ในวาระที่ ๒ เริ่มตนดวยช่ือราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบ  
มาตรา ๒  
การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
วันศุกรท่ี  ๑๐  ตุลาคม ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่  ..)        
พ.ศ.  …. ต้ังแตมาตรา ๓ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  
วันจันทรท่ี  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่  ๓  เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัด (ฉบับที่  ..) พ.ศ.  …. ของสภาผูแทนราษฎร 
 



 ๔๕ 

- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๑) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี  ๖) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๐๙ ก   
ลงวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  หนา ๕ ถึง ๒๐   

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๖

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี  /นายอํานวย  คลังผา  และนายถวิล  ฤกษหราย 

สาระสําคัญ แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ ในสวนที่เก่ียวกับ
องคประกอบ คุณสมบัติ การแตงต้ัง วาระการดํารงตําแหนง การประชุม อํานาจหนาที่ 
และผลประโยชนตอบแทนของคณะกรรมการธนาคารออมสิน เพ่ือใหการบริหารและ
ดําเนินงานของธนาคารออมสินมีประสิทธิภาพและคลองตัวมากขึ้น และสมควรยกเลิก
หลักเกณฑการจายคืนเงินฝากหรือจายคืนดอกเบ้ียใหแกหญิงมีสามีเสียใหม เพ่ือให
สอดคลองกับมาตรา ๑๔๗๖ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และแกไขเพิ่มเติม
หลักเกณฑการจัดการเงินฝากในกรณีที่ผูฝากตายเพ่ือใหเหมาะสมและเปนธรรมยิ่งขึ้น 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี ๔ เมษายน  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  

     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี ๔ เมษายน ๒๕๔๖ 

     - ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติธนาคารออม
สิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จํานวน ๒๖ คน กําหนดการแปรญัตติตามขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ 
วันจันทรท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระที่ 
๒ เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๓  (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันจันทรท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่  ๓  ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ของสภาผูแทนราษฎร  

การพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎร (พิจารณาราง
พระราชบัญญัติฯ ท่ีวุฒิสภา
สงไปยังสภาผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑ 
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธที ๖ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติธนาคารออม
สิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ของวุฒิสภา 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๗๕ (๓) 

การประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน  (ฉบับท่ี  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๐ ตอนที่ ๙๔ ก  ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ 



 ๔๗ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี/นางนิภา  พริ้งศุลกะ กับคณะ/นางปวีณา  หงสกุล/นายประสิทธิ์  ชัยวิรัตนะ 
และนายศรคม ฦาชา /นางสาวกัญจนา ศิลปอาชา และนางสาวจณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ /    
นายอํานวย  คลังผา กับคณะ/นายพฤฒิชัย ดํารงรัตน /นางสลิลทิพย    ชัยสดมภ 

สาระสําคัญ ปรับปรุงกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก เพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก โดยกําหนดขั้นตอนและ
ปรับปรุงวิธีการปฏิบัติตอเด็กใหเหมาะสม เพ่ือใหเด็กไดรับการอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่ง
สอนและมีพัฒนาการที่เหมาะสม รวมท้ังปองกันไมใหเด็กถูกทารุณกรรมตกเปนเครื่องมือ
ในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบหรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม และปรับปรุง
วิธีการสงเสริมความรวมมือในการคุมครองเด็กระหวางหนวยงานของรัฐและเอกชน 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี ๔ เมษายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. .... ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญทั่วไป)  

วันศุกรท่ี ๔ เมษายน ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  
พ.ศ.  .... จํานวน ๒๗ คน กําหนดการแปรญัตติภายใน  ๑๕  วัน 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี  ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  .... ในวาระที่ ๒ เริ่มตนดวย
ช่ือราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี  ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 

๑. ควรสงเสริมสนับสนุนใหเยาวชนมีสวนรวมในการคุมครองเด็ก ทั้งในสัดสวน
คณะกรรมการระดับชาติ  ระดับจังหวัด  จากตัวแทนของเยาวชน  สนับสนุนใหเยาวชน
รวมกลุมทํากิจกรรมทั้งในโรงเรียน  ชุมชน  และการทํากิจกรรมระดับเครือขาย อันนําไปสู
กระบวนการคุมครองเด็กและเยาวชน  โดยเด็กและเยาวชน  พรอมกับสนับสนุนให
ผูปกครอง ครู  ชุมชน  มีสวนรวมในการคุมครองเด็ก 

๒.การดําเนินการใด ๆ เก่ียวกับเด็กน้ัน  ควรดําเนินการและปฏิบัติตอเด็กบนพ้ืนฐาน
ความตองการและจิตใจของเด็กดวย 

๓.กรณีการออกกฎกระทรวง  และกฎระเบียบของโรงเรียน  ควรดําเนินการ
ประชาสัมพันธเผยแพร  เพ่ือใหเด็กไดรับทราบโดยทั่วกัน     



 ๔๘

๔.ในกรณีที่เด็กกระทําความผิด  ผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา  ควรมีสวนรวม
รับผิดชอบตอความผิดน้ัน ๆ 

๕.วางนโยบายเก่ียวกับการเตรียมความพรอม  เพ่ืออบรมประชาชนใหตระหนักถึงวัย
อันควรมีบุตร  จํานวนบุตร  และวิธีการอบรมเล้ียงดู 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

๑. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง   
๒. กระทรวงมหาดไทย   
๓. กระทรวงศึกษาธิการ 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๔๖ รับทราบขอสังเกตดังกลาวและมอบ
ใหหนวยงานดังกลาวขางตนรับไปพิจารณาดําเนินการ แลวแจงใหสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติในวาระ ๓ ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.  .... 
ของสภาผูแทนราษฎร 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  
พ.ศ.  .... ของวุฒิสภา 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 

การประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๙๕ ก   
ลงวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๔๖  หนา ๑ ถึง ๒๙ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

เมื่อพนกําหนดหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๙ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /นางสาวกัญจนา ศิลปอาชา และนางสาวจณิสตา ล่ิวเฉลิมวงศ /นายอํานวย 
คลังผา กับคณะ/นายวรรณรัตน ชาญนุกุล/นายพฤติชัย ดํารงรัตน/นางสาวตรีนุช เทียนทอง  
/นางพรพิชญ พัฒนกุลเลิศ  กับคณะ 

สาระสําคัญ ใหมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม เพ่ือเปนกฎหมายแมบทในการจัด
สวัสดิการสังคมทั้งในสวนของภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งน้ี เพ่ือประโยชนในการ
เสริมสรางความม่ันคงทางสังคมใหเปนไปอยางทั่วถึง เหมาะสม และเปนธรรม เพ่ือให
สอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๐ ที่กําหนดใหรัฐตองคุมครองและ
พัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนา
ความสัมพันธของครอบครัว  และความเขมแข็งของชุมชน รวมท้ังตองสงเคราะหคนชรา 
ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ  และผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. .... ไว
พิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  

วันพฤหัสบดีท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม  พ.ศ.  .... จํานวน  ๒๕  คน  กําหนดการแปรญัตติภายใน  ๑๕  วัน 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. .... ในวาระ
ที่ ๒ เริ่มตนดวยช่ือราง คําปรารภ  แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
พ.ศ. …. แลว เห็นควรต้ังขอสังเกต ดังน้ี 
    ตามความในมาตรา ๓ ซึ่งเปนบทนิยามศัพท คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณาบท
นิยามศัพทคําวา “นักสังคมสงเคราะห” ซึ่งตาม 
รางพระราชบัญญัติน้ีใหหมายความถึงบุคคล ๓ ลักษณะ คือ 
  (๑) ผูซึ่งปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคมที่สําเร็จการศึกษา ไมตํ่ากวาปริญญาตรี 
สาขาสังคมสงเคราะห 
  (๒) ผานการฝกอบรมดานสังคมสงเคราะหตามมาตรฐานที่คณะกรรมการกําหนด 
(๓) มีคุณสมบัติตามท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



 ๕๐

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ (ตอ) 

    คณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาเห็นวา คุณสมบัติที่คณะกรรมการกําหนดนั้น ควร
เนนคุณสมบัติของบุคคลที่มีประสบการณและดําเนินงานดานจัดสวัสดิการสังคมใหเห็น
เปนที่ประจักษเปนหลัก โดยไมตองผานการฝกอบรมดานสังคมสงเคราะห และกําหนด
เง่ือนเวลาเก่ียวกับประสบการณก็ได ทั้งน้ี เพ่ือใหงานจัดสวัสดิการสังคมสนองตอบความ
ตองการของผูรับบริการอยางแทจริง 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๖ รับทราบขอสังเกตดังกลาว และมอบให
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ มั่นคงของมนุษยรับไปพิจารณาดําเนินการ แลวแจง
ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบ เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่ ๓ ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม พ.ศ. .... ของสภาผูแทนราษฎร 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติสงเสริมการ
จัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. .... ของวุฒิสภา 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๙๔ ก   
ลงวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๖  

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

เมื่อพนกําหนดหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๑

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /นายเจริญ คันธวงศ กับคณะ /นางสาวอรดี สุทธศรี และนางผองศรี แซจึง /
นายวรรณรัตน ชาญนุกูล และนายประวิช รัตนเพียร /นายอํานวย คลังผา และนายวิชาญ 
มีนชัยนันท 

สาระสําคัญ ปรับปรุงกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและ
สถาบันอุดมศึกษาของเอกชนอยูภายใตการกํากับติดตามการประเมินคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาเดียวกัน ทั้งน้ีเพ่ือใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งไดกําหนดกรอบการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความ
เปนอิสระ โดยมีการกํากับติดตามการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และ
ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับ
สถานศึกษาของรัฐและกําหนดใหมีคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือทําหนาที่พิจารณา
เสนอนโยบาย แผนพัฒนา  และมาตรฐานการอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน รวมทั้งเพ่ือเปน
การสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดธํารงรักษามาตรฐานการศึกษาใหเหมาะสม
ยิ่งขึ้น 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. …. ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญทั่วไป)  

วันศุกรท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  .... จํานวน ๒๗ คน กําหนดการแปรญัตติตามขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๖ และครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญทัว่ไป) เปนพิเศษ  
วันจันทรท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  .... ในวาระที่ ๒ 
เริ่มตนดวยช่ือราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันจันทรท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่  ๓  ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน  พ.ศ.  .... ของสภาผูแทนราษฎร 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๗ 
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๖ 



 ๕๒

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  .... ของวุฒิสภา 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๐๗ ก   
ลงวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๖  หนา ๑ ถึง ๓๒  

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๓ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติ
ราชการ  พ.ศ.  …. 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี  /นายชูวงศ  ฉายะบุตร  และนางผองศรี  แซจึง 

สาระสําคัญ ปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุ
ปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๔๙๘ ในบทบัญญัติเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการสงเคราะห
ขาราชการผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ โดยกําหนดให
รัฐมนตรีเจาสังกัดเปนผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติการสงเคราะห และกําหนดใหขาราชการ
ดังกลาว  ซึ่งตองเกษียณอายุในระหวางรักษาพยาบาลใหมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาล
โดยรัฐเปนผูออกคาใชจายจนกวาการรักษาจะถึงที่สุด รวมทั้งกําหนดใหทายาทของ
ขาราชการผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการจนถึงแกความตายให
ไดรับบําเหน็จตกทอดแทนบํานาญตกทอด 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕  สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการผูไดรับอันตรายหรือการ
ปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. …. ไวพิจารณา  

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี  ๑๕  สิงหาคม ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเคราะห
ขาราชการผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ  พ.ศ. …. จํานวน  
๒๕  คน  กําหนดการแปรญัตติตามขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๒๖ กันยายน ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการผูไดรับอันตรายหรือการ
ปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ  พ.ศ.  …. ในวาระที่ ๒ เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  
แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๒๖ กันยายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่  ๓  ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการ  
ผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ  พ.ศ.  …. ของสภาผูแทนราษฎร 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๖  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 
 



 ๕๔ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติสงเคราะห
ขาราชการผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ.  …. ของวุฒิสภา 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติ
ราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๒๙ ก   
ลงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๖ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๕

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที่ ..)     
พ.ศ.  …. 

ผูเสนอ นายจินดา วงศสวัสด์ิ กับคณะ /นายประสิทธิ์ ชัยวิรัตนะ และนายสุรพงษ อึ้งอัมพรวิไล 

สาระสําคัญ แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน   
พ.ศ. ๒๕๔๕ ใหมีการนับคะแนนการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินทุก
หนวยเลือกต้ังของแตละเขตเลือกต้ังรวมกัน ณ สถานที่นับคะแนนเดียวกันตามวิธีปฏิบัติที่
คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด ทั้งน้ี เพ่ือใหผลการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยง
ธรรม 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ   
วันอังคารท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ไวพิจารณา  

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ   

วันอังคารท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  (ฉบับที่ ..) พ.ศ.  ….  จํานวน  ๒๕  คน
กําหนดการแปรญัตติภายใน  ๕  วัน 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน  (ฉบับที่ ..) พ.ศ.  …. ในวาระที่  ๒  เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  แลวเรียง
ตามลําดับมาตราจนจบราง   

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่  ๓  ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  (ฉบับที่ ..) พ.ศ.  …. ของสภาผูแทนราษฎร 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๘  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  (ฉบับที่ ..) พ.ศ.  …. ของวุฒิสภา 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 



 ๕๖

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับท่ี ๒)          
พ.ศ.๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๑  ตอนที่  ๑ ก  หนา ๑ 
ลงวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๔๗ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

เมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ  พ.ศ.  …. 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /นายระวัง เนตรโพธิ์แกว กับคณะ /นางสาวอรดี สุทธศรี กับคณะ /นายสน่ัน 
สุธากุล กับคณะ/นายนิยม วรปญญา กับคณะ/นายชัย ชิดชอบ และ นายศักด์ิสยาม ชิดชอบ/
นายพงษพิช  รุงเปา และนายประชาธิปไตย  คําสิงหนอก 

สาระสําคัญ ปรับปรุงกฎหมายวาดวยสถาบันราชภัฏ โดยกําหนดใหสถาบันราชภัฏแตละแหงเปน
สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล โดยเปลี่ยนช่ือเปน
มหาวิทยาลัยราชภัฏ เพ่ือทําหนาที่เปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน มี
วัตถุประสงคและภาระหนาที่ในการสงเสริมการเปนสถาบันอุดมศึกษาที่มุงสูความเปนเลิศ
ทางวิชาการบนพ้ืนฐานของภูมิปญญาทองถ่ิน โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน
ในทองถ่ินและสังคมสอดคลองกับนโยบายการบริหารและจัดการศึกษาของรัฐ ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๒๖  กันยายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ….  ไวพิจารณา  

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี  ๒๖  กันยายน ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ  พ.ศ.  …. จํานวน ๓๓ คน กําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๔ วัน 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ   
วันจันทรท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ และ 
การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)เปนพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ  พ.ศ.  …. ในวาระที่ ๒  
เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ 
วันอังคารท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่ ๓  ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ  
พ.ศ.  …. ของสภาผูแทนราษฎร 



 ๕๗

- ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ  เพ่ือแจงไปยัง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 

     ๑. การใชถอยคําวา “เปล่ียนช่ือ” ในเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี อาจจะ
เปนคําที่ไมถูกตองสมบูรณ และสอดคลองกับหลักการและรายละเอียดในกฎหมายจึงควร
ใช ถอยคํา คําวา “มีฐานะ” แทนเพ่ือจะไดสอดคลองกับรายละเอียดโครงสรางและสาระ
หลักที่ไดบัญญัติไวในมาตราตาง ๆ  
 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ (ตอ) 

      ๒. เน่ืองจากหลักการของรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.....กําหนดให
สถาบันราชภัฎทั้ง ๔๑ แหง เปนมหาวิทยาลัยราชภัฎ มีสถานะเปนนิติบุคคล เปนสวน
ราชการสังกัดสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา แตขอเท็จจริงปรากฎวาสถาบันราชภัฎ 
๕ แหง คือ สถาบันราชภัฎกาฬสินธุ สถาบันราชภัฎชัยภูมิ สถาบันราชภัฏนครพนม 
สถาบันราชภัฏรอยเอ็ด และสถาบันราชภัฏศรีสะเกษ ประสบปญหาขาดแคลนบุคลากรอัน
เน่ืองมาจากนโยบายจํากัดอัตรากําลังคนภาครัฐ เพ่ือใหสถาบันดังกลาวสามารถดําเนินการ
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ....ไดเทาเทียมกับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏแหงอื่น ๆ ภายในปงบประมาณท่ีรางพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ  
รัฐบาลจําตองจัดสรรงบประมาณและบุคลากรอยางพอเพียงเปนการเรงดวนใหแกสถาบัน
ราชภัฎดังกลาว 
      ๓. ในการแตงต้ังกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๑๕ (๕) และ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย มาตรา ๒๔ แหง
พระราชบัญญัติฉบับน้ี เห็นควรใหพิจารณาแตงต้ังจากผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนจาก
องคกรศาสนาอื่นเทาที่มีอยูในเขตพื้นที่ดวย 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

- 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

- 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๐  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ  พ.ศ.  …. ของวุฒิสภา   
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 



 ๕๘

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ  พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๑ ตอนพิเศษ ๒๓ ก หนา ๑  
ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๗ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
หมายเหตุ : สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดสงรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ พ.ศ. ….. ที่ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว ไปยังสํานักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๓ แต
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเห็นวา บทบัญญัติในบางมาตราของ รางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวยังมีความขัดแยงกันอยู จึงไมสามารถนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวขึ้นทูลเกลาฯ 
ถวายตามรัฐธรรมนูญตอไปได และเห็นควรใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรถอน
คืนรางพระราชบัญญัติดังกลาวกลับไปพิจารณาดําเนินการใหถูกตอง  

วันพฤหัสบดีที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๔๗ ประธานรัฐสภาไดเสนอเรื่องพรอมความเห็น 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๖๖ วา การที่รัฐสภาได
ใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฎ  พ .ศ .  . . . .  พรอมสงราง
พระราชบัญญัติไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย ตามมาตรา ๙๓ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  หากกอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวาย ไดตรวจพบปญหาขอความขัดแยงกันในรางพระราชบัญญัติรัฐสภาจะ
นํารางพระราชบัญญัติน้ันกลับคืนมาพิจารณาปรับปรุงแกไขใหถูกตองสมบูรณกอนแลว
จึงสงใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระ
ปรมาภิไธยตามมาตรา ๙๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดหรือไม 

ตอมาศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่ ๓๑/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๔๗ 
วินิจฉัยวา รัฐสภาสามารถนํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฎ พ.ศ. .... กลับมา
แกไขใหมไดเฉพาะในประเด็นที่มีความขัดแยงกันอยู โดยแกไขใหเปนไปตามเจตนารมณ
ของวุฒิสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๙

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติเทศบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  …. 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี  /นายสุรพล  เกียรติไชยากร  กับคณะ  /นายสําเร็จ  อัจฉริยะประสิทธิ์  กับ
คณะ /นายชัย ชิดชอบ และนายศักด์ิสยาม ชิดชอบ /นายสมบูรณ  อุทัยเวียนกุล  กับคณะ 

สาระสําคัญ แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ โดยแกไขบทบัญญัติเก่ียวกับคุณสมบัติ
และลักษณะตองหาม การพนจากตําแหนงของสมาชิก การดํารงตําแหนงและการพนจาก
ตําแหนงของประธานสภาและรองประธานสภา  การประชุมสภาเทศบาล การจัดทําราง
เทศบัญญัติ การจายเงินคาตอบแทนและประโยชนอื่น และปรับปรุงกลไกการกํากับดูแล
เทศบาลใหเหมาะสมกับการบริหารกิจการของเทศบาล พรอมทั้งแกไขบทบัญญัติเก่ียวกับ
การจัดต้ัง การเปล่ียนแปลงฐานะ การยุบเลิก และการเปล่ียนช่ือเทศบาล ใหสามารถกระทํา
ไดโดยรวดเร็ว อีกทั้งกําหนดใหนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 
ประกอบกับแกไขบทบัญญัติที่เก่ียวกับการเลือกต้ังใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ   
วันอังคารท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ไวพิจารณา  

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ   

วันอังคารท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติเทศบาล    
(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  …. จํานวน ๒๕ คน กําหนดการแปรญัตติตามขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  
วันจันทรท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเทศบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  …ในวาระที่ ๒ 
เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  
วันจันทรท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่ ๓ ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติเทศบาล  (ฉบบัที่  ..)  
พ.ศ.  …. ของสภาผูแทนราษฎร   

- ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือแจงไปยัง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 

เน่ืองจากความตามมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติน้ีไดระบุวาเขตเทศบาลตําบลใดที่ยังคง
มีกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจําตําบล และสารวัตรกํานัน ใหยังคงมีอยู
ตอไปจนกวากระทรวงมหาดไทยจะมีประกาศใหผูดํารงตําแหนงขางตนพนจากตําแหนง 
ดังน้ัน ควรที่กระทรวงมหาดไทยจะไดมีการพิจารณา  แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่  พ.ศ.  ๒๔๕๗  ในสวนที่เก่ียวของกับอํานาจหนาที่ของกํานัน  
ผูใหญบาน  ผูชวยผูใหญบาน  แพทยประจําตําบล  และสารวัตรกํานัน  ในเขตเทศบาล



 ๖๐ 

- ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ(ตอ) 

ตําบลใหชัดเจนยิ่งขึ้น  เมื่อรางพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีผลบังคับใชเปนกฎหมายแลว      
๒.การท่ีพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดกําหนดจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลตามช่ือของเทศบาล
ตําบล  เทศบาลเมือง  และเทศบาลนคร  ไวชัดเจนและแนนอนน้ัน  ซึ่งในความเปนจริง
แลว เทศบาลตําบลบางแหงมีราษฎรจํานวนมากกวาราษฎรในเขตเทศบาลเมืองอีกหลาย
แหง การกําหนดจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลตามช่ือเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง หรือ
เทศบาลนครดังกลาว จึงไมสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงและยังมีปญหาในการกําหนด
เขตเลือกต้ังตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน 
ดังน้ัน จึงควรที่กระทรวงมหาดไทย จะไดมีการพิจารณาแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติน้ีให
สอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงดวย 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

กรมการปกครอง 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

- 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๒  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติเทศบาล  
(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  …. ของวุฒิสภา   
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓)   

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติเทศบาล  (ฉบับท่ี  ๑๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๒๔ ก   
ลงวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๔๖  หนา ๑ ถึง ๑๕ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 ๖๑

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่  ..)  พ.ศ.  …. 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /นายชัย ชิดชอบและนายศักด์ิสยาม ชิดชอบ /นายไชยา พรหมา กับคณะ /
นายศรคม  ฦาชา และนายวิสิทธิ์  พิทยาภรณ /นายชินวรณ  บุณยเกียรติ  กับคณะ 

สาระสําคัญ แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ โดย
แกไขคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาตําบลผูมีสิทธิสมัคร
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาตําบล ผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
และผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลให เปน
เชนเดียวกับผูมีสิทธิเลือกต้ังและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พรอมทั้งแกไขบทบัญญัติเก่ียวกับการแยก
หมูบาน การยุบรวมสภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลกับทองถ่ินอื่น และการยก
ฐานะขององคการบริหารสวนตําบล อีกทั้งกําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมา
จากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับ
ที่ ..) พ.ศ. …. ไวพิจารณา  

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  

วันอังคารท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่  ..)  พ.ศ.  …. จํานวน  ๒๕  คน กําหนดการแปรญัตติ
ภายใน  ๑๔  วัน 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ   
วันจันทรท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ และ 
การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ   
วันอังคารท่ี ๑๘ พฤศจิกายน  ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับ
ที่  ..)  พ.ศ.  …. ในวาระที่ ๒ เริ่มตนดวยช่ือรางคําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบ
ราง  

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ   
วันอังคารท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา 
 
 
 
 

- ที่ประชุมลงมติในวาระที่ ๓ ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  …. ของสภาผูแทนราษฎร   

- ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ  เพ่ือแจงไปยัง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป 
 



 ๖๒ 

- ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 

 ๑. ควรท่ีกระทรวงมหาดไทยจะไดเสนอของแกไขพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ เพ่ือกําหนดอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานผูชวยผูใหญ 
แพทยประจําตําบล และสารวัตรกํานันใหชัดเจนมิใหซ้ําซอนกับอํานาจหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล 
๒. ควรท่ีกระทรวงมหาดไทยจะไดมีการซักซอมทําความเขาใจ รวมท้ังกําหนดระเบียบ
หรือประกาศในสวนที่เก่ียวของกับอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล และ
งบประมาณรายจายประจําปของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหชัดเจนดวย 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

กรมการปกครอง 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

- 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๒  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันพุธท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  …. ของวุฒิสภา 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
(ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๒๔ ก  หนา ๑๖ 
ลงวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๔๖  หนา ๑๖ ถึง ๓๗  

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๖๓

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร  พ.ศ.  …. 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี 

สาระสําคัญ ใหมีกฎหมายวาดวยการคุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร เพ่ือปองกันมิใหประชาชนสับสน
หรือหลงผิดในแหลงภูมิศาสตรของสินคา โดยกําหนดใหมีการขอขึ้นทะเบียนสิ่งบงช้ีทาง
ภูมิศาสตรสําหรับสินคาที่มาจากแหลงภูมิศาสตร และหามการใชสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรอัน
จะทําใหเกิดความสับสนหรือหลงผิดในแหลงภูมิศาสตรอันแทจริงของสินคาที่ระบุใน
ทะเบียนและเปนการอนุวัติการตามพันธกรณีที่ประเทศไทยมีตามความตกลงวาดวยสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญาที่เก่ียวกับการคาในความตกลงมารราเกซจัดต้ังองคการการคาโลก
ดวย 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร พ.ศ. .... ไว
พิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  

     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารับรางพระราชบัญญัติคุมครองสิ่ง
บงช้ีทางภูมิศาสตร พ.ศ. .... จํานวน ๒๔ คน กําหนดการแปรญัตติตามขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารับรางพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร พ.ศ. ....  ใน
วาระที่ ๒ เริ่มตนดวยช่ือราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่  ๓  ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงช้ีทาง
ภูมิศาสตร พ.ศ. .... ของสภาผูแทนราษฎร 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๓  
(สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวลงมติไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ
คุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร พ.ศ. .... ของวุฒิสภา 
- ที่ประชุมไดกําหนดจํานวนบุคคลที่จะประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือพิจารณา
รางพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร พ.ศ. .... สภาละ๑๒ คนและตั้ง
กรรมาธิการรวมกันฝายสภาผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕(๓) 



 ๖๔

การพิจารณาเพ่ือต้ัง
คณะกรรมาธิการรวมของ
วุฒิสภา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติต้ังกรรมาธิการรวมกันฝายวุฒิสภาเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติ
คุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร พ.ศ. ....  จํานวน   
๑๒  คน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาของวุฒิสภา
เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฯ 
ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร 
พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 

การพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรเก่ียวกับราง
พระราชบัญญัติฯ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๔  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันพุธท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร 
พ.ศ. ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๐๘ ก   
ลงวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๖  หนา ๓ ถึง ๑๓ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

เมื่อพนกําหนดหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
(วันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๔๗)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๖๕

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /นางนิภา พริ้งศุลกะ กับคณะ /นายประสิทธิ์ ชัยวิรัตนะ กับคณะ/นายณัฐวุฒิ 
ประเสริฐสุวรรณ และนางสาวจณิสตา ล่ิวเฉลิมวงศ /นายอํานวย คลังผากับคณะ /วาที่รอย
ตรี พงศพันธ สุนทรชัย และนายสุขุมพงศ โงนคํา /นายนคร มาฉิมกับคณะ /นายพฤฒิชัย 
ดํารงรัตน /นางสาวศันสนีย นาคพงศ /นายประเสรฐิ จันทรรวงทองกับคณะ 

สาระสําคัญ ใหมีกฎหมายวาดวยผูสูงอายุ เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๔ 
และมาตรา ๘๐ วรรคสอง ที่บัญญัติเก่ียวกับสิทธิผูสูงอายุและคนชราที่ยากไรใหมีสิทธิ
ไดรับความชวยเหลือจากรัฐ และเพ่ือใหการดําเนินงานเก่ียวกับการคุมครอง การสงเสริม 
และการสนับสนุนตอสิทธิและประโยชนของผูสูงอายุเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี ๔ เมษายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. .... ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญทั่วไป)  

วันศุกรท่ี ๔ เมษายน ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ     
พ.ศ. ....  จํานวน ๒๕ คน กําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันจันทรท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ....  ในวาระที่ ๒ เริ่มตนดวยช่ือ
ราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันจันทรท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่ ๓ ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ....  

- ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือแจงไปยัง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 

     ๑. กรณีผูสูงอายุที่ยากไรซึ่งไมมีโอกาสไดรับเงินบําเหน็จ เงินบํานาญ หรือเงินชดเชย 
ขอใหรัฐบาลไดคํานึงถึงอยางเปนพิเศษและหาวิธีที่จะชดเชยสิ่งตาง ๆ ใหแกผูสูงอายุอยาง
เพียงพอโดยอาจจะกําหนดมาตรการทางภาษีเพ่ือลดหยอนภาษีสินคาที่จําเปนแกการครอง
ชีพของผูสูงอายุ 
     ๒. ในการกระทําความผิดในทางอาญาซึ่งมีโทษตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ
กฎหมายอื่นถาไดกระทําตอผูสูงอายุโดยอาศัยโอกาสที่ผูสูงอายุมีปญหาทางดานสุขภาพ
ภาวะแหงจิต หรือความเสื่อมทางระบบประสาท  โดยใชอุบายหลอกลวง  หรือใชผูสูงอายุ
เปนเคร่ืองมือในการกระทําความผิด  เห็นควรใหเพ่ิมโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดขึ้น
อีก สองในสามสวน 
 



 ๖๖

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ(ตอ) 

๓. ผูสูงอายุควรไดรับการชวยเหลือดานคาโดยสารยานพาหนะโดยไดรับการลดคา
โดยสารและคาธรรมเนียมรถไฟตลอดป 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

- 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๗  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๖  

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวลงมติไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ
ผูสูงอายุ พ.ศ. .... ของวุฒิสภา 
- ที่ประชุมกําหนดจํานวนบุคคลที่จะประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกัน เพ่ือพิจารณา
รางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. .... สภาละ  ๑๒  คน  และตั้งกรรมาธิการรวมกันฝายสภา
ผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาเพ่ือต้ัง
คณะกรรมาธิการรวมของ
วุฒิสภา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๔๖  

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติต้ังกรรมาธิการรวมกันฝายวุฒิสภาเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ผูสูงอายุ พ.ศ. .... จํานวน ๑๒ คน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาของวุฒิสภา
เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฯ 
ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  
วันจันทรท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๔๖  

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. .... ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 

การพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรเก่ียวกับราง
พระราชบัญญัติฯ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๔๖  
 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. .... ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว   
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 



 ๖๗ 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติผูสูงอายุ  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๓๐ ก   
ลงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๖  หนา ๑ ถึง ๘  

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๖๘

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /นายอํานวย  คลังผา/ นางผณินทรา  ภัคเกษม  กับคณะ/นายไพศาล จันทร
ภักดี  กับคณะ/นายพฤฒิชัย ดํารงรัตน/พลตํารวจโท วิโรจน  เปาอินทร และนายชูวงศ  ฉา
ยะบุตร/นางปวีณา  หงสกุล 

สาระสําคัญ แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ในเรื่องของวิธีการจัดต้ังสถาน
บริการบางประเภทซึ่งในปจจุบันเพียงแตแจงแลวก็ประกอบการไดเลย โดยเปล่ียนมาเปน
ตองไดรับอนุญาตกอนจึงจะประกอบการได เพ่ือใหการควบคุมตรวจสอบทําไดอยาง
เขมงวด พรอมทั้งกําหนดมาตรการตาง ๆ เพ่ือใชบังคับกับสถานบริการทุกประเภท เพ่ือให
สถานบริการไมเปนแหลงมั่วสุม ปลอดจากการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด รวมท้ัง
ปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติน้ี  ใหไดสัดสวนกับดรรชนีคาครองชีพ 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๓๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. …. ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  

     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๓๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ 
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติสถานบริการ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. จํานวน ๒๗ คน กําหนดการแปรญัตติภายใน  ๑๔  วัน 

   - การพิจารณาเรียงลําดับ 
มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๔๖ และครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญทั่วไป)  
เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. …. ในวาระที่ ๒ เริ่มตนดวยช่ือราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตรา จนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๖ 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณาเห็นวา ในปจจุบันพนักงานที่ทํางานในสถาน
บริการทุกประเภทไมไดรับการดูแลดานสวัสดิการจากเจาของสถานบริการและรัฐในดาน
ตาง ๆ โดยเฉพาะพนักงานที่ทํางานในสถานบริการท่ีมีรายไดจากเงินคาทิปหรือรายได
พิเศษอ่ืน ๆ ซึ่งไมใชคาจางตามปกติ ทําใหพนักงานเหลาน้ันไมไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเก่ียวกับแรงงาน  ซึ่งการแกไขในกฎหมายวาดวยสถานบริการจะกอใหเกิดความ
ไมสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และจะกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติ
ตามมา เชน วิธีการคิดเงินคาทํางานลวงเวลา หรือคาชดเชย เปนตน  ดังน้ันเพ่ือประโยชน
ของพนักงานที่ทํางานในสถานบริการทุกประเภทใหไดรับการดูแลดานสวัสดิการตาง ๆ 
ทั้งจากเจาของสถานบริการและรัฐจึงเห็นควร  ที่รัฐบาลจะไดเรงดําเนินการแกไขกฎหมาย
ที่เก่ียวของทางดานแรงงานและกฎหมายวาดวยการประกันสังคม  โดยกําหนดใหผูทํางาน



 ๖๙

- ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ (ตอ) 

ในสถานบริการทุกประเภทอยูในระบบกฎหมายดังกลาว 
๒. การออกกฎกระทรวงตาม (๕) ของบทนิยามคําวา “สถานบริการ” ในมาตรา  ๓ เพ่ือ
กําหนดให “สถานอาบนํ้า นวด หรืออบตัว  ตาม (๓) (ก) (ข) หรือ (ค) หรือสถานที่ตาม (๔) 
ซึ่งปดทําการภายในเวลา  ๒๔.๐๐ นาฬิกา” เปนสถานบริการน้ัน คณะกรรมาธิการวิสามัญ
เห็นวาการออกกฎกระทรวงดังกลาว  ควรกําหนดใหอยูในระบบแจงเพ่ือใหมีการ
ตรวจสอบได  โดยไมสรางภาระแกผูประกอบการมากจนเกินไป  สมควรท่ีการออก
กฎกระทรวง  จะไดตระหนักถึงเจตนารมณดังกลาวดวย 
๓. การใชคําวา “ปลอยปละละเลย” ในมาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๖/๑  วรรคหน่ึง  หรือมาตรา
อื่น ๆ ในรางพระราชบัญญัติน้ี คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นสมควรต้ังเปนขอสังเกต
เพ่ือใหพนักงานเจาหนาที่  ซึ่งเปนผูบังคับใชกฎหมายไดตระหนักวาคําดังกลาว มี
ความหมายทั่วไปตามที่ปรากฏในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานวา  “ไมเอาใจใส, 
ทอดทิ้ง” ดังน้ัน  การปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดขึ้นในสถานบริการ จึงตอง
ปรากฏวาสถานบริการขาดการเอาใจใสจนเปนเหตุใหเกิดการกระทําความผิดในสถาน
บริการดวย  เชน  ปลอยใหลูกคาเขาออกพลุกพลานในที่พักของพนักงาน  เปนตน 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดและลงมติในวาระที่ ๓ ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติสถานบริการ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๐  
(สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวลงมติไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ
สถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  ของวุฒิสภา 
- และที่ประชุมกําหนดจํานวนบุคคลที่จะประกอบเปนคณะกรรมาธิการ 
รวมกันเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. สภาละ  ๑๒  คน  
และต้ังกรรมาธิการรวมกันฝายสภาผูแทนราษฎร 

การพิจารณาเพ่ือต้ัง
คณะกรรมาธิการรวมของ
วุฒิสภา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติต้ังกรรมาธิการรวมกันฝายวุฒิสภาเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติ
สถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….   จํานวน  ๑๒  คน  



 ๗๐

การพิจารณาของสภา 
ผูแทนราษฎรเก่ียวกับ 
รางพระราชบัญญัติฯ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๘  
(สมัยนิติบัญญัติ)  วันพุธท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่งคณะกรรมาธิการ
รวมกันพิจารณาเสร็จแลว 

การพิจารณาของวุฒิสภา
เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฯ 
ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๙ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ 
วันจันทรท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
แลว เห็นควรต้ังขอสังเกตเพ่ือใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป ดังน้ี 
     ๑. คณะกรรมาธิการรวมกันมีความจําเปนตองแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติดังกลาว 
ในบทนิยามคําวา “สถานบริการ” และบทบัญญัติอื่น ๆ ใหเหมาะสมและสอดคลองกัน
เพ่ือใหความหมายของสถานบริการ ทุกประเภท มีความหมายที่ชัดเจนและสามารถจัดแบง
ประเภทไดโดยไมสับสน เชน สถานบริการตามมาตรา ๓ (๑) คือ ประเภทสถานเตนรําเปน
ปกติธุระมิใชสถานที่ที่มีหรือยอมใหมีการเตนบริเวณโตะอาหารตามมาตรา ๓ (๔) (ค) 
หรือสถานบริการ ตามมาตรา ๓ (๒) ซึ่งเดิมมีบริการนวดดวย ทําใหสับสนกับสถาน
บริการตามมาตรา ๓ (๓) เปนตน ทั้งน้ี   โดยมุงแกไขเฉพาะถอยคําเทาที่จําเปนและมิให
กระทบกับหลักการตามความหมายเดิมที่สภาผูแทนราษฎรมิไดแกไข ดังน้ัน ดวยขอจํากัด
ในการแกไขดังกลาว ประกอบกับการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติน้ีมีวัตถุประสงคที่
จะควบคุมการประกอบกิจการที่อาจดําเนินการไปในทางกระทบกระเทือนตอความสงบ
เรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งเปนสถานที่ที่ไมควรใหเยาวชนเขาไปใช
บริการหรือใชเปนที่มั่วสุม โดยมิไดตองการจะใหหมายความรวมไปถึงสถานที่ที่มี
วัตถุประสงคดานการศึกษาหรือกีฬา ดังน้ัน คณะกรรมาธิการจึงขอเรียนเสนอเปน   
ขอสังเกตเพ่ือแกไขเพ่ิมเติมเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสถานบริการ   (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. …. เปนดังน้ี 
เหตุผล 
     โดยที่พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ใชบังคับมาเปนเวลานาน และมี
บทบัญญัติบางประการท่ีไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน สมควรแกไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติดังกลาว โดยเฉพาะในเรื่องบทนิยามของสถานบริการเพ่ือใหมีความหมายที่
ชัดเจนเฉพาะการประกอบกิจการที่อาจดําเนินการไปในทางกระทบกระเทือนตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเปนสถานที่ที่ไมควรใหเยาวชนเขาไป ใช
บริการหรือใชเปนที่มั่วสุม โดยมิไดมีเจตนารมณจะใหมีความหมายครอบคลุมไปถึง
สถานที่ที่ไมไดดําเนินกิจการไปในลักษณะดังกลาว เชน สถานที่ที่มีวัตถุประสงคดาน



 ๗๑

- ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ  (ตอ) 

การศึกษาหรือกีฬา นอกจากน้ีไดแกไขวิธีการจัดต้ังสถานบริการบางประเภทเฉพาะท่ี
ปรากฏชัดเจนในขณะน้ีวาอาจดําเนินการไปในทางกระทบกระเทือนตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งในปจจุบันเพียงแตแจงแลวก็ประกอบการ 
ไดเลย ทําใหการควบคุมตรวจสอบกระทําไดไมทั่วถึง และบางคร้ังกอใหเกิดปญหากับ
สังคม โดยเปล่ียนมาเปนตองไดรับใบอนุญาตกอนจึง จะประกอบการได เพ่ือใหการ
ควบคุมตรวจสอบทําไดอยางเขมงวดพรอม ทั้งกําหนดมาตรการตาง ๆ เพ่ือใชบังคับกับ
สถานบริการทุกประเภท เพ่ือใหสถานบริการไมเปนแหลงมั่วสุม เปนสถานที่ปลอดภัยจาก
การ กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด และเปนสถานที่ที่ปลอดภัยของผูใชบริการ โดย
กําหนดหนาที่ใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการและผูใชสถานบริการปฏิบัติ รวมท้ังปรับปรุง
อัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติจึงจําเปนตองตราเปนพระราชบัญญัติน้ี” 
     ๒. จะตองกําหนดเปนเง่ือนไขการอนุญาตต้ังสถานบริการไวในกฎกระทรวงใหชัดเจน
วา สถานบริการตองแสดงใบอนุญาตไวในบริเวณดานหนาของสถานบริการที่มองเห็นได
งายและชัดเจน เพ่ือประโยชนใน การตรวจสอบของพนักงานเจาหนาที่ และเปนประโยชน
แกประชาชนผูใชบริการท่ีจะไดทราบวาสถานบริการน้ันไดรับอนุญาตโดยถูกตองตาม
กฎหมายหรือไม ทําใหเกิดความระมัดระวังไมเขาไปใชบริการ เพราะ  สถานบริการที่
ไมไดรับอนุญาต ยอมไมปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด จึงไมปลอดภัยแก
ผูใชบริการ และทําใหประชาชนมีสวนรวมใน  การจัดระเบียบสังคม 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

๑. กระทรวงมหาดไทย 
๒. กระทรวงแรงงาน 
๓. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๗ 
๑. รับทราบขอสังเกตดังกลาว และมอบใหหนวยงานดังกลาวขางตน  
รับไปพิจารณาดําเนินการ แลวแจงใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป 
๒. เห็นชอบใหนําเหตุผลของรางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการ  รวมกันแกไข เปน
เหตุผลของรางพระราชบัญญัติในการประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 
     - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..)      
พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว และลงมติเห็นชอบดวยกับ
ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือแจงไปยังคณะรัฐมนตรีดําเนินการตอไป 
     - จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๗๕ (๓) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๑ ตอนที่ ๖ ก หนา ๑ 
ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๔๗ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช 
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 



 ๗๒

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /นายอํานวย  คลังผา /พลตํารวจโท วิโรจน  เปาอินทร และพ.ต.อ. ทิน     
วงศปล่ัง /วาที่รอยตรี ไพโรจน สุวรรณฉวี กับคณะ /นายประชาธิปไตย คําสิงหนอก และ
นายสมชัย  ฉัตรพัฒนศิริ 

สาระสําคัญ ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับขาราชการตํารวจ โดยนํามาบัญญัติรวมไวเปนกฎหมายฉบับ
เดียวใหครอบคลุมทุก ๆ เรื่องที่เก่ียวกับขาราชการตํารวจ ไมวาจะเปนการกําหนดให
สํานักงานตํารวจแหงชาติมีการแบงสวนราชการเพื่อกระจายอํานาจไปยังกองบัญชาการ
มากขึ้น โดยมีคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ (ก.ต.ช.) ทําหนาที่กําหนดนโยบาย
การบริหารราชการตํารวจอีกทั้ง ยังมีการพัฒนางานสอบสวน  ซึ่งถือวาเปนกระบวนการ
ยุติธรรมในเบื้องตนที่สําคัญ 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันจันทรท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. .... ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  

วันจันทรท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ. .... จํานวน ๒๗ คน กําหนดการแปรญัตติภายใน  ๑๕  วัน 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๖ (สมยัสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๖, ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
เปนพิเศษ วันพุธท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๖, ครั้งที่ ๘   
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๖ และครั้งที่ ๙ (สมัย
สามัญนิติบัญญัติ) วันศุกรท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ....ในวาระที่ ๒ เริ่มตน
ดวยช่ือราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่ ๓ ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  
....  

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๔  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๔๖ 



 ๗๓ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวลงมติไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  .... ของวุฒิสภา   
- ที่ประชุมไดกําหนดจํานวนบุคคลที่จะประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกัน เพ่ือ
พิจารณารางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  .... สภาละ  ๑๒  คน  และต้ัง
กรรมาธิการรวมกันฝายสภาผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาเพ่ือต้ัง
คณะกรรมาธิการรวมของ
วุฒิสภา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๑๐  ตุลาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติต้ังกรรมาธิการรวมกันฝายวุฒิสภาเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ....  จํานวน  ๑๒  คน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรเก่ียวกับราง
พระราชบัญญัติฯ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๐  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ....  ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 

การพิจารณาของวุฒิสภา
เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฯ 
ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๙ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  
วันจันทรท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  .... ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๑  ตอนที่  ๑๘ ก   
ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ หนาที่ ๑ ถึง ๔๖ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 
 
 
 
 
 



 ๗๔ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /นายสุทัศน เงินหมื่น กับคณะ /พลตํารวจโท วิโรจน  เปาอินทร  และ
นายสุรสิทธิ์ นิติวุฒิวรรักษ /นายประสิทธิ์ ชัยวิรัตนะ และนายเทวัญ ลิปตพัลลภ 

สาระสําคัญ ใหมีกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ ทั้งน้ี เน่ืองจากไดมีการปรับปรุงอํานาจ
หนาที่กระทรวงยุติธรรม โดยจัดใหมีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือรับผิดชอบในการ
ดําเนินการเก่ียวกับคดีอาญาบางประเภทที่กําหนดใหอยูในอํานาจหนาที่ของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ และโดยที่คดีดังกลาวจําเปนตองมีผูเช่ียวชาญเฉพาะดานเปน
ผูดําเนินการสืบสวนและสอบสวน รวมทั้งกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ดังกลาว 
เ พ่ือใหการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดอาญาเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงสมควรกําหนดใหมีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเจาหนาที่คดีพิเศษ 
และวิธีการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวเปนการเฉพาะ 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. .... 
ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  

     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ.  .... จํานวน ๒๙ คน กําหนดการแปรญัตติภายใน  ๑๕  วัน 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๒ กันยายน ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ.  ..ในวาระที่ ๒ 
เริ่มตนดวยช่ือราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๒ กันยายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่  ๓  ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ  พ.ศ.  .... 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณาราง
พระราชบัญญัติฯ ท่ีวุฒิสภา
สงไปยังสภาผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๔ 
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๔๖ 



 ๗๕

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวลงมติไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมราง
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ   พ .ศ .   . . . .  ของวุฒิสภา   
- ที่ประชุมไดกําหนดจํานวนบุคคลที่จะประกอบเปนคณะกรรมาธิการ
รวมกันเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ   พ.ศ .   . . . .  
สภาละ  ๑๒   คน   และต้ังกรรมาธิการรวมกันฝายสภาผูแทนราษฎร  ตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาเพ่ือต้ัง
คณะกรรมาธิการรวมของ
วุฒิสภา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติต้ังกรรมาธิการรวมกันฝายวุฒิสภารางพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ.  .... จํานวน  ๑๒  คน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาของวุฒิสภาเก่ียวกับ
รางพระราชบัญญัติฯ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๐  
(สมัยมัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ   พ.ศ .   . . . .  ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 

การพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรเก่ียวกับราง
พระราชบัญญัติฯ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๙ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  
วันจันทรท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ   พ.ศ .   . . . .  ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี  ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตาม
รัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๑๗๕   (๓) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๑  ตอนที่  ๘ ก   
ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๔๗  หนา ๑ ถึง ๑๖ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 



 ๗๖

กระทูถาม เรื่อง ปญหาการเอาเปรียบนักทองเท่ียวอยางเรื้อรังกรณีนักทองเท่ียวชาวจีน 

ประเภทของกระทูถาม กระทูท่ีขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายสมพงษ สระกวี     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสงขลา 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 

     - กระทูถามท่ี ๒๐๑ 

สาระสําคัญของกระทูถาม จากกรณีนักทองเท่ียวชาวจีนถูกเอารัดเอาเปรียบจากบริษัททัวรและมัคคุเทศกของ
ประเทศไทยจนไดมีการรองเรียนตอหนวยงานของรัฐโดยผานสถานทูตไทยและรวมถึง
สมาชิกรัฐสภาท่ีเดินทางไปเยือนประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน แตปรากฏวาปญหา
ดังกลาวยังคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและนับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้นสงผลกระทบ
ตอการทองเที่ยวของประเทศโดยรวม ซึ่งเปนการไมสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล
ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว  

     - คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม    

๑. ปญหาเรื่องการเอารัดเอาเปรียบนักทองเท่ียว กรณีนักทองเที่ยวชาวจีน รัฐบาล
นาจะทราบดี แตเหตุใดปญหานี้จึงยังคงเรื้อรังและนับวันจะรายแรงเพ่ิมขึ้น    

๒. รัฐบาลมีมาตรการและแนวทางในการแกไขปญหาการเอารัดเอาเปรียบ กรณี
นักทองเท่ียวชาวจีนเปนกรณีเฉพาะหรือไม และจะมีมาตรการเด็ดขาดท่ีมีประสิทธิผล
ในการแกปญหาดังกลาวอยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   

     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๓ (สมัยสามัญท่ัวไป)  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม นายสนธยา คุณปล้ืม  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

   ในขณะนี้ทางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลจีนไดต้ังคณะทํางานรวมกันคอยตรวจสอบวา
เอเยนตทัวรท้ังในประเทศจีนและในประเทศไทย เอเยนตใดท่ีสงทัวรเขามาเท่ียวใน
ประเทศไทยแลวสรางปญหาเรื่องนี้ เมื่อตรวจพบจะมีการนําชื่อเอเยนตนั้นมาข้ึนแบล็ก
ลิสต(Black list) เพ่ือใหท้ัง ๒ ประเทศไดขอมูลตรงกัน    
   ในสวนของประเทศจีน เมื่อเอเยนตท่ีมีรายชื่อในแบล็กลิสตจะสงคนมาเท่ียวท่ี
ประเทศไทย ทางการจีนก็จะไมอนุญาต ซึ่งจะทําใหเอเยนตไมสามารถนําคนเขามา
เท่ียวในเมืองไทยได ซึ่งในสวนนี้จะเปนการแกปญหาท่ีตนทาง  

   ในสวนของประเทศไทยเองในขณะนี้อยูในระหวางการแกไขพระราชบัญญัตินําเท่ียว
และมัคคุเทศกในเรื่องของการกําหนดโทษใหเพ่ิมขึ้น อีกท้ังยังไดขอความรวมมือจาก
ทางผูประกอบการทั้งท่ีอยูในประเทศไทยและประเทศจีนในการที่จะสอดสองดูแลใน
เรื่องนี้คือ เมื่อพบพฤติการณท่ีไมชอบก็ขอใหทําแบล็กลิสตสงไปทางเมืองจีน 
นอกจากนี้ยังมีการดําเนินการในสวนของบริษัทนําเท่ียวท่ีมีใบอนุญาตจากท.ท.ท. ซึ่ง
บริษัทท่ีมีปญหานี้จะถูกดําเนินการพักใชใบอนุญาตครั้งละ ๖ เดือน และถามีการทําผิด
ซ้ําอีกจะยกเลิกใบอนุญาตไมใหมีการประกอบการ ซึ่งจะสงผลใหไมสามารถประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียวไดเปนเวลา ๓ ป ซึ่งในป พ.ศ.๒๕๔๕  ไดมีการยกเลิกไปท้ังหมด ๕ ราย 
และในสวนของมัคคุเทศกท่ีประพฤติไมเหมาะสมไดถูกดําเนินการไปท้ังส้ิน ๑๕ ราย  



 ๗๗

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
ซึ่งทางรัฐมนตรีไดมอบนโยบายใหทางการทองเที่ยวแหงประเทศไทยไปสอดสอง
ดูแลอยางเอาจริงเอาจังรวมกับทางตํารวจทองเท่ียว นอกจากนั้นในเรื่องของการจด
ทะเบียนบริษัท ก็มีปญหาวาบริษัทท่ีถูกปดไปก็เปล่ียนชื่อผูบริหารและจดทะเบียนใหม 
ซึ่งทางกระทรวงพาณิชยหากย่ืนหลักฐานมาครบตามกฎหมายก็ตองจดทะเบียนบริษัท
ให ซึ่งในปญหานี้ตอนน้ีทางกระทรวงใชวิธีใหคนไปน่ังเฝาเลย นอกจากนั้นก็จะมี
การเอกซเรยในสวนของรานคาท่ีมีปญหาอีกดวย 
  ในสวนมาตรการในการแกไขปญหาในสวนเฉพาะชาวจีนนั้น ไดมีการตั้งคณะทํางาน
พิเศษขึ้นมาโดยเฉพาะ โดยทางกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ไดรวมกับทาง
สํานักงานตํารวจแหงชาติและสํานักงานคุมครองผูบริโภคโดยมอบใหทางตํารวจ
ทองเท่ียวในการท่ีจะคอยสอดสองดูแล ในลักษณะท่ีเปนการเฝาระวัง ซึ่งในชวงท่ีผาน
มาพอมีเหตุการณในเรื่องการฉอโกงนักทองเท่ียว ทางคณะทํางานก็จะเขาไป
ดําเนินการโดยทันทีโดยไมรอใหปญหานั้นเกิดขึ้นจนเปนปญหาท่ีเรื้อรังออกไป 

     - หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

๑. กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

๒. สํานักงานคุมครองผูบริโภค 
๓. สํานักงานตํารวจแหงชาติโดยตํารวจทองเที่ยว 

๔. การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๗๘

กระทูถาม เรื่อง ความคืบหนาของโครงการสามเหลี่ยมมรกต 

ประเภทของกระทูถาม กระทูท่ีขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายวิชัย ครองยุติ   สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดอุบลราชธานี 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๕ 

     - กระทูถามท่ี ๑๗๔ 

สาระสําคัญของกระทูถาม ตามท่ีรัฐบาลไดริเริ่มโครงการสามเหล่ียมมรกตขึน้ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยจะนํา
พ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานีรวมกับพ้ืนท่ีในเขตของประเทศเพื่อนบานระหวางประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกับประเทศราชอาณาจักรกัมพูชาเพ่ือพัฒนา
ใหเปนแหลงเศรษฐกิจ แหลงทองเท่ียว แหลงสันทนาการและกีฬาตาง ๆ นั้น เนื่องจากใน
ปจจุบันการดําเนินการตามนโยบาย ดังกลาวไมมีความคืบหนาและความชัดเจน   

     - คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม    

  ๑. ขณะนี้ผลการดําเนินงานเกี่ยวกับโครงการสามเหล่ียมมรกตมีความคืบหนาอยางไร 
และปญหาในการดําเนินการมีอยางไร 

  ๒. รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาสามเหล่ียมมรกตใหเปนแหลงทองเท่ียวตามท่ี
ประกาศไวหรือไม อยางไร อีกท้ังจะใชระยะเวลาในการดําเนินการใหแลวเสร็จไดเมื่อใด 
และมีเหตุใดท่ีจะทําใหโครงการสามเหล่ียมมรกตตองถูกระงับลงหรือไม อยางไร 

   ๓. หากการดําเนินการไมบรรลุตามเปาหมาย รัฐบาลจะมีนโยบายในการกําหนด
โครงการอื่น ๆ เพ่ือหารายไดเขาสูประเทศทํานองเดียวกันนี้ในเขตพื้นท่ีจังหวัด
อุบลราชธานีหรือจังหวัดใกลเคียงหรือไม อยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๓ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม นายสนธยา คุณปล้ืม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําตอบขอ ๑ 

ประการท่ี ๑ ศึกษารวบรวมโครงขายของการทองเท่ียวทุกรูปแบบในบริเวณพื้นท่ี
โครงการสําหรับการพิจารณาศักยภาพ โอกาส และขอจํากัดทางการพัฒนาทางดาน
การทองเท่ียว 

ประการท่ี ๒ ใหทราบถึงสถานะการทองเท่ียวในบริเวณพื้นท่ีโครงการและที่เกี่ยวเนื่อง
ท้ังในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต รวมท้ังสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้น 

ประการท่ี ๓ กําหนดแผนที่ท่ีจะนําไปปฎิบัติในพ้ืนท่ีโครงการโดยกอใหเกิดประโยชน
ทางเศรษฐกิจและสังคม การสรางงานอาชีพใหกับคนทองถ่ินรวมถึงการไมทําลาย
สภาพแวดลอม วัฒนธรรม ประเพณีด้ังเดิม ซึ่งผลจากการศึกษาในเรื่องของการแบง
พ้ืนท่ีของแหลงทองเท่ียวไดวางรอบโครงขายการทองเท่ียวเปนกลุมเชื่อมโยงท้ังหมด ๙  

กลุมดวยกัน คือ กลุมท่ี ๑ คือ กลุม พิมาย นครราชสีมา, กลุมท่ี ๒ คือ กลุมพนมรุง เขา
พระวิหาร, กลุมท่ี ๓ กลุมอุบล โขงเจียม อํานาจเจริญ ปากเซ, กลุมท่ี ๔ กลุมปราจีนบุรี 
สระแกว กลุมท่ี ๕ คือ เสียมเรียบ โตเลสาบ, กลุมท่ี ๖ คือกลุมปงธม และกลุมเชื่อมโยง
ท่ี ๗ คือกลุมท่ีราบสูงโบโลเวน, กลุมท่ี ๘ คือ กลุมรัตนคีรีสตึงเตร็ง, กลุมท่ี ๙ คือกลุม
มันโดคีรี กระแจะ นี่คือผลการศึกษาในเบ้ืองตนในเรื่องของแหลงพ้ืนท่ีในเรื่องของการ
ทองเทียว 



 ๗๙

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําตอบขอ ๒ 

ประเด็นท่ี ๑  โครงการสามเหล่ียมมรกต ไมถูกระงับอยางแนนอน ยังจะมีนโยบายที่จะ
มีโครงการอีกตอไป 

ประเด็นท่ี ๒  
   - การประสานงานรวมกันระหวาง ๓ ประเทศ ในสวนของกระทรวงการตางประเทศ
ไดต้ังคณะกรรมการจากหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ และเอกชน จํานวน ๒๔ 

หนวยงาน มีหนาท่ีในการพิจารณาประเด็นดานสารัตถะตาง ๆ ของความรวมมือใน
เรื่องสามเหล่ียมมรกต ซึ่งไดประชุมและมีมติใหเริ่มพัฒนาความรวมมือในพ้ืนท่ี ๖ 

จังหวัด ของ ๓ ประเทศ ประกอบดวย ประเทศไทยคือ อุบลราชธานีกับศรีสะเกษ 
กัมพูชา คือเขาพระวิหารกับสตึงเตร็ง ลาวคือจําปาศักด์ิกับอัดตะปอ 

  - เรื่องของการที่จะปรับปรุงหรือมีการปรับแผนและนโยบายทางดานการทองเท่ียว 
เพ่ือท่ีจะดึงดูดนักทองเท่ียวเขาสูประเทศไทย จากทวีปเอเซีย ๖๐ เปอรเซ็นต จาก
ภูมิภาคอ่ืนท่ัวโลก ๔๐ เปอรเซ็นต ในป ๒๕๔๕ รายไดจากการทองเท่ียวของประเทศ
ไทย รวมประมาณ ๓๓๐,๐๐๐ ลานบาท จากเปาหมายที่วางไวประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ 

ลานบาท 

  - โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาไดกําหนดยุทธศาสตร สรางจุดดึงดูดการ
ทองเท่ียวในแตละภูมิภาค ป ๒๕๔๗ – ๒๕๔๙ ซึ่งไดกําหนดยุทธศาสตรดานการ
ทองเท่ียวของไทย เชน ทางทะเล ทางวัฒนธรรม ในเรื่องทองเท่ียวเชิงเกษตร เรื่อง
ส่ิงแวดลอม 

  - ทางภาคอีสานซึ่งเปนแหลงวัฒนธรรมโบราณและมีวัฒนธรรมเชื่อมโยง มี
ประวัติศาสตรเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน เชน กัมพูชา เวียดนาม ลาว และพมา ซึ่ง
เราใชคําวา จีเอ็มเอส (GMS) คอือนุภูมิภาค ลุมแมน้ําโขง ในรูปแบบการทองเท่ียว
เชื่อมโยงรวมกัน จะใชประเทศไทยเปนศูนยกลางทองเที่ยวในภูมิภาคน้ี 

 - จังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะพัฒนาใหเหมือนกับ
เปน เกตเวย (Gateway) ทางดานการทองเท่ียวของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

ประเด็นท่ี ๓   

  - ระยะเวลากําหนดวา ๑ ป ๒ ป ๓ ป ความเปนไปไดท่ีจะเกิดขึ้นมีขอจํากัดอยู แต
ทางไทยก็รีบดําเนินการอยู 
  - ในเรื่องของโครงการสามเหล่ียมเศรษฐกิจ ประเทศลาวตองขอเวลาในการพิจารณา
อีกระยะหนึ่ง เนื่องจากวาลาวมีความรวมมือทางเศรษฐกิจกับเวียดนามและกัมพูชาอีก
กรอบหน่ึง ซึ่งโครงการมีเขตทับซอนในพ้ืนท่ีของ, กลุมท่ี ๓ คอื กลุมอุบล โขงเจียม 
อํานาจเจริญ ปากเซ, กลุมท่ี ๔ คือ กลุม โครงการสามเหล่ียมมรกต ฝายลาวไมตองการ
ท่ีจะใหเกิดความสับสนแกแขวงท่ีเกี่ยวของ 
  - นอกจากนี้ยังมีความกังวลเกี่ยวกับเรื่องการสํารวจและปกปนเขตแดนไทย-ลาว ใน
พ้ืนท่ีโครงการขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการซึ่งยังไมแลวเสร็จ 

คําตอบขอ ๓ 

ประเด็นท่ี ๑ มีโครงการชางเผือกในไพรดานการกีฬา โดยทานนายอําเภอน้ํายืน และ
คณะฯ ไดเอาเยาวชนอายุ ๘ ขวบ ถึง ๑๕ ป มาเลนฟุตบอล โดยไมอาศัยงบประมาณ 
ซึ่งทางรัฐบาลก็จะดําเนินการจะเปนโครงการที่จะขับเคล่ือนเปนยุทธศาสตรของ



 ๘๐

 - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ (ตอ) 
กระทรวงและของรัฐบาลในเรื่องของการท่ีจะดึงชางเผือกจากภูมิภาคเขามาเปนกําลัง
สําคัญในการสรางนักกีฬาของประเทศอยางเปนระบบ 

ประเด็นท่ี ๒ ในจังหวัดภาคอีสานส่ิงท่ีสําคัญคือ ความรวมมือระหวางภาครัฐกับ
ภาคเอกชนมอบนโยบายใหทางสํานักงานทองเที่ยวภูมิภาคท้ัง ๒๒ แหง ท่ีรับผิดชอบ
ในแตละจังหวัดในพื้นท่ีตองการอะไร ตองการขายอะไร แบบไหน อยางไร จุดเดนเพ่ือ
เปนการดึงดูดนักทองเท่ียวแลวมีการพัฒนาเปนกลุมจังหวัดเพ่ือท่ีจะใหกลุมจังหวัดท่ีมี
ความเชื่อมโยงทั้งในเรื่องเศรษฐกิจประวัติศาสตร และในเรื่องอื่น ๆ มีความเชื่อมโยง
กันแลวทํางานรวมกันเปนกลุม จึงไดใหสํานักงานทองเท่ียวแตละภูมิภาคท่ีดูเปนกลุม
จังหวัดดําเนนิการในเรื่องนี้ 

     - หนวยงานท่ี 

       รับผิดชอบ 
๑. กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

๒. กระทรวงวัฒนธรรม 

๓. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
๔. กระทรวงการตางประเทศ 

๕. กระทรวงกลาโหม 
     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๑

กระทูถาม เรื่อง การดูแลเด็กและหญิงตางชาติท่ีถูกนําเขามาคาประเวณีในไทย 

ประเภทของกระทูถาม กระทูท่ีขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นางวิลาวัลย  ตันวัฒนะพงษ     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดอุบลราชธาน ี

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๕ 

     - กระทูถามท่ี ๑๕๘ 

สาระสําคัญของกระทูถาม สืบเนื่องจากประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศอันไดแกประเทศพมา ประเทศกัมพูชา 
และประเทศลาว ลวนแตประสบปญหาการพัฒนาเศรษฐกิจอยางรุนแรง สงผลให
ประชาชนในประเทศเหลานั้นตองแสวงหาวิถีทางการดําเนินชีวิตเพ่ือความอยูรอดมาก
ขึ้น ขณะเดียวกันเด็กและหญิงจํานวนมากไดถูกหลอกเขามาคาประเวณีในประเทศไทย   
ทําใหตองอยูสภาพท่ีเลวรายอยางมาก     

     - คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม    

๑. รัฐบาลมีนโยบายในการแกปญหาเด็กและหญิงท่ีประสบปญหาดังกลาว อยางไร 

๒. รัฐบาลมีมาตรการในการสงเด็กและหญิงกลับสูประเทศเหลานั้นหรือไม อยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   

     - วันท่ีตอบกระทูถาม ในการประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๓ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม นายอนุรักษ จุรีมาศ     รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย 
     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

คําตอบขอ ๑ 

ประการท่ี ๑  

  - เดิมทีสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมประสานงานเยาวชนแหงชาติ ชื่อยอวา ส.ย.ช. 

เมื่อป ๒๕๔๒ ไดนําเสนอรางนโยบายและแผน เรื่อง การปองกันปราบปรามและแกไข
ปญหาการคาเด็กและหญิงภายในประเทศและขามชาติ ตอมามีการปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม หนวยงาน ส.ย.ช. ไดโอนตั้งเปนชื่อหนวยงานใหมตามที่ทางรัฐสภา ไดต้ัง
ชื่อวา สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็กและเยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ 
และผูสูงอายุ ใชชื่อวา สท. ในวันท่ี ๒๒ - ๒๔ เมษายน ๒๕๔๖ ไดเปนเจาภาพรวมกับ
สวีเดนและฟลิปปนสจัดประชุมอาเซม (ASEM) วาดวยการบําบัด รักษา การสงตัวกลับ
ประเทศและการปรับตัวกลับคืนสูสังคมของประเทศ เหย่ือการคามนุษยวัตถุประสงค
เพ่ือรวบรวมผูเชี่ยวชาญจากภูมิภาคเอเซีย ยุโรป รวมกันจัดทํากิจกรรมตาง ๆ ท่ีจะ
สงเสริมการตอตานการคามนุษย โดยเฉพาะดานสตรีและเด็ก 

  - ในสวนของประเทศกัมพูชาเคยไดรับเชิญไปประชุมเกี่ยวกับปญหาความยากจนใน
ระดับซอม (SOM) สวนมากท่ีผานมาจะเปนระดับรองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

ประการท่ี ๒ การผลักดันการใชกฎหมาย ท่ีเกี่ยวของกับคาหญิงและเด็กอยางจริงจัง 
รวมถึงการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหทันสมัยสอดคลองกับพันธสัญญาตาง ๆ และ
สถานการณสังคม 

ประการท่ี ๓  

- สงเสริมและจัดต้ังกลไกระดับชาติ ไดแก แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาธุรกิจ
บริการทางเพศ พ.ศ. ๒๕๓๙ 



 ๘๒

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
  - จัดต้ังคณะกรรมการระดับชาติ เพ่ือประสานงานและดําเนินการปองกันและแกไข
ปญหาท่ี เกี่ยวของกับปญหาการคาประเวณี ไดแก การตั้งอนุกรรมการประสานงาน
การแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กขามชาติ โดยให ดร.สายสุรี จุติกุล เปนประธาน 

 - นอกจากนี้ มคีณะกรรมการระดับชาติวาดวยโครงการตอตานการคาหญิงและเด็กใน
ระดับอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง มีคณะกรรมการระดับชาติแกไขปญหาแรงงาน 

 - มาตรการทางดานกฎหมาย คอื พ.ร.บ.ปองกันและปรามการคาประเวณีป ๒๕๓๙ , 

พ.ร.บ.มาตรการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กป ๒๕๔๐, พ.ร.บ.แกไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี ๒๐) โดยกําหนดใหมี
จิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห เพ่ือปองกันมิใหผูเสียหายถูกกระทําซ้ํา และ 
พ.ร.บ.ตรวจคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดโทษตอนายจางหรือผูท่ีเกี่ยวของใน
กระบวนการคามนุษย 
 - พบปะกับประเทศเพ่ือนบาน คือ ประเทศกัมพูชา และเครือขายของแมหญิงลาว 

คําตอบขอ ๒ 

ประการท่ี ๑ การเตรียมการกอนสงกลับ คือ ประสานงานหนวยงานตาง ๆ เพ่ือสอบ
ประวัติ วินิจฉัยปญหาติดตามสืบหาครอบครัวในประเทศตนทางและสงกลับภูมิลําเนา
เดิม 

ประเด็นท่ี ๒ การสงกลับ เมื่อหญิงและเด็กตางชาติมีความพรอมกลับสูภูมิลําเนาและ
ส้ินสุดกระบวนการสอบพยานเพื่อติดตามจับกุมผูกระทําความผิด แลวจะดําเนินการ
เพ่ือสงตัวกลับประเทศตนทางตอไป 

     - หนวยงานท่ี 

       รับผิดชอบ 

สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และ
ผูสูงอายุ    กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๓

กระทูถาม เรื่อง การบังคับใชกฎหมายวาดวยการนําเขาและสงออกขาว 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายประเกียรติ  นาสิมมา  สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดรอยเอ็ด 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๕ 

     - กระทูถามท่ี ๒๐๒ 

สาระสําคัญของกระทูถาม ตามที่ไดมีการตราพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. ๒๕๒๒ ในกรณีท่ีจําเปนหรือสมควรเพ่ือความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ สาธารณประโยชน การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือประโยชนอ่ืนใดของรัฐให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราช
กิจจานุเบกษาในเรื่องหนึ่งเรื่องใด เชน  กําหนดสินคาใดใหเปนสินคาท่ีตองขออนุญาตใน
การสงออกหรือในการนําเขา โดยที่ปจจุบันขาวเปนสินคาท่ีตองขอใบอนุญาตนําเขาและ
สงออก แตไมมีประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหขาวเปนสินคาตามมาตรา ๕ (๒)  แหง
พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. ๒๕๒๒  
แตอยางใด 

     - คําถามของผูต้ังกระทู 
ถาม   

๑. รัฐบาลมีนโยบายเกี่ยวกับการสงออกตามพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและ
นําเขาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. ๒๕๒๒ อยางไร 
๒. รัฐบาลจะประกาศใหขาวเปนสินคาตามมาตรา ๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติการ
สงออกไปนอก และนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. ๒๕๒๒เมื่อใด 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   

     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๓ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม นายวัฒนา เมืองสุข     รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

คําตอบขอ  ๑  ตามพระราชบัญญั ติการสงออกไปนอกและการนํา เขามาใน
ราชอาณาจักร ซึ่งสินคา พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๒๔ บัญญัติวา “บรรดาพระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบใดท่ีออกในเรื่องเกี่ยวกับการควบคุมการสงออกหรือ
นําเขาท่ีใชบังคับอยูกอน และมิไดขัดกันกับพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหใชบังคับอยูตอไป” 
ซึ่งไดกําหนดไววา “ในกรณีท่ีจะมีการประกาศใหสินคาใดเปนสินคาท่ีจะตองขออนุญาต
ในการนําเขาหรือสงออกจะตองกระทําโดยท่ีประชุมรัฐมนตรีมีมติ” แตในเรื่องของสินคา
ขาวนี้ไมปรากฏวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติในเรื่องดังกลาว 
   ในเร่ืองขาวนี้ ไดมีพระราชกฤษฎีกา (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๔๙๐ มาตรา ๔(๓) วา 
“ขาวเปลือก ขาวกลอง ขาวสาร ขาวเหนียว ปลายขาว รํา และส่ิงใด ๆ ท่ีแปรสภาพ
จากขาวสาร ซึ่งเปนสินคาท่ีควบคุมในการสงออกจะตองไดรับอนุญาต ในสวนของการ
นําเขาก็เชนกัน ไดมีประกาศของกระทรวงเศรษฐการ (กระทรวงพาณิชย) (ฉบับท่ี ๗) 
พ.ศ. ๒๕๐๙ กําหนดใหการนําเขาซึ่งขาวเจา ขาวเหนียว ขาวเปลือก ตลอดจนขาว
อนามัย ขาวปรุงแตง รวมถึงผลิตภัณฑของขาวนี้จะตองไดรับอนุญาต ท้ังนี้เปนไปตาม
พระราชกฤษฎีกาควบคุมการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาบางอยาง (ฉบับท่ี ๙) 
พ.ศ. ๒๔๙๖ 



 ๘๔

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
   สําหรับนโยบายเกี่ยวกับเรื่องการสงออกขาว นั้น เนื่องจากขาวเปนสินคาท่ีสําคัญ
เพราะเกี่ยวของกับประชาชนเปนสวนใหญ จึงเปนสินคาท่ีรัฐบาลจะตองเขามาสราง
สมดุลใหเกิดขึ้น เนื่องจากกลไกการตลาดทําหนาท่ีไมได  ดังนั้น ไมวาจะเปนเรื่องราคา
ภายในประเทศหรือในเรื่องการสงออกก็ดี รัฐบาลก็ยังจะตองคอยดูแลอยูเชนเดิม 

คําตอบขอ  ๒ รัฐบาลจะไมประกาศใหขาวเปนสินคาตามมาตรา ๕(๒)  ของ
พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. ๒๕๒๒ 
วา “ในกรณีท่ีจําเปนหรือสมควรเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน การ
สาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพ่ือประโยชนอ่ืนใดของรัฐใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดย
อนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรื่องกําหนดสินคาใด 
ๆ ...” เนื่องจากเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรีในการประกาศท่ีจะกําหนดสินคาตาม
มาตราดังกลาว รัฐบาลจึงไมจําเปนตองไปดําเนินการตามกฎหมายฉบับดังกลาว เพราะ
กฎหมายเดิมบังคับใชอยูแลว      

    - หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

กระทรวงพาณิชย 

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๕

กระทูถาม เรื่อง นโยบายการปราบปรามยาเสพติด 

ประเภทของกระทูถาม ถามดวนเพ่ือขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายไสว พราหมณี     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดนครราชสีมา 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - กระทูถามท่ี ๒๑๓ 

สาระสําคัญของกระทูถาม จากการท่ีรัฐบาลมีนโยบายประกาศทําสงครามกับผูคายาเสพติดในขั้นแตกหักในทุกพ้ืนท่ี
ท่ัวประเทศ โดยมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๙/๒๕๔๖ เรื่อง การตอสูเพ่ือเอาชนะยา
เสพติด ซึ่งพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไดส่ังการตั้งแตวันท่ี ๒๘ 
มกราคม ๒๕๔๖ โดยการนําแนวคิดและวิธีปฏิบัติ เรื่องการตอสูเอาชนะพรรคคอมมิวนิสต
แหงประเทศไทยนั้น ปรากฏวามีการ มอบตัวของผูเสพ ผูคาและมีการปราบปรามจับกุม
ผูคายาเสพติดท้ังประเทศอยางจริงจัง ภายใตการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายวาดวย
การทําวิสามัญฆาตกรรมของตํารวจหรอืการฆาตัดตอนเพ่ือไมใหถึงผูคารายใหญนั้น 
อาจซ้ํารอยประวัติศาสตรจนเกิดการฆาผูบริสุทธิ์ ซึ่งผลจากการปราบปรามดังกลาวทําให
ประชาชนเสียขวัญและกําลังใจ 

     - คําถามของผูต้ังกระทู 
ถาม   

๑. กรณีท่ีเกิดขึ้นเชนนี้ รัฐบาลมีนโยบายในการฟนฟูจิตใจญาติพ่ีนองของผูบริสุทธิ์ท่ี
ถูกวิสามัญฆาตกรรมหรือฆาตัดตอนและประชาชนทั่วไปท่ีไดรับขาวสารหรือไม 
อยางไร 

๒. รัฐบาลมีนโยบายในการจายเงินชดเชยใหแกญาติพ่ีนองของผูบริสุทธิ์ท่ีสูญเสียชีวิต
จากการปราบปรามยาเสพติดใชหรือไม หากใชเปนจํานวนท่ีคุมคาตอขวัญและกําลังใจ
หรือไม อยางไร 
๓. มาตรการรุนแรงที่รัฐบาลดําเนินเปนลักษณะของมาตรการระยะสั้นใชหรือไมและ
มาตรการระยะยาวรัฐบาลจะดําเนินการอยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   

     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม ๑. พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรี 
๒. นายวันมูหะมัดนอร  มะทา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

๓. นายพงศเทพ เทพกาญจนา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

     รัฐบาลปฏิบัติตาม พรบ. คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแก
จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ซึ่งผูเสียชีวิตสามารถยื่นคํารอง ซึ่งการจะจาย
คาตอบแทนจะตองมีกรรมการพิจารณาวาแตละรายจะไดมากนอย เพียงใด 

     มาตรการของรัฐบาลในระยะสั้น คือ ตองดําเนินการปราบปรามโดยเฉพาะใน
ระยะเวลา 3 เดือน สวนระยะยาว คือ ตองฟนฟูสังคม ตองเอาผูติดมาบําบัด รวมถึง
การทําใหประชาคมเขมแข็ง 

    - หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงยุติธรรม    กระทรวงมหาดไทย 

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 



 ๘๖

กระทูถาม เรื่อง นโยบายการปราบปรามยาเสพติด 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนเพ่ือขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายสมบูรณ ทองบุราณ   สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดยโสธร 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - กระทูถามท่ี ๒๑๖ 

สาระสําคัญของกระทูถาม ดวยขณะนี้ราษฎรไดถูกฆาตายโดยไมเวนแตละวัน เจาหนาท่ีบานเมืองสรุปไดอยาง
เดียววาเปนการฆาตัดตอน และไดมีขอความจากหนังสือพิมพขาวสด เมื่อวันศุกรท่ี 
๒๑ กุมภาพันธ  ๒๕๔๖  ไดลงขอความวา มีผูวาราชการจังหวัดบางคนไดระเบิด
อารมณใสปลัดกระทรวงมหาดไทยวา “ เมื่อผูคาผูขายเขามารายงานตัวแลว  จะให
จังหวัดไปจับลิงท่ีไหนไปทํายอดตามเปา ๒๕% ถือเปนการสรางความกดดันอยาง
มากเพราะถาจะทําใหเขาเปามีเพียงสองวิธี คือ การจับและยิงเทานั้น”        

     - คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม    

๑. นายกรัฐมนตรีมีนโยบายใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติการจับกุมผูคายาเสพติด 
โดยมีการกําหนดเปาหมายเปนจํานวน 25 เปอรเซ็นตจริงหรือไม 
๒. หากนโยบายดังกลาวมีจริง และผูรับนโยบายไมสามารถทําไดตามเปาหมายท่ี
กําหนดไว นายกรัฐมนตรีจะดําเนินการอยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   

     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม ๑. พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรี 
๒. นายวันมูหะมัดนอร มะทา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

๓. นายพงศเทพ เทพกาญจนา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
     - สาระสําคัญของคําตอบ คําตอบขอ ๑ การดําเนินการปราบปรามผูคายาเสพติดของรัฐบาลนั้นไดกระทําโดย 

วิธีการปองกันนําหนาการปราบปรามโดยเรียงลําดับคือ ปองกัน ปราบปราม บําบัด 
พัฒนา ซึ่งไดกระทําเชนนี้มาเปนระยะเวลานานแลว รัฐบาลไดพยายามจัดการกับ
ผูคาท้ังรายยอยและรายใหญมาตลอดมิไดเลือกปฏิบัติ โดยจับกุมเฉพาะรายยอย อีก
ท้ังกรณีท่ีมีการฆาตัดตอนนั้น ก็มิใชนโยบายของรัฐบาลดวยในสวนของการ
ต้ังเปาหมายไว ๒๕ เปอรเซ็นต นั้น มีความหมายวา รัฐบาลตองการลดจํานวน
ผูเกี่ยวของกับยาเสพติด ซึ่งไดแก ผูผลิต ผูคา และผูเสพ ลงไปเพราะการทําใหบุคคล
กลุมดังกลาวหลุดพนจากวงจรของยาเสพติดไดก็ถือวาบรรลุเปาหมายแลว มิได
หมายความวา รัฐบาลตั้งเปาท่ีจะวิสามัญมาตรกรรม ผูเกี่ยวของกับยาเสพติดใหได 
๒๕ เปอรเซ็นต แตอยางใด ในการนี้หากสามารถจับกุมผูกระทําผิดไดเปนจํานวน 
๒๕ เปอรเซ็นต ในแตละจังหวัดก็ถือวาประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่ง 

คําตอบขอ ๒ การกําหนดเปอรเซ็นตใหผูวาราชการจังหวัดนําไปปฏิบัตินั้น ไมใช
มาตรการที่กําหนดขึ้นเพ่ือจะใชวัดความสามารถของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน เพียงแต
จําเปนตองกําหนดขึ้นเพ่ือใหมีหลักเกณฑท่ีใชเปนแนวทางในการทํางาน
เปรียบเสมือนกับการสอนหนังสือเด็ก กลาวคือ แมจะทําขอสอบไมไดตามท่ีกําหนด
เปอรเซ็นตเอาไวก็ไมใชความผดิของเด็ก แตอาจเปนเพราะครูสอนไมดี เปนตน 
ดังนั้นรัฐบาลไมไดถือเปนเรื่องจริงจังกับตัวเลข จํานวนผูกระทําความผิดท่ีจะตอง 



 ๘๗

     - สาระสําคัญของคําตอบ
(ตอ) 

จับกุมใหไดตามเปาท่ีต้ังไวแตจะดูวาเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานมีความต้ังใจในการทํา
หนาท่ีมากเพียงใด เปนหลัก 

   - หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงยุติธรรม 
     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๘

กระทูถาม เรื่อง นโยบายการปราบปรามยาเสพติด 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนเพ่ือขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายนิรันดร พิทักษวัชระ  สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดอุบลราชธาน ี

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
     - กระทูถามท่ี ๒๑๗ 

สาระสําคัญของกระทูถาม จากนโยบายการประกาศทําสงครามกับผูคายาเสพติดของรัฐบาล โดยไดใชมาตรการ
เขมงวด ต้ังแตวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ เปนตนมา สงผลใหมีผูเสียชีวิตจากการ
วิสามัญฆาตกรรมและการฆาตัดตอนจํานวนมากอยางท่ีไมเคยเปนมากอน ในรอบ ๒ 
สัปดาหท่ีผานมา   

     - คําถามของผูต้ังกระทู 
ถาม   

๑. หากขบวนการคายาเสพติด มีการฆาตัดตอนในหมูผูคาท่ีเปนรายยอยแลว รัฐบาลจะ
มีมาตรการอยางไรในการสาวไปถึงผูคารายใหญ 
๒. ในการฆาตัดตอน ตํารวจไดเรงรัดสรุปคดีวาเปนการฆาตัดตอน ทําใหประชาชน
บางสวนท่ีเปนผูบริสุทธิ์ไมสบายใจ และหวาดระแวงตอกระบวนการฆาตัดตอน รัฐบาล
มีมาตรการปองกันอยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม ๑. พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรี 

๒. นายวันมูหะมัดนอร มะทา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

๓. นายพงศเทพ เทพกาญจนา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

   รัฐบาลมีแนวทางในการปราบปรามผูคายาเสพติดรายใหญ โดยเริ่มตั้งแตการปราบ
ปราบผูผลิตและผูคารายยอย รวมท้ังใหการบําบัดรักษาผูเสพดวย เพ่ือเปนการตัดกลุม
บุคคลตาง ๆ ท่ีเปนผูสนับสนุนผูคารายใหญออกไปจากวงจรของยาเสพติดใหมากที่สุด 
โดยถือหลักวาผูเสพคือคนไข ผูขาย คือคนหลงผิด ผูผลิต คือ อาชญากร และในขณะนี้
รัฐบาลก็ไดพยายามท่ีจะรื้อถอนแกนหลักท่ีเปนผูค้ําจุนผูคารายใหญอยางเรงดวน ซึ่ง
แกนหลักดังกลาวก็คือขาราชการท่ีมีอํานาจหนาท่ีในระดับสูงบางคน หากกําจัดบรรดา
ผูเกี่ยวของ เชน ผูเสพ ผูคารายยอย และขาราชการทุจริตออกไปได ก็จะเขาไปจัดการ
กับผูคารายใหญไดดีขึ้น ซึ่งในปจจุบันนี้มาตรการที่รัฐบาลนํามาใชและใชไดผลดีก็คือ 
มาตรการในเรื่องการตรวจสอบทรัพยสินตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน เชนบุคคลอายุ ๒๗ ป อยูเฉย ๆ ก็มีทรัพยสินเพ่ิมขึ้นมา ๒,๐๐๐ ลานบาท ก็ตอง
เขาไปตรวจสอบ เปนตน สําหรับผูคายาเสพติดท่ีอยูนอกประเทศก็มีการอาศัย
ความสัมพันธระหวางประเทศ โดยประสานงานกับประเทศอื่นๆ ท้ังในแบบทวิภาคี และ
พหุภาคีนอกจากนั้นยังมีการประสานงานกับองคกรระหวางประเทศ เชนตํารวจสากล 
เพ่ือขอความรวมมือเขาไปจัดการดวย 

   - หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงกลาโหม 
     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 



 ๘๙

กระทูถาม เรื่อง นโยบายการปราบปรามยาเสพติด 

ประเภทของกระทูถาม ถามดวนขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นางมาลีรัตน แกวกา   สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสกลนคร 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - กระทูถามท่ี ๒๑๘ 

สาระสําคัญของกระทูถาม จากนโยบายการประกาศทําสงครามกับผูคายาเสพติดของรัฐบาล โดยไดใชมาตรการ
เขมงวด ต้ังแตวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ เปนตนมา สงผลใหมีผูเสียชีวิตจากการ
วิสามัญฆาตกรรมและการฆาตัดตอนจํานวนมากอยางท่ีไมเคยเปนมากอนในรอบ ๒ 
สัปดาหท่ีผานมา 

     - คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม    

๑. รัฐบาลมีมาตรการตอการฆาตัดตอนอยางไร 
๒. ถารูวาผูท่ีถูกฆาตัดตอน เปนคนที่เกี่ยวของกับคดียาเสพติด ทําไมไมมีการจับกุมมา
ดําเนินคดีต้ังแตกอนท่ีจะถูกยิงท้ิง รัฐบาลรูไดอยางไรวาเปนคนคายาเสพติด 
๓. นอกจากการปราบปรามภายในประเทศแลว ในพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลง          
ยาเสพติดรายใหญภายนอกประเทศ รัฐบาลมีนโยบายและมาตรการในการดําเนินการ
ปราบปรามอยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   

     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม ๑. พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรี 
๒. นายพงศเทพ เทพกาญจนา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

คําตอบขอ ๑ มาตรการการรุกทางดานการเมืองหรือโพลิทิคัลออพเพรสซีฟ (Political 

Oppressive) คอืการดําเนินงานแกไขปญหาของบานเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ดําเนินงานในลักษณะท่ีใชกําลังตองไดรับการสนับสนุนจากประชาชนและดําเนินการ
ดวยความชอบธรรมตามหลักของนิติธรรม จึงจะถือวาเปนการดําเนินงานที่ไดรับชัย
ชนะ 
     - รัฐบาลมีนโยบายที่เขียนไวชัดเจนท่ีเปนแมบทในการดําเนินงานในการ
ปราบปรามยาเสพติดอยู ๒ คําส่ัง คือคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี๑๑๙/๒๕๔๔ และ 
๒๙/๒๕๔๖ ซึ่งจะดําเนนิการตามลําดับความเรงดวน คือ ปองกัน ปราบปราม บําบัด
พัฒนา  
คําตอบขอ ๒  รัฐบาลทราบจากรายชื่อบุคคลท่ีรัฐบาลเฝาระวัง โดยรายชื่อไดมาจาก
หลายทางคือ 
     ๑. รายชื่อท่ี ป.ป.ส. ติดตามอยู 
     ๒. ประชาชน กํานัน ผูใหญบาน 
เมื่อรัฐบาลไดรายชื่อก็จะตรวจสอบวามีพฤติกรรมเกี่ยวของกับยาเสพติดหรือไมถามี
และมีหลักฐานก็ดําเนินตามกฎหมายตอไป ถาไมมีก็ลบชื่อออกจากบัญช ี

คําตอบขอ ๓  การปราบปรามแหลงผลิตรายใหญภายนอกประเทศ คือ ตองรวมมือกับ
ตางประเทศตองอาศัยความสัมพันธระหวางประเทศท่ีดี การประสานงานระหวาง 



 ๙๐

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
รัฐตอรัฐรวมมือกับองคกรยูเอ็นดีซีพี (UNDCP) หรือเรียกวาตํารวจสากล  

     - ผูคายาเสพติดรายใหญภายนอกประเทศ รัฐบาลมีเครื่องมือท่ีจะสืบสาวไปถึงผูคา
รายใหญ คือกฎหมายฟอกเงิน ซึ่งกระทรวงยุติธรรมรับผิดชอบในสวนของ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กับ พ.ร.บ. มาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งเราจะตองตามรอยเงินเพ่ือจะสาวไป
ถึงเครือขายของการคายาเสพติดใหได 

    - หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

กระทรวงยุติธรรม 

    - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๑

กระทูถาม เรื่อง นโยบายการปราบปรามยาเสพติด 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนเพ่ือขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นางเตือนใจ ดีเทศน     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเชียงราย 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - กระทูถามท่ี ๒๑๙ 

สาระสําคัญของกระทูถาม จากนโยบายการประกาศทําสงครามกับผูคายาเสพติดของรัฐบาล โดยไดใชมาตรการ
เขมงวด ต้ังแตวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ เปนตนมา สงผลใหมีผูเสียชีวิตจากการ
วิสามัญฆาตกรรมและการฆาตัดตอนจํานวนมากอยางท่ีไมเคยเปนมากอนในรอบ ๒ 
สัปดาหท่ีผานมา  

     - คําถามของผูต้ังกระทู 
ถาม   

๑. มาตรการชี้วัดความสําเร็จในการแกปญหายาเสพติดดวยความรุนแรงตอชีวิต เปน
การแสดงถึงการละเลยตอหลักธรรมของพุทธศาสนาในการบริหารบานเมืองของรัฐบาล
หรือไม           
๒. มาตรการเชิงบวกในการแกไขปญหายาเสพติด คือ กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
โดยใชแนวทางวฒันธรรม จารีตประเพณีของชมุชน ความรวมมอืระหวางองคกรทาง
ศาสนากับหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ ซึ่งมีผลใหเกดิภูมิคุมกันตอบุคคล ชุมชน และสังคม 
ทําใหมีตัวเลขผูเกี่ยวของกับยาเสพติดนอยลง ท้ังการเสพ จาํหนายและผลิต จึงทําให
ตัวเลขผลการปราบปรามมีนอย แตเกิดผลในทางปองกันมากขึ้น หากจังหวัดใดใช
แนวทางนี้ ทานถือวาสําเร็จหรือไม 
๓. ไดประเมินผลกระทบท่ีเกิดตอเด็ก สตรี ครอบครัว ชุมชนของชาวเขา และชนกลุม
นอยท่ีอยูตามแนวชายแดนภาคเหนือถึงภาคตะวันตกหรือไม วาเขาตองตกอยูภายใต
สถานการณการใชความรุนแรง ความหวาดกลัว ความไมมีความปลอดภัยในชีวิต และ
ทรัพยสินมากขึ้น 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   

     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม ๑. พลเอกชวลิต           ยงใจยุทธ   รองนายกรัฐมนตรี 
๒. นายวันมูหะมัดนอร มะทา   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

คําตอบขอ ๑ เรื่องการละเลยตอหลักการศาสนา รัฐบาลไมไดละเลยเรื่องหลักศาสนา 
การทํางานนอกจากหลักกฎหมายแลว รัฐบาลคํานึงถึงหลักศาสนาเสมอ ในฐานะ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะเนนย้ําตลอดทั้งศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม 
ศาสนาคริสต โดยเฉพาะศาสนาอิสลามจะสอนชัดเจนเลยวาการฆาชีวิตมนุษยนั้นเปน
บาปอันมหันตท่ีพระผูเปนเจาไมสามารถจะใหอภัยได 
คําตอบขอ ๒ มาตรการเชิงบวกในการแกไขปญหายาเสพติดคือ กระบวนการมีสวน
รวมของประชาชนในการแกปญหาจะสงผลใหเกิดภูมิคุมกันตอบุคคล ชุมชนและสังคม 
แตจะทําใหตัวเลขของผูเกี่ยวของกับยาเสพติดนอยลง ซึ่งเรื่องตัวเลขในการแกปญหา
ยาเสพติดรัฐบาลไมไดมองเฉพาะตัวเลขเปนตัววัดความสําเร็จอยางเดียว หรือวัดวา
จังหวัดไหนมีผลงานในการแกปญหา แตรัฐใชเพียงเพื่อใหผูปฏิบัติงานมีเปาหมายใน
การทํางานและใชเปนตัวประกอบในการประเมินการปฏิบัติงานวาผูปฏิบัติมีความ 



 ๙๒

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
พยายามแกปญหาแคไหน แตท่ีสําคัญรัฐบาลตองการใหยาเสพติดหมดไปจากสังคม
หรือมีนอยท่ีสุดรัฐจึงมองท่ีนโยบายสรางภูมิคุมกันใหแกชุมชนตองสรางชุมชนให
เขมแข็ง รัฐบาลจึงมีมาตรการ ๓ ระยะ คือ ระยะส้ัน ปราบปราบผูคา ระยะกลาง คือ 
การบําบัดผูเสพ และระยะยาว คือ สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนเพื่อใหชุมชน
ปองกันปญหายาเสพติดไดอยางดีและย่ังยืน 

คําตอบขอ ๓ รัฐบาลไมไดตอบชัดเจนแตมีความเห็นดวยกับขอสังเกตปญหาของผู
ถามกระทู 

    - หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงมหาดไทย 

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๓

กระทูถาม เรื่อง นโยบายการปราบปรามยาเสพติด 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนเพ่ือขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายสัก กอแสงเรือง     สมาชิกวุฒิสภากรุงเทพมหานคร 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - กระทูถามท่ี ๒๒๐ 

สาระสําคัญของกระทูถาม จากนโยบายการประกาศทําสงครามกับผูคายาเสพติดของรัฐบาล โดยไดใชมาตรการ
เขมงวดตั้งแตวันท่ี ๑ กมุภาพันธ ๒๕๔๖เปนตนมาสงผลใหมผีูเสียชีวิตจากการวิสามัญ
ฆาตกรรมและการฆาตัดตอนจํานวนมากอยางท่ีไมเคยเปนมากอน ในรอบ ๒ สัปดาหท่ี
ผานมาดวย 

     - คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม    

๑. รัฐบาลไดบัญชีผูเกี่ยวของกับยาเสพติดมาอยางไร 
๒. การเอาชื่อคนเขาหรือออกจากบัญชีมีมาตรการในการดําเนินการอยางไร ๓. การ
ประกาศใหประชาชนตองมารายงานตัวและถาฝาฝนจะไมรับรองความปลอดภัยกระทํา
โดยอาศัยกฎหมายใด 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   

     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม นายวันมูหะมัดนอร มะทา     รฐัมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

คําตอบขอ ๑ รัฐบาลไดบัญชีรายชื่อผูเกี่ยวของกับยาเสพติดมาหลายทางคือ 

๑.๑ รายชื่อท่ีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกําลังติดตาม
พฤติกรรมอยู 
๑.๒ ประชาชน ขาราชการ กํานัน ผูใหญบาน รายงานผานมาท่ีกระทรวงมหาดไทย 

คําตอบขอ ๒ การท่ีจะเอาชื่อคนเขาหรือออกจากบัญชี รัฐบาลมีมาตรการโดยใชระบบ
ตรวจสอบซึ่งแบงเปน ๓ ระดับ คือ รายชื่อท่ีเปนบัญชีดํา รัฐตองจับกุมดําเนินคดี ถา
เปนบัญชีสีเทาก็จะติดตามตรวจสอบตอไป แตถาเปนสีขาวก็จะเอารายชื่อออกจาก
บัญชี 
คําตอบขอ ๓ การประกาศใหประชาชนมารายงานและถาฝาฝนจะไมรับรองความ
ปลอดภัย รัฐบาลไมเคยมีนโยบายอยางนี้ การออกหนังสือใหมาพบจะกระทําไมได ไม
วาคนนั้นจะกระทําผิดหรือไม การตรวจสอบวากระทําผิดหรือไมตองเปนความลับ 
มาตรการที่รัฐบาลกําลังปฏิบัติอยูคือ คนท่ีกระทําความผิด เมื่อมีหลักฐานแลวจึง
ดําเนินการจับกุมคนที่สงสัยตองติดตามพฤติกรรม แตถาเขาเคยกระทําผิดแลวเต็มใจ
มาแสดงตนวาเคยทําแตเลิกแลวก็จะตองบันทึกไวตรวจสอบและขยายผลตอไป การ
ดําเนินการท่ีผานมาถามีขอผิดพลาด รัฐบาลก็ขออภัยดวย 

     - หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงมหาดไทย 

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 



 ๙๔

กระทูถาม เรื่อง นโยบายการปราบปรามยาเสพติด 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนเพ่ือขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายพนัส ทัศนียานนท     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดตาก 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
     - กระทูถามท่ี ๒๒๑ 

สาระสําคัญของกระทูถาม จากนโยบายการประกาศทําสงครามกับผูคายาเสพติดของรัฐบาล  โดยไดใชมาตรการ
เขมงวด ต้ังแตวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ เปนตนมาสงผลใหมีผูเสียชีวิตจากการ
วิสามัญฆาตกรรมและการฆาตัดตอนจํานวนมากอยางท่ีไมเคยเปนมากอน ในรอบ  ๒ 
สัปดาหท่ีผานมา 

     - คําถามของผูต้ังกระทู 
ถาม   

๑. มีฆาตัดตอนท้ังหมดกี่ราย มีการชันสูตรพลิกศพโดยชอบหรือไม 
๒. พนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวนหาตัวผูกระทําความผดิและจับผูกระทํา
ความผิดมาดําเนินคดีหรือไม 
๓. สํานวนสอบสวนคดีฆาตัดตอนท้ังหมดไดสงใหพนักงานอัยการพิจารณาส่ังตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม หากไมมีการสอบสวนสงสํานวนใหพนักงาน
อัยการพิจารณาตามกฎหมายเปนเพราะอะไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 
สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม ๑. พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรี 
๒. นายวันมูหะมัดนอร  มะทา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

๓. นายพงศเทพ เทพกาญจนา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

     คดีฆาตัดตอนเก่ียวกับยาเสพติดรวมท้ังหมดท่ัวประเทศ ประมาณ ๒๐๐ คดี โดยมี
พนักงานสอบสวนรวมกับแพทยในการชันสูตรพลิกศพ ตามกระบวนขั้นตอนของ
กฎหมาย และทําสํานวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาภายในเวลา ๓๐ 
วัน และสามารถขยายเวลาอีก ๒ ครั้งเปนเวลา ๙๐ วัน เพ่ือสงไปใหอัยการพิจารณาส่ัง
ฟองตอไป 

    - หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงยุติธรรม 

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๕

กระทูถาม เรื่อง นโยบายการปราบปรามยาเสพติด 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนเพ่ือขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายทองใบ ทองเปาด     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดมหาสารคาม 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - กระทูถามท่ี ๒๒๒ 

สาระสําคัญของกระทูถาม จากนโยบายการประกาศทําสงครามกับผูคายาเสพติดของรัฐบาล โดยไดใชมาตรการ
เขมงวด ต้ังแตวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ เปนตนมา สงผลใหมีผูเสียชีวิตจากการ
วิสามัญฆาตกรรมและการฆาตัดตอนจํานวนมากอยางท่ีไมเคยเปนมากอน ในรอบ ๒ 
สัปดาหท่ีผานมา 

     - คําถามของผูต้ังกระทู  
ถาม  

๑. เรื่องการฆาตัดตอน 

๒. เรื่องการวิสามัญฆาตกรรม 

๓. การใชอํานาจโดยมิชอบโดยมีหนังสือใหประชาชนไปรายงานตัว หากไมปฏบัิติตาม
จะไมรับรองความปลอดภัยท้ัง  ๓  คําถามนี้รัฐบาลจะมีแนวทางดําเนินการอยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   

     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม ๑. พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรี 
๒. นายวันมูหะมัดนอร  มะทา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

๓. นายพงศเทพ เทพกาญจนา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

    รัฐบาลยังยึดหลักนิติธรรมและกระบวนการทางกฎหมายในการดําเนินการตาง ๆ 
กับผูท่ีเกี่ยวของกับยาเสพติด คนท่ีทําความผิดกฎหมายหรือจะเปนคนเลวอยางไร ก็
แลวแตการท่ีจะเอาชีวิตของเขาไดนั้นจะตองผานกระบวนการไมวาจะเปนการประหาร
ชีวิตภายใตกฎหมายราชทัณฑ หรือกรณีในเรื่องท่ีปองกันตนโดยชอบดวยกฎหมาย 
นอกจากนั้นแลวไมวาใครก็ไปเอาชีวิตเขาไมได ถาไปทําอยางนั้นจะเปนบุคคลธรรมดา
หรือเจาพนักงานก็มีความผิดฐานฆาผูอ่ืน ซึ่งก็มีอัตราโทษสูง รัฐบาลยืนยันไดวาในการ
ดําเนินการตาง ๆ กับสวนหนึ่งมีการวิสามัญฆาตกรรมซึ่งเกิดจากการที่เจาพนักงาน
กระทําการตามหนาท่ีหรืออางวากระทําการตามหนาท่ีแลวมีผูเสียชีวิต ซึ่งมีอยู ๑๐ กวา
รายเกิดจากการตอสูระหวางเจาพนักงานกับผูท่ีเกี่ยวของกับการคายาเสพติดสวนหนึ่ง  
อีกสวนหนึ่งนั้นอาจจะไมมีการตอสูแตมีผูเสียชีวิตสวนหนึ่ง กระบวนการตรงนี้มีการ
ชันสูตรพลิกศพท่ีผานมามีตัวเลขวามีผูเสียชีวิตจากสาเหตุตาง ๆ กัน ๙๐๐ กวารายนั้น 
ถือวาเปนการตายโดยธรรมชาติจะตองมีการชันสูตรพลิกศพเชนกัน ในสวนของการ
ชันสูตรพลิกศพท่ีเกิดกรณีของการตายโดยผิดธรรมชาติ และไมใชเปนกรณีท่ีเจา
พนักงานอางวากระทําการตามหนาท่ีก็จะตองมีพนักงานสอบสวนรวมกับแพทยในการ
ไปชันสูตรพลิกศพกรณีเปนเรื่องวิสามัยฆาตกรรมตองมีพนักงานอัยการ พนักงานฝาย
ปกครองระดับตั้งแตปลัดอําเภอขึ้นไปเขารวมการชันสูตรพลิกศพ จากนั้นตองมีการทํา
สํานวนการชันสูตรฯ สงไปใหศาลไตสวนกระบวนนี้ตองยึดมั่นตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซึ่งกระบวนการตาง ๆ เหลานี้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาไดกําหนดเวลาไว ๓๐ วัน แลวสามารถขยายเวลาได 



 ๙๖

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
อีก ๒ ครั้ง รวมเปน ๙๐ วัน ต้ังแตท่ีรัฐบาลมีการดําเนินการเรื่องของยาเสพติดอยาง
จริงจังเมื่อตนเดือนกุมภาพันธท่ีผานมาจนถึงวันนี้ยังไมถึง ๓๐ วัน เพราะฉะนั้น
กระบวนการตาง ๆ ก็คงจะตองใหเวลาพนักงานสอบสวนในการท่ีจะทําสํานวนการ
ชันสูตรฯ อีกระยะหนึ่งแลวก็สงไปทางพนักงานอัยการเพ่ือสงไปใหศาลไตสวนตาม
กฎหมายตอไปสวนประเด็นเรื่องการใหไปรายงานตัวนั้นมีมาตรการการแสดงตนตอง
เปนความเต็มใจและสมัครใจ 

    - หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงยุติธรรม 

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๗

กระทูถาม เรื่อง การจัดสรรงบประมาณตามนโยบาย ๓๐ บาท รักษาทุกโรค 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนเพ่ือขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายไพบูลย  อุปติศฤงค     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดภูเก็ต 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม 
- กระทูถามท่ี 

๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖ 
๒๑๔ 

สาระสําคัญของกระทูถาม      ปจจุบันโรงพยาบาลของรัฐท่ีดําเนินการตามนโยบาย ๓๐ บาท รักษาทุกโรคได
ดําเนินการสอไปในทางที่ทําใหเกิดปญหาตอประชาชนผูเขารับการรักษาพยาบาลดวย
การไดรับการจัดสรรงบประมาณที่ไมเพียงพอตอการนําไปใชในการรักษาพยาบาลผู
เจ็บปวย สงผลใหผูปวยมิไดรับการรักษา พยาบาลท่ีถูกตองตามหลักวิชาการแพทย 
กลาวคือ เมื่อผูปวยไดใชสิทธิตามนโยบาย ๓๐ บาท รักษาทุกโรค โดยมีอาการของโรค
ท่ีแตกตางกันและไดรับการรักษาท่ีโรงพยาบาลเดียวกัน มักจะไดรับการบําบัด รักษา
ดวยยาชนิดเดียวกัน กอรปกับยาท่ีจายยังขาดคุณภาพ นอกจากนี้เมื่อเปรียบ เทียบกับ
ผูปวยท่ีไดรับสิทธิการรักษาพยาบาลจากประกันสังคมในโรงพยาบาลแหงเดียวกัน การ
ใชสิทธิการรักษาจากประกันสังคมจะมีคุณภาพที่ดีกวา ซึ่งเรื่องดังกลาวกระทบกระเทือน
ตอระบบการรกัษาสุขภาพและความเชื่อถือของโรงพยาบาลของรฐัอยางรายแรง       

- คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม 

  ๑. รัฐมีมาตรการหรือแนวทางในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใหการสนับสนุนโครงการ 
๓๐ บาทรักษาทุกโรคอยางเพียงพอหรือไม อยางไร และตองใชงบประมาณเทาไรใน
โครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรคในแตละป และจะไดงบประมาณมาจากทางใด   
  ๒. ยาท่ีใชในการรักษาโรคตามนโยบาย ๓๐ บาทรักษาทุกโรค และยาท่ีใชในการรักษา
ตามสิทธิการรกัษาพยาบาลจากประกนัสังคมแตกตางกันใชหรือไม เพราะเหตุใด   
   ๓. รัฐมีแนวทางการปรับปรุงระบบการรักษาสุขภาพในโครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค
หรือไม อยางไร หลังจากท่ีไดประเมินผลการดําเนินการมาแลวเปนเวลาเกือบสองป 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๑ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม นางสุดารัตน  เกยุราพันธุ    รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําตอบขอ ๑ 
     งบประมาณไดคํานวณจากการเอาอัตราเจ็บปวยและการใชบริการของประชาชนที่ได
จากการสํารวจขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติและ Unit cost หรือตนทุนตอหนวยใน
การบริหารจัดการของสถานพยาบาลในระดับตาง ๆ ต้ังแตระดับสถานีอนามัยจนถึง
โรงพยาบาลขนาดใหญ ๆ ซึ่งเปนโรงพยาบาลศูนยเชี่ยวชาญเฉพาะทาง จากการศึกษา
ตนทุนตาง ๆ ท้ังหมดมีการคํานวณโดยนักวิชาการจากสาขาตาง ๆ เพ่ือท่ีจะใหไดตนทุน
ท่ีใชในการอางอิงในการของบประมาณ และมีการใชงบประมาณในสวนของงบประมาณแผนดิน
ประมาณ ๕๑,๐๐๐ ลานบาท รวมทั้งไดจากคาธรรมเนยีม ๓๐ บาท ตอครั้งท่ีไดรับการ
บริการ ซึ่งปจจุบันคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพก็ไดมีมติเห็นชอบท่ีจะมีมาตรการ
จะใหประชาชนที่มีฐานะซึ่งไดเขารักษาในหองพิเศษไดมีสวนรวมจายเงินดวยขณะนี้ทาง
คณะกรรมการและนักวิชาการกําลังรางกฎเกณฑนี้ 



 ๙๘

- สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําตอบขอ ๒ 
     ยาท่ีใชในโครงการ ๓๐ บาท รักษาทุกโรค ไมมีความแตกตางกับคนไขท่ีจายเงิน
รักษาเอง และคนไขท่ีอยูในระบบประกันสังคม ระบบประกันในระบบของขาราชการหรือ
ระบบประกัน ๓๐ บาท เพราะวาไดกําหนดใหมีการใชบัญชียาหลักแหงชาติซึ่งมาตรฐาน
ตาง ๆ นั้นเปนมาตรฐานที่ตองผานคณะกรรมการยาและไดมีการตรวจสอบจากการ
ดําเนินโครงการ ๓๐ บาทวามาตรฐานของการรักษาพยาบาลน้ันเปนอยางไร จะมี
รายงานและมีการตรวจสอบอยูอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ ในสวนของการบริการต้ังแตเริ่ม
ดําเนินการมานั้นมีขอแตกตางจากกอนเปดดําเนินโครงการ ๓๐ บาท เชน ประการแรก
การสงตอคนไข คนไขจะตายมากขึ้นหรือไมเพราะไมยอมสงตอรักษากัน ผลปรากฏวาใน
๑ ป ไดประเมินจากตัวเลขท่ีไดจากโรงพยาบาลทุกสังกัดท้ังรัฐและเอกชนท่ัวประเทศ 
เดิมระบบการสงตอประมาณ ๗ แสนรายตอป แตเมื่อเริ่มโครงการ ๓๐ บาท   ได
ประมาณ ๑ ปนี ้อัตราการสงตอเพ่ิมขึ้น ๑ เทาตัว ประมาณ ๑,๐๔๐,๐๐๐ กวาราย ระบบ
สงตอจะสงตอเขามาสูโรงพยาบาลในขั้นสูงท่ีมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะโรคทําใหโอกาสของ
ประชาชนในการท่ีจะรักษาชีวิตแลวมีโอกาสในการที่จะหายขาดจากโรคมากขึน้ การ
จัดสรรงบประมาณซึ่งเกี่ยวพันกับขอ ๑ และรวมถึงความหวงใยในคุณภาพ ขณะนี้ไดมี
การพัฒนาโรงพยาบาลในแตละระดับตั้งแตโรงพยาบาลขั้นสูงท่ีสุดท่ีดูแลผูปวยเฉพาะ
ทางไปจนถึงสถานีอนามัยท่ีไดพัฒนาเปนศูนยสุขภาพชุมชนหรือพีซียู (PCU) มีแพทย
ไปอยูประจําจากเดิมท่ีไมมีแพทยหรือวาไมมีพยาบาลไปอยูโดยดูจากสภาพทาง
ภูมิศาสตรในแตละจังหวัด ดูวาพ้ืนท่ีใดท่ีมีความหางไกลและประชาชนเดินทาง
ยากลําบากในการที่จะมาพบแพทย พยาบาล แลวก็สงแพทยจากโรงพยาบาลจังหวัดไป
อยูรักษาโดยเวียนกันไป บางแหงมีแพทยอยูไดทุกวันเพราะเปนพ้ืนท่ีท่ีมีประชากร
หนาแนนแตอยูหางไกล บางแหงใชเวียนสัปดาหละ ๓ ครั้ง มีวันจันทร พุธ ศุกร จะ
อํานวยความสะดวกใหกับประชาชนเพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสเขารับการรักษา พรอม
ท้ังไดรับยาท่ีมีคุณภาพ ระบบนี้ไดพัฒนาไปเกือบ ๒,๐๐๐ แหงในชวง ๑ ป ท่ีผานมา 
สถานีอนามัยมีหมอไปอยูประจาํพัฒนาศูนยในโรงพยาบาลใหเปนโรงพยาบาลเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางโดยต้ังเปาหมายวา ๑ เขตดูแลประมาณ ๔-๕ จังหวัด ใหมีศูนยเชี่ยวชาญ
เฉพาะทาง เชน โรคทางสมอง โรงมะเร็ง โรคทางหัวใจ รวมท้ังดานอุบัติเหตุ อยางนอย
ใน ๑ เขตนี้อยางละ ๑ โรงพยาบาล ขณะนี้สามารถพัฒนาได ๔๓ แหง เชน ภาคใต เดิม
ไมมีโรงพยาบาลที่ผาตัดหัวใจแตปจจุบันโรงพยาบาลยะลาที่อยูในโครงการ ๓๐ บาท 
สามารถผาตัดหัวใจได 
คําตอบขอ ๓  รัฐมีแนวทางปรับปรุงเรื่องของคุณภาพในการรักษาพยาบาลดังนี้ 
     ประการแรก มีการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเรื่องของการประกันสุขภาพเพื่อ
เพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารโครงการ การบริหารจัดการตนทุนเพ่ือใหมีผลตอการ
บริการ รวมท้ังตรวจสอบการใชสิทธิท่ีซ้ําซอนของระบบตาง ๆ โดยใหสํานักงานกลาง
สารสนเทศของการประกันสุขภาพ และสถาบัน วิจัยระบบสาธารณสุข ๒ หนวยงานนี้
เปนผูเก็บขอมูลแลวก็ประเมินผลในการปรับปรุงคุณภาพ รวมถึงการจัดระบบจายเงิน
และตนทุนใหกับสถานพยาบาลที่เขารวมโครงการใหเหมาะสมย่ิงขึ้น 
    ประการท่ีสอง ไดรวมกับสถาบันรับรองและพัฒนาคุณภาพสถานพยาบาลให
โรงพยาบาลที่เขาโครงการ ๓๐ บาท ทุกแหงเขาระบบเอชเอ (HA) ซึ่งปนี้สามารถทํา



 ๙๙

- สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 

เพ่ิมขึ้นไดอีก ๕๐ กวาแหง และในเปาหมายของการดําเนินงานในป ๒๕๔๖ จะ
ดําเนินการเพ่ิมอีก ๑๐๐ แหง เปนโรงพยาบาล ท้ังโรงพยาบาลขนาดใหญและ
โรงพยาบาลชุมชนท่ีจะสามารถผานการรับรองของระบบพัฒนาคุณภาพสถานบริการได 
โดยสวนของการพัฒนาคุณภาพบริการจะมุงเนนเรื่องของคุณภาพการใหบริการ การ
ดูแลรักษาคุณภาพของยา สวนเร่ืองสําคัญท่ีมีการรองเรียนตั้งแตอดีตเปนปญหากอน ๓๐ 
บาท ก็คือการพัฒนาบุคลากร ซึ่งตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันนั้นบุคลากรไมเพียงพอ ไมใช
เฉพาะแตบุคลากรทางการแพทยเทานั้น ดานอื่นก็ขาดบุคลากรเชนกัน ท่ีบอกวาคิวรอ
นานก็คงไมใชเกิดขึ้นจากวาพอเปล่ียนเปน ๓๐ บาท คิวรอนาน ฉะนั้นคิวรอนานเปนส่ิง
ท่ีเกิดขึ้นมาตั้งแตอดีต แตพอมาในระบบ ๓๐ บาท นั้นมองทั้งระบบและมีการแยกแยะ
ของงบประมาณที่ชัดเจน 
     ดังนั้น สวนของการพัฒนาบุคลากรเปนนโยบายสําคัญ โดยไดรวมกันกับทบวง 
มหาวิทยาลัยท่ีจะวางแผนในการผลิตบุคลากรใหเพียงพอตอการบริการโดยตั้งเปาหมาย
ตอสัดสวนประชากรที่เหมาะสม 
    ประการสุดทาย การสรางสุขภาพซึ่งเริ่มตนในปนี้เปนปท่ี ๒ ของโครงการ การสราง
สุขภาพถือเปนสวนสําคัญและเปนนโยบายสําคัญท่ี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีไดเนนย้ํา
อยากจะเห็นการปฏิรูประบบการดูแลสุขภาพของคนไทยใหมแทนท่ีวาจะรอใหเจ็บปวย
แลวคอยรักษาพยาบาล จะเห็นไดวาปจจุบันสถานพยาบาลท้ังหลายจะไมต้ังรับอยูกับท่ี 
จะมีการออกไปตามหนวยพีซียู หรือวาสถานีอนามัยเกือบทุกแหงจะมีแพทยเริ่มไปเวียน
แลวก็เริ่มดําเนินโครงการในการที่จะปองกนัโรคแลวก็สรางเสริมคุณภาพ รวมท้ังก็มี
หนวยแพทยออกไปในสถานที่ท่ีอยูหางไกลในชนบท ตามแนวทางที่พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวมีพระราชดําริขึ้น การออกไปไดทําเปนระบบ หรือการออกพีซียู คือการออก
หนวยเคล่ือนท่ีทุกครั้งจะตองมีการทําประวัติคนไข ประวัติครอบครัว ท้ังคนท่ีปวย ไม
ปวยเปนโฟลเดอร (Family Folder) ทุกแหง ประชากรที่อยูภาคใต ๑ พีซียูนั้นจะมี
ประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน ท่ีพีซียูหรือสถานีอนามัยหรือหนวยเคล่ือนท่ีท่ีอยูกับโรงพยาบาล
ใหญจะตองมีประวัติของครอบครัวทุกครอบครัว ปนี้จะเริ่มตนในการท่ีจะลด ๓ โรค
สําคัญท่ีเปนปญหาสาธารณสุขของไทย และเปนปญหาท่ีทําใหคนไทยเจ็บปวยและ
เสียชีวิตมากท่ีสุด คือ 
     ๑. โรคมะเรง็ ขณะนี้ตายปละกวา ๔๐,๐๐๐ คน ตอป มากท่ีสุด มากกวาอุบัติเหตุ 
     ๒. โรคหลอดเลือดและโรคหัวใจ ตายประมาณปละ ๒๐,๐๐๐ คน 
     ๓. โรคเบาหวาน 
     ซึ่ง ๓ โรคนีจ้ะเริ่มตนดําเนินการดวยการรณรงคเรื่องของการออกกําลังกายและดูแล
เรื่องของอาหารปลอดภัยมีคุณคาตามวัย ซึ่งเปนโครงการที่ใชงบประมาณของโครงการ
ประกันสุขภาพถวนหนา หรือ ๓๐ บาท 

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงสาธารณสุข 

- ผลการติดตามการ
ปฏิบัติ 
  ตามกระทูถาม 

 

 
 



 ๑๐๐

กระทูถาม เรื่อง ความเดือดรอนของเกษตรกรผูปลูกหมอนเล้ียงไหมท่ัวประเทศจากราคารังไหม
ตกต่ํา 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายอนันต   ดาโลดม     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสุราษฎรธานี 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม 
- กระทูถามท่ี 

วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
๒๑๕ 

สาระสําคัญของกระทูถาม จากกรณีท่ีมีเกษตรกรผูปลูกหมอนเล้ียงไหมจากหลายจังหวัด จํานวนประมาณ ๔๐๐ 
คน ไดมาชุมนุมท่ีอาคารรัฐสภา และไดย่ืนคํารองตอประธานวุฒิสภาและประธาน
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณวุฒิสภา โดยชี้แจงถึงความเดือดรอนของ
เกษตรกรผูปลูกหมอนเล้ียงไหมท่ัวประเทศจากปญหาราคารังไหมตกต่ํามาก อันมี
สาเหตุจากการลักลอบนําเขาเสนไหมจากตางประเทศ ทําใหเกิดผลกระทบกับ
เกษตรกรผูปลูกหมอนเล้ียงไหมและโรงงานสาวไหมตั้งแตตนป ๒๕๔๕ จนถึงปจจุบัน 

- คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม 

    ๑) รัฐบาลทราบหรือไมวามีการลักลอบนําเขาเสนไหมจากตางประเทศ หากทราบวา
มีการลักลอบรัฐบาลมีนโยบายและมาตรการในการปองกันปราบปรามอยางไร และมีผล
เปนอยางไร 
    ๒) หากรัฐบาลมีนโยบายและมาตรการในการปองกันปราบปรามอยางจริงจัง เหตุใด
ยังมีการลักลอบนําเขาเสนไหมอยางตอเนื่องและมีปริมาณมากขึ้นในชวงท่ีผานมา 
    ๓) ปญหาท่ีเกิดขึ้น หากเกิดจากความหยอนยาน ขาดประสิทธิภาพของเจาหนาท่ี
ของรัฐ ทําใหเรื่องท่ีสามารถปองกันแกไขไดบานปลายเกิดความเดือดรอนไปท่ัว 
รัฐบาลจะรับผิดชอบและแกไขปญหาใหแกเกษตรกรผูปลูกหมอนเลี้ยงไหม โดยเฉพาะ
ราคารังไหมตกต่ําลงในชวงวิกฤตไดอยางไร และจะเริ่มดําเนินการเมื่อใด 
    ๔) ในการประชุมคณะทํางานแกไขปญหาไหมท้ังระบบ เมื่อวันท่ี ๑๐ มีนาคม 
๒๕๔๖ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ คือนายเนวิน ชิดชอบ ซึ่งเปน
ประธานในการประชุม ไดมีนโยบายและทางเลือกใหแกเกษตรกรผูปลูกหมอนเล้ียงไหม
เปนอุตสาหกรรม ๓ ทาง คือ 
     ๑. ใหเปล่ียนอาชีพเล้ียงไหมจากอาชีพหลักเปนอาชีพรอง และหาอาชีพอื่น ๆ มา
เปนอาชีพหลักแทน 
     ๒. ใหเปล่ียนจากการเล้ียงไหมขาวเปนไหมเหลือง เนื่องจากสมาคมไหมไทยได
เสนอวาจะเปนผูรับซื้อไหมเหลืองไดท้ังหมด 
     ๓. ใหเกษตรกรผูเล้ียงไหมขาวเปลี่ยนไปประกอบอาชีพอื่นแทน 
เปนความจริงหรือไม 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม นายเนวิน  ชิดชอบ     รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 

คําตอบขอ ๑ 
 การดําเนินการในการจับกุมและปราบปราม รัฐบาลไดใหหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ
ประสานงานกันในการจัดการปราบปราม ซึ่งการปราบปรามในชวงป ๒๕๔๕ สามารถ



 ๑๐๑

- สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จับกุมไหมท่ีลักลอบนําเขามาไดท้ังส้ิน ๗,๐๓๕ กิโลกรัม คิดเปนมูลคาประมาณ ๔ ลาน
บาทเศษ และสวนท่ีประมาณการวาอาจจะมีการนําเขามาซึ่งเปนตัวเลขอยางไมเปน
ทางการคือ ๕๐๐ ลานตันตอป ซึ่งกรมศุลกากร กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ
กระทรวงมหาดไทย ไดพยายามอยางยิ่งในการติดตามตรวจสอบและแกไขปญหานี้ 
คําตอบขอ ๒ 
    กรณีท่ีมีการลักลอบนําเขาไหมจากตางประเทศเปนจํานวนมากพอสมควร มีสาเหตุ
จากการท่ีตนทุนของไหมท่ีนําเขาจากตางประเทศโดยเฉพาะจากประเทศจีน ผานมา
ทางประเทศเวียดนาม มีตนทุนต่ํากวาราคาตนทุนท่ีเกษตรกรผูเล้ียงภายในประเทศ
ผลิตไดประมาณ ๓๐ เปอรเซ็นต จึงเปนเหตุจูงใจใหมีผูลักลอบนําเขามามาก ประกอบ
กับแนวชายแดนซึ่งมีพรมแดนติดตอกันท้ังจากชายแดนประเทศพมา ลาว และกัมพูชา 
มีชองทางผานเขามาไดมาก การจัดการปองกันก็อาจจะมีจุดท่ีสามารถเล็ดลอดเขามา
ไดบาง แตรัฐบาลก็ไดพยายามกวดขันและกําหนดมาตรการในการตรวจสอบทั้งการ
ควบคุมบริเวณชองทางเขาออกบริเวณชายแดน และควบคุมในสวนของโรงงานสาว
ไหมหรือโรงงานทอผาในประเทศไทย วาเสนไหมที่นํามาใชในกระบวนการผลิตมีท่ีมาท่ี
ไปอยางไร หากพบวาโรงงานใดมีผลผลิตออกมามากกวาจํานวนท่ีรับซื้อจากเกษตรกร
ในประเทศไทยก็จะมีการดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป 
คําตอบขอ ๓ - ๔ 
     จากขอเท็จจริงท่ีปรากฏในเวลานี้ ประเทศไทยมีการผลิตไหมอยู ๓ ประเภท คือ 
     ๑) ไหมลูกผสมตางประเทศ (ไหมขาว) 
     ๒) ไหมลูกผสมไทย (ไหมขาว) 
     ๓) ไหมไทยแท ๆ 
     และในเรื่องการผลิตไหมขาวเพ่ือการคาของไทย ไมสามารถจะสูกับจีนไดในเรื่อง
ของตนทุนการผลิต ซึ่งตนทุนท่ีผลิตในประเทศไทยจะตางจากตนทุนจากการผลิตจาก
จีนแลวสงมาประเทศไทยอยูประมาณ ๓๐ เปอรเซ็นต 
     ดังนั้น นโยบายในการแกไขปญหาเรื่องไหม ทางรัฐบาลกําหนดไว ๓ ประการ 
ไดแก 
     ประการท่ี ๑ ใหเกษตรกรเปล่ียนจากการเล้ียงไหมลูกผสมตางประเทศหรือไหม
ขาวเปนไหมไทยตามความตองการของอุตสาหกรรมในประเทศ ซึ่งผูประกอบการใน
สมาคมไทยยืนยันวาพรอมจะรับซื้อในราคากิโลกรัมละไมตํ่ากวา ๖๕๐ บาท โดยจะมี
การทําสัญญาตกลงกับทางเกษตรกรแลวมีการควบคุมใหเปนไปตามราคาท่ีรับประกัน 
หากเกษตรกลุมใดตองการจะเปล่ียนมาเล้ียงไหมไทยตามนโยบายนี้และตองการให
รัฐบาลชวยเหลือในเรื่องตาง ๆ เชน หาสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา รัฐบาลก็จะพิจารณา
ชวยเหลือให 
     ประการท่ี ๒ สําหรับเกษตรกรที่ตองการเล้ียงไหมลูกผสมหรือไหมขาวตามเดิม 
หากตองการใหรัฐบาลชวยเหลือเรื่องใด ก็จะพิจารณาชวยเหลือเทาท่ีจะสามารถกระทํา
ได เชน การถายทอดเทคโนโลยีความรูหรือกระบวนการผลิต เพ่ือใหมีประสิทธิภาพใน
การแขงขัน 
     ประการท่ี ๓ การปรับเปล่ียนจากการเล้ียงไหมเปนอาชีพหลักเพียงอยางเดียว ให
มีการพิจารณาอาชีพเสริมอื่นๆ เพ่ือใหเกษตรกรมีรายไดมากขึ้น โดยรัฐบาลจะใหความ



 ๑๐๒

- สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 

ชวยเหลือดานเทคโนโลยี การจัดหาสินเชื่อดอกเบ้ียต่ํา เปนตน   
     ท้ังนี้ รัฐบาลมิไดมีนโยบายใหเกษตรกรเลิกเล้ียงไหมเพ่ือการคาแตอยางใด 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ผลการติดตามการปฏิบัติ
ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๓

กระทูถาม เรื่อง แนวนโยบายการยายโรงไฟฟาท่ีตําบลบอนอก และตําบลหินกรูด  จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนเพ่ือขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายนภินทร ศรีสรรพางค     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดราชบุรี 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๔๖ 

     - กระทูถามท่ี ๒๒๖ 

สาระสําคัญของกระทูถาม      จากการใหสัมภาษณตามส่ือตาง ๆ ของผูบริหารระดับสูงตั้งแตนายกรัฐมนตรี รอง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ปลัดกระทรวงฯ และผูวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย ในเรื่องเกี่ยวกับการยายการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกและโรงไฟฟาหินกรูด  จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ โดยจะยายมาสรางท่ี จังหวัดราชบุรี จนทําใหประชาชนเกิดความ
สับสนและเกรงวาจะเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใน จังหวัดราชบุรี จนทําใหมีการ
เคล่ือนไหวรวมตัวกันคัดคานการกอสราง อันอาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้นได 

     - คําถามของผูต้ังกระทู 
ถาม   

๑. รัฐบาลตัดสินใจแกไขปญหาการกอสรางโรงไฟฟาท่ีตําบลบอนอก และตําบลหิน
กรูด จังหวัดประจวบคีรีขันธอยางไร 

๒. หากรัฐบาลตัดสินใจแกไขปญหาในเบ้ืองตน  โดยการกอสรางในที่ใหม และใช
พลังงานใหม  ซึ่งสถานท่ีใหมคือ จังหวัดราชบุรี จะมีการศึกษาและวิเคราะหผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอม (EIA) ใหม หรือไม และจะสอบถามความคิดเห็นของประชาชนใน
จังหวัดราชบุรีเพ่ือประกอบการตัดสินตอไป หรือไม 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   

     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๑ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม นายพรหมมินทร เลิศสุริยเดช     รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

คําตอบขอ ๑ รัฐบาลไดมอบใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในฐานะคูสัญญา
ไปเจรจากับบริษัทคูสัญญา คือ บริษัท ยูเนียนพาวเวอรฺดีเวลลอปเมนต จํากัด และ
บริษัท กราฟพาวเวอร เจนเนอเรชั่น จํากัด เพ่ือคล่ีคลายปญหา ผลการพิจารณาความ
เปนไปไดในการดําเนินโครงการสรุปไดเปน ๓ แนวทาง คือ ๑. กอสรางโรงไฟฟาท่ี
เดิม ใชพลังงานเดิมแลวไปทําความเขาใจกับประชาชน, ๒. กอสรางท่ีใหมใชพลังงาน
เดิม และ ๓. กอสรางท่ีใหม ใชพลังงานใหม สําหรับขอพิจารณาดังกลาวยังอยูระหวาง
การดําเนินการคูสัญญาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งยังไมมีขอตกลง 
อยางไรก็ตามมีความเปนไปไดวาหนึ่งในทางเลือกนั้นคือ การใชพ้ืนท่ีในจังหวัดราชบุรี
ในการดําเนินการ 

คําตอบขอ ๒ หากมีการใชพ้ืนท่ีในจังหวัดราชบุรีสรางโรงงานไฟฟาเพ่ือใชพลังงาน 
จะตองคํานึงถึงผลกระทบในเร่ืองส่ิงแวดลอมและผลกระทบตอสังคมประกอบการ
พิจารณาตัดสินใจ โดยการนําผล การศึกษาและวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
(EIA) ท่ีไดมีการรายงานผานคณะกรรมการสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม โดย
ไดรับความเห็นชอบตั้งแตเดือนธันวาคม ๒๕๓๘  ผานคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ และผานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เมื่อวันท่ี ๒ กุมภาพันธ 
๒๕๓๙ มาพิจารณาศึกษาในส่ิงท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากท่ีไดมีการศึกษามาแลว 



 ๑๐๔

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
สําหรับการทําประชาพิจารณรัฐบาลก็ไมขัดของหากมีความจําเปน 

  - หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงพลังงาน 

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๕

กระทูถาม เรื่อง การยุติการกอสรางโครงการกอสรางโรงบําบัดน้ําเสียคลองดาน จังหวัด
สมุทรปราการ 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนเพ่ือขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายอุบล เอ้ือศรี     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดนครราชสีมา 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - กระทูถามท่ี ๒๒๗ 

สาระสําคัญของกระทูถาม จากกรณีท่ีรัฐบาลมีคําส่ังยุติการกอสรางโครงการกอสรางโรงบําบัดน้ําเสียคลองดาน 
จังหวัดสมุทรปราการ ภายหลังจากคณะกรรมการบริหารสัญญาสรุปวา การทําสัญญา
ระหวางกรมควบคุมมลพิษทํารวมกับเอกชนเปนโมฆะมาตั้งแตตน สงผลใหการทํานิติ
กรรมสัญญาการเบิกจายเงินท่ีผานมาไมมคีวามถูกตองสมบูรณ แตเนื่องจากโครงการนี้มี
ความจําเปนตอการบําบัดน้ําเสียในจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาน้ําเนา
เสียมากท่ีสุดในประเทศไทย และโครงการนี้เกือบจะเสร็จส้ินใชการไดแลว เห็นควรให
ดําเนินการตอไป 

     - คําถามของผูต้ังกระทู 
ถาม   

   ๑. สัญญาตามโครงการดังกลาวเปนโมฆะจริงหรือไม เพราะเหตุใดกอนเซ็นสัญญานี้
สํานักงานอัยการสูงสุดไดตรวจสอบความถูกตองหรือไม และเงินงบประมาณท่ีสูญเสีย
ไป จํานวน  ๒๐,๐๐๐ ลานบาท จะเรียกคืนได หรือไม  
   ๒. การรวมโครงการนี้จากฝงตะวันตกถึงฝงตะวันออกเขาเปนโครงการเดียวกัน ได
ผานการพิจารณาเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
หรือไม 
   ๓. การยุติการกอสรางโครงการกอสรางโรงบําบัดน้ําเสียคลองดาน จังหวัด
สมุทรปราการจะตองฟงเสียงประชาชนหรือทําการประชาพิจารณจากจังหวัด
สมุทรปราการ และจะตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
หรือไม  จะดําเนินการโครงการนี้ตอไปอีกหรือไม 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   

     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๑ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ   รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม   

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

คําตอบขอ ๑  โครงการกอสรางโรงบําบัดน้ําเสียคลองดาน จังหวัดสมุทรปราการเปน
โมฆะ เนื่องจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดตรวจสอบพบวา 
สัญญาวาจางแบบเหมารวมเพ่ือการออกแบบรวมกอสรางระบบรวบรวม และบําบัดน้ํา
เสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ หรือท่ีเรียกวา การรับเหมาในระบบเทิรน
คีย เปนสัญญาท่ีทําขึ้นโดยทางราชการสําคัญผิดในตัวบุคคลซึ่งเปนคูกรณีแหงนิติกรรม  
สัญญาฉบับดังกลาวจึงตองตกเปนโมฆะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
     - มีการสงรางสัญญาใหสํานักงานอัยการสูงสุดตรวจสอบแลวตามหนังสืออัยการ
สูงสุดท่ี อส. ๐๐๑๗/๑๒๒๔๗ ลงวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๐ 



 ๑๐๖

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
    - สําหรับการลงทุนไปแลวจํานวนกวา ๒๐,๐๐๐ ลานบาท จะสามารถเรียกคืนได
หรือไมนั้น ทางกรมควบคุมมลพิษท่ีเปนคูสัญญาไดมีหนังสือกลาวอางนิติกรรมเปน
โมฆะตอกิจการรวมคาเอ็นวีพีเอสเคจีแลว โดยขอใหกิจการรวมคาเอ็นวีพีเอสเคจีมา
ดําเนินการเพ่ือใหคูสัญญากลับคืนสูสถานะเดิมตามผลของกฎหมายในเรื่องของโมฆะ
กรรมของนิติกรรมแหงสัญญา และตามหลักกฎหมายในเรื่องลาภมิควรได  ดังนั้นการ  
ตัดสินใจในเรื่องนี้ตองพิจารณาใหรอบคอบเพ่ือใหเกิดผลกระทบนอยท่ีสุด ตองมีการ
หารือกับนักวิชาการและผูเกี่ยวของ จึงไดต้ังคณะกรรมการขึ้นมาศึกษา คาดวาคงได
คําตอบในไมชานี้ 

คําตอบขอ ๒ การรวมโครงการฝงตะวันออกและฝงตะวันตกเขาเปนโครงการ
เดียวกันไดผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีโดยมีมติเมื่อวันท่ี ๕ สิงหาคม 
๒๕๔๐  ซึ่งเห็นชอบในผลการประกวดราคาที่ไดมีการรวมระบบบําบัดน้ําเสียไวแหง
เดียว  แตไมปรากฏวาไดมีการเสนอตอคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติหรือไม 

คําตอบขอ ๓ การยกเลิกโครงการกอสรางโรงบําบัดน้ําเสียคลองดาน  จังหวัด
สมุทรปราการไมเขาขายตองทําประชาพิจารณตามกฎหมาย และไมจําเปนตองผาน
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ   
     - การแกไขปญหาน้ําเสียในจังหวัดสมุทรปราการยังมีความจําเปนอยางมาก เพราะ
มีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งท่ีมีการแจงไวและไมไดแจงไวจํานวนหลายพันแหง ทําใหมี
ระบบน้ําเสียซึ่งปลอยลงในที่สาธารณะเปนจํานวนมาก ซึ่งสงผลกระทบกับส่ิงแวดลอม
ในจังหวัดสมุทรปราการ แตประเด็นอยูท่ีวาจะทําอยางไรจะใหเกิดผลดีท่ีสุดโดยมีระบบ
บําบัดน้ําเสียท่ีปฏิบัติการไดจริง และมีผลกระทบตอชุมชนในพ้ืนท่ีนอยท่ีสุด และไดต้ัง
คณะทํางานเพ่ือศึกษาในเรื่องนี้อยางตอเนื่อง และมั่นใจไดวาภายในระยะเวลาไมนาน
คงจะมีขอสรุปไดวา จะดําเนินการอยางไรเพื่อใหระบบบําบัดน้ําเสียของจังหวัด
สมุทรปราการสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัด ตนทุนไมสูง บริหาร
จัดการไมยาก และมีผลกระทบตอชีวิตของคนนอยท่ีสุด ขณะน้ีไดมีการตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาหลายชุดเพ่ือกํากับ ตรวจสอบใหโครงการน้ีมีความโปรงใส 
ตลอดจนผลกระทบตางๆ ท่ีจะเกิดตอชีวิตของประชาชน หรืออาจจะหาทางเลือกอ่ืนท่ี
เหมาะสมตอไป 

  - หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กรมควบคุมมลพิษ  

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๗

กระทูถาม เรื่อง การยุติการกอสรางโครงการกอสรางโรงบําบัดน้ําเสียคลองดาน จังหวัด
สมุทรปราการ 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายจรูญ  ยังประภากร     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสมุทรปราการ 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม 
   - กระทูถามท่ี 

๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
๒๒๘ 

สาระสําคัญของกระทูถาม 
 
 
 
 
- คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม 

 จากกรณีท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ทส.) มีคําส่ัง
ยุติการกอสรางโครงการโรงบําบัดน้ําเสียคลองดาน จังหวัดสมุทรปราการ หลังจาก
คณะกรรมการบริหารสัญญาสรุปวา การทําสัญญาระหวางกรมควบคุมมลพิษกับบริษัท
กิจการรวมคา NVPSKG กระทําผิดเง่ือนไขไมถูกตองตามสัญญาวาจางระบบเทิรนคีย 
๑) จากการตรวจสอบซึ่งนําไปสูการยุติการกอสรางโครงการกอสรางโรงบําบัดน้ําเสีย
คลองดาน จังหวัดสมุทรปราการ รัฐบาลมีขอมูลและพบหลักฐานท่ีนําไปสูการตัดสินใจ
ยกเลิกสัญญาในครั้งนี้ อยางไร 
๒) รัฐบาลมีแนวทางในการดูแลปองกันและฟนฟูปญหาดานส่ิงแวดลอมในจังหวัด
สมุทรปราการ อยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม      การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๑ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีขอมูลและหลักฐานประกอบการ
ตัดสินใจการยกเลิกสัญญาอยางไร จะขอชี้แจงโดยแยกเปนขอ ๆ ดังนี้ 
     ขอ ๑ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดตรวจสอบและพบวาสัญญา
วาจางแบบเหมารวมเพื่อการออกแบบรวมกอสรางระบบ รวบรวมและบําบัดน้ําเสียเขต
ควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ หรือท่ีเรียกวาการรับเหมาในระบบเทิรนคีย เปน
สัญญาท่ีไดถูกทําขึ้นโดยทางราชการสําคัญผิดในตัวบุคคลซึ่งเปนคูกรณีแหงนิติกรรม 
สัญญาฉบับดังกลาวจึงตองตกเปนโมฆะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งมี
ขอเท็จจริงสรุปเปนขอ ๆ ไดดังนี้ 
          ๑.๑ ในระหวางการดําเนินงานในการประกวดราคาวาจางโครงการออกแบบ
รวมกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ
เพ่ือคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนใหเปนผูมีสิทธิเขาประกวดราคานั้น กลุมกิจการรวม
คาเอ็นวีพีเอฟเคจีไดนําเสนอและแสดงขอเท็จจริงตอคณะกรรมการจัดจางของกรม
ควบคุมมลพิษในระหวางป พ.ศ. ๒๕๓๙ - ๒๕๔๐ วากลุมกิจการรวมคาซึ่งเสนอตัวเขา
ประกวดราคานั้นมีบริษัทนอรตวอเตอรอินเตอรเนชั่นแนลลิมิเตตหรือเอ็นดับเบิลยู
ดับเบิลยูไอ (NWWI) รวมอยูดวย และนําเสนอวากลุมกิจการรวมคาควรจะไดรับการ
คัดเลือกในการประกวดราคา เพราะบริษัท เอ็นดับเบิลยูดับเบิลยูไอซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญ
มีประสบการณและมีผลงาน 



 ๑๐๘

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       ๑.๒ คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคากับคณะกรรมการพิจารณาผล
การประกวดราคาหลงเชื่อวาบริษัทเอ็นดับเบิลยูดับเบิลยูไอจะเปนบริษัทท่ีเปนผูรวมคา
ดวยกับกลุมบริษัทไทย ๕ บริษัท จึงไดมีมติเลือกใหกลุมกิจการรวมคา ซึ่งประกอบดวย
บริษัทผูรับเหมาไทย ๕ บริษัท และบริษัทเอ็นดับเบิลยูไอเปนผูไดรับเลือก 
       ๑.๓ ตอมาในขั้นตอนของการลงนามในสัญญาฉบับวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐ 
นั้น กลุมกิจการรวมคาไดใชชื่อคูสัญญากับกรมควบคุมมลพิษวาเดอะจอยตเวนเจอร
ออฟเอ็นวีพีเคจึจอยตเวนเจอรแอนดเอ็นดับเบิลยูดับเบิลยูไอ (The joint venture of 
NVPSKG join venture and NWWI) ซึ่งหมายความวาเปนกิจการรวมคาซึ่ง
ประกอบดวยกิจการรวมคาเอ็นวีพีเอสเคจฝึายหนึ่ง และบริษัทเอ็นดับเบิลยูดับเบิลยูไอ 
อีกฝายหนึ่งในการที่ท้ัง ๒ ฝายรวมกันทําใหมีสถานะทางกฎหมายเปนหางหุนสวน
สามัญไมจดทะเบียนซึ่งหาดฝายใดฝายหนึ่งถอนตัวออกไปสถานภาพของหางหุนสวน
สามัญไมจดทะเบียนนั้นก็เปนอันเลิกกันตามกฎหมาย 
       ๑.๔ และผลการตรวจสอบปรากฎโดยมีพยานหลักฐานในภายหลังวาบริษัทเอ็น
ดับเบิลยูดับเบิลยูไอไมไดรูเห็นหรือเห็นชอบในการที่กิจการรวมคาเขาทําสัญญาในวันท่ี 
๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐ กับกรมควบคุมมลพิษ โดยอางวากระทําการแทนบริษัทเอ็น
ดับเบิลยูดับเบิลยูไอดวยแตอยางใด 
       ๑.๕ กรมควบคุมมลพิษมีเจตนาท่ีจะเขาสัญญากับคณะบุคคลท่ีชนะการประกวด
ราคาและเปนผูท่ีมีชื่อตามสัญญา ซึ่งก็คือกิจการรวมคา ซึ่งประกอบดวยกลุมกิจการ
รวมคาเอ็นวีพีเอสเคจึและบริษัทเอ็นดับเบิลยูดับเบิลยูไอ แตจากการปกปดขอความจริง
ซึ่งควรแจงโดยกลุมกิจการรวมคาดังกลาวขางตนทําใหกรมควบคุมมลพิษเชื่อวา ฝาย
บริษัทเอ็นดับยูดับเบิลยูไอ ซึ่งเปนบริษัทผูเชี่ยวชาญและจะตองเปนโอเปอรเรเตอร 
(Operator) โครงการอยูในคูสัญญาดวย จะตองรวมรับผิดชอบอยางรวมกันและแทนกัน
กับกลุมกิจการรวมคาตามสัญญา แตความจริงก็คือ บริษัทเอ็นดับเบิลยูดับเบิลยูไอ 
ไมไดรูเห็นยินยอมในการทําสัญญาคราวนี้ และไมใชเปนคูสัญญากับกรมควบคุมมลพิษ 
จึงเปนการท่ีราชการสําคัญผิดในตัวบุคคล ซึ่งเปนคูสัญญา  โดยที่ฝายท่ีเหลืออยูก็มีแต
เพียงกิจการรวมคาเอ็นวีพีเอสเคจีซึ่งประกอบดวย   ผูรับเหมาไทย ๕ บริษัทเทานั้น 
เมื่อสัญญาเลขท่ี ๗๕/๒๕๔๐ ฉบับลงวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐ เปนโมฆะมาแตแรก
ตามขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่บรรยายไวในขางตน คูสัญญาก็ตองกลับคืนสูสถานะ
เดิมเหมือนไมเคยมีการทําสัญญากันมากอน 
     ขอ ๒ เมื่อปรากฎหลักฐานวามีการสงรางสัญญาใหสํานักงานอัยการสูงสุด
ตรวจสอบแลว ตามหนังสืออัยการสูงสุดท่ี อส. ๐๐๑๗/๑๒๒๔๗ ลงวันท่ี ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๔๐ 
     ขอ ๓ กรมควบคุมมลพิษ ซึ่งเปนคูสัญญาไดมีหนังสือกลาวอางนิติกรรมเปนโมฆะ
ตอกิจการรวมคาเอ็นวีพีเอสเคจีแลว โดยไดขอใหกิจการรวมคาเอ็นวีพีเอสเคจีมา
ดําเนินการจัดการเพ่ือใหคูสัญญากลับคืนสูสถานะเดิมตามผลของกฎหมายในเรื่องของ
โมฆะกรรมของนิตกรรมแหงสัญญา และตามหลักกฎหมายในเรื่องลาภมิควรได 
๒) การแกไขปญหาน้ําเสียในจังหวัดสมุทรปราการ กระผมไดต้ังคณะทํางานเพ่ือศึกษา
เรื่องนี้มา และมีการศึกษาอยางตอเนื่องตลอด ในระหวางนี้มีการศึกษาอยู มั่นใจไดวา
ภายในระยะเวลาไมนานก็คงจะไดขอสรุปวาจะดําเนินการอยางไรเพ่ือท่ีจะทําใหระบบ



 ๑๐๙

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
บําบัดน้ําเสียของจังหวัดสมุทรปราการเปนระบบบําบัดน้ําเสียท่ีสามารถทํางานไดมี
ประสิทธิภาพ ประหยัด ตนทุนไมสูง บริหารจัดการไมยากและมีผลกระทบตอชีวิตของ
คนนอยท่ีสุด ซึ่งตรงนี้เปนงานท่ีจะตองทําตอไป โรงงานบําบัดน้ําเสียท่ีคลองดานเปน
เรื่องท่ีอ้ือฉาว เปนส่ิงท่ีจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองทําเรื่องนี้ใหกระจางตอสาธารณะ 
ในขณะนี้ก็ไดมกีารตั้งคณะกรรมการขึ้นมาหลายชุดเพ่ือกํากับตรวจสอบใหโครงการนี้
โปรงใสและสามารถที่จะทํางานไดโดยไมมีผลกระทบตอชีวิตของประชาชน หรืออาจจะ
หาทางเลือกอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม เพ่ือดําเนินการตอไป 

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- ผลการติดตามการ
ปฏิบัติ 
   ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๐

กระทูถาม เรื่อง การขายสถานทูตไทยประจํากรุงเฮก  ประเทศเนเธอรแลนด 
ประเภทของกระทูถาม กระทูถามท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายประสิทธิ์ พิทูรกิจจา     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดนครสวรรค 
วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
     - กระทูถามท่ี ๑๙๐ 
สาระสําคัญของกระทูถาม 
 
 
 
 
 
 
 
 

   นับแตอดีตท่ีผานมา กระทรวงการตางประเทศไดมีนโยบายใหขายหรือแลกเปล่ียน
สถานทูต ท้ังนี้เพ่ือเปนการประหยัดคาใชจายและนําเขาเงินตราตางประเทศ แต
เอกอัครราชทูตประจําประเทศตางๆ จะตองผานเรื่องใหกระทรวงการตางประเทศ
นําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติใหความเห็นชอบกอน  สําหรับกรณีท่ีอดีต
เอกอัครราชทูตไทย (นายปรัชญาทวี หรือ สุเสรี  ตะเวทิกุล) ไดดําเนินการขายสถานทูต
ไทยประจํากรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด โดยไมไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จึง
เปนเหตุใหกระทรวงการตางประเทศไดต้ังคณะกรรมการเพื่อดําเนินการพิจารณาสอบสวน
กรณีดังกลาว อีกท้ังในสวนของคณะกรรมาธิการการตางประเทศของวุฒิสภาไดสรุป
หลักฐานและคําชี้แจงตาง ๆ เนื่องจากพฤติการณของนายปรัชญาทวี หรือสุเสรี ตะเวทิกุล  
มีเหตุอันควรสงสัยวาจะกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือไม  และกรณีท่ีกําลัง
อยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(ป.ป.ช.)     

     - คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม    

๑. รัฐบาลไดติดตามผลความคืบหนาในกรณีท่ีมีการขายสถานทูตไทยประจํา 

กรุงเฮก ประเทศเนเธอรหรือไม อยางไร 

๒. รัฐบาลมีมาตรการควบคุมดูแลสถานภาพของสถานทูตไทยอันเกิดจาก 

ผลกระทบในสัญญาขายที่ดินและอาคารสถานทูตดังกลาว หรือไม อยางไร 
ผูถูกระบุใหตอบคําถาม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๑ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม นายกร ทัพพะรังสี     รองนายกรัฐมนตรี 
     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

คําตอบขอ ๑ รัฐบาลไดติดตามผลความคืบหนาในกรณีท่ีมีการขายสถานทูตไทย
ประจํากรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
     ๑.๑ ทางดานท่ีเกี่ยวกับการสอบวินัยรายแรง คณะกรรมการที่กระทรวงการ
ตางประเทศไดต้ังขึ้นมีขอสรุปคือ ไลออก, ไมมีบําเหน็จ, ไมมีบํานาญ และมีผลยอนหลัง
ต้ังแตขณะท่ี นายปรัชญาทวี หรือ สุเสรี    ตะเวทิกุล ยังรับราชการอยู  
     ๑.๒ เนื่องจาก นายปรัชญาทวี หรือ สุเสรี  ตะเวทิกุลไดย่ืนอุทธรณตอสํานักงาน 
ก.พ. ซึ่งขณะนี้ขั้นตอนอยูระหวางการสอบพยานของผูท่ีย่ืนอุทธรณ และคณะกรรมการ
ใหญของสํานักงาน ก.พ. กําลังพิจารณาเพ่ือหาขอยุติ 

     ๑.๓ สํานักงาน ป.ป.ช. ไดแจงใหรัฐบาลทราบวาจะนําเรื่องความผิดของนายปรัชญา
ทวี หรือ สุเสรี ตะเวทิกุล ท่ีไดมีขอยุติจากกระทรวงการตางประเทศ แลวเขาสูการ
พิจารณาขั้นสุดทายของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
คําตอบขอ ๒ รัฐบาลมีมาตรการควบคุมดูแลสถานภาพของสถานทูตไทยอันเกิดจาก
ผลกระทบในสัญญาขายที่ดินและอาคารสถานทูต ดังนี้ จากอนุสัญญากรุงเวียนนาวา 



 ๑๑๑

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
ดวยความสัมพันธทางการทูต ๑๙๖๑ นั้น สถานทูตไทยในตางประเทศจะไดรับ
ความคุมกันจากการยึด, อายัด และการบังคับคดี ดังนั้นตามสัญญาท่ี
เอกอัครราชทูตไทยไดไปทําไว แมทางไทยจะตองรับผิด ซึ่งทําใหตองชดใชคาเสียหาย
ก็ตาม แตไมมีผูใดสามารถจะมาบังคับคดีเขายึดสถานทูตไทยได และในกรณีท่ีทางไทย
จะตองจายเงินคาเสียหายใดๆ ทางรัฐบาลจะไปเรียกคาเสียหายคืนในทางคดีแพงกับผู
ท่ีไดกอใหเกิดความเสียหาย 

 - หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงการตางประเทศ 

สํานักงานอัยการสูงสุด 
     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 
 
 

ขอพิจารณาของกลุมงาน
ฯ 

   กระทูนี้ไดมีการเสนอในวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๕ และผูตอบกระทูไดตอบเมื่อวันท่ี 
๒๐ มีนาคม ๒๕๔๖ เปนเวลากวา ๔ เดือน ซึ่งเปนระยะเวลาท่ีคอนขางนาน ท้ังนี้ อาจ
เปนไดวาเกิดจาก 

   ๑. มีการดําเนินการในเรื่องนี้อยูหลายดาน ท้ังในการตรวจสอบภายในกระทรวงการ
ตางประเทศเอง และการตรวจสอบโดยองคกรอ่ืน คือ คณะกรรมการ ก.พ. และ
สํานักงาน ป.ป.ช. ซึ่งตองใชเวลาในการติดตามและรวบรวมขอมูลพอสมควร 

   ๒. ขอเท็จจริงตามกระทู เปนกรณีท่ีเกิดขึ้นในตางประทศ ดังนั้น ขอมูลตางๆ เชน  
สถานะของที่ต้ังสถานทูต และการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในประเทศเนเธอรแลนด 
อาจมีอุปสรรคทางการส่ือสารและโดยระยะทาง 

    อยางไรก็ดี แมจะปรากฏขอเท็จจริงวากรณีตามกระทูนี้อาจตองใชเวลาในการเตรียม
ขอมูลเพ่ือตอบกระทูพอสมควร แตระยะเวลาที่ใช ต้ังแตวันท่ีมีการเสนอกระทู จนถึง
เวลาท่ีมีการตอบกระทู คอนขางจะนานมาก อาจทําใหไมทันตอสถานการณ และไมอาจ
ตอบสนองความตองการในการทราบขอมูลขาวสารของประชาชนในขณะนั้น 

ความเห็นของกลุมงานฯ  ประเด็นตามกระทูเปนเรื่องสําคัญ และมีผลกระทบตอ
ประโยชนของประเทศชาติอยางยิ่ง ดังนั้นควรมีการติดตามผลการดําเนินการในดาน
ตางๆ อยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนการพิจารณาของกระทรวงการตางประเทศ, 

คณะกรรมการ ก.พ. และสํานักงาน ป.ป.ช.    ซึ่งทางวุฒิสภาควรมีการประสานขอขอมูล
ผลการพิจารณาเพ่ิมเติมตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๒

กระทูถาม สถานการณของโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรงหรือโรคซารสในประเทศไทย 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายวีรพงศ  สกลกิตติวัฒน  สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดกระบ่ี 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม 
- กระทูถามท่ี 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๔๖ 
๑๙๑ 

สาระสําคัญของกระทูถาม    จากกรณีท่ีมีการระบาดของโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรงหรือโรคซารส รายงาน
ลาสุดของ  WHO  วามีผูติดเชื้อท้ังส้ิน  ๑,๓๒๓ ราย เสียชีวิต ๔๙ ศพ  โดยประเทศที่มีการ
ติดเชื้อมากท่ีสุด คือ จีน  ๗๙๒  ราย เสียชีวิต ๓๑ ศพ ฮองกงติดเชื้อ ๓๑๖ ราย เสียชีวิต  
๑๐ ศพ สิงคโปรติดเชื้อ ๗๔ ราย เสียชีวิต ๑ ศพ  เวียดนามติดเชือ้  ๕๘ ราย เสียชวิีต  ๔  
ศพ  สหรัฐอเมริกา ติดเชื้อ ๔๐ ราย ไมมีผูเสียชีวิต แคนาดาติดเชื้อ ๑๙ ราย เสียชีวิต ๓ 
ศพ นอกจากนี้ยังมีผูติดเชื้อในประเทศตาง ๆ   เชน  ไตหวัน ๖ ราย  เยอรมนี ๔ ราย  
อิตาลี ๓ ราย อังกฤษ  ๓ ราย ไอรแลนด ๒ ราย สวิตเซอรแลนด ๒ ราย ฝรั่งเศส ๑ ราย 
และท่ีประเทศไทยมีรายงานผูติดเชื้อ ๓ ราย   

- คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม 

   ๑) ในประเทศไทยสถานการณของโรคทางเดินหายในเฉียบพลันรุนแรงหรือโรคซาร
สเปนอยางไร 
   ๒) รัฐบาลมีมาตรการในการปองกันและเตรียมการรักษาโรคทางเดินหายใจ
เฉียบพลันรุนแรงหรือโรคซารสหรือไม อยางไร 
   ๓) รัฐบาลมีมาตรการหรือแนวทางในการใหประชาชนดูแลปองกันตนเองอยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๘ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม พลตํารวจเอก ประชา  พรหมนอก  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข 
     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 

  สําหรับสถานการณโรคซารสในประเทศไทย ไดรับรายงานจากกระทรวงสาธารณสุข
จากโรงพยาบาลภาครัฐและเอกชนทั่วประเทศพบวามีผูปวยท่ีสมควรไดรับการ
สอบสวนโรค จํานวนท้ังส้ิน 158 ราย พบผูปวยท่ีเขากับนิยามโรคนี้ (Probable case) 
จํานวน 8 ราย ซึ่งเปนผูปวยท่ีไดรับเชื้อและเดินทางมาจากประเทศที่มีการแพรเชื้อ
ท้ังส้ิน เสียชีวิตไป 2 ราย อีก 6 ราย ไดรับการบําบัดรักษาหายแลว ซึ่งองคการอนามัย
โลกไดรับรองประเทศไทยวายังเปนเขตที่ปลอดภัยไมมีการแพรเชื้อ 
  ในสวนของมาตรการการปองการนั้น กระทรวงสาธารณสุขไดทําการเฝาระวังและ
ติดตามการแพรระบาดของโรคซารสอยางใกลชิด โดยจัดต้ังศูนยวอลลรูม (Wale 
room) และฮอตไลน (Hot Line) สายดวนในการใหขอมูลของโรคน้ี มีการประสานงาน
กับองคกรอ่ืน ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนในการจัดเตรียมบุคลากรและเครื่องมือเครื่องใช 
และออกประกาศของกระทรวงสาธารณสุข 4 ฉบับ เพ่ิมมาตรการเฝาระวังโรคในกลุม
ท่ีเดินทางมาจากพ้ืนท่ีท่ีมีการระบาดของโรคจากตางประเทศคือ จีน ฮองกง เวียดนาม 
สิงคโปร ไตหวัน โดยตั้งจุดตรวจโรคในการผานดานตรวจคนเขาเมืองของผูโดยสาร
ของทาอากาศยานฯ อยางเขมงวด และใหคําแนะนําประชาชนท่ัวไปในการปองกันโดย
เนนการใชผาปดปากในกรณีท่ีมีอาการไอหรือจาม ทําใหสุขภาพใหแข็งแรงก็จะ
ปลอดภัยจากโรคดังกลาว 



 ๑๑๓

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงสาธารณสุข 

- ผลการติดตามการปฏิบัติ 
  ตามกระทูถาม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๔

กระทูถาม เรื่อง การใหขอมูลท่ีถูกตองและสรางความเขาใจใหกับนักทองเท่ียว 

ประเภทของกระทูถาม กระทูท่ีขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายไพบูลย  อุบัติศฤงค สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดภูเก็ต 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม 
- กระทูถามท่ี 

วันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๔๖ 
๑๙๒ 

สาระสําคัญของกระทูถาม   ปจจุบันโรคไขหวัดมรณะ หรอื SARS ระบาดอยางรุนแรงมีผูเสียชีวิตท้ังในตางประเทศ
และในประเทศไทย ในการนี้กระทรวงสาธารณสุขจึงไดมมีาตรการประกาศใหหนวยงาน
ตาง ๆ นําไปปฏบัิติแลว จํานวน ๔ ฉบับ แตปรากฏวามีหลายหนวยงานไมวาจะเปนการ
บินไทย การทาอากาศยาน รวมท้ังการทองเที่ยวแหงประเทศไทย มีการปฏิบัติท่ีไมเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน ทําใหเกิดความเสียหายตอการทองเท่ียว และสรางความสับสนใหแก
นักทองเท่ียววาประเทศไทยมีการระบาดของโรคจริงหรือไม และความรายแรงของโรค
เปนอยางไร สมควร จะมาทองเท่ียวหรือไม อยางไร อีกท้ังมีขาวลืออยูตลอดเวลาวา
โรงพยาบาลตางๆ ในหลายจังหวัดมีผูติดเชื้ออยู ซึ่งกอใหเกิดความสับสน หวาดกลัว
แกนักทองเท่ียวและประชาชน   

- คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม 

     ๑) รัฐบาลมีมาตรการในการสรางความเขาใจอันดีระหวางหนวยงานของรัฐดวยกัน 
เชน สาธารณสุข การบินไทย การทาอากาศยานแหงประเทศไทย การทองเท่ียวแหง
ประเทศไทย หรือภาคเอกชน และประชาชนใหเขาใจตรงกันไดอยางไร 
     ๒) รัฐบาลมีมาตรการในการแกไขวิกฤติทางดานการทองเท่ียวไดอยางไร เพราะ
ขณะนี้โรคหวัดมรณะไดทําใหเกิดผลเสียในการทองเท่ียวอยางรายแรง 
     ๓) จาการท่ีมีขาววามีผูติดเชื้อมรณะไมสามารถรักษาใหหายขาดไดนั้น ตอง
เสียชีวิตสถานเดียวเทานั้นจริงหรือไม 
     ๔) การติดเชื้อเปนไปไดงายเพียงใด และประชาชนตองปฏิบัติตัวอยางไรในการ
ปองกันตัวเอง และจําเปนหรือไมท่ีจะตองใสหนากากตลอดเวลา 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๘ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม พลตํารวจเอกประชา  พรหมนอก  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข 
     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

  สําหรับมาตรการในการสรางความเขาใจอันดีระหวางหนวยงานของรัฐดวยกันหรือ
ภาคเอกชนและประชาชนนั้นรัฐบาลไดมอบหมายใหกระทรวงสาธารณสุขประสานงาน
กันอยางใกลชิดและรวบรวมขอมูลลงอินเตอรเน็ต (Internet) เพ่ือดูผลความคืบหนา
ของแตละหนวยงาน เพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกันเกี่ยวกับการแพรระบาดของโรค 
ความรุนแรงของโรค รวมถึงการปองกันโรคและควบคุมโรคดังกลาว 
  ดานการทองเท่ียวนั้นภาครัฐมีนโยบายในการพิจารณาลดหยอนภาษีใหแก
ผูประกอบการในชวงท่ีเกิดภาวะวิกฤติ การใหความสนับสนุนชวยเหลืองบประมาณ
จากกองทุนตาง ๆ การสนับสนุนการดําเนินงานสงเสริมการตลาดในตางประเทศใน
ลักษณะของโรดโชว (Road Show) การเขารวมงานเทรดโชว (Trade Show) สําหรับ
สํานักงานทองเท่ียวแหงประเทศไทยทั้งสํานักงานในประเทศและสํานักงาน
ตางประเทศไดเผยแพรประชาสัมพันธเกี่ยวกับประกาศขององคการอนามัยโลกจํานวน 



 ๑๑๕

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
2 ฉบับ ในการระบุและยํ้าถึงเรื่องไมพบการระบาดของโรคซารสในประเทศไทย 
รวมถึงการตั้งฮอตไลนของการทองเท่ียวแหงประเทศไทย เพ่ือตอบขอสงสัยของ
นักทองเท่ียวเกี่ยวกับสถานการณของโรคดังกลาวท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย 
    สวนการรักษาโรคไขหวัดซารสรักษาใหหายได หากตรวจพบในระยะเริ่มแรก ซึ่ง
เปนเรื่องของการรักษาท่ีเรียกวาตามสภาพของโรค หากเปนขั้นสุดทายจะเกิดอาการ
ปอดบวม และยังไมมียาท่ีจะรักษาโรคนี้ใหหายขาดไดรอยเปอรเซ็นต ซึ่งกระทรวง
สาธารณสุขไดประกาศเตือนตามประกาศของโรงพยาบาลตาง ๆ ท่ัวประเทศในการ
ระวังและปองกันจากการสัมผัสจากผูปวย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงสาธารณสุข 
ผลการติดตามการปฏิบัติ
ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๖

กระทูถาม เรื่อง การรณรงคมิใหผูขับขี่รถในขณะเมาสุรา 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายดํารง    พุฒตาล     สมาชิกวุฒิสภากรุงเทพมหานคร 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม 
- กระทูถามท่ี 

๖ มีนาคม ๒๕๔๖ 
๒๒๘ 

สาระสําคัญของกระทูถาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
- คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม 

     ตามท่ีรัฐบาลไดมีนโยบายที่จะสงเสริมสนับสนุน การสรางเสริมสุขภาพดวยวิธีการ
ตาง ๆ เพ่ือลดจํานวนผูท่ีจะตองเขารับการรักษาโรคและการบาดเจ็บในโรงพยาบาล
แตมิไดดําเนินการรณรงคในเรื่องการหามมิใหผูขับขี่ขับรถในขณะเมาสุราอยางจริงจัง
และตอเนื่อง ท้ัง ๆ ท่ีการขับรถในขณะเมาสุรานั้นเปนสาเหตุประการสําคัญท่ีจะเพิ่ม
ความเส่ียงภัยในการกอใหเกิดอุบัติเหตุจราจรซ่ึงไดสรางความเสียหายแกชีวิตรางกาย 
ตลอดจนทรัพยสินตาง ๆ ท่ีไมอาจประเมินคาได นอกจากนั้นปญหาท่ีสําคัญก็คือ
ขอจํากัดในการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการตรวจและจับผูขับขี่ท่ีขับรถในขณะ
เมาสุรา ซึ่งเจาพนักงานมีเครื่องมือ และอุปกรณท่ีใชในการตรวจ หรือทดสอบวัดระดับ
แอลกอฮอลในเลือดไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามกฎหมายสงผลให
การบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพเปนอยางยิ่ง 
๑) รัฐบาลมีมาตรการอยางไรในการแกไขปญหากับการขับขี่รถในขณะเมาสุราและมี
การสรางหลักประกันความปลอดภัยใหกับประชาชนผูใชถนนจากอุบัติเหตุจราจรที่มี
สาเหตุมาจากผูขับขี่เมาสุราประการใดบาง 
๒) รัฐบาลมีนโยบายและแผนการประชาสัมพันธในการปลุกจิตสํานึก เพ่ือใหประชาชน
เกิดความรูสึกรวมกันวาหากด่ืมสุราแลวตองไมขับขี่ยานพาหนะ หรือไม มีรายละเอียด
อยางไรบาง 
๓) กฎกระทรวงการคลังป ๒๕๓๕ กําหนดใหขายสุราไดวันละ ๒ ชวง คือ ๑๑.๐๐ - 
๑๔.๐๐ และ ๑๗.๐๐ - ๐๒.๐๐ น. แตในความเปนจริงแลวมิไดมีการบังคับใชอยาง
จริงจัง และประกาศของกรมประชาสัมพันธ เรื่องสินคาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล จะ
โฆษณาทางวิทยุและโทรทัศนไดในเวลา ๒๒.๐๐ - ๐๕.๐๐ น. แตในทางปฏิบัติกลับมี
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลบางชนิดสามารถโฆษณาไดตลอด ๒๔ ชั่วโมง รัฐบาลคํานึงถึง
เร่ืองดังกลาวหรือไม 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๘ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม นายนิกร  จํานง     รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 

- สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 

๑)รัฐบาลมีความตั้งใจมีความพยายามท่ีจะแกปญหาการเมาสุราแลวขับรถอยางจริงจัง 
โดยถือเปนปญหาหลักท่ีจะตองแกไข แตอุบัติเหตุท่ีเกิดขึ้นนั้น มักจะเกิดขึ้นในทาง
สายรองในทองถ่ิน เปนจํานวนมากกวาในทางสายหลักซึ่งหลังจากปใหม พ.ศ.๒๕๔๖ 
เปนตนมา ก็ไดมีการรวมมือกันระหวางกระทรวงสาธารณสุขกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงคมนาคม และสํานักงานตํารวจแหงชาติเขามาดําเนินการจดัการกับปญหา
ดังกลาวอยางเครงครัด และมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพ่ือศึกษาทางแกไข มีการตั้ง
ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนขึ้น โดยมีทานรองนายกรัฐมนตรีจาตุรนต 



 ๑๑๗

- สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 

ฉายแสง เปนประธาน มีการวางแผนและดําเนินการอยางตอเนื่องในการกวดขันจับกุม
ผูกระทําความผดิ มีการประชุมกันทุกวันจันทรเพ่ือหาขอสรุป หาขอมูล และรวบรวม
ขอมูลตางๆ รวมทั้งเริ่มปฏิบัติตามแผนที่วางไว มีการรณรงคและตรวจจับโดยการตั้ง
ดานตรวจทั่วประเทศ อีกท้ังยังมีการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดทุกรายดวย ซึ่งการ
รณรงคนี้ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติวาไมควรจะรณรงคเฉพาะในชวงเทศกาลเทานั้น 
แตควรจะดําเนินการตอไปจนกวาจะลดจํานวนอุบัติเหตุไดอยางเปนระบบ 
๒) รัฐบาลไดขอรองปมน้ํามันตาง ๆ ท่ีอยูริมถนนหลวงไมใหขายสุราใหกับผูขับขี่
ยานพาหนะแตก็มีการหลีกเล่ียงไปขายใหกับผูโดยสารแทน ซึ่งผูโดยสารจะนําไปให
คนขับด่ืมดวยหรือไมนั้นเปนส่ิงท่ีไมสามารถควบคุมไดแตประเด็นท่ีรัฐบาลเห็นวามี
ความจําเปนอยางยิ่ง 
    ประเด็นแรกคือ การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด แตก็ยังมีปญหาในทางปฏิบัติ
อยูมาก เชน ขาดแคลนเคร่ืองมือตรวจจับแอลกอฮอล ซึ่งประเทศไทยมีอยูเพียงไมกี่
รอยเครื่อง แตละเครื่องก็มีราคาแพงคือประมาณ ๑๘๐,๐๐๐ บาท แตรัฐบาลไมไดออก
ชี้แจงรายละเอียดวากําลังขาดแคลนเครื่องมือ เพราะอาจทําใหประชาชนไมเกรงกลัวท่ี
จะถูกตรวจท่ีดานอีกท้ังระบบของสังคมไทยเราสวนหนึ่งก็อาจมีสวนชวยใหการบังคับ
ใชกฎหมายไมไดผลดีเทาท่ีควร สวนเรื่องผูประสบอุบัติเหตุเนื่องจากเมาสุราแลวขับรถ
ทางโรงพยาบาลก็ไมไดบันทึกไววาผลตรวจแอลอฮอลในเลือดพบปริมาณแอลกอฮอล
สูงกวากําหนด เพราะหากบันทึกไวแลว ประกันภัยบุคคลท่ี ๓ จะไมจายเงินใหแกผูขับ
ขี่ท่ีเมาสุรา ท้ังท่ีการบันทึกไวตามความเปนจริงจะเปนการทําใหผูขับขี่ตองระมัดระวัง
มากขึ้นเนื่องจากกลัวประกันจะไมจายคาสินไหมทดแทนใหตนเอง 
     สําหรับในสวนของรถโดยสารนั้น รัฐบาลมีมาตรการควบคุมผูขับขี่ โดยกําหนดวา
หากถูกตรวจจับไดวามีปริมาณแอลกอฮอลสูงเกินกําหนดจะใหพักงาน ๓ เดือน และ
ถาเกิดอุบัติเหตุก็จะใหออกจากงานทันที โดยถาเปนอุบัติเหตุรายแรงมีผูเสียชีวิตดวยก็
จะขึ้นบัญชีดําไว ไมใหกลับมาขับรถอีกเลย 
     โดยสรุปก็คือรัฐบาลไดต้ังคณะกรรมการขึ้นมาดูแลในเรื่องนี้อยางเครงครัดและจะ
ดําเนินการแกไขกฎหมายที่มีปญหาอยูดวย 
     ประเด็นท่ี ๒ ตองมีการประชาสัมพันธกันอยางจริงจัง โดยทากระทรวงศึกษาธิการ
ไดเสนอมาวาจะจัดใหมีการรณรงคในโรงเรียนโดยปลูกฝงเรื่องวินัยจราจรกันตั้งแตเด็ก 
โดยมีเปาหมายทั่วประเทศ แตในเบ้ืองตนจะเริ่มตั้งแตการอบรมครูประมาณ ๑,๒๐๐ 
รายกอน แลวจึงจะขยายไปอีก ๗๕ จังหวัด ซึ่งจะเปนการเสนอความรู เกี่ยวกับวินัย
จราจรและคานิยมเกี่ยวกับการไมขับรถในขณะเมาสุรา โดยใหเด็กเปนส่ือกลางในการ
นาํเสนอไปยังผูใหญเพราะเด็กนาจะมีอิทธิพลตอ พอแม ผูปกครอง และสําหรับการ
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก็เห็นดวยท่ีจะไมใหเยาวชนมาเปนพรีเซนเตอร ซึ่ง
ขณะนี้กรมประชาสัมพันธก็มีระเบียบท่ีจะไมใหพิธีกรหรือพรีเซนเตอรท่ีเคยเกี่ยวของ
กับยาเสพติดมาเปนพิธีกรอีกตอไป 
     ดังนั้น ปญหาตางๆ ก็จะตองแกไขท้ังในเชิงสังคม ในเชิงกฎหมายและในเชิง
ประชาสัมพันธดวย 

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงคมนาคม  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารณสุข 

- ผลการติดตามการปฏิบัติ   
 



 ๑๑๘

กระทูถาม เรื่อง ปญหาจากโครงการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายสนิท   จันทรวงศ     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดอุบลราชธานี 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม 
- กระทูถามท่ี 

วันท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
๒๓๔ 

สาระสําคัญของกระทูถาม ตามท่ีจังหวัดอุบลราชธานีไดมีประกาศ เรื่อง กําหนดทองท่ีและวันเริ่มตนทําการสํารวจ
รังวัดทําแผนท่ีเพ่ือออกโฉนดและสอบเขตท่ีดินและพ้ืนท่ีบริเวณที่มีการรองขอใหออก
เอกสารสิทธิ์อยูในเขตทองท่ีตําบลในเมือง อําเภอเมืองฯ จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งปรากฏ
อยูในประกาศ ลงวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ ในการนี้มีพ้ืนท่ีท่ีจะตองดําเนินการในตําบล
ไรนอย ตําบลหนองกินเพล ตําบลบุงหวาย ตามลําดับ ท้ังนี้มีเจาหนาท่ีรับผิดชอบเพียง 
๓ คน ซึ่งไมสามารถดําเนินการไดทุกพ้ืนท่ี ทุกหมูบาน และไมสนองตามนโยบายของ
รัฐบาลในการแปลงทรัพยสินใหเปนทุน อันจะทําใหราษฎร จะไดใชทรัพยสินเหลานี้ไป
ค้ําประกันเงินกูกับธนาคารมาเปนทุนดําเนินการได 

- คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม 

๑. เมื่อเจาหนาท่ีเขาไปดําเนินการไมเพียงพอ รัฐบาลมีแนวทางในการใหกรมท่ีดิน
ดําเนินการสํารวจตามประกาศดังกลาวใหลุลวงเปาหมายไดอยางไร หรือไม 
๒. รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณ ป ๒๕๔๖ เพ่ือใหจังหวัดอุบลราชธานีดําเนินการเปน
จํานวนกี่แปลง เปนเงินเทาไร และจะดําเนินการแลวเสร็จทุกหมูบานตามท่ีประกาศ
หรือไม หากยังไมแลวเสร็จท้ังหมดจะดําเนินการอยางไร 
๓. กรมท่ีดินจัดหนวยเฉพาะกิจชวยเสริมการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ี
ราษฎรเดือดรอนไดหรือไม อยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๘ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  

วันพฤหัสบดีท่ี   ๒๔ เมษายน ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม นายวันมูหะมัดนอร  มะทา    รฐัมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําตอบขอ ๑ 
ประเด็นท่ี ๑ กรมท่ีดินไดจัดโครงการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินและสอบเขตที่ดินใน
พ้ืนท่ี ๗๐ จังหวัดท่ัวประเทศ ยกเวน ๕ จังหวัด ซึ่งไดสํารวจหมดในทุกพ้ืนท่ีแลวคือ 
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรสาคร และสมุทรปราการ โดยมีเปาหมายจะ
เดินสํารวจโฉนดที่ดินท้ังหมด ๒๔๒,๑๖๐ แปลง เนื้อท่ี ๒๑๐,๘๐๐ ไร 
ประเด็นท่ี ๒ กรมที่ดินไดดําเนินการออกโฉนดที่ดินตามโครงการเรงรัดการออกเอกสาร
สิทธิและพัฒนากรมท่ีดินมาเปนเวลา ๑๘ ปแลว แตยังไมสามารถดําเนินการใหแลว
เสร็จท้ังหมด ซึ่งระยะเวลาท่ีกรมที่ดินไดเปาหมายวาจะใหแลวเสร็จนั้นผานพนมา ๓-๔ 
ปแลว เนื่องจากเกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ งบประมาณที่จัดใหกระทรวงและกรม
ท่ีดินไดถูกตัดทอนลง 
ประเด็นท่ี ๓ กระทรวงมหาดไทยไดเห็นความสําคัญของการออกโฉนดเอกสารสิทธิ 
เพ่ือสามารถที่จะไปใชเอกสารหลักฐานในการดําเนินการเปนทุนตอไป โดยตั้งเปาหมาย
วาภายในป ๒๕๔๘ การออกโฉนดท่ีดินท่ัวประเทศจัดทําไดหมด แตตองภายใตเง่ือนไข
วาตองของบประมาณของรัฐบาลในป ๒๕๔๗ และป ๒๕๔๘ ประมาณ ๑,๐๐๐ ลานบาท 



 ๑๑๙

- สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 
 

และมีความพรอมทางดานบุคลากรและวิธีการดําเนินการดวย 
คําตอบขอ ๒ 
ประเด็นท่ี ๑ ในป ๒๕๔๖ กรมท่ีดินไดจัดเจาหนาท่ีออกไปรังวัดเดินสํารวจท่ีดินใน
จังหวัดอุบลราชธานี ๖ สายดวยกัน โดยที่ต้ังเปาวาจะใหแลวเสร็จท้ังหมด ๔,๘๐๐ 
แปลง ๒๔,๐๐๐ กวาไร งบประมาณที่ไดรับดําเนินการท้ังหมดในป ๒๕๔๖ เปนจํานวน 
๙ ลานกวาบาท 
ประเด็นท่ี ๒ ในป ๒๕๔๖ ท่ีดําเนินการไปถาหมดแลวยังมีอีกเกือบหมื่นแปลงท่ีแน ๆ 
ประมาณ ๕,๐๐๐ แปลงที่จะดําเนินการในป ๒๕๔๗ ท่ีเหลือจากนั้นจะดําเนินการ
วางแผนใหแลวเสร็จท้ังหมดในป ๒๕๔๘ 
คําตอบขอ ๓ 
ประเด็นท่ี ๑ พ้ืนท่ีประเทศไทย ๗๒ จังหวัด ท่ีมีความเดือดรอนเกี่ยวกับวาตองการออก
เอกสารสิทธิออกโฉนด เดินรังวัดมีมากดวยกัน เพราะฉะนั้นการท่ีจะจัดหนวยเฉพาะกิจ
ไป ถาหากวาเลือกท่ีใดท่ีหนึ่งจะเปนการเลือกปฏิบัติก็พยายามท่ีจะใหวาออกเปนในแต
ละปตามแผนงบประมาณใหมากท่ีสุดตามความจําเปนของแตละจังหวัด 
ประเด็นท่ี ๒ สําหรับราษฎรท่ีมีความเดือดรอนเฉพาะราย ถามีเอกสารท่ีสามารถจะออก
โฉนดได เชน ส.ค.๑ ก็สามารถจะไปดําเนินการขอออกโฉนดเฉพาะรายได แตถาไมมี
เอกสารสิทธิก็ตองออกท้ังตําบลนั้น ก็คงตองรอเปนแผนงานแตละป และตองดําเนินการ
ใหดีท่ีสุดก็คือทําอยางเสมอภาค 

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กรมท่ีดิน  กระทรวงมหาดไทย 

- ผลการติดตามการปฏิบัติ 
  ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๐

กระทูถาม เรื่อง การออกโฉนดท่ีดินในเขต สปก. ประกาศเขตครอบคลุมท้ังอําเภอ 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนเพ่ือขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายจําเจน จิตรธร     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสุโขทัย 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - กระทูถามท่ี ๒๓๕ 

สาระสําคัญของกระทูถาม เนื่องจากราษฎรในหลายทองท่ีไดรับความเดือดรอนในเรื่องการออกโฉนดท่ีดิน ท่ีอยูใน
เขตที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรปูท่ีดินครอบคลุมท้ังอําเภอ แตท่ีดินดังกลาวอยู
นอกเขตดําเนินการของ สปก. จึงไมสามารถออกโฉนดที่ดินได ท้ังท่ีมีการครอบครอง
ทําประโยชนตอเนื่องกันมานานแลว และเปนท่ีดินในชวงเดียวกันกับท่ีไดแจง ส.ค. ๑ ไว 
แตมิไดดําเนินการ  ซึ่งท่ีดินประเภทดังกลาวสามารถนําเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินตาม
งานโครงการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินท้ังตําบลได หรือขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายได 
จึงเปนเหตุใหเจาของท่ีดินไมสามารถขอออกโฉนดที่ดิน รวมท้ังการออกใบจองใน
การจัดทําโครงการจัดท่ีดินใหแกราษฎรได ปญหาดังกลาวมีเกือบทุกอําเภอท่ัวประเทศ  
แตทางราชการยังมิไดแกไขปญหาความเดือนรอนดังกลาว 

     - คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม    

๑. รัฐบาลไดพิจารณาแกไขปญหากรณีท่ีไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน
ไวครอบคลุมท้ังอําเภอ โดยการตราพระกฤษฎีกาแกไขกันเขตปฏิรูปท่ีดินเฉพาะสวนท่ี 
สปก. ดําเนินการหรือไมอยางไร หากยังไมดําเนินการใด ๆ จะแกไขปญหาดังกลาวได
อยางไร และเมื่อใด 
๒. ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายที่จะออกเอกสารสิทธิใหแกราษฎรที่ครอบครองท่ีดินซึ่งทํา
ประโยชนตอเนื่องกันมานานกวา ๕๐ ป ๖๐ ป หรือไม และเมื่อใด 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   

     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๘ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม นายสรอรรถ กล่ินประทุม     รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

คําตอบขอ ๑ 

     สปก.ไดดําเนินการประกาศครอบคลุมท้ังอําเภอในเบ้ืองตน ๔๕ จังหวัด ๒๔๘ 
อําเภอ ซึ่งเปนไปตาม พ.ร.บ. ปฏิรูปท่ีดิน เมื่อป ๒๕๑๘ แตหลังจากท่ีไดออกประกาศ
เปนกฎหมายแลว ผลของการดําเนินการเกิดปญหาและอุปสรรค ซึ่งทางกระทรวงฯ 
เอง โดย ส.ป.ก. ไดดําเนินการออกกฎหมายแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
คือใหกําหนดพ้ืนท่ีเฉพาะในสวนท่ีทาง ส.ป.ก. จะดําเนินการในการจัดสรรท่ีดินเพ่ือให
เกิดความเปนธรรม หรือกันเขตพ้ืนท่ีจะไปดําเนินการไมใชเปนการดําเนินการ
ครอบคลุมท้ังอําเภอดังท่ีไดดําเนินการไปเมื่อป ๒๕๑๘ กลาวคือหลังจากท่ีประกาศ
เปนกฎหมายแลวก็ยังไมมีผลจะมีผลก็ตอเมื่อมีการสํารวจพ้ืนท่ีออกเปนแผนที่กําหนด
แนบทายกฤษฎีกา ดังนั้นการดําเนินการท่ีจะใหเกิดความชัดเจนก็จะตองใหมีการเดิน
สํารวจเพื่อท่ีจะกําหนดพ้ืนท่ีและออกแผนที่แนบทายกฤษฎีกาดังกลาว จึงไดมีในเขต
ปฏิรูปท่ีดินไวใหเหลือเฉพาะเขตดําเนินการปฏิรูปท่ีดินมีการดําเนินการเปนลักษณะโครงการ
นํารอง ๕ จังหวัด 



 ๑๒๑

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
     โครงการนํารองท่ี ๑ ท่ีอําเภอเมือง อําเภอโพธิไสย จังหวัดหนองคาย ขณะนี้ไดจัดทํารางพระ
ราชกฤษฎีกาเตรียมท่ีจะเสนอ ครม. เพ่ือใหความเห็นชอบตอไปแลว 
     โครงการนํารองท่ี ๒ ท่ีจังหวัดกําแพงเพชร อยูท่ีอําเภอเมือง ตอนนี้จัดทําแผนท่ีเสร็จเรียบ
รอบแลวอยูในระหวางการท่ีจะใหจังหวัดตรวจสอบเพ่ือใหเกิดความชัดเจนอีกครั้งหนึ่ง  
     โครงการนํารองท่ี ๓ เปนท่ีจังหวัดนครราชสีมา อําเภอเมือง อําเภอ 

ปกธงชัย อําเภอโชคชัย อําเภอวังน้ําเขียว แตยังมีปญหาในเรื่องการกําหนดแนวเขตดําเนินการ
ซึ่งปญหาดังกลาวคงตองใชระยะเวลาในการตรวจสอบใหเกิดความชัดเจนอีกครั้งหนึ่ง 
     โครงการนํารองท่ี ๔ คือจังหวัดนครพนม ท่ีอําเภอศรีสงคราม อําเภอนาหวา อําเภอนาทม ได
จัดทําแผนท่ีเสร็จเรียบรอยแลว และยังอยูในระหวางใหจังหวัดตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง 
     โครงการนํารองท่ี ๕ คือ จังหวัดชัยภูมิ ท่ีอําเภอเมือง อําเภอคอนสวรรค อําเภอบานเขวา 
อําเภอจตุัรัส ซึ่งไดจัดทําแผนท่ีเสร็จเรียบรอยแลว 
     ส่ิงท่ีทําใหเกิดความลาชาในเรื่องของการทําแผนที่เนื่องจากกวาท่ีดิน ส.ป.ก.รับผิดชอบน้ัน
เปนท่ีดินท่ีมีพ้ืนท่ีกวางใหญมีท้ังท่ีดินท่ีเปนท่ีของรัฐและเปนท่ีดินท่ีจัดซื้อมาจากเอกชน ดังนั้น
จะมีพ้ืนท่ีเปนแปลงกระจัดกระจายอยูคอนขางมาก 
     สวนจังหวัดท่ีเหลือท่ีมีปญหาการประกาศครอบคลุมท้ังอําเภอนั้นไดมีแผนที่จะดําเนินการ
ทางดานนี้แลว ในเรื่องการเดินสํารวจเพ่ือท่ีจะออกแผนท่ีแลวประกาศแนบทายกฤษฎีกา เพ่ือ
กําหนดพ้ืนท่ีเฉพาะดําเนินการของในเขตที่  ส.ป.ก. นั้น จะแลวเสร็จในเดือนกุมภาพันธ ๒๕๔๘ 
และคาดวานาจะสามารถท่ีจะเรงรัดใหมีการดําเนินการใหแลวเสร็จไดเร็วกวานั้นจึงไดมอบใหไป
ดําเนินการใหแลวเสร็จอยางชาท่ีสุดภายในเดือนตุลาคม ๒๕๔๗ โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีของ
จังหวัดสุโขทัยมีอยูดวยกัน ๔ อําเภอ คือ อําเภอศรีสัชนาลัย อําเภอศรีนคร อําเภอสวรรคโลก 
อําเภอคีรีมาส สวนนี้จะเริ่มดําเนินการในป ๒๕๔๖ 

คําตอบขอ ๒ 

   สวนท่ีดินท่ีไมไดอยูในเขตพ้ืนท่ีของ ส.ป.ก. หลังจากที่มีการดําเนินการออกเปนแผนที่แนบ
ทายกฤษฎีกาแลว ตองดูวาท่ีดินดังกลาวสามารถที่จะพิสูจนสิทธิตามกฎหมายของแตละ
หนวยงานที่จะตองรับผิดชอบตอไป ซึ่งถาหากวาไมอยูในพ้ืนท่ีของ ส.ว. แลวสามารถท่ีจะ
พิสูจนสิทธิไดแลวคงไมมีปญหาในการท่ีจะออกเอกสารสิทธิใหกับราษฎรที่อยูในท่ีดินดังกลาว
เปนระยะเวลา ๕๐ – ๖๐ ป แตในกรณีท่ีราษฎรไดถือครองท่ีดินนั้นอยูในเขตที่มีการกันไว
สําหรับดําเนินการในพ้ืนท่ีปฏิรูปนั้น ก็จะดําเนินการไดในลักษณะของการจัดสรรท่ีดินใน
รูปแบบ ส.ป.ก. 

     - หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๒

กระทูถาม เรื่อง การออกเอกสารสิทธิ์ใหแกราษฎร 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายสงวน นันทชาติ     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดพะเยา 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๔๖ 

     - กระทูถามท่ี ๒๓๘ 

สาระสําคัญของกระทูถาม จากกรณีท่ีสวนราชการของรัฐไดกําหนดพ้ืนท่ีท่ีเปนเขตหวงหามของทางราชการ (ท่ีราชพัสดุ) 

ขึ้นในพ้ืนท่ีท่ีมีราษฎรเขาครอบครองที่ดินอยูกอนแลวนับหลายชั่วอายุคน สงผลใหราษฎร
เหลานั้นกลายเปนผูบุกรุกท่ีดินของรัฐไปโดยปริยาย ราษฎรในพื้นท่ีเหลานี้ไมสามารถมีเอกสาร
สิทธิ์ในท่ีดินไดดวยเงื่อนไขตาง ๆ  ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย ทําใหไดรับความเดือดรอนเปน
อยางยิ่ง ท้ังท่ีรัฐบาลไดพยายามท่ีจะแกไขปญหาดังกลาว แตก็ยังมิสามารถดําเนินการไดอยาง
ท่ัวถึงและรวดเร็วทันตอความตองการของราษฎร 

     - คําถามของผูต้ังกระทู 
ถาม   

   ๑. ปจจุบันคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) สวนกลางอยูในความดูแล
ของสวนราชการใด มีหลักปฏิบัติตอคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) 
จังหวัดอยางไร 
   ๒. ปจจุบันท่ีราชพัสดุท่ัวประเทศมีจํานวนเทาใด แบงเปนกี่ประเภท แตละประเภทรัฐไดเขาไป
ดําเนินการอันกอใหเกดิประโยชนแกประชาชนและประเทศชาติอยางไร 
   ๓. ท่ีราชพัสดุท่ีประชาชนไดบุกรุกเขาทําประโยชนมีจํานวนเทาใด และรัฐบาลมีวิธีการแกไข
ปญหานี้หรือไม อยางไร 
   ๔. เหตุใดการพิสูจนสิทธิ์ท่ีดินในท่ีราชพัสดุของราษฎรจํานวน ๕๙ ครัวเรือน   ท่ีอยูในเขต
เทศบาลเมืองพะเยา ซึ่งไดย่ืนเรื่องราวขอพิสูจนสิทธิ์ท่ีดินในที่ราชพัสดุ แปลงหมายเลขทะเบียน 
พย ๔๕๓ ตอคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) สวนกลางต้ังแต ป พ.ศ. 
๒๕๔๑ เปนเวลา ๕ ป มาแลวแตยังไมแลวเสร็จ และรัฐบาลมีหลักเกณฑในการควบคุมหรือ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติ  หนาท่ีของ
ทางราชการอยางไร ซึ่งเปนหลักสําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศ 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   

     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๘ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม นายวราเทพ รัตนากร     รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

คําตอบขอ ๑ 
ประเด็นท่ี ๑ 
- คณะกรรมการแกไขปญหาบุกรุกท่ีดินของรัฐ หรือ กบร. ปจจุบันไดแตงตั้งใหมตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
- ปจจุบันนี้ กบร. สวนกลางก็อยูในความรับผิดชอบของสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากร –ธรรม
ชาตและส่ิงแวดลอม  ซึ่งมีรูปของคณะกรรมการ  รองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
ประเด็นท่ี ๒ 
     หลักปฏิบัติในการดูแลก็เปนไปตามคําส่ังท่ีจะตองมีการกํากับดูแลติดตามตรวจสอบให
หนวยงานของรัฐดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบาย แลวก็ใหหนวยงานของรัฐในระดับจังหวัด 



 ๑๒๓

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
ดําเนินการตามที่คณะกรรมการไดมอบหมายในการแกไขปญหาสวนใหญคลาย ๆ  กับระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีฉบับเดิม แตเนนในเรื่องของการที่จะตองเพ่ิมประสิทธิภาพแลวก็เรงรัดใน
การดําเนินงาน เพราะที่ผานมาคอนขางจะลาชา ก็จะมีการควบคุมโดยตรง คือ การแตงตั้ง
คณะกรรมการ หรือ กบร. จังหวัดเปนการแตงต้ังจากผูวาราชการจังหวัดมาเปนคณะกรรมการ
สวนกลางเพื่อท่ีจะมีอํานาจเชื่อมโยงกันไดโดยตรง 
คําตอบขอ ๒ 
ประเด็นท่ี ๑ ปจจุบันท่ีราชพัสดุท้ังประเทศมีจํานวนท้ังส้ินประมาณ  
๑๕๗,๑๔๖ แปลง คิดเปนเนื้อท่ีประมาณ ๘,๖๔๑,๐๙๘ ไร ท้ังนี้ไมไดรวม 
ท่ีราชพัสดุท่ีใชในทางราชการทหารซ่ึงมีอยูประมาณ ๓.๙ ลานไร 
ประเด็นท่ี ๒ จะแบงใน ๒ลักษณะ 
     ๒.๑ แบงตามลักษณะกฎหมาย มี ๒ ประเภท 
     ประเภทที่ ๑ คอื ท่ีราชพัสดุท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มีไวสําหรับหนวยงานของรัฐใช
ประโยชนตามภารกิจ 
     ประเภทที่ ๒ จัดใหเชาเพ่ือหารายไดเปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดาท่ัวไป มีไวสําหรับ
จัดหาประโยชน เชน การใหบุคคลท่ัวไปไดเชา 
      ๒.๒ แบงประเภทตามลักษณะการใชประโยชนอาจจะแบงได ๓ ประเภท 
     ประเภทที่ ๑ ใชในราชการ ซึ่งปจจุบันมีประมาณ ๑๕๒,๕๘๐ แปลง 
     ประเภทที่ ๒ จัดใหเชาเพ่ือหารายไดเปนรายไดแผนดินมีอยูประมาณ  
๔,๒๐๐ แปลง 
     ประเภทที่ ๓ สงวนไวใหราชการใชมีอยูประมาณ ๓๐๐ กวาแปลง      
ประเด็นท่ี ๓ รัฐไดเขาไปดําเนินการอันกอใหเกิดประโยชน ๒ ลักษณะ 
     ลักษณะที่ ๑  การใหสวนราชการไดใช 
     - ใชในสถานที่ราชการ เชน การต้ังกระทรวง ทบวง กรม ศาลากลางจังหวัด โรงเรียน วัด ท่ีวา
การอําเภอ สถานีตํารวจ สถานีอนามัย 
     - ใชในลักษณะของการสงเสริมคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอม เชน การทําสวนสาธารณะ สนาม
กีฬา 
     - ใชสนับสนุนรัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการในเรื่องของ
สาธารณูปโภค เชน ไฟฟา น้ําประปาหรือโทรศัพท 
     - ใชในเรื่องการสนับสนุนองคกรนิติบุคคล เชน ใหการสนับสนุนมูลนิธิ สมาคม หรือสาธารณะ
กุศลท่ีไมไดมุงผลกําไร 
    ลักษณะที่ ๒ คือ การจัดประโยชนโดยการใหเอกชนไดเชา 
     ปจจุบันนี้เกิดประโยชนกับประเทศชาติ คือ 
          - การใชเพ่ือการสาธารณกุศล 
          - การใชเพ่ือประโยชนของสวนราชการ 
          - การทํารายไดเขารัฐ 
คําตอบขอ ๓ 
     จํานวนขณะนี้ตัวเลขก็คือ ประมาณหลังจากการท่ีกรมธนารักษไดรวมกับหนวยราชการที่
ครอบครองการใชประโยชนดวยการสํารวจรังวัด ทําแผนที่ถายภาพไปแลว มีประชาชนเขา
ครอบครองใชประโยชนอยูในท่ีราชพัสดุจํานวนประมาณ ๑๒๒,๑๓๖ ราย คิดเปนเนื้อท่ีประมาณ 



 ๑๒๔

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ(ตอ) 

๒,๕๘๙,๒๐๖ ไร 
แนวทางการแกปญหา 
ประการท่ี ๑ ท่ีราชพัสดุหรือวาท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หลักกฎหมาย คือ ถาหาก
ราษฎรเขาไปอยูกอนท่ีจะมีการประกาศเปนท่ีราชการ สิทธิก็จะตกเปนของราษฎร เพราะวามาอยู
กอนประกาศหรือกฎหมายบังคับ 
ประการท่ี ๒ ราษฎรซึ่งไปอยูหลังประกาศก็จะตองทําการพิสูจนสิทธิวา มีเอกสารท่ียืนยันไดวา
เขามาอยูกอนท่ีจะประกาศ ถาไมมีเอกสารก็ตองตกเปนท่ีราชพัสดุหรือวาท่ีสาธารณสมบัติของ
แผนดิน ฉะนั้นวิธีการขณะนี้ก็อยูในกระบวนการท่ีคอนขางท่ีจะเรียกวา การพิสูจนสิทธินั้นเปน
เรื่องท่ีคอนขางยากที่จะทําใหราษฎรท้ังหมดยอมรับ เพราะสวนใหญแลวในจํานวน 1 แปลง      
ใหญ ๆ  อาจจะมีราษฎรจํานวน 10 ราย เขาไปอยูกอน แลวมีราษฎรตามมาอีกเปนรอยรายเขาไป
อยูทีหลัง ราษฎรท่ีอยูกอนถาหากวาได เนื่องจากวามีสิทธิกอนการประกาศก็จะทําใหเปน
ตัวอยางของราษฎรท่ีเขาไปอยูทีหลังอีกรอยรายไมยอมท่ีจะยอมรับ การพิสูจนท่ีผานมาสิทธิคน
ท่ีไปอยูทีหลังนั้นไมไดขับไล สวนใหญก็จะทําการตกลงใหมาเชากับราชการ 
คําตอบขอ ๔ 
ประเด็นท่ี ๑ 
     เหตุท่ีลาชาท่ีจังหวัดพะเยามีอยูประมาณ ๒ - ๓ สาเหตุ คือ หลังจากท่ีมีการเปล่ียนแปลงใน
เรื่องของการปฏิรูประบบราชการ การโอนถายเปล่ียนงานก็ทําใหสะดุดลง 
ประเด็นท่ี ๒ 
     ในจังหวัดพะเยาน้ันเนื่องจากวาไดมีการเปล่ียนแปลงประธานคณะทํางาน ซึ่งเปนปลัดจังหวัด
ในเรื่องการพิสูจนสิทธิท่ีดินดังกลาวในจังหวัดพะเยา  โดยขณะนี้ไดผูรับผิดชอบใหมก็จะเรงให
ดําเนินการ สวนรายละเอียดขณะนี้ไดดําเนินการขั้นสุดทาย อยูระหวางชวงของการที่จะเขา
คณะอนุกรรมการท่ีจะดําเนินการพิสูจนสิทธิขั้นสุดทาย ซึ่งคาดวาเจาหนาท่ีแจงวาภายในเดือน
พฤษภาคมคงจะไดขอยุติ 
ประการท่ี ๓ 
     ขณะนี้รัฐบาลก็มีนโยบายที่จะตรวจสอบเรงใหสวนราชการตาง ๆ  ดําเนินการ โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงการใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดเขาไปดูแล และก็มอบหมายหัวหนาสวนราชการที่ดูแล
รับผิดชอบแตละสวน ไมใหเปนเรื่องของใครคนใดคนหนึ่งเพราะจะปฏิเสธความรับผิดชอบ  

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๕

กระทู เรื่อง ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตรางกายของประชาชน 

ประเภทของกระทู กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทู นายทองใบ  ทองเปาด     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดมหาสารคาม 

วันท่ีมีการเสนอกระทู 
- กระทูถามท่ี 

๑๓ มีนาคม ๒๕๔๖ 
๒๔๔ 

สาระสําคัญของกระทู      นับตั้งแตวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ เปนตนมา ประชาชนผูบริสุทธิ์ไดถูกทําราย
จนถึงแกชีวิตเปนจํานวนพันกวาคน โดยเฉพาะในชวงตนเดือนมีนาคม ๒๕๔๖ ไดมี
การสังหารบุคคลอยางอุกอาจทาทายอํานาจรัฐและไมเกรงอาญาแผนดิน ประหนึ่งวา
บานเมืองไมมีผูพิทักษสันติราษฎรและมาตรการรักษาความปลอดภัยใหแกประชาชน 
โดยไดใชอาวุธสงครามกอเหตุในชวงเวลากลางวันบริเวณใจกลางเมือง ทามกลาง
ประชาชนที่อยูตามถนน อีกท้ังในงานมงคลสมรสตอหนานักการเมือง เจาหนาท่ี
ตํารวจนายทหาร พนักงานฝายปกครองซึ่งเปนขาราชการชั้นผูใหญ หรือในการสังหาร
เจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งเหตุการณดังกลาวสรางความวิตกกังวลใหแกประชาชนเปนอัน
มากท่ีเจาหนาท่ีบานเมืองไมสามารถใหความคุมครองแกประชาชนได ท้ังยังเปนความ
เสียหายตอศักด์ิศรีของตํารวจและประเทศเปนอยางยิ่ง 

- คําถามของผูต้ังกระทู    ๑) รัฐบาลมีแนวทางในการจับกุมผูกระทําผิดเพ่ือนํามาลงโทษอยางไร 
   ๒) รัฐบาลมีมาตรการในการใหความคุมครองชีวิตและความปลอดภัยของประชาชน
อยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมีการสรางขวัญกําลังใจ ความมั่นใจในความปลอดภัยของ
ประชาชนหรือไม อยางไร 
   ๓) ในสวนของเจาพนักงานตํารวจซึ่งเปนผูรับผิดชอบ ปรากฏวาไดรับความกดดัน
เปนอยางมากท่ีตองดําเนินการตามเปาหมายที่รัฐบาลกําหนดไว ทําใหตํารวจตอง
ปฏิบัติเพ่ือใหไดตามเปาหมายนั้น อันสงผลกระทบถึงประชาชนเปนอยางมาก รัฐบาล
มีมาตรการแกไขปญหา และสรางความมั่นคง ความสงบสุขใหแกประชาชน ตลอดจน
สรางขวัญกําลังใจแกตํารวจอยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทู ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทู การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๒ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทู พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ     รองนายกรัฐมนตรี 
     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 

   ๑) รัฐบาลไดมีแนวทางในการจับผูกระทําความผิดมาลงโทษ โดยกําหนดมอบหมาย
ใหผูบังคับบัญชาในระดับสูงในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน โดยเฉพาะถาเปนคดี
อุกฉกรรจจะมอบใหรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติรับผิดชอบโดยตรงและใหทําคดีให
เสร็จส้ินภายใน ๓ เดือน และไมเกิน ๖ เดือน ซึ่งนอกจากการสืบสวนโดยใชพยาน
บุคคลแลว ปจจุบันนี้ไดเพ่ิมการสืบสวนสอบสวนวัตถุพยานดวยวิทยาการสมัยใหม
ทางดานวิทยาศาสตรเขามาชวยทําใหมีความสะดวกรวดเร็วและแมนยําเปนหลักฐานใน
การยืนยันรูปคดี 
   ๒) รัฐบาลมีมาตรการในการใหความคุมครอง สรางขวัญกําลงใจใหกับประชาชนดวย
การกําหนดดานนโยบายใหมีคณะกรรมการในการประสานงานและตรวจงานของ
เจาหนาท่ีทุกระดับ ดานการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีไดเพ่ิมมาตรการ การเพ่ิมความเขมงวด



 ๑๒๖

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ(ตอ) 

ในการตรวจทองท่ี การจัดสายตรวจเดินเทา สายตรวจยานยนต การจัดระเบียบเกี่ยวกับ
แหลงอบายมุข ปราบปรามผูมีอิทธิพลการคาอาวุธสงครามและยาเสพติด 
     ๓) ดานการสรางขวัญและกําลังใจแกตํารวจ โดยการสนับสนุนทางดาน  การจัดซื้อ
จัดหาอุปกรณในการปราบปรามอาชญากรรม นโยบายเกี่ยวกับคาตอบแทนเงินรางวัล
สําหรับเจาหนาท่ีท่ีสามารถจับกุมผูกระทําผิด การปรับปรุงแกไขระเบียบในดาน
สวัสดิการชวยเหลือครอบครัว การประกันชีวิต กรณีเกิดการเสียชีวิต การเล่ือนฐานะ
ตาง ๆ ใหสามารถทําไดอยางรวดเร็ว 

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

- ผลการติดตามการปฏิบัติ 
  ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๗

กระทู เรื่อง ผลกระทบจากการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรง 

ประเภทของกระทู กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทู รอยตรีอนุกูล สุภาไชยกิจ    สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดพัทลุง 

วันท่ีมีการเสนอกระทู 
- กระทูถามท่ี 

วันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๖ 
๒๔๖ 

สาระสําคัญของกระทู     ตามพระราชบัญญัติเทศบาล ฉบับท่ี ๑๑ พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดบัญญัติใหราษฎรผูมีสิทธิ
เลือกต้ังในเขตเทศบาล เลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรง ซึ่งจะมีผลบังคับใชนับตั้งแต
วันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๐ เวนแตในกรณีท่ีตองมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลนคร
หรือสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแหงใด โดยเปนการเลือกตั้งโดยทั่วไปเพราะเหตุมีการยุบ
สภา  หรือถึงคราวออกตามวาระ  และเปนการเลือกต้ังของเทศบาลแหงนั้นเปนครั้งแรก 
นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติดังกลาว ใชบังคับและในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงฐานะ
เทศบาลตําบลแหงนั้นเปนเทศบาลเมืองกอนวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๐ ก็ใหมีการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีของเทศบาลเมืองนั้นโดยอนุโลม โดย
ผลแหงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติเทศบาลฉบับดังกลาว เทศบาลเมืองจึงได
ดําเนินการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชน และพรอมกันนั้นตามมาตรา 
๔๘  แห งพระราชบัญญั ติ เทศบาล  ฉบับ ท่ี  ๑๑  พ .ศ .๒๕๔๓  ได บัญญั ติ ให
นายกเทศมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการตองแถลงนโยบายตอสภาเทศบาล โดยไมมี
การลงมติความไววางใจ ท้ังนี้ ภายในสามสิบวัน นับแตวันท่ีเขาดํารงตําแหนง ปรากฏ
วานายกเทศมนตรีท่ีไดรับการรับเลือกต้ังแลวสามารถบริหารราชการได ๑๓ เทศบาล 
และไมสามารถบริหารราชการได ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดมีคําส่ังยุบสภาเทศบาลไป
แลว ๑ เทศบาล คือ เทศบาลเมืองมาบตาพุด จ.ระยอง และยังไมสามารถบริหาร
ราชการไดอีก ๒ เทศบาล คือ เทศบาลเมืองบานพรุ จ.สงขลา กับเทศบาลเมืองลัด
หลวง จ.สมุทรปราการ เนื่องจากเกิดผลกระทบจากการเลือกต้ังนายกเทศมนตรี
โดยตรงสาเหตุมาจากสมาชิกสภาเทศบาลจงใจมิใหนายกเทศมนตรีแถลงนโยบายตอ
สภาเทศบาลไดนายกเทศมนตรีจึงไมสามารถบริหารราชการไดพฤติกรรมของสมาชิก
สภาเทศบาลกอใหเกิดความเสียหายตอประชาชน การบริหารราชการสวนทองถ่ิน  
และประเทศชาติโดยสวนรวมอยางชัดแจง 

- คําถามของผูต้ังกระทู ๑. กระทรวงมหาดไทยจะแกไขปญหาเทศบาลท่ีไดเลือกต้ังนายกเทศมนตรีไปแลว แต
นายกเทศมนตรีไมสามารถแถลงนโยบายตอสภาเทศบาลไดอยางไร 
๒. รัฐบาลจะมีวิธีการอยางใดเพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาดังกลาว ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นกับ
การเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรงในตนป ๒๕๔๗ 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

สถานะของกระทู ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทู การประชุมวุฒิสภาครั้งท่ี ๒ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 

วันศุกรท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทู นายประชา มาลีนนท     รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 

คําตอบขอ ๑ 
     หลังจากท่ีกระทรวงมหาดไทยไดมีการยุบสภาท้ัง ๓ แหงไปแลว ไดมีการเลือกต้ังใหมของ
เทศบาลเมืองมาบตาพุดไปเมื่อวันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๔๕ สวนอีก ๒ เทศบาลน้ันคือ เทศบาล



 ๑๒๘

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ(ตอ) 

เมืองลัดหลวง จังหวัดสมุทรปราการ ยุบเมื่อวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๖ และจะมีการเลือกต้ังใหม
ในวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๖ สวนเทศบาลเมืองบานพรุ จังหวัดสงขลา ยุบเมื่อวันท่ี ๑๘ 
มิถุนายน ๒๕๔๖ แลวจะมีการเลือกต้ังใหมในวันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
     ประเด็นเกี่ยวกับเรื่องการประกาศยุบเทศบาลเมืองลัดหลวง และเทศบาลเมืองบานพรุลาชา
เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาวาการท่ีนายกเทศมนตรีท้ัง ๒ เทศบาลไมสามารถแถลง
นโยบายใหกับทางสภาเทศบาลไดนั้น กระทรวงมหาดไทยควรที่จะเปดโอกาสใหกับการเมือง
ทองถ่ินไดหาแนวทางสําหรับปรับตัวเขาหากันตามระบอบประชาธิปไตยจนกระทั่งเมื่อถึงเวลา
อันควรแลวไดพิจารณาวาไมสามารถแกปญหาทองถ่ินกันเองได จึงไดมีมาตรการส่ังยุบเทศบาล
เมืองท้ัง ๒ แหง ตามที่ชี้แจงขางตน 
     สวนประเด็นเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลท่ีเกี่ยวกับองคการบริหารสวนจังหวัดเทศบาลและ
องคการบริหารสวนตําบล ขอชี้แจงวารัฐบาลมีความ    แนวแนในการท่ีจะกระจายอํานาจสู
ทองถ่ินและรัฐบาลชุดนี้ไมมีนโยบายที่จะยุบองคการบริหารสวนจังหวัด หรือองคการบริหาร
สวนตําบล ซึ่งขณะนี้กระทรวงมหาดไทยไดเสนอรางพระราชบัญญัติการเลือกต้ังนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดและนายกองคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งการเลือกต้ังโดยตรงของ
นายกเทศมนตรีท้ัง ๓ ฉบับ ไดผานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและผานการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาแลว ขณะนี้อยูในขั้นตอนการพิจารณานําเสนอสูสภาผูแทนราษฎรตอไป 
คําตอบขอ ๒ 
     ขณะนี้ไดเสนอปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวของ
กับประเด็นปญหาดังกลาวคือในกรณีท่ีนายกเทศมนตรีไมสามารถแถลงนโยบายตอสภาเทศบาล
ได กระทรวงมหาดไทยกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดในฐานะกํากับดูแลเทศบาลแจงให
นายกเทศมนตรีจัดทํานโยบายแจงตอสมาชิกสภาทุกคนทราบเปนลายลักษณอักษรภายใน ๗ 
วัน ซึ่งในกรณีนี้ใหถือวาไดมีการแถลงนโยบายตอสภาเทศบาลแลว ดังนั้นนายกเทศมนตรี
สามารถเขารับตําแหนงและบริหารงานตอไปได ซึ่งขณะนี้รางพระราชบัญญัติเทศบาลแกไข
เพ่ิมเติมดังกลาวอยูในระหวางการพิจารณานําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรตอไป 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงมหาดไทย 

ผลการติดตามการปฏิบัติ
ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๙

กระทูถาม เรื่อง การสนับสนุนเปนพิเศษสําหรับเด็กพิการและเด็กดอยโอกาสในการรับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายวัลลภ   ตังคณานุรักษ     สมาชิกวุฒิสภากรุงเทพมหานคร 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม 
- กระทูถามท่ี 

วันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
๒๑๑ 

สาระสําคัญของกระทูถาม    ดวยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดไวอยางชัดเจนใน
มาตรา ๑๐ วา  “การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดย
ไมเก็บคาใชจาย…” โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี ๑๐  ตุลาคม ๒๕๔๕ เปนตนมา แตก็
ปรากฏวาในสวนของเด็กผูพิการและดอยโอกาสที่จะตองไดรับการสนับสนุนเปนพิเศษ
นั้นยังไมปรากฏความชัดเจนใด ๆ  ขึน้ ประจวบกับภาคเรียนการศึกษาใหมท่ีจะเริ่มตน
ขึ้นในเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๖ ไดใกลเขามาแลว 

- คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม 

๑) รัฐบาลไดมีนโยบายและมาตรการใด ในการสงเสริมและสนับสนุนเปนพิเศษอยางไร
บางเพ่ือใหเด็กดอยโอกาสใหเขาถึงบริการการศึกษาอยางกวางขวาง 
๒) รัฐบาลไดกําหนดรายละเอียดงบสนับสนุนเปนพิเศษสําหรับเด็กพิการและเด็กดอย
โอกาสไวเชนไร และมีแนวปฏิบัติอยางไรเพื่อใหท่ัวถึงและเปนธรรม 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภาครั้งท่ี ๓ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม นางสิริกร  มณีรินทร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําตอบขอ ๑ 
    หนวยงานท่ีดูแลการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิการและเด็กดอยโอกาส คือ 
คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือผูพิการและเด็กดอยโอกาส ไดผลักดันใหมี
กฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐ 
วรรคสาม และมาตรา ๖๐ (๓) ซึ่งกฎกระทรวงนี้ทําใหเด็กพิการสามารถที่จะไดรับส่ิง
อํานวยความสะดวก ส่ือ และส่ิงอํานวยความสะดวกอื่นในทางการศึกษา 
     นอกจากนี้มคีณะอนุกรรมการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาคนพิการและ
ผูดอยโอกาสที่จัดทําหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดประกาศใชเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๕ 
     การจัดทําหลักสูตรนั้นคณะอนุกรรมการไดจัดทํา ๓ ประการ ดังนี้ 
     ประการแรก จัดทําคูมือแนะนําครูใหปรับหลักสูตรใหเหมาะสม กรณีเด็กพิการท่ี
เรียนรวมใหครูไดรูจักการวัดผลและการจัดการศึกษาใหยืดหยุน ขณะนี้ดําเนินการ
เสร็จแลวอยูในขณะจัดพิมพเพ่ือท่ีจะเผยแพรตอครูท่ัวประเทศตอไป 
     ประการท่ีสอง จัดทําสาระสําคัญ หลักสูตรเด็กพิการโดยเฉพาะ เชน เด็กท่ี
บกพรองทางสติปญญา 
     ประการท่ีสาม ปรับปรุงใหมีหนังสือท่ีมีเนื้อหาสําหรับคนพิการ ขณะนี้อยูใน
ขั้นตอนการจัดพิมพ 



 ๑๓๐

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ(ตอ) 

หลังจากไดมีการปฏิรูประบบราชการตามโครงสรางใหมคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร
และคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือผูพิการและผูดอยโอกาสไดเปล่ียนแปลงไปเปน
ในรูปของสํานักสงเสริมการศึกษาพิเศษ มีหนาท่ีดูแลจัดการศึกษาสําหรับผูพิการและ
ผูดอยโอกาส ซึ่งโรงเรียนศึกษาสงเคราะหท่ีดูแลเด็กดอยโอกาสนั้นจะอยูในพ้ืนท่ี
การศึกษา ในขณะที่โรงเรียนสําหรับผูพิการโดยเฉพาะ มีอยู ๔๒ โรง ตลอดจนศูนย
การศึกษาพิเศษ ๗๖ แหง ท่ัวประเทศนั้นอยูในสังกัดในความดูแลของสํานักสงเสริม
การศึกษาพิเศษ โดยที่เห็นวาในระหวางท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ๑๗๖ เขตนั้นเพ่ิงจัดต้ัง
ยังไมมีประสบการณโดยตรงที่จะจัดการศึกษาสําหรับผูพิการจึงใหโรงเรียนเหลานี้อยู
ในความดูแลของสวนกลาง สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปจนกวาเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามีความพรอม ศูนยการศึกษาพิเศษ ๗๖ แหงนี้ จะชวยดูแลใหเด็ก ๆ 
ท่ัวไปในโรงเรียนสามารถเรียนรวมกับเด็กปกติไดอยางมีคุณภาพ 
     สวนโรงเรียนสําหรับคนพิการ ๔๒ แหงนั้น เปนโรงเรียนท่ีมีลักษณะเฉพาะซึ่งใน
เขตจังหวัดชายแดนภาคใต เมื่อไปสํารวจเปนเขตเดียว เขตการศึกษาเดิมคือ ๑๒ เขต 
เขตนี้เปนเขตเดียวท่ียังไมมีโรงเรียนสําหรับคนพิการ ดังนั้น รัฐบาลไดทําแผนพัฒนา
การศึกษาสําหรับเขตนี้เปนพิเศษ โดยตั้งใหเปนเขตการศึกษาพิเศษ ในสวนของเด็ก
ดอยโอกาสไดมอบนโยบายใหกับผูอํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือใหเด็กเหลานี้
ไดรับการศึกษาท่ีครบถวนใหสอดคลองกับ พ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคับ 
คําตอบขอ ๒ 
     รัฐบาลไดจัดต้ังกองทุนการศึกษาสําหรับผูพิการโดยไดรับเงินอนุเคราะหจากกอง
ฉลากเปนเงินจํานวน ๒๐๐ ลานบาท ในขั้นตนไดจัดใหมีคูปองสําหรับเด็กพิการคนละ 
๒,๐๐๐ บาท จะใชระบบคูปองเพ่ือท่ีจัดสรรใหแกผูพิการท่ัวประเทศ ในกลุมแรกใน
ภาคเรียนท่ี ๒ ไดรับ ๕,๐๐๐ คนถือวาเปนขั้นตอนการทดลองหากไดผลดีก็จะขยายผล
ในภาคเรียนท่ี ๑ ของปการศึกษา ๒๕๔๗ แลวก็ขยายผลไปสูเด็กท่ัวไปท่ีไดรับเงิน
อุดหนุนทางการศึกษาดวย  ในสวนของเด็กผูดอยโอกาสนั้น นอกเหนือจากการจัดให
มีกองทุนกูยืมทางการศึกษาแลว ขณะนี้รัฐบาลมีแผนที่จะจัดการศึกษาโดยรวมกับ
กระทรวงยุติธรรมเพื่อท่ีจะทําใหเด็กท่ีอยูในสถานพินิจนั้นไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
ซึ่งขณะนี้อยูในขั้นตอนของการทําแผนงานแลวก็การเตรียมการงบประมาณ 
     นอกจากนีท้านนายกรัฐมนตรีไดใหนโยบายกับกระทรวงศึกษาธิการวาขอให
พิจารณาโครงการจัดใหมีทุนการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีฐานะยากจน และเด็กดอย
โอกาส ขณะท่ีอยูในขั้นตอนของการเตรียมการ กลาวคือทานนายกรัฐมนตรีขอเงินจาก
กองสลากท่ีเปนเลข ๒ ตัว ๓ ตัว ท้ังหมดนั้นใหนํามาจัดสรรทุนการศึกษาใหเด็กดอย
โอกาสที่มีฐานะยากจนหรืออ่ืน ๆ ในเรื่องงบประมาณเพิ่มเติมเรื่องทุนการศึกษา
สําหรับเด็กดอยโอกาสจะมีไมตํ่ากวา ๑๐,๐๐๐ ลานบาท คงดําเนินการไดในภาคเรียน
ท่ี ๒ ทุนการศึกษาจะเนนท่ีระดับมัธยมปลาย ทุนการศึกษาเหลานี้ท่ีมาจากเงินสลาก
พิเศษนอกเหนือจากนี้ก็คือการจัดสรรงบประมาณโดยกําหนดเปนคาใชจายรายหัวของ
ผูพิการและผูดอยโอกาสนอกเหนือจากงบปกติ 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงศึกษาธิการ 

ผลการติดตามการปฏิบัติ
ตามกระทูถาม 

 



 ๑๓๑

กระทู เรื่อง มาตรการในการแกไขปญหาการศึกษาใหกับนักเรียนไทยท่ีไปศึกษาในประเทศ
ตะวันออกกลาง - อิรัก 

ประเภทของกระทู กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทู นางประทีป  อ้ึงทรงธรรม     สมาชิกวุฒิสภากรุงเทพมหานคร 

วันท่ีมีการเสนอกระทู 
- กระทูถามท่ี 

๑๙ มีนาคม ๒๕๔๖ 
๒๔๕ 

สาระสําคัญของกระทู   เมื่อวันท่ี ๖ มีนาคม ถึงวันท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๔๖  คณะกรรมาธิการการมีสวนรวมของ
ประชาชน วุฒิสภาไดเดินทางไปประเทศอิรักตามคําเชิญของประธานรัฐสภาอิรัก และซึ่งได
มีโอกาสพบกับกลุมนักศึกษาไทยที่ไปศึกษาตอยังประเทศอิรัก และไดรับทราบปญหาใน
ประเด็นตาง ๆ โดยเฉพาะเมื่อสถานการณภายในประเทศอิรักอาจจะเขาสูภาวะสงคราม 
รัฐบาลไดดําเนินการตาง ๆ เพ่ือใหนักศึกษาไทยเดินทางกลับประเทศไทย แตนักศึกษา
เหลานี้ไมทราบวาอนาคตของตนเองอันเกี่ยวกับการศึกษาจะเปนอยางไร   

- คําถามของผูต้ังกระทู      ๑. รัฐบาลมีนโยบายในการสนับสนุนใหนักศึกษาไทยไปศึกษา ยังประเทศ
ตะวันออกกลางหรือไม อยางไร     
     ๒. รัฐบาลไดจัดการเกี่ยวกับการดูแลนักศึกษาไทยท่ีไปศึกษาตอยังประเทศใน
แถบตะวันออกกลาง โดยเฉพาะประเทศอิรักอยางไร การเทียบวุฒิการศึกษาระหวาง
ประเทศเหลานี้กับวุฒิการศึกษาของไทยมีการเทียบวุฒใิหหรือไม อยางไร 
     ๓. การดําเนินการเพ่ือใหนักศึกษาไทยท่ีไปศึกษายังประเทศตะวันออกกลาง
โดยเฉพาะประเทศอิรักกลับประเทศไทยนั้น รัฐบาลมีมาตรการในการแกไขปญหา
ใหกับนักศึกษาไทยท่ีตองหยุดการศึกษากลางคันอยางไร เพราะนักศึกษาหลายคนท่ี
ตัดสินใจไมเดินทางกลับประเทศไทย เพราะวิตกกังวลวาหากเดินทางกลับมาแลว จะ
ทําใหตองเสียสิทธิในการศึกษาท่ีมีอยูแตเดิม 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทู ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทู การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๓ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทู นายวิษณุ  เครืองาม     รองนายกรัฐมนตรี 
- สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําตอบขอ ๑ 
     ๑. รัฐบาลมีนโยบายในการสนับสนุนใหนักเรียนไทยไปศึกษาตอในประเทศ
ตะวันออกกลาง โดยมีหนวยงานของรัฐ ๕ แหง เปนผูดูแลรับผิดชอบอยู คือ  ๑.ทบวง-
มหาวิทยาลัย ซึ่งปจจุบันไดยุบรวมกับกระทรวงศึกษาธิการแลว ๒. กระทรวงศึกษา-    
ธิการ ๓. กระทรวงการตางประเทศ ๔. กระทรวงมหาดไทย ๕. สํานักงาน ก.พ. ซึ่ง
หนวยงานท้ัง ๕ แหงนี้ไดรับนโยบายเรื่องสงเสริมนักเรียนไทยไปเรียนตอในประเทศ
ตะวันออกกลางมาดําเนินการเปนการตอเนื่องกันมาหลายรัฐบาลแลว 
   โดยรัฐบาลไดจํากัดขอบเขตท่ีจะสงเสริมการใหทุนไปศึกษาใน ๓ ดาน คือ ๑. ดาน
ศาสนาอิสลาม ๒. ดานภาษาอาหรับ ๓. ดานศิลปวัฒนธรรมโบราณคดี รวมท้ังมี
นักเรียนท่ีเดินทางไปศึกษาโดยทุนสวนตัวดวยนอกจากนี้ประเทศตาง ๆ ในแถบ
ตะวันออกกลาง ๑๑ ประเทศ และกลุมประเทศอาหรับอื่น ๆ ไดแก อียิปต โมร็อกโค 
จอรแดน ซาอุดิอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ก็ไดมีการใหทุนแกนักเรียนไทยไป



 ๑๓๒

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศึกษาในประเทศเหลานั้นดวย 
     ในระยะ ๕ ป ท่ีผานมา รัฐบาลไทยไมไดใหทุนแกนักเรียนไทยไปศึกษาตอท่ี
ประเทศอิรักต้ังแตประเทศไทยประสบกับปญหาทางเศรษฐกิจ อีกท้ังจะตองคํานึงถึง
เหตุผลอีก ๓ ประการประกอบดวย คือ ๑. ความปลอดภัยของประเทศที่จะสงนักเรียน
ไปศึกษา ๒. มาตรฐานทางการศึกษาของประเทศนั้นตองเปนท่ียอมรับของประเทศ   
อ่ืน ๆ เพ่ือประโยชนในการท่ีนักเรียนไทยจะไปศึกษาตอในขั้นท่ีสูงขึ้นในประเทศอื่นได 
และ ๓. ปจจัยอื่น ๆ เชน ความสัมพันธระหวางประเทศ ปญหาเรื่องโรคตาง ๆ หรือ
ภยันตราย ตลอดจนเหตุท่ีอาจทําใหขัดของในการเรียน 
     ถึงแมวารัฐบาลสงคนไทยไปเรียนตอในตะวันออกกลางนอยลง เพราะมีนโยบาย
เนนเรื่องการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนสําคัญ ซึ่งประเทศท่ีเหมาะสม
คือประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศในทวีปยุโรป หรือในทวีปเอเชียซึ่งไดแกจีนและ
ญี่ปุน แตก็ยังมีทุนในสาขาท่ีเรียกวา มิดเดิลอีสต สตัดดี (Middle East Study) ซึ่งเปน
วิชาการเกี่ยวกับตะวันออกกลางท่ีคนไทยจําเปนตองเรียนรูแตจะตองมีความรู
ภาษาตางประเทศ คือ ภาษาอังกฤษและฝรั่งเศสดวย ดังนั้นในระยะเวลา ๕ ป ท่ีผานมา 
สํานักงาน ก.พ.จึงไดกําหนดใหผูรับทุนในสาขาดังกลาวไปเรียนท่ียุโรปและ
สหรัฐอเมริกาในมหาวิทยาลัยชั้นนําของสาขาวิชามิดเดิลอีสต สตัดดี (Middle East 
Study) แทน 
คําตอบขอ ๒ 
     ในเรื่องเกี่ยวกับการดูแลนักเรียนไทยที่ไปศึกษาตอยังประเทศอิรักนั้น กอนเกิด
สงครามมีนักเรียนไทยอยูในอิรักประมาณ ๑๐๐ คน เมื่อเกิดสงครามมีบางสวนเดินทาง
กลับประเทศไทย หรือเดินทางไปอาศัยอยูในประเทศขางเคียง สวนท่ีเหลือประมาณ
ครึ่งหนึ่งซึ่งเปนนักเรียนทุนของมหาวิทยาลัยในอิรักยังคงอาศัยอยูในอิรักตอไป 
เนื่องจากเกรงวาหากอพยพออกจากอิรักแลว ทางมหาวิทยาลัยจะยกเลิกทุนการศึกษา
ของพวกตน จนกระท่ังสงครามสงบลงก็เหลือนักเรียนไทยในอิรัก อยูประมาณ ๒๐ คน 
ซึ่งในอิรักนั้นไมมีสํานักผูดูแลนักเรียนไทยเนื่องจากในเวลา ๕ ปท่ีผานมานี้รัฐบาลไมได
ใหทุนแกนักเรียนไปอิรัก เพราะปญหาภาวะทางเศรษฐกิจ ดังนั้น กระทรวงการ
ตางประเทศจึงไดมอบหมายใหเจาหนาท่ีฝายกงสุลเปนผูดูแลใหความชวยเหลือ และ
รัฐบาลยังไดมอบหมายใหกองกําลังทหารไทยที่สงเขาไปชวยเหลือดานการแพทย และ
มนุษยธรรมในอิรักชวยกระทรวงการตางประเทศในการดูแลคนไทย นักเรียนไทยที่ยัง
ตกคางอยูในอิรักดวย เพราะสามารถจะเขาถึงตัวคนไทยไดงาย เร็วและใกลกวาท่ีจะใช
เจาหนาท่ีอ่ืนเดินทางเขาไป 
   สําหรับเรื่องการเทียบวุฒิการศึกษาใหกับนักเรียนไทยนั้น รัฐบาลมีการเทียบวุฒิให
เสมือนหนึ่งวาจบการศึกษาจากประเทศไทยทุกประการ ในระยะ ๓ ป ท่ีผานมามีนักเรียน
ไทยท่ีจบการศึกษาจากประเทศตะวันออกกลางโดยเฉพาะอิรัก จอรแดน ซีเรียคูเวต 
และซาอดีุอาระเบีย มาขอเทียบวุฒิจํานวนท้ังส้ิน ๗๙ คน ซึ่งรัฐก็เทียบใหท้ังหมด และ
ขณะนี้นักเรียนไทยเหลานั้นก็ไดเขารับราชการอยูในกระทรวงการตางประเทศ เปนครู
อาจารยในมหาวิทยาลัยตาง ๆ หรือทํางานในภาคเอกชน แมแตนําวุฒิท่ีไดรับมาสมัคร
เปนสมาชิกรัฐสภาก็มีเชนกัน 
 



 ๑๓๓

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 
 
 
 
 
 

คําตอบขอ ๓ 
     มาตรการในการแกไขปญหาใหกับนักเรียนไทยในอิรักท่ีตองหยุดการศึกษา และ
เดินทางกลับประเทศไทยนั้น หากนักเรียนไทยผูใดประสงคจะเดินทางกลับไปศึกษาตอ
ยังอิรัก รัฐบาลก็จะดําเนินการประสานงานใหความชวยเหลือ โดยผูท่ีอยูในประเทศไทย
ใหติดตอกระทรวงการตางประเทศ สวนผูท่ีอยูในประเทศอื่น ๆ ก็สามารถติดตอกับ
สถานทูตหรือเจาหนาท่ีอิรัก ซึ่งทางกระทรวงการตางประเทศก็จะดําเนินการชวยเหลือ
ในเรื่องตาง ๆ เชน หนังสือเดินทางการเขาเมือง การออกใบอนุญาตรับรอง เปนตน 
ใหแกนักเรียนไทยที่ตองการกลับไปอิรัก แตหากตองการใหรัฐบาลสนับสนุนดานเงินทุน
ก็อาจตองติดตอประสานเปนราย ๆ ไป วาจะสามารถชวยเหลือประการใดไดบาง 
    ในกรณีท่ีนักเรียนไทยผูใดไมตองการจะกลับไปอิรักและตองการศึกษาตอในประเทศ
ไทย รัฐบาลก็ไดชวยเหลือประสานกับมหาวิทยาลัยหลายแหงใหชวยรับนักเรียนเหลานี้
เขาเรียนโดยมีการเทียบโอนหนวยกิตให ซึ่งสวนใหญจะไดเขาเรียนในมหาวิทยาลัย
เอกชน เนื่องจากนักเรียนท่ีกลับมาจากอิรักนั้นมิไดกลับมาถึงประเทศไทยในชวงท่ี
มหาวิทยาลัยของรัฐเปดรับสมัคร 
    นโยบายในเร่ืองการสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอทางดานมิดเดิลอีสต สตัดดี (Middle 
East Study) ในประเทศแถบยุโรปหรือสหรัฐอเมริกาแทนการสงไปศึกษาในประเทศ
แถบตะวันออกกลางโดยตรงนั้น อาจทําใหทัศนคติของผูไปศึกษาเอนเอียงเขากับชาติ
ตะวันตก เพราะประเทศเหลานั้นโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา กําลังมีความขัดแยงกับ
ประเทศในกลุมอาหรับอยูในขณะนี้ ดังนั้นขอมูลและความรูท่ีไดรับมาจึงอาจจะทําให
ประเทศไทยตัดสินใจไมติดตอคาขายโดยตรงกับประเทศในกลุมตะวันออกกลาง แต
กลับตองคาขายผานประเทศอื่นท่ีเปนคนกลาง ซึ่งจะทําใหเกิดความเสียเปรียบทางการ
คาเปนอยางมาก จึงขอใหรัฐบาลทบทวนและปรับเปล่ียนนโยบายนี้ดวย 
    เหตุผลท่ีตองสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอทางดานมิดเดิลอีสต สตัดดี (Middle East 
Study) ในประเทศแถบยุโรปหรือสหรัฐอเมริกาคือ 
     ๑. ในอดีตมีการเปดสอบชิงทุนไปเรียนในประเทศแถบตะวันออกกลาง แตไมมี
นักเรียนไทยที่เปนมุสลิมสอบได 
     ๒. นักเรียนท่ีสอบชิงทุนไปเรียนไดในประเทศแถบตะวันออกกลาง สวนใหญไมมี
พ้ืนความรูภาษาอาหรับ จึงตองไปเรียนภาษาอาหรับเปนเวลานานกอนท่ีจะไดเขาเรียน
ในวิชามิดเดิลอีสต สตัดดี (Middle East Study) ซึ่งบางครั้งเรียนแลวก็ไมประสบ
ความสําเร็จเพราะพ้ืนฐานทางภาษาอาหรับไมดีพอ 
     ๓. หลักสูตรท่ีเปนวิชามิดเดิลอีสต สตัดดี (Middle East Study) นั้น นอกจาก
จะตองเรียนศิลปวัฒนธรรมของประเทศในกลุมตะวันออกกลางแลว ยังตองเรียน
กฎหมายระหวางประเทศ รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร และอาจตองเรียนภาษาอังกฤษดวย 
ประกอบกับรัฐบาลตองการใหนักเรียนไทยไดทําความรูจักคุนเคยกับเพ่ือนนักเรียนชาติ
อ่ืน ๆ ท่ีมาเรียนดวยกัน อันจะเปนประโยชนในการติดตอคาขายระหวางประเทศใน
อนาคต 

ดวยเหตุผลดังกลาว รัฐบาลจึงตัดสินใจสงนักเรียนไทยไปศึกษาในประเทศตะวันตก
แทน 

 



 ๑๓๔

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ๑. ทบวงมหาวิทยาลัย (ซึ่งปจจุบันไดยุบรวมกับกระทรวงศึกษาธิการแลว) 
๒. กระทรวงศึกษาธิการ  
๓. กระทรวงการตางประเทศ  
๔. กระทรวงมหาดไทย  
๕. สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 

ผลการติดตามการปฏิบัติ
ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๕

กระทูถาม เรื่อง นโยบายการแปลงสินทรัพยใหเปนทุน 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายจิโรจน  โชติพันธุ     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดศรีสะเกษ 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม 
- กระทูถามท่ี 

วันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๔๖ 
๒๔๐ 

สาระสําคัญของกระทูถาม ตามท่ีรัฐบาลมีนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนหรือการทําใหประชาชนผูถือสิทธิใน
สินทรัพยบางอยางสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนหรือกูยืมเงินทุนไดนั้น นับวาเปนนโยบาย
สําคัญของรัฐบาลในการสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ และสรางโอกาสแกประชาชน 
โดยเฉพาะคนจนใหเขาถึงแหลงเงินทุนไดเพ่ือกอใหเกิดกระบวนการสรางงานสราง
รายได รวมท้ังกระตุนใหเกิดการสรางผูประกอบการใหม โดยมีหลักการสําคัญท่ีตอง
คํานึงถึงในการแปลงสินทรัพยเปนทุน คือ เอกสารแสดงสิทธิของสินทรัพยแตละประเภท
ตองเปนเอกสารแสดงสิทธิแบบมีเง่ือนไข โดยรัฐสามารถกํากับและควบคุมการโอน
สิทธิได และสินทรัพยแตละประเภทตองมีการประเมินราคาท่ีเหมาะสมสอดคลองกับ
มูลคาทางการตลาด และมูลคาทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจะตองใหความสําคัญกับการ
สรางมูลคาเพ่ิมแกสินทรัพยในแตละประเภทดวย 

- คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม 

๑. รัฐบาลมีการวางแผนงานตามนโยบายการแปลงสินทรัพยใหเปนทุนหรือไม อยางไร 
๒. รัฐบาลมีแนวทางแกไขปญหาสินทรัพยท่ีเปนท่ีดินเพ่ือใหประชาชนไดถือครองที่ดิน
ทํากิน อยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๓ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม นายเนวิน  ชิดชอบ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําตอบขอ ๑ 
    นายกรัฐมนตรีจึงไดมีนโยบายในการที่จะดําเนินการในการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
เพ่ือใหประชาชนผูยากจนซึ่งไมมีท่ีดินเปนของตนเอง สามารถเขาถึงทุนได โดย
กําหนดแผนงานในการดําเนินการคือในป ๒๕๔๖ นี้ใหมีการดําเนินการในการศึกษา
แนวทางและกําหนดกรอบแนวทางในการจัดการในการแปลงสินทรัพยเปนทุน แลวก็ป 
๒๕๔๗ จะเขาสูกระบวนการในการดําเนินการเพ่ือใหบริการในเรื่องของการเขาสูทุน 
โดยแบงประเภทของสินทรัพยเปน ๕ ประเภท คือ ๑. สินทรัพยท่ีเปนท่ีดิน ๒. 
สินทรัพยทางปญญา ๓. เครื่องจักร ๔. สิทธิการเชา และ ๕. สิทธิในการใชท่ีสาธารณะ 
ท้ัง ๕ ประการนั้น เวลานี้ไดมีการแบงกรอบความรับผิดชอบ ซึ่งประกอบไปดวยสวน
ราชการกระทรวงตาง ๆ คือ 
    - กระทรวงเกษตรและสหกรณ จะรับผิดชอบในเรื่องของท่ีดินท่ีเกี่ยวของในเรื่องท่ี 
ส.ป.ก. แลวก็ในเรื่องของสิทธิการเชาท่ีดินของกรมปาไม 
     - กระทรวงมหาดไทย จะดูแลในเรื่องของเอกสารสิทธิท่ีดินตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดินจะดูแลในเร่ืองของสิทธิการเชาท่ีเกิดขึ้นจากสาธารณประโยชนท่ีอยูในความดูแล
ขององคกรปกครองสวนถ่ิน อยางเชน ท่ีทําเลเล้ียงสัตวหรือท่ีสาธารณประโยชนซึ่ง
องคกรทองถ่ินนั้น ๆ ใหสิทธิในการเชากับประชาชนที่อยูในทองถ่ิน สุดทายท่ี



 ๑๓๖

- สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงมหาดไทยจะดูแลก็คือ ในเรื่องสัญญาเชา ท่ีดินของประชาชนซึ่งไปเชาท่ีทํา
กินจากบุคคลอ่ืนมาประกอบอาชีพ 
     - กระทรวงการคลัง จะดูปญหาในเรื่องของที่ราชพัสดุ ท่ีสงวนหวงหามของทาง
ราชการ กระบวนการในการจัดการก็คือ กระทรวงการคลังจะดูในสวนตรงนี้ก็คือวา 
สัญญาเชาท้ังหลายแหลท่ีมีอยูในท่ีราชพัสดุ จะสามารถเปนสัญญาเชาท่ีนําไปสู
กระบวนการที่จะเขาถึงทุนในสถาบันการเงินตาง ๆ ท่ีเขารวมโครงการแปลงสินทรัพย
เปนทุนของรัฐบาล ซึ่งจะทําใหสิทธิการเชาเหลานั้นสามารถแปลงเปนหลักประกันกับ
ประชาชนที่เปนเจาของสัญญาเชาได 
     - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในสวนของพื้นท่ีปาบางสวนซึ่ง
เปนปาเส่ือมโทรมแลวก็ไมสมควรท่ีจะดํารงสภาพที่เปนปาฟนฟูตอไปไดก็จะเขาสู
กระบวนการเชาตามระเบียบของกรมปาไมเดิมหรือท่ีเรียกกันวา สทก. ซึ่งก็จะมาดูแล
ในเรื่องการรับรองในเรื่องของสิทธิตรงนี้ท่ีจะนําไปสูการเปนหลักประกันในการแปลง
เขาสูระบบของการที่จะเขาถึงทุนของเกษตรกร ในเรื่องของสิทธิอ่ืน เชน สิทธิในการ
เชาแผงตลาดสด ซึ่งมีการเซงตอจากบุคคลอ่ืนอยู แตถามีนิติกรรมตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยโดยถูกตองแลวก็จะสามารถนํามาแปลงเปนหลักประกันใน
การเขาถึงทุนไดอีกตอไป 
     -  กระทรวงพาณิชย ในสวนของกรมทรัพยสินทางปญญาเปาหมายของรัฐบาลก็
คือตอจากนี้ไปเรื่องสิทธิบัตร อนุสิทธิบัตร หรือสิทธิทางปญญาท่ีเกิดขึ้นตามประมวล
กฎหมายท่ีวาดวยทรัพยสินทางปญญา รัฐบาลก็จะเปดชองใหคนเหลานั้นซึ่งเปน
เจาของสิทธิบัตร อนุสิทธิบัตรหรือเจาของทรัพยสินทางปญญาเหลานั้นสามารถนํา
สิทธิบัตรท่ีไดมีการจดทะเบียนนั้นมาแปลงเปนหลักประกัน 
คําตอบขอ ๒ 
ประการแรก ทานนายกรัฐมนตรีไดมีนโยบายใหกระทรวงเกษตรฯ ไดทบทวนนโยบาย
ในการสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานโดยเฉพาะระบบน้ํากับพ้ืนท่ีการผลิตทางการเกษตร
วาในสวนของที่ดินท่ีเปนสวนเอกสารสิทธิของประชาชนโดยทั่วไปที่เคยทําในอดีตนี้ได
ทํามามากแลว ตอจากนี้ไปสัดสวนนาจะไดมีการปรับวาเงินงบประมาณท่ีจะใชในการ
สรางแหลงน้ําหรือระบบน้ําเพ่ือการเกษตรนี้ควรจะตองใหน้ําหนักกับการสรางในท่ีดิน
ท่ีเปนท่ีของราชการ เชน ท่ีในเขต ส.ป.ก. เมื่อไรที่ดินท่ีเปนของรัฐท่ีจดัสรรสิทธิใหกับ
เกษตรกรมีความอุดมสมบูรณนี้ ประชาชนหรือเกษตรกรที่ไดรับแจกสิทธิไปนี้เขาจะ
หวงแหนสิทธิ เพราะวาท่ีตรงนั้นทํากินไดแลวก็สรางรายไดท่ีจะมีผลท่ีทําใหครอบครัว
เขามีความมั่งคั่งและอุดมสมบูรณตอไป 
ประการท่ีสอง นโยบายและยุทธศาสตรท่ีรัฐบาลใหกับกระทรวงเกษตรและ  สหกรณก็
คือ เราจะตองสรางระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในท่ีดินของรัฐใหมากขึ้นกวาเดิม โดย
มีการกําหนดสัดสวนนาจะอยูประมาณสัก ๗๐ เปอรเซ็นต กับ ๓๐ เปอรเซ็นต 
หมายถึง ๓๐ เปอรเซ็นตนี้ไปทําในท่ีท่ีมีเอกสารสิทธิของประชาชนโดยทั่วไปท่ีเปน
โฉนด น.ส.๓ ซึง่สามารถขายเปล่ียนมือได ซึ่งแนนอนก็เปนการดูแลแตในสวนของ
พ้ืนท่ีสวนใหญท่ีเปนของรัฐนี้เราจะใชน้ําหนักประมาณ ๗๐ เปอรเซ็นต และเราก็เชื่อวา
ประชาชนที่ยากจนไมมีท่ีดินเปนของตนเองถาไดท่ีดินซึ่งมีความพรอมในระบบ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีสมบูรณจริง ๆ แลวนั้นเขาจะหวงแหนสิทธินี้ของเขา เขาจะไม



 ๑๓๗

- สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 

ไปบุกรุกทําลายตอ แลวเขาจะไมขายสิทธิของเขา เพราะท่ีแปลงนี้สามารถสรางรายได
แลวก็คุมครองชีวิตของเขาและครอบครัวของเขาไดตอไปเรื่องนี้นาจะเปนแนวทางใน
การแกไขปญหาการบุกรุกเขตปาท่ีเปนรูปธรรมมากกวาวิธีอ่ืน ๆ เพราะมีมูลเหตุจูงใจ
ใหคนเหลานั้นหวงแหนสิทธิของเขา 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
๒. กระทรวงมหาดไทย 
๓. กระทรวงการคลัง 
๔. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
๕. กระทรวงพาณิชย 

ผลการติดตามการปฏิบัติ
ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๘

กระทูถาม เรื่อง นโยบายการแปลงสินทรัพยใหเปนทุน 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายปราโมทย  ไพชนม    สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดราชบุรี 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม 
- กระทูถามท่ี 

วันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๔๖ 
๒๔๑ 

สาระสําคัญของกระทูถาม รัฐบาลมีนโยบายที่จะแปลงสินทรัพยใหเปนทุนหรือการทําใหประชาชนผูถือสิทธิ์ในท่ีดิน
บางอยางสามารถเขาถึงแหลงเงินทุน หรือกูยืมเงินทุน แตเนื่องจากไดมีการประกาศเขต
หวงหามของทางราชการ (ท่ีราชพัสดุ) โดยไมมีการสํารวจจริงในพื้นท่ีกอนประกาศทํา
ใหราษฎรผูซึ่งอาศัยอยูโดยไมมีหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินเสียสิทธิในท่ีดินนั้น ทําให
ราษฎรที่ไดเขามาอยูอาศัยในท่ีราชพัสดุกอนท่ีทางการทหารจะเขามาเพ่ือใชประโยชนใน
ท่ีดินราษฎรไดรับความเดือดรอนและไดมีการเรียกรองขอสิทธิในท่ีดินดังกลาว โดยอาง
วาไดเขามาอยูอาศัยกอนท่ีทางราชการจะมีพระราชกฤษฎีกาประกาศใช 

- คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม 

๑. รัฐบาลมีนโยบายเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุท่ีทหารขอใชเพ่ือทําประโยชนของทางราชการ 
ซึ่งมีราษฎรเขาไปอยูอาศัยทํากินแลวอยางไร 
๒.รัฐบาลมีนโยบายที่จะบรรเทาความเดือดรอนใหแกราษฎรที่อยูอาศัยและทํากินในท่ี
ราชพัสดุท่ีทางการทหารขอใชอยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๓ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม นายเนวิน  ชิดชอบ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําตอบขอ ๑ 
     หลักสําคัญท่ีตองถือเปนแนวทางปฏิบัติก็คือวา กระบวนการในการใหความเปน
ธรรมกับกระบวนการพิสูจนสิทธิ หลักคือตองพิสูจนใหไดวาปารุกคนหรือคนรุกปา ถา
ปรากฏวาปารุกคน พิสูจนไดก็ตองใหสิทธิกับคนท่ีถูกปารุกหรือท่ีสงวนหวงหามของ
ทางราชการไปบุกรุกโดยการพิสูจนแลว ก็จะตองใหสิทธิเขาแลวก็ใหเอกสารสิทธิตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินตอไป แตถาเปนกรณีคนรุกปาหมายความวา ประกาศเขตปา
กอนหรือมีพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตสงวนหวงหามของทางราชการกอนท่ีคน
เหลานั้นจะไปอยู แลวมีกระบวนการกลไกทางกฎหมายและกระบวนการในการพิสูจน
ท่ีพิสูจนไดอยางนั้น หลักก็คือตองมาดูวาท่ีเหลานั้นยังมีความเหมาะสมหรือราชการ
ตองการใชประโยชนอีกตอไป ถามีความเหมาะสมที่จะเปนปาตอไปน้ีก็ตองแกไข
ปญหาโดยกระบวนการในการจัดท่ีทํากินอื่นโดยสิทธิใหกับเขาไป แตถาไมเหมาะสมท่ี
จะเปนเขตปาตอไปแลว เปนสภาพไมมีสภาพปาหลงเหลืออยูก็ตองเขาสูกระบวนการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือใหสิทธิทํากินของเขาตอไป 
คําตอบขอ ๒ 
    กรณีนี้ก็จะพิจารณา โดยอันแรกคือพิสูจนสิทธิเหมือนกัน ถาปรากฏวากระบวนการ
ของการเขาไปอยูนี้เปนการประกาศหลังจากประชาชนไปอยูท่ีตองใหสิทธิตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน ถาประชาชนไปอยูทีหลังการประกาศพระราชกฤษฎีกาเปนเขตหวง



 ๑๓๙

- สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 

หามของทางราชการ ก็มาดูตอไปวาราชการจะใชประโยชนหรือไม ถาราชการใช
ประโยชนก็ขอใหกันเฉพาะสวนท่ีราชการตองการใชประโยชนหรือไม ถาราชการใช
ประโยชนก็ขอใหกันเฉพาะสวนท่ีราชการตองการใชประโยชนในสวนท่ีราชการไมใช
ประโยชนแลวนี้ก็มาจัดสิทธิในเร่ืองการเชาตามระเบียบของทางราชพัสดุเพ่ือให
ประชาชนไดขึ้นทะเบียนแลวเชาอยางถูกตองตอไป และจะไดไมเกิดปญหาตอไป แลว
สิทธิในการเชานี้ก็จะสามารถนํามาเขาสูระบบของการแปลงสินทรัพยเปนทุนในการที่
จะเขาถึงทุนเปนหลักประกันในการกูยืมเงินไดอีกตอไป นั่นคือกระบวนการในการ
แกปญหาในเรื่องการจัดการในเร่ืองของท่ีสงวนหวงหามของทางราชการ ไมวาจะเปน
เขตปา เขตท่ีราชพัสดุ หรือเขตสงวนหวงหามอ่ืน ๆ หรือท่ีสาธารณประโยชนท่ีอยูใน
ความดูแลของทองถ่ินและรวมไปจนถึงความคืบหนาของการดําเนินการในนโยบาย
แปลงสินทรัพยใหเปนทุนของทางรัฐบาล 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ผลการติดตามการปฏิบัติ
ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๐

กระทูถาม เรื่อง การสํารวจปกหลักแนวเขตปาไมและเขตอุทยานแหงชาติ 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายประยุทธ   ศรีมีชัย     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดนครศรีธรรมราช 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม 
- กระทูถามท่ี 

๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
๒๓๖ 

สาระสําคัญของกระทูถาม      ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๓๙ ใหกรมพัฒนา           
ฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ดําเนินงานโครงการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการพัฒนาฝมือแรงงาน โดยมีคาใชจายจากโครงการจํานวน ๓,๙๗๖.๔๗ 
ลานบาท ประกอบดวยเงินกูจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB)  จํานวน ๒,๐๗๙.๒๐  
ลานบาท และเงินงบประมาณสมทบรัฐบาลจํานวน ๑,๘๙๗.๒๗ ลานบาท เพ่ือนํามา
ปรับปรุงคุณภาพแรงงานใหมีมาตรฐานฝมือในระดับสากล รวมท้ังการฝกอบรมใหกับ
เยาวชนผูดอยโอกาส โดยมีระยะเวลาดําเนินการตั้งแตป ๒๕๔๐ -  ๒๕๔๔  แตปรากฏวา
การเบิกจายเงินกูเพ่ือดําเนินการใหแลวเสร็จตามสัญญาไมสามารถกระทําได มีการขอ
ขยาย  การเบิกจายออกไปอีกจนถึงส้ินป ๒๕๔๕  

- คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม 

๑) การสํารวจปกหลักเขตปาไมถาวร มีปญหาและอุปสรรคอยางไร จะใชระยะเวลาอีก
นานเทาใดจึงจะดําเนินการแลวเสร็จ 
๒) การสํารวจปกหลักเขตในเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตปาสงวน
แหงชาติ ท่ีราชพัสดุ และท่ีสาธารณประโยชน รัฐบาลดําเนินการไปอยางไรแลวบาง มี
ปญหาและอุปสรรคอยางไร จะใชเวลาอีกนานเทาใดจึงจะดําเนินการแลวเสร็จ 
๓) รัฐบาลไดจดัสรรงบประมาณรองรับการดําเนินการดังกลาวขางตนอยางไรบาง 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม ๑. นายเนวิน  ชิดชอบ     รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

๒. นายประพัฒน  ปญญาชาติรัตน   รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     ๑) การสํารวจปกหลักเขตปาไมถาวร มีอุปสรรคในเรื่องของงบประมาณในการ
ดําเนินการเรื่องจัดซื้อจัดจางการปกหลักแนวเขตเทานั้น หากกรมพัฒนาท่ีดินไดรับ
การจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอก็จะสามารถดําเนินการปกหลักเขตปาไมไดเสร็จ
ภายใน ๕ ป ขณะนี้ในปงบประมาณ ๒๕๔๗ ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพียง 
๒,๖๔๕,๐๐๐ บาท ยังเหลือระยะทางที่จะตองทําประมาณ ๒๒,๐๐๐ กวา กม. ซึ่งเฉล่ีย
เสนทางระยะทาง กม. ละ ๑๐,๐๐๐ บาท อยางไรก็ดีเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของ
ประชาชนในการออกเอกสารสิทธิ์ กรมพัฒนาท่ีดินไดจัดหนวยเคล่ือนท่ีหรือโมบายลยู
นิต (Mobile Unit) ในการชวยสํารวจกรณีท่ีประชาชนประสงคขอทราบแนวเขตที่จะกัน
แนวเขตใหเปนรายแปลงไป 
      ๒) แนวเขตอนุรักษสัตวปาท่ีจะตองมีการสํารวจปกหลักเขตมีความยาวประมาณ 
๗๐,๔๙๐ กม. ในปงบประมาณ ๒๕๔๐ - ปจจุบัน ไดรับการจัดสรรงบประมาณในการ
สํารวจออกแบบและทําแนวฝงหลักเขตและรั้วลวดหนาม ๘,๓๗๒ กม. มีการทําหลัก



 ๑๔๑

- สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 

เขตและทํารั้วลวดหนามเพื่อจําแนกเขตอนุรักษออกจากเขตท่ีทํากินของราษฎร 
๖,๗๔๐ กม. เนื่องจากไดรับการจัดสรรงบประมาณนอย และปญหาจากการเจรจาเพ่ือ
ลดความขัดแยงท่ีทํากินของราษฎรในพื้นท่ี ทําใหปกหลักเขตปาไมทําไดลาชา 
     ๓) รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพิ่มให และเปนนโยบายในการแกไขปญหาเรื่อง
สิทธิการถือครองที่ดินและการปฏิรูปการใชท่ีดินเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงการ
จัดการทรพัยากรท่ีดินไดอยางจริงจังในการเรงรัดการสํารวจและปกหลักเขตในพ้ืนท่ี
ตาง ๆ โดยเร็ว ซึ่งการปกหลักกันแนวเขตนั้นมีระบบและมาตรฐานการใชพิกัด
เดียวกันทุกสวนราชการในระบบยูทีเอ็ม (UTM) และจีพีเอส (GPS) และมาตรสวน ๑ 
ตอ ๔,๐๐๐ ในการวัดภาพถายทางอากาศในปจจุบัน 

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- ผลการติดตามการปฏิบัติ 
  ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๒

กระทูถาม เรื่อง การแกไขปญหาภัยแลง 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายอํานาจ  เธียรประมุข     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสุรินทร 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม 
- กระทูถามท่ี 

๑๒ มีนาคม ๒๕๔๖ 
๒๔๓ 

สาระสําคัญของกระทูถาม ตามท่ีไดรับการรองเรียนจากประชาชนที่เดือดรอนจากปญหาภัยแลง เนื่องจากการขาด
แคลนน้ําเพ่ือการอุปโภคบรโิภค และเพ่ือการเกษตรเปนจํานวนมากนั้น ซึ่งปญหาการ
ขาดแคลนน้ําหรือภัยแลงในชนบทไดรับการแกไขดวยการเจาะบอบาดาลและหาก
ปริมาณน้ําบาดาลมีมากพอ หนวยงานท่ีเกี่ยวของก็จะกอสรางระบบประปาบริการตาม
บานเรือนตาง ๆ ทําใหการขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคในอดีตไดรับการแกไข
อยางทันทวงที โดยไมตองใหรถบรรทุกน้ําเขาไปแจกน้ําเมื่อถึงฤดูแลง สําหรับพ้ืนท่ี
การเกษตรที่ไมมีระบบชลประทานน้ําผิวดิน ก็มีการเจาะบอน้ําบาดาลเพื่อนําน้ํามาใชใน
การเกษตรไดอยางสัมฤทธิผล บัดนี้ รัฐบาลไดดําเนินการปรับปรุง กระทรวง ทบวง  กรม  
ซึ่งมีการรวบรวมหนวยงานท่ีมีภารกิจดานการขุดเจาะบอน้ําบาดาล เพ่ือบริการ
ประชาชนทุกกลุมแลว  

- คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม 

๑) รัฐบาลมีการวางแผนแกไขปญหาภัยแลงในชนบท ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๖ 
หรือไม อยางไร 
๒) รัฐบาลมีการวางแผนนําน้ําบาดาล มาใชเพ่ือการเกษตรอยางเปนระบบหรือไม 
อยางไร 
๓) รัฐบาลทราบหรือไมวา น้ําบาดาลเปนแหลงน้ําอนาคตท่ีมีคุณคาตอการพัฒนา
คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม ถาทราบไดมีการวางแผนดําเนินการไวอยางไร
บาง 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม นายเนวิน  ชิดชอบ     รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําตอบขอ ๑ - ๓  
ปญหาภัยแลงในชนบทในปงบประมาณ ๒๕๔๖ รัฐบาลไดมีการเตรียมการในการ
แกปญหาโดยแยกการจัดการปญหาเปน ๒ สวน คือ 
สวนท่ี ๑ ปญหาภัยแลงท่ีเกิดจากการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค ไดมีการประสานงาน
ระหวางกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ และสวนราชการท่ีเกี่ยวของ 
ใหมีการรายงานสภาพปริมาณนํ้าผิวดิน และปริมาณน้ําฝนในทุก ๗ วัน พ้ืนท่ีใดซึ่งเขา
ขายวิกฤติเกิดปญหา ก็จะมีกระบวนการในการแกไขปญหาน้ําอุปโภคบริโภค ซ่ึงจาก
อดีตจนถึงปจจุบันกระบวนการเดียวท่ีใชอยูก็คือ กระบวนการในการจัดหารถน้ําจาก
แหลงน้ําท่ีมีความสะอาดปลอดภัย สามารถใชในการอุปโภค บริโภคได ไปบริการ
ประชาชน สําหรับปญหาฝนท้ิงชวงนั้น ในการจัดการแกไขปญหา ขณะนี้มีการรายงาน
ปริมาณน้ําฝนในทุก ๗ วัน และปริมาณน้ําผิวดินในแหลงเก็บกักน้ําทุก ๗ วัน ซึ่ง
วิธีแกไขเพียงวิธีเดียวท่ีสามารถทําไดในปจจุบัน คือ ใชหนวยฝนหลวงเขาไปจัดทํา



 ๑๔๓

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 

ฝนเทียม และในเวลานี้ไดมีการจัดต้ังหนวยฝนหลวงเพ่ือแกปญหาฝนท้ิงชวง ๗๐ จุด 
ครอบคลุมบริเวณพื้นท่ีภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคอีสาน ซึ่งการจัดทําฝนหลวง แม
อาจจะไมสามารถกําหนดพิกัดท่ีจะทําใหฝนตกตรงตามเปาหมายไดตามท่ีต้ังใจ แตใน
ภาพรวมถือวาประสบความสําเร็จในการแกไขปญหาเรื่องปริมาณน้ําฝน โดยมีความ
คลาดเคล่ือนจากเปาหมายอยางมากท่ีสุด ไมเกิน ๗๐ กิโลเมตร เวนแตในชวงท่ีมีลม
กระโชกรุนแรงเทานั้น แตกระทรวงเกษตรและสหกรณก็ไดส่ังการใหหนวยฝนหลวงทุก
หนวยรายงานสถานการณและดําเนินการแกไขทันที โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ีเขต
ภาคอีสานใตซึ่งมีปญหาฝนท้ิงชวงรุนแรงในปจจุบัน 
สวนท่ี ๒ ในเรื่องของการสํารวจน้ําใตดิน คือ น้ําบาดาล มีกลไกการดูแลเรื่องน้ําบาดาล 
โดยไดมีการสํารวจสภาพการใชงานของบอน้ําบาดาลท้ังหลาย และมีการขุดเจาะเพ่ือให
บริการประชาชน แตปญหาอุปสรรคสําคัญของรัฐบาล ในการจัดการน้ําใตดินโดยเฉพาะ
ระบบบาดาล คือ ปจจุบันนี้มีพระราชบัญญัติการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ซึ่งไดมีการ
ถายโอนอํานาจและงบประมาณสวนใหญในการจัดการแหลงน้ําขนาดเล็กรวมท้ังระบบ
บาดาลไปเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตงบประมาณดังกลาวก็มักจะถูกจดัสรร
ไปในดานการทําระบบน้ําผิวดิน และระบบถนนเปนสวนใหญเมื่อการจัดงบประมาณของ
ทองถ่ินเพ่ือแกไขปญหาระบบน้ําใตดินโดยตรงก็จะเปนการขัดกับบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีกําหนดชัดเจนวา เปนความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ดังนั้น รัฐบาลจึงตองหาวิธีท่ีจะขอความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือ
แกไขปญหาอยูในขณะนี้ 
     สําหรับการผลิตน้ําบาดาลนั้น ยังมีขอจํากัดในการนํามาใชในการผลิตทาง
การเกษตร เนื่องจากคุณสมบัติของน้ําในแตละพ้ืนท่ีมีความแตกตางกัน อาจมีความเปน
กรด ดาง มีความเค็ม จึงตองมีการสํารวจ จัดเก็บขอมูลและพิจารณาถึงความคุมคาท่ีจะ
นํามาใชผลิตเพ่ือการเกษตรมากขึ้น โดยการแกไขปญหาในระยะยาวรัฐบาลกําลัง
วางแผนอยู โดยศึกษาระบบผลิตน้ําซึ่งจะมีแผนแมบทโดยการใชระบบชลประทาน
ระบบทอซึ่งจะครอบคลุมพ้ืนท่ีประเทศไทย อันจะนําไปสูการแกไขปญหาภัยแลงท่ีย่ังยืน
ในดานการอุปโภค บริโภค และการผลิตทางดานการเกษตรตอไปในอนาคต 

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงการเกษตรและสหกรณ 

- ผลการติดตามการปฏิบัติ 
  ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๔

กระทู เรื่อง การทําเหมืองแรโพแทชท่ีจังหวัดอุดรธานี 

ประเภทของกระทู กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทู นายสุพร   สุภสร     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดอุดรธานี 

วันท่ีมีการเสนอกระทู 
- กระทูถามท่ี 

วันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๔๖ 
๒๕๐ 

สาระสําคัญของกระทู ในกรณีท่ีจะมีการดําเนินการเกี่ยวกับการทําเหมืองแรโพแทชท่ีจังหวัดอุดรธานี ซึ่งเปน
เหตุใหชาวอุดรธานีไดทําการประทวงและตอตานการทําเหมืองแร โดยแบงออกเปน ๒ 
ฝายมีท้ังฝายท่ีเห็นดวยและฝายท่ีตอตาน ในกรณีนี้รัฐบาลไมไดมีการประชาสัมพันธ
ใหประชาชนไดรับรู ถึงผลดีผลเสียของการทําเหมืองแรซึ่งกอใหเกิดปญหาขัดแยง
ดังกลาว   

- คําถามของผูต้ังกระทู    ๑) รัฐบาลมีนโยบาย กระบวนการ ขั้นตอนและการดําเนินการท่ีจะอนุมัติใหบริษัทใด
บริษัทหนึ่งไดรับสัมปทานในการทําเหมืองแรโพแทชท่ีจังหวัดอุดรธานีอยางไร มี
บริษัทใดประสงคท่ีจะขออนุญาตทําเหมืองแรโพแทชท่ีจังหวัดอุดรธานี และขณะน้ีอยู
ในขั้นตอนใด 
   ๒) รัฐบาลทราบหรือไมวา แรโพแทชท่ีจังหวัดอุดรธานีมีปริมาณและคิดเปนมูลคา
เทาใด ซึ่งรัฐบาลและประชาชนจังหวัดอุดรธานีจะไดรับประโยชนจากการทําเหมืองแร
ท่ีจังหวัดอุดรธานีอยางไร และเทาใด (โดยประมาณแตละป) และบริษัทท่ีทําเหมืองแร
จะไดรับประโยชนอยางไร เทาใด 
   ๓) การทําเหมืองแรโพแทชท่ีจังหวัดอุดรธานีจะมีผลกระทบตอประชาชนจังหวัด
อุดรธานีอยางไร หรือไม 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

สถานะของกระทู ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทู การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทู ๑) นายสมศักด์ิ  เทพสุทิน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

๒) นายประพัฒน  ปญญาชาติรักษ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําตอบขอ ๑ 
ขั้นตอนในการขออนุญาตทําเหมืองใตดิน มี ๓ ขั้นตอน 
     ขั้นตอนที่ ๑ เปนขั้นตอนการสํารวจแร โดยภาคเอกชนจะเปนผูขออาชญาบัตร
ผูกขาดในการสํารวจแรในพ้ืนท่ีในบริเวณดังกลาว 
     ขั้นตอนที่ ๒ ถาหากวาในการสํารวจหลังจากอาชญาบัตรในการสํารวจผูกขาด
สํารวจแรนี้เห็นวามีผลหรือขอมูลท่ีสามารถท่ีจะดําเนินการทําเหมืองแรได เขาก็จะ
เตรียมในเรื่องของการประทานบัตรกอนท่ีจะขอประทานบัตรไดนั้นจะตองทําอะไรบาง 
      - จะตองยื่นคําขอประทานบัตรทําเหมืองแรใตดินตรงนี้ 
      - ขั้นตอนตอมาก็จะจัดทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอม อี (E) ท่ีเรียกวา อีไอเอ 
(EIA) เอ็นไวรอนเมนต อิมแพกต เอสโซซิเมนต (Environment Impact Associment) 
เรื่องของรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมตรงนี้ ซึ่งมีความเกี่ยวของกับกระทรวง



 ๑๔๕

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ผลการดําเนินการในขั้นตอนของการทําเหมืองท่ี
อุดรธานีตรงนี้ ยังอยูในขั้นตอนตรงนี้ 
     - เมื่อดําเนินการผานในเรื่องของผลกระทบส่ิงแวดลอมแลว จะตองขอทํา
ประกันภัยความรับผิดชอบบริษัทท่ีทําเหมืองจะตองเสียเงินคาประกันภัย เสียเบ้ีย
ประกันในการประกันในระยะเวลาในอายุประทานบัตร ถาหากวามีบาดเจ็บลมตาย
เสียหาย หรือวาเหมืองทรุดโทรมอะไรตาง ๆ เหลานี้จะตองมีประกันภัย มีผูรับชดใช
ส่ิงตาง ๆ ประชาชนไดรับผลกระทบตาง ๆ ตองมีการประกันภัย 
      - เมื่อทําอีไอเอเสร็จเรียบรอยส่ิงหนึ่งจะตองนําเอาผลอีไอเอนั้นผานความ
เห็นชอบในกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หรือผูคนท่ีเกี่ยวของใน
พ้ืนท่ีท้ังหมด ในขั้นตอนนี้ยังไมถึงเพราะอีไอเอยังไมเสร็จ ถาทําเสร็จแลวจะตองไปขอ
ความเห็นชอบหรือผลของการทําอีไอเอเห็นดวยไมเห็นดวยอยางไร ทําเอาผลตาง ๆ 
เหลานั้นเสนอมายังกระทรวงอุตสาหกรรมท่ีจะมาพิจารณาตอไปอีกขั้นตอนหนึ่ง 
     ขั้นตอนที่ ๓ สมมติวาเราอนุญาตใหบริษัทไดรับประทานบัตรแลวจะตองทําใน
ขั้นตอนกอนครบ ๖๐ วัน หลังจากไดประทานบัตรมีการลงนามรัฐมนตรี ลงนามใน
ประทานบัตรแลว กอนครบ ๖๐ วัน บริษัทจะตองจายเงินกอนหนึ่ง เพ่ือใหประชาชน
ในสวนท่ีมีความเกี่ยวของตรงนั้นไปจางบริษัทท่ีปรึกษาหรือจางใครคนใดคนหนึ่งมา
ทําการควบคุมในการทําเหมือง ประชาชนเปนคนเลือกบริษัทหรือเลือกคนท่ีจะควบคุม 
อาจจะเลือกผูใดผูหนึ่งไปแตวาทางบริษัทจะตองเปนผูออกคาใชจายนี่คือขั้นตอนใน
การดําเนินการเหมืองใตดิน 
คําตอบขอ ๒ 
   - ผลของการเจาะสํารวจขั้นตนประมาณ ๒๐๐ หลุมเจาะ พบวามีแรซิลวิไนต
ประมาณ ๑,๓๐๐ ลานตัน แรซิลวิไนต คือ สวนผสมของโซเดียมคลอไรดกับโพแทช
เซียมคลอไรด มีเกลือกับโพแทชเซียมสําหรับท่ีจะมาทําปุย ประมาณ ๑,๓๐๐ ลานตัน 
แตสําหรับการทําเหมืองแรในลักษณะเหมืองท่ีจะเปนอุโมงค เจาะอุโมงค ลงไปใตดิน
นั้นไมสามารถนําเอาแรท้ังหมด ๑,๓๐๐ ลานตัน มาใชไดหมด ก็จะใชไดเพียงประมาณ 
๖๒ ลานตันเทานั้น และคิดเปนมูลคาแรตันละ ๑๑๐ เหรียญสหรัฐฯ ตอตัน ตอ ๑,๐๐๐ 
กิโลกรัม เปนเงินประมาณเกือบ ๕,๐๐๐ บาท รวมเปนเงินถึง ๒๗๐,๐๐๐ ลานบาท 
   - คาภาคหลวงจากโพแทช ภาครัฐเก็บไดประมาณ ๗ เปอรเซ็นต เปนเงินประมาณ 
๑๓,๕๐๐ ลานบาท คาภาคหลวงท่ีจัดเก็บจากโครงการทําเหมืองแรโพแทช จังหวัด
อุดรธานี ถูกจัดสรรไปยังองคกรตาง ๆ ในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี จะ
ได ๒๐ เปอรเซ็นต เปนเงินประมาณ ๒,๗๐๐ ลานบาท และในเขต อบต. หรือองคการ
บริหารสวนตําบล ๔ ตําบล มีตําบลโนนสูง อบต.หนองไผ อบต.นามวง อบต.หวยสาม
พาด จะได ๒๐ เปอรเซ็นต แบงกันก็ประมาณ ๒,๗๐๐ ลานบาท แลวในเขต อบต. ท่ี
เหลืออยูในจังหวัดอุดรธานี ท่ีไมเกี่ยวกับ ๔ อบต.นี้ จะไดรวมกัน ๑๐ เปอรเซ็นต คือ 
๑,๓๕๐ ลานบาท และ อบต.อ่ืน ๆ ท่ัวประเทศท่ีไมเกี่ยวกับจังหวัดอุดรธานีจะไดอีก 
๑๐ เปอรเซ็นต  คือ ๑,๓๕๐ ลานบาท กระทรวงการคลังได ๔๐ เปอรเซ็นต คือ   
๕,๔๐๐ ลานบาท รวมท้ังหมด ๑๐๐ เปอรเซ็นต จากพ้ืนท่ีใน อบต. อบจ. และ
กระทรวงการคลัง ๑๓,๕๐๐ ลานบาทและเกิดการจางงานในพ้ืนท่ีประมาณ ๕,๐๐๐ คน 
   - สรุปวาประโยชนท่ีรัฐจะได คือ สงออกปุยโพแทชไดประมาณปละ ๑.๗๓๕ ลานตัน 



 ๑๔๖

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 

นําเงินเขาประเทศประมาณ ๙,๐๐๐ กวาลานบาท และทดแทนการนําเขาปุยโพแทชใน
ขณะนี้จะตองนําเขาประมาณ ๑,๓๒๐ ลานบาท 
   - ส่ิงท่ีไดมาอีกสวนหนึ่งในขณะที่เขาทําอาชญาบัตร เซ็นอาชญาบัตรหรือทําสัญญา
ตรงนั้นไดทุนการศึกษา ๔,๘๗๕,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ ซึ่งเรารับมาแลวเปน
ทุนการศึกษา 
   - ในสวนท่ีไดถือหุนในบริษทัดังกลาว หุนท่ีไมตองจายเงิน เปนหุนฟรี ๑๐ 
เปอรเซ็นต และในขณะท่ีจะออกประทานบัตร ในวันออกประทานบัตร แตยังไมถึงวัน
นั้น รัฐไดอีก ๕ ลานเหรียญสหรัฐฯ เปนสัญญาท่ีดําเนินการท่ีทําไวในสวนของรัฐได
คาภาคหลวงตอบแทน ประมาณปละ ๒๗๐ ลานบาท หักไมเกี่ยวกับ อบต. อบจ. และ
มีคาธรรมเนียมอื่น ๆ ซึ่งไมรวมในสวนตรงนี้ 
   - ประโยชนท่ีบริษัททําเหมืองจะไดรับนั้นก็คือสิทธิในการผลิตแรโพแทชท่ีจังหวัด
อุดรธานี อัตราผลตอบแทนหรือไออารอาร (IRR) รอยละ ๑๕ ท่ีราคาประเมินไวคือแร 
๑๑๐ เหรียญสหรัฐฯ ตอตัน 
คําตอบขอ ๓ 
   ในสวนนี้ก็มีความเกี่ยวของกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง
ผลกระทบกับประชาชนซึ่งผลกระทบตองมีแน แตอาจจะวามีในเชิงบวกเชิงลบตาง ๆ 
ก็สามารถท่ีจะหาสูตรในการแกไขตาง ๆ เหลานั้น ซึ่งเรื่องนี้ก็คงจะตองดําเนินการ
ตอไป 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ๑. กระทรวงอุตสาหกรรม 
๒. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ผลการติดตามการปฏิบัติ
ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๗

กระทู เรื่อง ปญหาการกอความไมสงบเรียบรอยในภาคใต 

ประเภทของกระทู กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทู นายบุญญา  หลีเหลด     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสงขลา 

วันท่ีมีการเสนอกระทู ๓๐ เมษายน ๒๕๔๖ 

สาระสําคัญของกระทู เมื่อวันท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๔๖ ไดเกิดเหตุการณชาวบานรุมประชาทัณฑตํารวจ
ตระเวนชายแดนคายนเรศวร จังหวัดนราธิวาส จนเปนเหตุใหเจาหนาท่ีตํารวจเสียชีวิต 
๒ นาย และตอมาในวันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๔๖ มีกองกําลังไมทราบฝายเขาปลนอาวุธ
ของทหารหนวยทักษิณพัฒนาพรอมกันถึง ๒ แหงคือ จังหวัดยะลาไดอาวุธปนเอ็ม ๑๖ 
จํานวน ๑๘ กระบอก เอ็ม ๒๐๓ อีก ๒ กระบอก และท่ีจังหวัดนราธิวาสไดอาวุธเอ็ม 
๑๖ จํานวน ๑๕ กระบอก มีเจาหนาท่ีนาวิกโยธินเสียชีวิต ๕ นาย จากเหตุการณท่ี
เกิดขึ้นกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของทางราชการอยางมาก ประชากรเกิด
ความสับสนกับความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินจึงเปนกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินและมี
ความจําเปนรีบดวนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยสาธารณะ หรือปองกันภัยพิบัติ
สาธารณะหรือกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของประชาชนอยาง  รายแรง      

     - คําถามของผูต้ังกระทู    ๑. รัฐบาลทราบถึงสาเหตุและปญหาท่ีเกี่ยวกับเหตุการณดังกลาวหรือไม อยางไร 
๒. รัฐบาลมีมาตรการหรือแนวทางในการปองกันและปราบปรามปญหาการกอความ
ไมสงบเรียบรอยในภาคใตหรือไมอยางไร 
๓. รัฐบาลมีมาตรการในการใหความชวยเหลือครอบครัวของผูเสียชีวิตอยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทู ตอบแลว 
     - ตอบกระทูใน 
       ท่ีประชุมวุฒิสภา 

การประชุมสมัยสามัญนิติบัญญัติเปนพิเศษ ครั้งท่ี ๕  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทู นายวันมูหะมัดนอร  มะทา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรณีชาวบานรุมประชาทัณฑตํารวจตระเวนชายแดนเสียชีวิต ขอเท็จจริงคือ ไดเกิด
ขาวลือขึ้นวามีโจรนินจาออกลักทรัพยชาวบาน จนชาวบานตองจัดเวรยามเฝาระวัง
หมูบาน จนเกิดเหตุชาวบานลอมจับ ตชด. ๒ นาย ซึ่งชาวบานเขาใจวาเปนโจรนินจา 
และมีการเจรจากับนายตํารวจชั้นผูใหญซึ่งตองการนํา ตชด.ท้ัง ๒ นายไปสอบ ณ กอง
กํากับการตํารวจภูธร อําเภอระแงะ แตชาวบานไมยอมขณะเจรจาชาวบานก็รุม
ประชาทัณฑเสียชีวิต ซึ่งหลังจากเหตุการณตํารวจไดดําเนินการคือ 

- ต้ังกรรมการสอบเรื่องท่ีเกิดขึ้น 
- ออกหมายจับผูท่ีเกี่ยวของ ๖ รายที่เปนเหตุให ตชด. ซึ่ง ท้ัง ๒ นายเสียชีวิต 

โดยจับได ๔ ราย ซึ่งขณะนี้คําส่ังอยูในระหวางสอบสวนสืบสวน ดําเนินคดีตาม
กฎหมาย 
     สวนกรณีปลนปนของหนวยทักษิณพัฒนาท้ัง ๒ แหง ถือเปนเรื่องรุนแรงและยังไม
เคยเกิดกรณีท่ีเขาไปปลนถึงในคาย ซึ่งเหตุการณรุนแรงทําใหทหารเสียชีวิตถึง ๕ ราย 
ซึ่งขณะนี้กําลังอยูระหวางการสืบสวนสอบสวนจับกลุมผูราย ซึ่งเหตุการณหลาย ๆ 
เหตุการณเชื่อมโยงกัน แตบางเรื่องก็ไมสามารถชี้แจงในขณะนี้ไดเพราะอาจมีผลกับ
รูปคดี 
     รฐับาลเห็นความสําคัญของการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งรัฐบาล



 ๑๔๘

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมไดมองเรื่องความสงบอยางเดียว รัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคใตมากท้ัง
ดานเศรษฐกิจ การศึกษา รัฐบาลจึงตั้งคณะกรรมการซึ่งใชชื่อวา “คณะกรรมการ
เฉพาะกิจแกไขปญหาความสงบและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต” โดยมี รมว. 
กระทรวงมหาดไทย เปนประธาน กรรมการประกอบดวย รมต. กระทรวงศึกษาธิการ 
รมต. กระทรวงคมนาคมและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ตํารวจ ทหาร และต้ังอนุกรรมการ
ขึ้นอีก ๙ คณะ รวมท้ังภาคประชาชนเขามาเปนท่ีปรึกษาเพ่ือหาทางแกไขปญหาท้ัง
ระยะส้ันและระยะยาว 
     - ในประเด็นการดูแลเจาหนาท่ีตํารวจท่ีเสียชีวิตหรือผูปฏิบัติหนาท่ีนั้น รัฐบาลให
ความสําคัญกับเรื่องนี้มาก โดยรัฐบาลดูแลท้ังคารักษาพยาบาล การคาบํารุงรักษา 
การสงเคราะห การเล่ือนชั้นยศ ตัวอยาง เชน 
     ในรายสิบตํารวจเอกโสภณ กับ สิบตํารวจโท สมคิด  รัฐบาลไดดูแล คือ 
     เงินชวยเหลือ 
     - เงินจากสงเคราะหขาราชการตํารวจและครอบครัวรายละ ๒๐,๐๐๐ บาท 
     - มูลนิธิ ตชด. และครอบครัว                                ”    ๑๐,๐๐๐ บาท 
     - เงินปลอบขวัญ                                              ”       ๒,๐๐๐ บาท 
     - เงินมูลนิธิของ พล.ต.อ.สันต  ศรุตานนท                ”     ๕๐,๐๐๐ บาท 
     - เงินกองทุนผลประโยชนจากออมทรัพยของตาํรวจ    ”       ๕,๐๐๐ บาท 
     - เงินชวยเหลือขาราชการในสังกัด                          ”    ๔๒,๐๐๐ บาท 
     - เงินจากมูลนิธิ พล.ต.อ.เภา  สารสิน                      ”     ๕๕,๐๐๐ บาท 
     - เงินพระราชทานจากสมเด็จยา                             ”       ๕,๐๐๐บาท 
     - เงินฌาปนกิจสงเคราะห                                     ”    ๓๔๐,๐๐๐บาท  
     - เงินประกันชีวิตจากบริษัท อาคเนยประกันภัย          ”   ๓๐๐,๐๐๐ บาท 
     - เงินจากกองทุน กบข.                                       ”     ๓๐,๐๐๐ บาท 
     - เงินชวยเหลือพิเศษ ๓ เดือน                               ”     ๓๓,๐๐๐บาท 
     การเลื่อนชั้นยศ ๗ ชั้น 
      การขอพระราชทานเพลิงศพ 
     สําหรับครอบครัว 
          - บุตรท่ีสําเร็จการศึกษาแลว รัฐบาลบรรจุงานได 
          - บุตรท่ีกําลังศึกษา รัฐบาลจัดหาทุนการศึกษาให 
     ประเด็นการจับกุมท่ีเกี่ยวของ รัฐบาลขอยืนยันวารัฐบาลไมมีเจตนาท่ีจะไปจับผูใด 
โดยไมมีหลักฐานและการจับกุม การตรวจคน ตองดําเนินตามขั้นตอนของกฎหมายคือ
ตองขออนุญาตศาลกอน ซึ่งการจับกุมบางคร้ังก็กระทบกับประชาชนบาง เพราะเปน
บุคคลท่ีประชาชนนับถือเชนผูนําศาสนา รัฐบาลก็ระมัดระวังเรื่องนี้เปนอยางดีเพราะจะ
สงผลกระทบตอจิตใจของประชาชน อาจจะทําใหเกิดปญหาบานปลายได 

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงมหาดไทย 

- ผลการติดตามการปฏิบัติ 
   ตามกระทูถาม      

 

 
 



 ๑๔๙

กระทูถาม เรื่อง การแกไขปญหาการถือครองที่ดินของประชาชนในเขตอุทยาน 
และเขตรักษาพันธุสัตวปา 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นางเตือนใจ  ดีเทศน     สมาชกิวุฒิสภาจังหวัดเชียงราย 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม 
- กระทูถามท่ี 

๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
๒๓๗ 

สาระสําคัญของกระทูถาม    จากมติคณะรฐัมนตรี  เมื่อวันท่ี  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๑  ท่ีจะแกไขปญหาเรื่องสิทธิการ
ถือครองที่ดินและปฏิรูปการใชท่ีดิน เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงการจัดการทรัพยากร
ท่ีดินไดอยางจริงจัง จึงกําหนดใหกรมปาไมดําเนินการพิสูจนสิทธิท่ีทํากิน โดยใช
ภาพถายทางอากาศเปนเกณฑหลัก แตแนวทางแกไขปญหาดังกลาวไมสามารถดําเนิน
ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  อีกท้ังยังขาดการมีสวนรวมของประชาชน  และยังกอใหเกิด
ความขัดแยงระหวางกรมปาไมกับประชาชนในพ้ืนท่ี ซึ่งสถิติของกรมปาไมเมื่อ พ.ศ. 
๒๕๔๔ ระบุวามีประชาชนอาศัยอยูในเขตอุทยานและเขตรักษาพันธุสัตวปาไมตํ่ากวา 
๔.๖ แสนครัวเรือน    

- คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม 

๑) รัฐบาลมแีนวทางแกไขปญหาการถือครองสิทธิท่ีดินของประชาชนในเขตอุทยานและ
เขตรักษาพันธุสัตวเหลานี้หรือไม อยางไร 
๒) ขณะนี้รัฐบาลไดดําเนินการส่ิงใดไปบาง กําหนดระยะเวลานานเทาใดจึงจะแลวเสร็จ 
๓) รัฐบาลมีแนวทางดําเนินการแกไขปญหาและอปุสรรคอยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๑ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  

วันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๔๖ 
    -  ผูตอบกระทูถาม นายประพัฒน  ปญญาชาติรักษ      

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําตอบขอ ๑  
แนวทางในการแกไขปญหาการถือครองสิทธิท่ีดินของประชาชนในเขตอุทยานและเขต
รักษาพันธุสัตวปา แบงเปน ๒ แนวทางคือ 
      ๑.๑ การจดัต้ังคณะกรรมการไปรังวัดพ้ืนท่ีท่ีถูกบุกรุก สํารวจรังวัดเพ่ือกันแนว
เขตออกจากพ้ืนท่ีของอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา                             
      ๑.๒ พ้ืนท่ีใดไมมีการบุกรุกเพ่ิมเติมก็ใหอาศัยรออยูกอน จนกวาการแกไขปญหา
จะเสร็จส้ิน 
คําตอบขอ ๒  
ขณะนี้รัฐบาลไดดําเนินการประกาศพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา
ใหม ๆ เพ่ิมขึ้น โดยมีคณะกรรมการลงไปตรวจสอบในพื้นท่ีเพ่ือความเรียบรอยในการ
กันพ้ืนท่ีราษฎรออกจากเขตประกาศของกรมอุทยานแหงชาติ คาดวาจะเสร็จส้ิน
ภายใน ๓ ป 
คําตอบขอ ๓  
แนวทางในการแกไขปญหาในระยะยาวคือ การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ 
ท่ีเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาไมใหสอดคลองกับบริบททางสังคมท่ีเปล่ียนไป 



 ๑๕๐

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 

ขณะนี้กรมอุทยานแหงชาติไดจัดทําโครงการอุทยานแหงชาตินํารอง เพ่ือสราง
กระบวนการเรียนรูการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกันทุกมิติ โดยประชาชนมี
สวนรวมซึ่งประสบผลสําเร็จเปนอยางดี และจะขยายพื้นท่ีนํารองเพ่ิมขึ้นอีกในอนาคต 

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- ผลการติดตามการปฏิบัติ 
  ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๑

กระทู เรื่อง กลุมบุคคลบุกรุกเขาไปยึดครองพื้นท่ีสวนปาลมของเอกชน 

ประเภทของกระทู กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทู นายอนันต  ดาโลดม     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสุราษฎรธานี 

วันท่ีมีการเสนอกระทู ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

สาระสําคัญของกระทู เมื่อวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๖ มีกลุมบุคคลประมาณ ๕๐๐ คน ใชชื่อวา “ฝาย
ปฏิบัติการเพ่ือประชาชนคืนฟาใหทักษิณคืนแผนดินใหประชาชน” บุกรุกเขาไปใน
พ้ืนท่ีสวนปาลมของบริษัทนําบ้ีพัฒนาการเกษตร จํากัดอีกท้ังกลุมบุคคลดังกลาวกําลัง
เตรียมการอันมิชอบดวยกฎหมายโดยจะบุกรุกเขาไปในพ้ืนท่ีสวนปาลมแหงอื่น ๆ โดย
อางวาทางบริษัทดังกลาวขางตนหมดสัญญาเชากับหนวยงานของรัฐและไมสามารถที่
จะดําเนินการในพ้ืนท่ีไดตอไป ตอมาปรากฏวาพ้ืนท่ีสวนปาลมเหลานี้ เอกชนไดทํา
สัญญาเชาจากกรมธนารักษซึ่งขณะนี้อยูในระหวางการตอสัญญาเชา นอกจากนี้กลุม
บุคคลดังกลาวยังไดกระทําการอันมิชอบในลักษณะเชนเดียวกันนี้ท่ีจังหวัดกระบ่ี 

     - คําถามของผูต้ังกระทู      ๑. รัฐบาลไดรับรายงานกรณีท่ีกลุมบุคคลเขาไปยึดครองพื้นท่ีสวนปาลมท่ีเอกชนเชา 
จากหนวยงานของรัฐท่ีเกิดขึ้นท่ีจังหวัดกระบ่ีและจังหวัดสุราษฎรธานีหรือไม 
  ๒. ถาไดรับทราบแลว รัฐบาลไดดําเนินการแกไขอยางไร การกระทําของกลุมบุคคล
ดังกลาวผิดกฎหมายหรือไมหรอืเปนความผิดของเอกชนท่ีเขาไปดําเนินการสรางสวน
ปาลมโดยไมถูกตองหรือเปนความผิดหรือความบกพรองของสวนราชการท่ีเกี่ยวของ 
  ๓. ขณะนี้อยูในระหวางการดําเนินการตอสัญญาเชากับกรมธนารักษอยู ซึ่งถือวาผู
เชาเดิมยังมีสิทธิท่ีจะดําเนินการบนท่ีดินดังกลาว จนกวาผลการพิจารณาของกรมธนา
รักษจะเสร็จส้ินใชหรือไม 
  ๔. รัฐบาลมีมาตรการใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขาไปดูแลเรื่องนี้โดยดวน กอนท่ีจะ
เกิดความเสียหายหรือความไมสงบในพ้ืนท่ี ซึ่งจะเปนจุดออนของสถานการณ
บานเมืองในขณะนี้ท่ีตองการใหเหตุการณบานเมืองสงบหรือไมอยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทู ตอบแลว 
     - ตอบกระทูใน 
       ท่ีประชุมวุฒิสภา 

การประชุมสมัยสามัญนิติบัญญัติ ครั้งท่ี ๑๑  
วันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทู นายประพัฒน  ปญญาชาติรักษ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐบาลไดรับรายงานโดยตลอดแตมีบางประเด็นท่ีขอมูลไมตรงกับสมาชิกคือ ทาง
จังหวัดสุราษฎรธานีไดรายงานวาการชุมนุมเปนไปดวยความสงบไมไดอางเหตุการณ
ท่ีสอเคาไปในทางที่รุนแรง อีกประเด็นหนึ่งคือ กรณีพ้ืนท่ีอนุญาตที่มีการทับซอนกัน
ระหวางพ้ืนท่ีปาสงวนและพ้ืนท่ีราชพัสดุ ซึ่งขณะนี้ยังอยูในขบวนการและยังไมมีขอยุติ
จะชี้ถึงความถูกผดิ อีกประเด็นหนึ่งคือ ท่ีใชคําวาพ้ืนท่ีสวนปาลมของบริษัทนําบ้ี
พัฒนาการเกษตรจํากัดหรือวาพ้ืนท่ีสวนปาลมของบริษัทอ่ืน ๆ ไมถูกตอง เพราะวา
พ้ืนท่ีเหลานี้ไมใชพ้ืนท่ีของเอกชนแตเปนพ้ืนท่ีของรัฐท่ีรัฐอนุญาตใหเขาทําประโยชน
และมีเง่ือนไขความตกลงที่เอกชนผูขอนุญาตไดรับทราบระยะเวลาการอนุญาตและ
ไมไดมีบทบัญญัติใด ๆ ท่ีระบุวาเมื่อส้ินเวลาการอนุญาตแลวรัฐจะตองตออนุญาตให 
     แนวทางแกไขปญหาของรัฐบาล คือ ต้ังคณะทํางานลงไปรับฟงปญหาและรวบรวม



 ๑๕๒

- สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 
 

ขอมูลและรวมหาทางแกไข คือใหท้ัง ๒ ฝาย (ภาครัฐและภาคประชาชน) มารวมกัน
คิดหาทางออกรวมกัน 
   คณะทํางานประกอบดวยนายสุพร  อัตถาวงษ เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รองปลัดกระทรวงทรัพยากรฯ เจาหนาท่ีของกรม
อุทยานแหงชาติฯ และตัวแทนภาคประชาชน ๑๓ ทาน โดยการเสนอชื่อของผูวา
ราชการจังหวัดซึ่งการประชุมไดขอยุติรวมกันคือ 
   ในการเชาพ้ืนท่ีรายใหญ ๆ เมื่อส้ินสุดการเชาแลวจะใหรัฐยุติการเชาหรือไมตอ
ใบอนุญาต แลวนําท่ีดินมาจัดสรรใหประชาชนที่ไมมีท่ีทํากิน ซึ่งประเด็นนี้ตรงตามมติ
ของการประชุมรวมกัน ๔ กระทรวง คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการคลัง โดยใหผูวา
ราชการจังหวัดต้ังคณะกรรมการในจังหวัดเพ่ือคัดกรองคุณสมบัติของเกษตรในพื้นท่ี
นั้น ๆ 
   ในกรณีปญหาท่ีดินทํากินของประชาชน รัฐบาลไดจัดทําเปนวาระแหงชาติแลวโดย
มติ ครม. เพ่ือวันท่ี ๓ มิ.ย.๔๖ โดยมีทานนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ในการทํา
แผนปฏิบัติการ ๗ แผนงานเพื่อตองการใหการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปน
ธรรม 

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- ผลการติดตามการปฏิบัติ 
  ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๓

กระทู เรื่อง การจายคาทดแทนท่ีดินของราษฎรที่ไมไดรับความเปนธรรม  

ประเภทของกระทู กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทู นายสนิท จันทรวงศ     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดอุบลราชธานี 

วันท่ีมีการเสนอกระทู วันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๔๖ 

     - กระทูถามท่ี ๒๕๕ 

สาระสําคัญของกระทู     ดวยราษฎรในหลายทองท่ีไดรับความเดือดรอนในเรื่องของการจายคาทดแทนท่ีดิน
เพ่ือสรางทางหลวงสายตางๆ จากการดําเนินการของกรมทางหลวงพบวาการจายคา
ทดแทนกรณีเวนคืนอสังหาริมทรัพยไมเปนธรรมแกผูถูกเวนคืน ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พุทธศักราช ๒๕๓๐ มาตรา ๒๕ “ผู
มีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนตามมาตรา ๑๘ ผูใดไมพอใจในราคาของอสังหาริมทรัพย
หรือจํานวนเงินคาทดแทนท่ีคณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ ทวิ  
มาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๘ วรรค ๓ มีสิทธิ์อุทธรณตอรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระ
ราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ หรือรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพยฉบับนั้น ภายในหกสิบวันนับแตไดรับหนงัสือจากเจาหนาท่ีหรือผูซึ่ง
ไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีใหมารับเงินคาทดแทนดังกลาว” ในกรณีท่ีผูมีสิทธิไดรับ
เงินคาทดแทนยังไมพอใจในคําวินิจฉัยของรัฐมนตรี หรือในกรณีท่ีรัฐมนตรีมิไดวินิจฉัย
อุทธรณใหเสร็จส้ินภายใน ๖๐ วันนับแตวันท่ีไดรับคําอุทธรณ ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลได
ภายใน ๑ ปนับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยของรัฐมนตรี หรือนับแตวันท่ีพน
กําหนดเวลาดังกลาว 

     - คําถามของผูต้ังกระทู       ๑. รัฐบาลมีมาตรการหรือแนวทางในการตรวจสอบการทุจริต คอรัปชั่นในเรื่องการ
จายคาทดแทนท่ีดินใหแกราษฎรหรือไม อยางไร 

   ๒. กรณีรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกามิไดวินิจฉัยอุทธรณภายใน
กําหนดจะมีมาตรการในการแกไขอยางไร 

   ๓. เมื่อรัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณแลว ตองดําเนินการจายเงินใหราษฎรภายในกี่วัน 
ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทู ตอบแลว 

     - วันท่ีตอบกระทู การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๑ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  เปนพิเศษ   
วันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทู นายนิกร จํานง   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

คําตอบขอ ๑ รัฐบาลมีขั้นตอนในการตรวจสอบการทุจริตคอรัปชั่นในเรื่องการจายคา
ทดแทนท่ีดินใหแกราษฎร ดังนี้ 
   ๑. จัดต้ังคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตน โดยมีตัวแทนของกรมที่ดิน ตัวแทน
ของสภาทองถ่ินท่ีเกี่ยวของ ผูแทนหนวยงานของรัฐ และหนวยงานเจาของเรื่อง ซึ่งจะ
แกปญหาตางๆ ในเบ้ืองตนโดยเฉพาะเรื่องราคา เพราะเมื่อมีตัวแทนของสภาทองถ่ิน
เขามา จะทําใหการเสนอราคาประเมินใกลเคียงราคาซื้อขายจริงมากขึ้น 

    ๒. การจายเงินทดแทนไดจายเปนเช็คขีดครอมเขาบัญชีเจาของทรัพยสินไมไดจาย
เปนเงินสด ดังนั้นการท่ีบุคคลใดจะไปเบียดบังเงินนั้นยอมไมสามารถกระทําได 
    ๓. หลักการในการตรวจสอบหรือแนวทางในการปองกัน หากมีปญหาในเรื่อง
ดังกลาว จะมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเงินคาทดแทน ซึ่งประกอบดวย 



 ๑๕๔

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
ผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตางๆ มาพิจารณา และผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
ชุดนี้จะมิไดเปนขอยุติ รัฐมนตรีวาการกระทรวงน้ันๆจะเปนผูตัดสินใจในขั้นสุดทาย  
   ในแตละขั้นตอนจะมีระยะเวลาและประกอบดวยกลุมคนตางๆ ในการพิจารณา หาก
มีปญหาขึ้นมาในแตละขั้นตอนก็สามารถจะรองเรียนได ซึ่งหากเปนเรื่องผลประโยชน
ตอบแทนที่ไมเปนธรรมสามารถตั้งกรรมการสอบสวนและลงโทษไดทันที 

คําตอบขอ ๒ กรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหการพิจารณาอุทธรณของรัฐมนตรีตางๆ ตอง
กระทําภายใน ๖๐ วันนั้น เปนปญหาในทางเทคนิคท่ีเกิดขึ้นตั้งแตมีการออกกฎหมาย 
เนื่องจากในหนึ่งป จะมีการอุทธรณการพิจารณามายังรัฐมนตรีเปนจํานวนมาก ซึ่งการ
พิจารณาใหเสร็จภายใน ๖๐ วัน เปนเรื่องท่ีทําไดยาก จึงมีความเห็นวาอาจจะตองมี
การแกไขกฎหมายตอไปในอนาคต 

คําตอบขอ ๓ ในเรื่องการจายเงินทดแทนนี้ แมหนวยงานภายในกระทรวงคมนาคม
เองยังกําหนดเวลาจายเงินไมเทากัน แมการจายคาทดแทนชาไป ผูท่ีถูกเวนคืนจะ
ไดรับดอกเบ้ียจากเงินทดแทนก็ยังทําใหผูท่ีถูกเวนคืนไดรับความเดือดรอน เนื่องจาก
ผูท่ีถูกเวนคืนยอมตองการเงินไปลงทุนหรือหาท่ีอยูใหม ซึ่งขณะนี้กระทรวงคมนาคม
ไดกําหนดนโยบายใหจายเงินทดแทนภายใน ๖๐ วันหรือ ๙๐ วัน เปนอยางชา ซึ่งทาง
กระทรวงคมนาคมจะไดประสานกับกระทรวงการคลังตอไป 

  - หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ๑. กระทรวงคมนาคม 

๒. กระทรวงการคลัง 
     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๕

กระทู เรื่อง การจายคาทดแทนท่ีดินของราษฎรที่ไมไดรับความเปนธรรม  

ประเภทของกระทู กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทู นายปรีชา ปตานนท     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดจันทบุรี 

วันท่ีมีการเสนอกระทู วันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

     - กระทูถามท่ี ๒๕๖ 

สาระสําคัญของกระทู    ดวยประชาชนจํานวนมากไดรับความเดือดรอนจากการที่ท่ีดินถูกเวนคืนเพ่ือนําไป
สรางทางหลวงแผนดินหรือเพ่ือปกเสาในการเดนิสายไฟฟาแรงสูงพาดผาน  ซึ่งพบวา
เปนความบกพรองของทางหนวยงานราชการที่ดําเนินการดวยปราศจากความระมัดระวัง
ในการตรวจสอบพื้นท่ีท่ีจะเวนคืนใหถูกตองตรงกันกับสภาพพ้ืนท่ีตามขอเท็จจริง 
กอใหเกิดความไมเปนธรรมกับประชาชนผูถูกเวนคืน และไมปรากฏวามีการเผยแพร
เอกสารเกี่ยวกับขั้นตอน และวิธีการโตแยงหรืออุทธรณคาทดแทนตามกฎหมายวิธี
ปฏิบัติราชการทางการปกครอง ทําใหประชาชนขาดความรูความเขาใจ ไมสามารถไป
ใชสิทธิในการอุทธรณตอหนวยงานราชการหรือการใชสิทธิในทางศาลได อีกท้ังยังพบวา 
ในหลายทองท่ีไดใชราคาประเมนิทุนทรัพยในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของที่ดิน
มาใชในการกําหนดราคาคาทดแทน ซึ่งราคาประเมินทุนทรัพยของสํานักงานท่ีดิน
ดังกลาวเปนการกําหนดราคาขั้นต่ํา เพ่ือเอ้ือประโยชนในการเสียภาษีของประชาชน 

     - คําถามของผูต้ังกระทู       ๑. รัฐบาลมีแนวทางแกไขหรือปรับปรุงวิธีปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีในหนวย
ราชการท่ีทําการเวนคืน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและเปนธรรมกับประชาชนอยางไร 

   ๒. รัฐบาลมีแนวทางในการชวยเหลือประชาชนผูไดรับความเดือดรอนในกรณีท่ีไม
สามารถใชสิทธิทางศาลไดอยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทู ตอบแลว 

     - วันท่ีตอบกระทู การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๑ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  เปนพิเศษ   
วันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทู นายนิกร จํานง   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

คําตอบขอ ๑ รัฐบาลมีแนวทางแกไขหรือปรับปรุงวิธีปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีใน
หนวยราชการที่ทําการเวนคืน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและเปนธรรมกับประชาชน ดังนี้ 
     ๑. จัดต้ังคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตน โดยมีตัวแทนของกรมที่ดิน ตัวแทน
ของสภาทองถ่ินท่ีเกี่ยวของ ผูแทนหนวยงานของรัฐ และหนวยงานเจาของเรื่อง ซึ่งจะ
แกปญหาตางๆ ในเบ้ืองตนโดยเฉพาะเรื่องราคา เพราะเมื่อมีตัวแทนของสภาทองถ่ิน
เขามา จะทําใหการเสนอราคาประเมินใกลเคียงราคาซื้อขายจริงมากขึ้น 

     ๒. การจายเงินทดแทนไดจายเปนเช็คขีดครอมเขาบัญชีเจาของทรัพยสินไมได
จายเปนเงินสด ดังนั้นการท่ีบุคคลใดจะไปเบียดบังเงินนั้นยอมไมสามารถกระทําได 
     ๓. หลักการในการตรวจสอบหรือแนวทางในการปองกัน หากมีปญหาในเรื่อง
ดังกลาว จะมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเงินคาทดแทน ซึ่งประกอบดวย
ผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตางๆ มาพิจารณา และผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
ชุดนี้จะมิไดเปนขอยุติ รัฐมนตรีวาการกระทรวงน้ันๆจะเปนผูตัดสินใจในขั้นสุดทาย  
ในแตละขั้นตอนจะมีระยะเวลาและประกอบดวยกลุมคนตางๆ ในการพิจารณา หากมี
ปญหาขึ้นมาในแตละขั้นตอนก็สามารถจะรองเรียนได ซึ่งหากเปนเรื่องผลประโยชน  



 ๑๕๖

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
ตอบแทนที่ไมเปนธรรมสามารถตั้งกรรมการสอบสวนและลงโทษไดทันที           
คําตอบขอ ๒ รัฐบาลมีแนวทางในการชวยเหลือประชาชนผูไดรับความเดือดรอนใน
กรณีท่ีไมสามารถใชสิทธิทางศาลใน ๒ แนวทางคือ  
๑. จัดทําแผนพับอธิบายถึงสิทธิตางๆ ท่ีประชาชนผูท่ีจะไดรับความเสียหายจากการ
เวนคืนวามีสิทธิอะไร อยางไรบาง 

๒. เขาไปชี้แจงกับประชาชนในทองท่ีนั้นๆ เพ่ือไปชี้แจงตอประชาชนถึงสิทธิของ
ประชาชนวามีสิทธิอยางไร มีการอุทธรณไดอยางไรบาง ระยะเวลาในการพิจารณา
อุทธรณในขั้นรัฐมนตรีใชเวลาเทาไร อายุในการยื่นอุทธรณเปนกี่วัน อายุทางการใช
อํานาจทางศาลเปนอยางไร การฟองรองเปนอยางไร   

   - หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงคมนาคม 

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๗

กระทู เรื่อง ความเสียหายของรัฐจากกรณีการเวนคืนท่ีดินเพ่ือประโยชนสาธารณะ   

ประเภทของกระทู กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทู นายจิโรจน โชติพันธุ      สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดศรีสะเกษ 

วันท่ีมีการเสนอกระทู วันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

     - กระทูถามท่ี ๒๕๗ 

สาระสําคัญของกระทู ตามท่ีรัฐไดมีการเวนคืนท่ีดินเพ่ือสาธารณประโยชน ซึ่งกอใหเกิดความเจริญกาวหนา
ของประเทศชาตินั้น มักเกิดปญหาในเรื่องของการจายคาทดแทนท่ีดินแกประชาชน 
โดยประชาชนไดรับความไมเปนธรรมจากการกําหนดราคาเบื้องตนในอัตราท่ีตํ่ากวา
ราคาซื้อขายท่ีมอียูในทองตลาดตามท่ีกฎหมายกําหนด กอใหเกิดการรองเรียนหรือ
อุทธรณในกรณีดังกลาวเปนจํานวนมาก การเวนคืนเพ่ือประโยชนสาธารณะตองหยุดชะงัก
ไมสามารถจะดําเนินการตอหรือตองใชระยะเวลานานขึ้น เมื่อประชาชนผูถูกเวนคืนไม
พอใจในอัตราท่ีกําหนดดังกลาวและไดนําคดีขึ้นสูศาลซึ่งตองใชเวลานาน หากศาลได
พิพากษาใหหนวยงานที่เกี่ยวของจายคาทดแทนท่ีดินเพ่ิมแกประชาชนหรือผูถูกเวนคืน
ท่ีดิน รัฐจะตองจายดอกเบ้ียท่ีเกิดขึ้นตลอดระยะเวลาในการดําเนินคดีท่ีผานมาดวย ทําให
รัฐตองสูญเสียเงินไปโดยเปลาประโยชน 

     - คําถามของผูต้ังกระทู       ๑. รัฐบาลมีแนวทางแกไขปญหากรณีการพิจารณาคาทดแทนตามท่ีกลาวมาอยางไร 

   ๒. รัฐบาลสามารถกําหนดกฎเกณฑการนําราคาซื้อขายท่ีดินตามทองตลาดมาใชใน
การพิจารณากําหนดราคาเบื้องตนอยางไร เพ่ือใหเกิดความชัดเจนมากกวาท่ีเปนอยู
ในปจจุบันไดหรือไม 
   ๓. จากปญหาท่ีกลาวมา ทําใหรัฐตองสูญเงินและภาษีของประชาชนเปนจํานวนมาก 
รัฐบาลไดมีนโยบายหรือแนวทางในการแกไขเพ่ือมิใหเกิดความเสียหายในกรณี
ดังกลาวหรือไม อยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทู ตอบแลว 

     - วันท่ีตอบกระทู การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  เปนพิเศษ   
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทู นายนิกร จํานง   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

คําตอบขอ ๑ รัฐบาลมีแนวทางแกไขปญหากรณีการพิจารณาคาทดแทน โดยจัดต้ัง
คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตน โดยมีตัวแทนของกรมที่ดิน ตัวแทนของสภา
ทองถ่ินท่ีเกี่ยวของ ผูแทนหนวยงานของรัฐ และหนวยงานเจาของเรื่อง ซึ่งจะ
แกปญหาเรื่องราคาในเบื้องตน เพราะมีตัวแทนของสภาทองถ่ินทําใหการเสนอราคา
ประเมินใกลเคียงราคาซื้อขายจริงมากขึ้น 

คําตอบขอ ๒  ปจจุบันในเรื่องราคาประเมิน ไดนําราคาประเมินของกรมท่ีดินมาใชใน
การพิจารณา ก็เปนเพียงขอพิจารณารวมเทานั้น สวนการนําราคาซื้อขายท่ีดินใน
ตลาดมาใชอาจเกิดปญหาบางประการ เชนการเวนคืนท่ีดินหมูบานในชนบท ซึ่งไม
เคยมีการซื้อขายกัน ทําใหไมอาจกําหนดราคาในตลาดได นอกจากนั้นการซื้อขาย
ท่ีดินสวนใหญจะแจงต่ํากวาราคาท่ีซื้อขายจริงเพ่ือหลีกเล่ียงภาษ ี

 



 ๑๕๘

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
คําตอบขอ ๓ รัฐบาลไดมีนโยบายหรือแนวทางในการแกไขเพ่ือมิใหเกิดความ
เสียหายในกรณีดังกลาว โดยมีการรางระเบียบกระทรวงคมนาคมวาดวยการยื่น
อุทธรณและการพิจารณาอุทธรณเงินคาทดแทน เพ่ือใหมีความชัดเจนและความ
รวดเร็วในการพิจารณาอุทธรณ 

  - หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงคมนาคม 

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๙

กระทูถาม เรื่อง กรณีเจาหนาท่ีผูทําการสํารวจท่ีดินเพ่ือการเวนคืนท่ีดินไดละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายประยุทธ ศรีมีชัย     สมาชกิวุฒิสภาจังหวัดนครศรีธรรมราช 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 
     - กระทูถามท่ี ๒๕๘ 

สาระสําคัญของกระทูถาม    การเวนคืนท่ีดินเพ่ือสรางทางหลวงแผนดินสายตางๆ ในหลายทองท่ีตาม
พระราชกฤษฎีกาหรือตามพระราชบัญญัตินั้น จากการสํารวจและตรวจสอบ
พบวาสวนใหญเปนกรณีท่ีกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนเปนจํานวน
มาก สาเหตุเกิดจากการสํารวจพ้ืนท่ีและการกําหนดราคาเบื้องตนโดย
ปราศจากความระมัดระวัง หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีใน
หนวยงานราชการที่มีสวนเกี่ยวของโดยมิไดออกสํารวจตรวจสอบพื้นท่ีดวย
ตนเองตามที่กฎหมายไดกําหนด และปรากฏวาหนวยงานราชการไดทําการจาง
บริษัทเอกชนเขาดําเนนิการแทน  ซึ่งมใิชเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีโดยตรงและมิใชเจา
พนักงานรังวัดท่ีดินในทองท่ี อีกท้ังเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบมิไดรวมสํารวจ
ตรวจสอบดวยทําใหขอเท็จจริงในแบบพิมพแผนผังประกอบการพิจารณาราคา
เบ้ืองตนคลาดเคล่ือนไปอันเปนสาเหตุทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน 

     - คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม    

๑. รัฐบาลมีมาตรการแกไขการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ีไดรับหนาท่ี
อยางไร 

๒. รัฐบาลมีแนวทางแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนที่เกิดขึ้นใน
กรณีนี้หรือไม อยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 
สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๑ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  เปนพิเศษ   

วันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม นายนิกร จํานง   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

     การจางบริษัทเอกชนเขาดําเนินการรังวัดท่ีดิน เปนนโยบายของรัฐบาลท่ี
ตองการแกปญหาในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมสามารถเขาดําเนินการไดทัน 
เนื่องจากมีกําลังไมพอ ซึ่งในสวนนี้ถามีการตรวจสอบพบวาการรังวัดขาดตก
บกพรอง ก็สามารถอุทธรณไดเชนกัน 

   - หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงคมนาคม 

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 
- 

 
 
 
 
 
 



 ๑๖๐

ญัตติ ความปลอดภัยของเจาหนาท่ีและประชาชนไทยในราชอาณาจักรกัมพูชา 

ประเภทของญัตติ ท่ัวไป 

วันท่ีมีการเสนอญัตติ วันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

ผูเสนอ นายสมพงษ สระกวี     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสงขลา 

ผูรับรองญัตติ จํานวน ๕ คน 

สาระสําคัญ ขอใหท่ีประชุมวุฒิสภาไดรวมกันอภิปรายในกรณีเหตุการณจลาจลในราชอาณาจักร
กัมพูชา ซึ่งมีประชาชนชาวกัมพูชาจํานวนหนึ่งไดบุกรุกเขาไปเผาทําลาย ลักทรัพย 
ชิงทรัพย และปลนสดมภ ณ สถานเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงพนมเปญและสถาน
ประกอบธุรกิจของคนไทยหลายแหง เพ่ือใหรัฐบาลชี้แจงขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น ตลอดจน
มาตรการการรักษาความปลอดภัยแกอุปทูตไทยและประชาชนในราชอาณาจักร
กัมพูชา 

วันท่ีวุฒิสภาพิจารณาญัตติ การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๒ (สมัยสามัญท่ัวไป) 

วันศุกรท่ี ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๖   
     - ผลของการพิจารณา - ท่ีประชุมไดอภิปรายและตั้งคําถามดังนี้ 

     ก. รัฐบาลไดตระหนักหรือไมวาการแกปญหากัมพูชาจะตองคํานึงถึงประวัติศาสตร
แหงความขัดแยง แหงความเกี่ยวพัน จะตองสรางอนาคตที่มีภราดรภาพ มีความเปน
พ่ีนอง และมีสัมพันธภาพท่ีเสมอภาคและเทาเทียมกับประเทศเพ่ือนบาน เปน
สัมพันธภาพที่นายทุนไมเอาเปรียบกับทรัพยากรของประเทศหนึ่งหรือไปหาประโยชน
ของประเทศหนึ่งโดยมีรัฐบาลหนุนหลัง หรือเปนการแกปญหาบนสัมพันธภาพท่ีย่ังยืน
ท่ีเสมอภาค บนพ้ืนฐานของความเปนพ่ีนองระหวางไทยและกัมพูชา อยางไร  
     ข. ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นแกทรัพยสินของคนไทย จะมีการชดใชคาเสียหาย
อยางไร 

- นายกรัฐมนตรี ไดอภิปรายดังนี้ 
     เหตุการณความวุนวายในประเทศกัมพูชาเมื่อวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๔๖ เปนเรื่อง
ทางการเมือง มิไดเปนความขัดแยงของเชื้อชาติ อันเนื่องมาจากขาวท่ีไมเปนความจริง
ของส่ือมวลชนในประเทศกัมพูชา ท่ีอางวานางสาวสุวนันท คงย่ิง ไดพูดวา นครวัด
เปนของไทย ซึ่งกอใหเกิดความรูสึกตอตาน และนายฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา
ไดนําเรื่องนี้ไปปราศรัย(ซึ่งไดรับอธิบายในภายหลังวา นายกรัฐมนตรีกัมพูชา 
พยายามอธิบายวาเรื่องนี้เปนเรื่องของคนๆ เดียวพูด ไมใชประเทศไทยพูด) ทําใหมี
การปลุกระดมในหมูนักศึกษา และขณะนั้นกัมพูชากําลังจะมีการเลือกต้ังในเดือน
กรกฎาคม ๒๕๔๖ จึงมีพรรคการเมืองบางพรรคเอากระแสรักชาติ มาเปนตัวสราง
ความนิยมของพรรค  ทําใหเกิดเหตุการณจลาจลขึ้น ซึ่งหลังจากเหตุการณดังกลาว
ทางรัฐบาลไทยได 
     ๑. ทําการลดระดับความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับกัมพูชาเหลือเพียงระดับ
อุปทูตในวันท่ีเกิดเหตุ 

     ๒. ในวันท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๔๖ทางรัฐบาลไทยไดจัดสงเคร่ืองบินไปประเทศ
กัมพูชาท้ังหมด ๗ เท่ียวเพ่ือทําการอพยพคนไทยทั้งหมดในกรุงพนมเปญกลับมา 
และขณะเดียวกันไดมีการอพยพคนไทยประมาณ ๑๒๐ คน ท่ีอาศัยอยูท่ีเสียมเรียบ
กลับมาดวย      



 ๑๖๑

     - ผลของการพิจารณา 

       (ตอ) 
     หลังจากนั้นในวันท่ี ๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ นายฮอร นัมฮง รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงตางประเทศกัมพูชา ไดนําสารแสดงความเสียใจและอธิบายเหตุการณท่ีเกิด
ขึ้นมาใหนายกรัฐมนตรีของไทย และประกาศชดใชคาเสียหายท่ีเกิดขึ้นอยางไมมี
เง่ือนไขพรอมท้ังจะเรงรัดการชดใชคาเสียหาย อีกท้ังไดแจงวาสามารถจับกุมผูท่ีกอ
การจลาจลไดกวารอยคน และจะดําเนินคดีตอผูท่ีกอการจลาจลประมาณ ๔๐ คน และ
รฐัมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศกัมพูชา ไดถือพระราชสาสนของกษัตริยสีหนุไป
เขาเฝาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
- นายกรัฐมนตรีไดตอบคําตอบของที่ประชุมดังนี้ 
     คําตอบขอ ก รัฐบาลไดตระหนักถึง เนื่องจากประเทศไทยและประเทศกัมพูชามี
ประวัติศาสตรตอเนื่องกันมาชานาน จึงพยายามท่ีจะเชื่อมตอความสัมพันธระหวาง
ประชาชนตอประชาชน(Connect people to people) โดยทางไทยมีแผนที่จะชวย
กัมพูชาในเรื่องของโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ซึ่งทางกัมพูชาอยากเรียนรูกับ
ไทยและทางไทยก็ยินดี โดยจะพยายามใหลงไปถึงระดับรากหญาเพ่ือใหประชาชน
กัมพูชารูวาประเทศไทยนั้นไดชวยเหลือ โดยไดเนินการชวยเหลือมาโดยตลอด  
     คําตอบขอ ข นาย จอม ประสิทธิ์ รัฐมนตรีพาณิชยกัมพูชา ไดยืนยันวาการชดใช
คาเสียหายนั้นจะใชเปนเงินสด ประมาณการคาเสียหายนาจะไมเกิน ๕๐ ลานเหรียญ
(US$)  โดยในคาเสียหายสวนของสถานทูตไทย ทางกัมพูชายินดีชดใชใหอยางไมมี
เง่ือนไข 

การปฏิบัติตามญัตติ  

     - หนวยงานผูรับผิดชอบ กระทรวงการตางประเทศ 

     - ผลของการปฏิบัติ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๒

ญัตติ เรื่อง  สงครามท่ีอาจเกิดขึ้นระหวางสหรัฐอเมริกากับอิรัก 

ประเภทของญัตติ ท่ัวไป 

วันท่ีมีการเสนอญัตติ วันท่ี  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖ 

ผูเสนอ  ๑. นายเจิมศักด์ิ  ปนทอง      สมาชิกวุฒิสภากรุงเทพมหานคร 
๒. นายไกรศักด์ิ  ชุณหะวัณ      สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดนครราชสีมา 
๓. นางนิพัทธา  อมรรัตนเมธา      สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดปทุมธานี 

ผูรับรองญัตติ จํานวน ๖ คน 

สาระสําคัญ ขอใหวุฒิสภาพิจารณากรณีภาวะสงครามที่อาจจะเกิดขึ้นระหวางสหรัฐอเมริกากับอิรัก 
ซึ่งคาดวาจะสงผลกระทบตอนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทย ซึ่งฝายบริหารควร
จะตองระมัดระวังส่ิงท่ีอาจจะสงผลกระทบตอประเทศไทย ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจท่ี
จะมีผลกระทบตอการสงออก เรื่องการทองเที่ยว เรื่องพลังงาน เพ่ือท่ีคนท้ังชาติจะได
เตรียมรวมกันเท่ือท่ีจะปกปองหรือเตรียมการปองกันภัยท่ีจะเกิดขึ้น 

วันท่ีวุฒิสภาพิจารณาญัตติ การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๒ (สมัยสามัญท่ัวไป)  
วันศุกรท่ี  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖   

     - ผลของการพิจารณา - ท่ีประชุมไดมมีติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การพาณิชยและ
อุตสาหกรรม คณะกรรมาธิการการตางประเทศ และคณะกรรมาธิการการทหาร เสนอ
รายงานในเรื่องดังกลาวตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไป  

การพิจารณารายงานของ
คณะกรรมาธิการฯโดย
วุฒิสภา 

 

     - สาระสําคัญของ 
       รายงาน 

- 
 
 

     - ขอสังเกต/ 
       ขอเสนอแนะของ 
       คณะกรรมาธิการฯ 

 

     - ผลของการพิจารณา  
 
 

การปฏิบัติตามญัตติ  
 

     - หนวยงานผูรับผิดชอบ 
       ตามญัตติ 

 
 

     - ผลของการปฏิบัติ  
 

 
 
 
 
 
 



 ๑๖๓

ญัตติ ขอใหวุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือติดตามและประเมินผลการปฏิรูป   
ระบบราชการ 

ประเภทของญัตติ ขอใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือติดตามและประเมินผลการปฏิรูประบบราชการ 

วันท่ีมีการเสนอญัตติ วันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๔๖ 

ผูเสนอ  นายไสว พราหมณี     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดนครราชสีมา 

ผูรับรองญัตติ จํานวน ๒๓ คน 

สาระสําคัญ ขอใหวุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือติดตามและประเมินผลการปฏิรูประบบ
ราชการเพื่อพิจารณาศึกษาวา การปฏิรูประบบราชการตามกฎหมายวาดวยการ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือไม เมื่อปฏิรูประบบ
ราชการแลวประชาชนไดรับประโยชนอยางไร และรัฐหรือหนวยงานของรัฐได
ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวหรือไม 
ตลอดจนการใชจายเงินงบประมาณเพื่อการดังกลาวเปนไปโดยประหยัด โปรงใสและ
เหมาะสม กับสถานการณทางเศรษฐกิจของประเทศเพียงใด 

วันท่ีวุฒิสภาพิจารณาญัตติ การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๒ (สมัยสามัญท่ัวไป)  
วันศุกรท่ี  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖   

     - ผลของการพิจารณา - ท่ีประชุมไดลงมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณาเรื่องการ
ติดตามและประเมินผลการปฏิรูประบบราชการ จํานวน ๒๗ คน  

การพิจารณารายงานของ
คณะกรรมาธิการฯโดย
วุฒิสภา 

 

     - สาระสําคัญของ 
       รายงาน 

- 
 
 

     - ขอสังเกต/ 
       ขอเสนอแนะของ 
       คณะกรรมาธิการฯ 

- 
 
 
 

     - ผลของการพิจารณา - 
 

การปฏิบัติตามญัตติ  
 

     - หนวยงานผูรับผิดชอบ 
       ตามญัตติ 

- 

     - ผลของการปฏิบัติ - 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๔

ญัตติ เรื่อง  ขอเสนอญัตติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาเพ่ือปรับปรุงแกไขขอบังคับการ
ประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ประเภทของญัตติ ขอใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาเพ่ือปรับปรุงแกไขขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๔๔ 

วันท่ีมีการเสนอญัตติ วันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

ผูเสนอ  นายนิพนธ วิสิษฐยุทธศาสตร     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดอางทอง 

ผูรับรองญัตติ จํานวน ๑๖ คน 

สาระสําคัญ ขอใหวุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาเพ่ือปรับปรุงแกไขขอบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๔ เพ่ือศึกษาทิศทางการดําเนินงานของวุฒิสภา และนํามาเปน
แนวทางในการปรับปรุงแกไขขอบังคับการประชุมวุฒิสภาเพ่ือใหการปฏิบัติงานของ
วุฒิสภาเปนไปตามเปาหมายของรัฐธรรมนูญอยางมีประสิทธิภาพทั้งในดานการ
พิจารณากฎหมายและการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 

วันท่ีวุฒิสภาพิจารณาญัตติ การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๖ (สมัยสามัญท่ัวไป) 
วันศุกรท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๖   

     - ผลของการพิจารณา - ท่ีประชุมไดลงมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือปรับปรุงแกไข
ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา จํานวน ๒๕ คน  

การพิจารณารายงานของ
คณะกรรมาธิการฯโดย
วุฒิสภา 

 

     - สาระสําคัญของ 
       รายงาน 

 

     - ขอสังเกต/ 
       ขอเสนอแนะของ 
       คณะกรรมาธิการฯ 

 

     - ผลของการพิจารณา  

การปฏิบัติตามญัตติ  

     - หนวยงานผูรับผิดชอบ 
       ตามญัตติ 

 

     - ผลของการปฏิบัติ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๕

ญัตติ ใหวันท่ี ๑๔ ตุลาคม เปนวันประชาธิปไตย 

ประเภทของญัตติ ท่ัวไป 

วันท่ีมีการนําเสนอญัตติ วันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

ผูเสนอ นายสมพงษ สระกวี     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสงขลา 

ผูรับรองญัตติ จํานวน ๑๐ คน 

สาระสําคัญ ขอใหวุฒิสภามีมติใหวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ของทุกป เปนวันประชาธิปไตยและเปนวัน
สําคัญแหงชาติ เพ่ือใหปวงชนชาวไทยไดรําลึกถึงคุณคาแหงสิทธิเสรีภาพ และรวมกัน
รักษาใหประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขคงอยูคูแผนดินไทยไปชั่วกาล
นาน 

วันท่ีวุฒิสภาพิจารณาญัตติ การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๒๕ (สมัยสามัญท่ัวไป)
วันศุกรท่ี  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๖   

     - ผลของการพิจารณา - ท่ีประชุมไดอภิปราย โดยมีความเห็นเปน ๒ ฝายดังนี้
     ฝายท่ีเห็นชอบ มีเหตุผลดังนี้ 
     วันท่ี ๑๔ ตุลาคม เปนวันท่ีมีการตอสูเรียกรองประชาธิปไตย เพ่ือหวังสถาปนา
อํานาจอธิปไตยที่เปนของปวงชนชาวไทย เปนท่ีมาของรัฐธรรมนูญฉบับหนึ่งซึ่งให
อํานาจไวกับประชาชน เพ่ือเปนการรําลึกถึงเหตุการณและความเสียสละและเปนการ
เชิดชูเหตุการณนี้ อีกท้ังใหอนุชนรุนหลังไดทราบ เหตุการณดังกลาว จึงเห็นควรให
วันท่ี ๑๔ ตุลาคม ของทุกปเปนวันประชาธิปไตย 
     ฝายท่ีไมเหน็ชอบ มีเหตุผลดังนี้ 
     เนื่องจากวันท่ีเปนประชาธิปไตยของไทยนั้นเคยมีมาแลวคือ วันท่ี ๒๔ มิถุนายน 
ของทุกป เพราะวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ เปนวันท่ีมีการเปล่ียนแปลงระบอบการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย เมื่อมีการ
กําหนดใหวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ของทุกปเปนวันประชาธิปไตยอีก อาจทําใหประชาชน
ท่ัวไปสับสนได   
- ท่ีประชุมไดลงมติเห็นชอบใหวันท่ี ๑๔ ตุลาคม เปนวันประชาธิปไตย ดวย 
คะแนนเสียงเห็นดวย ๙๐ คะแนน ไมเห็นดวย ๓๓ คะแนน 
- ท่ีประชุมไดแจงมติใหคณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 

การปฏิบัติตามญัตติ  

     - หนวยงานผูรับผิดชอบ  

     - ผลของการปฏิบัติ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๖

ญัตติ ขอใหต้ังคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือสรรหาสมาชิกใหดํารงตําแหนงกรรมาธิการสามัญ
ประจําวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  
พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๗๖ 

ประเภทของญัตติ ขอใหต้ังคณะกรรมาธิการเพ่ือสรรหาสมาชิกใหดํารงตําแหนงกรรมาธิการสามัญประจํา
วุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๗๖ 

วันท่ีมีการเสนอญัตติ วันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

ผูเสนอ  นายนิพนธ วิสิษฐยุทธศาสตร     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดอางทอง 

ผูรับรองญัตติ จํานวน ๑๖ คน 

สาระสําคัญ ขอใหวุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการสามัญ จํานวน ๑๑ คน เพ่ือสรรหาสมาชิกใหดํารง
ตําแหนงกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 
๒๕๔๔ ขอ ๗๖ 

วันท่ีวุฒิสภาพิจารณาญัตติ การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๒๘ (สมัยสามัญท่ัวไป)  
วันอังคารท่ี  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ท่ีประชุมไดลงมติต้ังคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือทําหนาท่ีสรรหาสมาชิก
ใหดํารงตําแหนงกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๗๖ จํานวน ๑๑ คน  

การพิจารณารายงานของ
คณะกรรมาธิการฯโดย
วุฒิสภา 

 

     - สาระสําคัญของ 
       รายงาน 

- 

     - ขอสังเกต/ 
       ขอเสนอแนะของ 
       คณะกรรมาธิการฯ 

- 

     - ผลของการพิจารณา - 
การปฏิบัติตามญัตติ  

     - หนวยงานผูรับผิดชอบ 
       ตามญัตติ 

- 

     - ผลของการปฏิบัติ - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๗
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  6 

44 
49 
  7 

                                                      รวม 82 100 

 
 
 
กราฟแสดงสัดสวนรายการผลงานของวุฒิสภา ดานรางพระราชบัญญัติ กระทูถาม และญัตติ ท่ีเขาสูการ
พิจารณาของวุฒิสภา ป พ.ศ. 2546 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๘

 
 
ตารางแสดงสัดสวนการพิจารณากฎหมายของวุฒิสภา ป พ.ศ. 2546 จําแนกตามประเภทของกฎหมาย 
 

ประเภทของกฎหมาย จํานวน รอยละ หมายเหต ุ

การบริหารราชการแผนดิน 

กฎหมายการคลัง 

กฎหมายการเงิน 

กฎหมายคมนาคม 

กฎหมายการคาและอุตสาหกรรม 

กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ 

กฎหมายการคาระหวางประเทศและทรัพยสินทางปญญา 

กฎหมายการศึกษา 

กฎหมายสวัสดิการสังคม 

กฎหมายสาธารณสุข 

กฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพง 

กฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

อ่ืน ๆ 

18 

0 

4 

2 

0 

3 

0 

2 

3 

1 

0 

3 

0 

50.03 

0.00 

11.11 

5.55 

0.00 

8.33 

0.00 

5.55 

8.33 

2.77 

0.00 

8.33 

0.00 

 

                                                                                         รวม 36 100  
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๙

0.00

11.11

5.55

0.00

8.33

0.00

5.55
8.33

2.77
0.00

8.33

0.00

50.03

0

10

20

30

40

50

60

ประเภทกฎหมาย

รอยละ (%)

1.  การบริหารราชการแผนดิน

2.  กฎหมายการคลัง

3.  กฎหมายการเงิน

4.  กฎหมายคมนาคม

5.  กฎหมายการคาและอุตสาหกรรม

6.  กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ

7.  กฎหมายการคาระหวางประเทศและทรัพยสินทางปญญา

8.  กฎหมายการศึกษา 

9.  กฎหมายสวัสดิการสังคม

10.กฎหมายสาธารณสุข

11.กฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพง

12.กฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

13.อ่ืน ๆ

กราฟแสดงสัดสวนการพิจารณากฎหมายของวุฒิสภา ป พ.ศ. 2546 จําแนกตามประเภทของกฎหมาย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     1          2         3          4          5           6          7           8          9          10         11        12         13     



 ๑๗๐

ตารางแสดงสัดสวนการพิจารณากระทูถามของวุฒิสภา ป พ.ศ. 2546 จําแนกตามประเภทเนื้อหา 
 

เร่ือง / ประเดน็ จํานวน รอยละ หมายเหต ุ

การปกครอง – องคกร – การบริหารจัดการ 

ความม่ันคงของประเทศ 

การศึกษา 

ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 

การตางประเทศ 

สื่อสาร – คมนาคม 

สาธารณสุข – สิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจ – พาณิชย 

สิทธิมนุษยชน 

สวัสดิการสังคม 

อาชญากรรม – วินาศกรรม 

ทุจริตคอรัปช่ัน – การเอารัดเอาเปรียบ 

ภัย – ปญหาสังคม (โสเภณี บอนการพนัน ยาเสพติด เด็กเรรอน) 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ภัยธรรมชาติ 

ท่ีดินทํากิน 

เกษตร – ปศุสัตว 

เงินเดือน – เงินประจําตําแหนง – คาครองชีพ – คาจาง 

แรงงาน 

อื่น ๆ 

18 

1 

1 

0 

0 

1 

1 

3 

0 

2 

0 

3 

2 

1 

1 

5 

1 

0 

0 

0 

45.00 

2.50 

2.50 

0.00 

0.00 

2.50 

2.50 

7.50 

0.00 

5.00 

0.00 

7.50 

5.00 

2.50 

2.50 

12.50 

2.50 

0.00 

0.00 

0.00 

 

                                                                                         รวม 40 100  
 
 
 



 ๑๗๑

45.00

2.50 2.50
0.00 0.00

2.50 2.50

7.50

0.00

5.00

0.00

7.50
5.00

2.50 2.50

12.50

2.50
0.00 0.00 0.00

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

เรื่อง/ประเด็น

รอยละ (%)

1.  การปกครอง-องคกร-การบรหิารจัดการ
2.  ความม่ันคงของประเทศ
3.  การศึกษา
4.  ศาสนา ศิลปวฒันธรรม
5.  การตางประเทศ
6.  การส่ือสาร-คมนาคม
7.  สาธารณสุข-ส่ิงแวดลอม
8.  เศรษฐกจิ-พาณิชย
9.  สิทธิมนุษยชน
10.สวสัดกิารสังคม
11.อาชญากรรม-วนิาศกรรม
12.ทจุรติคอรปัชัน่-การเอารดัเอาเปรยีบ
13.ภัย-ปญหาสังคม (โสเภณี บอนการพนัน ยาเสพตดิ เดก็เรรอน)
14.ความปลอดภัยในชวีติและทรพัยสิน
15.ภัยธรรมชาติ
16.ทีด่นิทํากนิ
17.เกษตร-ปศุสัตว
18.เงินเดอืน-เงินประจําตําแหนง-คาครองชพี-คาจาง
19.แรงงาน
20.อ่ืน ๆ

กราฟแสดงสัดสวนการพิจารณากระทูถามของวุฒิสภา ป พ.ศ. 2546 จําแนกตามประเภทเนื้อหา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       1       2     3       4       5       6      7      8       9      10    11    12     13     14     15    16     17    18     19    20



 ๑๗๒

ตารางแสดงสัดสวนการพิจารณาญัตติของวุฒิสภา ป พ.ศ. 2546 จําแนกตามประเภทเนื้อหา 
 

เร่ือง / ประเดน็ จํานวน รอยละ หมายเหต ุ

การปกครอง – องคกร – การบริหารจัดการ 

ความม่ันคงของประเทศ 

การศึกษา 

ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 

การตางประเทศ 

สื่อสาร – คมนาคม 

สาธารณสุข – สิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจ – พาณิชย 

สิทธิมนุษยชน 

สวัสดิการสังคม 

อาชญากรรม – วินาศกรรม 

ทุจริตคอรัปช่ัน – การเอารัดเอาเปรียบ 

ภัย – ปญหาสังคม (โสเภณี บอนการพนัน ยาเสพติด เด็กเรรอน) 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ภัยธรรมชาติ 

ท่ีดินทํากิน 

เกษตร – ปศุสัตว 

เงินเดือน – เงินประจําตําแหนง – คาครองชีพ – คาจาง 

แรงงาน 

อื่น ๆ 

4 

0 

0 

0 

1 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

1 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

66.68 

0.00 

0.00 

0.00 

16.66 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

16.66 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

 

                                                                                         รวม 6 100  

 

 



 ๑๗๓

66.68

0.00 0.00 0.00

16.66

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

16.66

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0

10

20

30

40

50

60

70

80

เรื่อง/ประเด็น

รอยละ (%)

1.  การปกครอง-องคกร-การบรหิารจัดการ
2.  ความมั่นคงของประเทศ
3.  การศึกษา
4.  ศาสนา ศิลปวฒันธรรม
5.  การตางประเทศ
6.  การส่ือสาร-คมนาคม
7.  สาธารณสุข-ส่ิงแวดลอม
8.  เศรษฐกจิ-พาณิชย
9.  สิทธิมนุษยชน
10.สวสัดกิารสังคม
11.อาชญากรรม-วนิาศกรรม
12.ทจุรติคอรปัชัน่-การเอารดัเอาเปรยีบ
13.ภัย-ปญหาสังคม (โสเภณี บอนการพนัน ยาเสพตดิ เดก็เรรอน)
14.ความปลอดภัยในชวีติและทรพัยสิน
15.ภัยธรรมชาติ
16.ทีด่นิทํากนิ
17.เกษตร-ปศุสัตว
18.เงินเดอืน-เงินประจําตําแหนง-คาครองชพี-คาจาง
19.แรงงาน
20.อืน่ ๆ

กราฟแสดงสัดสวนการพิจารณาญัตติของวุฒิสภา ป พ.ศ. 2546 จําแนกตามประเภทเนื้อหา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       1       2     3       4       5       6      7      8       9      10    11    12     13     14     15    16     17    18     19    20


