
รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับที่  ..) พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี 

สาระสําคัญ โดยที่พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  บัญญัติหาม
บริษัทหลักทรัพยที่จัดการกองทุนรวมกอภาระผูกพันใด ๆ  แกทรัพยสินของกองทุนรวม 
แตการลงทุนในสัญญาซื้อขายลวงหนาเปนการบริหารการเงินที่สามารถนํามาใชลดความ
เสี่ยงตอการสูญเสียได  จึงสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติดังกลาว  เพ่ือใหกองทุน
รวมสามารถบริหารความเสี่ยงโดยการลงทุนในสัญญาซื้อขายลวงหนาหรือตามหลักเกณฑ
ที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  กําหนดได 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๔  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา -  ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับที่  ..)  
พ.ศ. ....  ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๔  (สมัยสามัญทั่วไป)   

วันศุกรท่ี ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติสงรางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. 
.... ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายลวงหนา  พ.ศ.  
....  พิจารณา  กําหนดการแปรญัตติตามขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่  ๒๑  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับที่  ..)  
พ.ศ. .... ในวาระที่  ๒  เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่  ๒๑  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่ ๓  เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. .... ของสภาผูแทนราษฎร 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๑) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับท่ี  ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๖๕ ก  
ลงวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๖ หนาที่ ๔๘ ถึง ๔๙ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  
 

 
 
 



 ๒ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /พลตํารวจโทวิโรจน เปาอินทร  และนายสงา ธนสงวนวงศ 

สาระสําคัญ แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  โดยกําหนดมิใหนําโทษประหารชีวิตและโทษ
จําคุกตลอดชีวิตมาใชบังคับแกผูซึ่งกระทําความผิดในขณะที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป และใน
กรณีที่บุคคลดังกลาวไดกระทําความผิดที่มีระวางโทษประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิต  
ใหถือวาระวางโทษดังกลาวไดเปล่ียนเปนระวางโทษจําคุกหาสิบป และกําหนดวิธีการ
ประหารชีวิตใหม โดยเปล่ียนจากการเอาไปยิงเสียใหตายเปนดําเนินการดวยวิธีฉีดสารพิษ
ใหตายแทน 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๙  (สมัยสามัญทั่วไป)  เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ.  ....  ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๙  (สมัยสามัญทั่วไป)  เปนพิเศษ  

วันพฤหัสบดีท่ี ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ….   จํานวน ๒๕  คน กําหนดการแปรญัตติตาม
ขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่  ๒๑  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ.  .... ในวาระที่  ๒  เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่  ๒๑  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่ ๓  เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  .... ของสภาผูแทนราษฎร 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๕  (๑) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี  ๑๖)  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๕๘ ก   
ลงวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๔๖ หนาที่ ๑ ถึง ๓ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
(วันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๔๖) 
เวนแต มาตรา ๔ ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหน่ึงรอยยี่สิบวันนับแตวันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

  



 ๓

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติรถยนตร  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี  /พลตํารวจโท วิโรจน  เปาอินทร และนายสุรสิทธิ์   
นิติวุฒิวรรักษ  /นายอลงกรณ พลบุตร   

สาระสําคัญ เน่ืองจากปจจุบันการจดทะเบียนรถเพ่ือใหไดหมายเลขทะเบียนซึ่งเปนที่นิยมยังไมมี
หลักเกณฑที่เหมาะสม รวมทั้งยังมีการละเลยหรือหลีกเล่ียงการชําระภาษีประจําป ทําใหมี
ภาษีประจําปคางชําระเพิ่มขึ้นทุกป จึงสมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติรถยนตร พ.ศ.  
๒๕๒๒ เพ่ือกําหนดใหมีหมายเลขทะเบียนที่ตองเสียคาธรรมเนียมพิเศษในการจด
ทะเบียน  โดยวิธีการนําหมายเลขทะเบียนดังกลาวออกประมูลเปนการทั่วไป ปรับปรุง
มาตรการในการจัดเก็บภาษีประจําป ยกเลิกการออกใบอนุญาตขับรถตลอดชีพ และ
ปรับปรุงอายุของใบอนุญาตขับรถทุกประเภท รวมทั้งปรับปรุงคุณสมบัติและลักษณะ
ตองหามของผูมีสิทธิขอรับใบอนุญาตขับรถยนตรสาธารณะ 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติรถยนตร (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ….   ไวพิจารณา   

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕ 
- ที่ประชุมมีต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติรถยนตร        
(ฉบับที่...)  พ.ศ.  ….  จํานวน  ๒๕  คน  กําหนดการแปรญัตติตามขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่  ๒  (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖ และ 
การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔  (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี  ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติรถยนตร  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  …. ในวาระที่ ๒ 
เริ่มตนดวยช่ือราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่ ๓ ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติรถยนตร  (ฉบับที่  ..)  
พ.ศ.  …. ของสภาผูแทนราษฎร 
- ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ  เพ่ือแจงไปยัง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 

โดยที่พระราชบัญญัติรถยนต  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ไดใชบังคับมาเปนระยะเวลานานแลว 
ทําใหมาตรการหลายอยางลาสมัยและไมสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นดังที่เห็นกัน
อยูในปจจุบัน  เชน  ปญหาการคางชําระภาษี การนํารถเสื่อมสภาพมาใชงานหรือแมแตการ
นําช้ินสวนรถเกามาประกอบข้ึนเปนรถเพ่ือว่ิง ใชงานโดยไมมีการจดทะเบียนและเสียภาษี
รถประจําป ซึ่งปญหาดังกลาวจะแกไขไดก็มิใชเพียง การปรับปรุงมาตรการเก่ียวกับการ 



 ๔

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ(ตอ) 

จัดเก็บภาษี การท่ีรัฐบาลเสนอรางกฎหมายเพ่ือแกไขปรับปรุงการดําเนินการในบางเรื่อง 
เชน การตัดยอดภาษีคางชําระลงเหลือเพียงสามป  แมจะเปนการแกไขปญหาในเฉพาะ
เรื่องไดโดยการลดยอดภาษีคางชําระในระบบบัญชีลง แตก็ยังมิไดมีผลเปนการแกไข
ปญหาที่ตนเหตุ เน่ืองจากในทางปฏิบัติไดมีการโอนลอยรถยนต  โดยไมมีการแกไขช่ือใน
ทะเบียนรถ ทําใหทางราชการไมอาจติดตามทวงหน้ีภาษีไดจากผูครอบครองรถซึ่งเปนผูใช
รถที่แทจริง สวนผูมีช่ือในทะเบียนก็ไมสนใจที่จะชําระภาษีเน่ืองจากมิไดเปนผูใชรถ เมื่อ
พระราชบัญญัติรถยนตฯ ไดนิยามคําวา “เจาของรถ” ใหหมายความรวมถึง ผูมีรถใน
ครอบครองทําใหเกิดการผลักภาระระหวางบุคคลทั้งสองได เมื่อกฎหมายกําหนดบทบังคับ
เจาของรถจึงสรางความสับสนในการบังคับกฎหมายตอไปอีกดวย  

นอกจากน้ี คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดพิจารณาเก่ียวกับกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน
มาตรา ๑๐/๒  ของมาตรา ๓ แลวเห็นวาควรใหมาจากหลากหลายหนวยงาน ทั้งของภาครัฐ
และเอกชน และเปนผูมีความรูและมีประสบการณในดานการชวยเหลือผูประสบภัยทาง
รถยนต เชน ผูแทนจากมูลนิธิรวมกตัญู ผูแทนจากมูลนิธิปอเต็กต๊ึง เปนตน 

หากท่ีประชุมวุฒิสภาเห็นดวยกับขอสังเกตดังกลาวขางตน  สมควรสงใหกรมการ
ขนสงทางบก  กระทรวงคมนาคม  ซึ่งรับผิดชอบกฎหมายดังกลาวทําการศึกษาวิจัยเพ่ือยก
รางแกไขกฎหมายทั้งฉบับในภาพรวมตอไป 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

กรมการขนสง กระทรวงคมนาคม 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

- 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๓  (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันพุธท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติรถยนตร  
(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  …. ของวุฒิสภา 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติรถยนตร  (ฉบับท่ี  ๑๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๔๘ ก   
ลงวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ หนาที่ ๑ ถึง ๘ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

เมื่อพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

 
 



 ๕ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. …. 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /พลตํารวจโทวิโรจน  เปาอินทร และนายสุรสิทธิ์  นิติวุฒิวรรักษ  / 
นายอลงกรณ  พลบุตร 

สาระสําคัญ แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.  ๒๕๒๒ เพ่ือปรับปรุงมาตรการ
ในการจัดเก็บภาษีรถประจําป เน่ืองจากปจจุบันมีเจาของรถละเลยหรือหลีกเล่ียง การชําระ
ภาษีรถประจําป ทําใหมีภาษีรถประจําปคางชําระมากขึ้น และเม่ือมีการเปล่ียนเจาของทํา
ใหเกิดขอโตแยงในภาระภาษีรถประจําปที่คางชําระ จึงสมควรปรับปรุงมาตรการในการ
จัดเก็บภาษีที่คางชําระใหไดผลอยางจริงจัง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่  ๒๒  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
วันศุกรท่ี  ๑  พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา        - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ….           
ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  

     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่  ๒๒  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
วันศุกรท่ี  ๑  พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 
   - ที่ประชุมมีมติสงรางพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ….  ใหคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติรถยนตร (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ….  พิจารณา  กําหนดการแปรญัตติ
ตามขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี  ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

      - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ….            
ในวาระที่  ๒  เริ่มตนดวยช่ือราง คําปรารภแลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี  ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่  ๓  ใหแกไขเพ่ิมเติม รางพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. …. ของสภาผูแทนราษฎร 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๓  (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันพุธท่ี  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติการขนสง
ทางบก  (ฉบับที ่..)  พ.ศ. …. ของวุฒิสภา 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 



 ๖

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก  (ฉบับท่ี ๑๐)  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๔๘ ก   
ลงวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ หนา ๙ ถึง ๑๒ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

เมื่อพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๗ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี  /ศาสตราจารยวิจิตร  ศรีสอาน กับคณะ/ นายพงษพิช  รุงเปา และนายวิสิทธิ์  
พิทยาภรณ /นายนิสิต สินธุไพร กับคณะ /นางสาวกัญจนา ศิลปอาชา และนายณัฐวุฒิ 
ประเสริฐสุวรรณ /นายพายัพ  ปนเกตุ  และนายประแสง  มงคลศิริ  /นายอํานวย  คลังผา 

สาระสําคัญ ใหมีกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือพัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริม
มาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา และปรับเปล่ียนสภาในกระทรวงศึกษา
ตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. ….  ๒๔๘๘ เปนองคกรวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา     - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ....  
ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔  (สมัยสามัญทั่วไป)   

วันศุกรท่ี  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖ 
   - ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ....  จํานวน  ๒๘  คน  กําหนดการแปรญัตติภายใน  ๑๔  วัน 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๑๕  (สมัยสามัญทั่วไป)  เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี  ๓ เมษายน ๒๕๔๖  และ 
การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๑๖  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี  ๔  เมษายน  ๒๕๔๖ 

     - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... ใน
วาระที่  ๒  เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๑๖  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี  ๔  เมษายน  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา    - ที่ประชุมไดและลงมติ  ในวาระที่ ๓  ใหแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... ของสภาผูแทนราษฎร 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ปที่  ๓  ครั้งที่  ๒๐   
(สมัยสามัญทั่วไป)   
วันพุธท่ี  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... ของวุฒิสภา 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 



 ๘

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๕๒ ก   
ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๖ หนา ๑ ถึง ๓๐ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายลวงหนา  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี 

สาระสําคัญ ใหมีกฎหมายวาดวยสัญญาซื้อขายลวงหนา เน่ืองจากตลาดการเงินของประเทศไทยมี
ความเก่ียวพันกับตลาดการเงินของโลก   ซึ่งความเปล่ียนแปลงในอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา  
อัตราดอกเบ้ีย  หรือดัชนีกลุมหลักทรัพยในตลาดการเงินของโลกเกิดอยูเสมอ  ทําใหเกิด
ความเสียหายตอการลงทุนของประเทศไทย ปจจุบันจึงไดมีการเริ่มใชสัญญาซื้อขาย
ลวงหนาเพ่ือบริหารความเสี่ยงที่เกิดขึ้นน้ัน แตสถานภาพของสัญญาซื้อขายลวงหนาและ
การประกอบธุรกิจ ที่เก่ียวกับสัญญาซื้อขายลวงหนาดังกลาว ยังไมมีกฎหมายรองรับ 
ดังน้ัน เพ่ือใหแนวทางการจัดการเรื่องน้ีเปนไปอยางชัดเจน อันจะเปนการคุมครอง
ประโยชนของผูลงทุน  และทําใหรัฐสามารถกํากับ ดูแลการประกอบธุรกิจที่เก่ียวกับ
สัญญาซื้อขายลวงหนาได จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายลวงหนา  พ.ศ. ….   ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔  (สมัยสามัญทั่วไป)   

วันศุกรท่ี  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขาย
ลวงหนา  พ.ศ.  ....  จํานวน  ๒๕  คน  กําหนดการแปรญัตติตามขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่ ๒๑  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายลวงหนา พ.ศ. ….    ในวาระที่  ๒  
เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่ ๒๑  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๖   

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่  ๓  ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขาย
ลวงหนา  พ.ศ.  .... ของสภาผูแทนราษฎร 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ปที่  ๓  ครั้งที่  ๒๖   
(สมัยสามัญทั่วไป)  วันพุธท่ี  ๒๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา    - ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติสัญญาซื้อ
ขายลวงหนา  พ.ศ.  .... ของวุฒิสภา 
   - จึงถือวาพระราชบัญญัติน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๑๗๕  (๓) 



 ๑๐ 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายลวงหนา  พ.ศ.  .๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๖๕ ก   
ลงวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๖ หนาที่ ๑ ถึง ๔๗ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

เมื่อพนกําหนดหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี  /นายอํานวย  คลังผา  กับคณะ 

สาระสําคัญ แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕  เน่ืองจากใน
ปจจุบันมีผูครอบครองสัตวปาคุมครองโดยไมชอบดวยกฎหมายจํานวนมากที่ไมไดนํา
สัตวปาคุมครองมามอบใหแกพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๖๖ หรือไมไดมาแจงรายการ
เก่ียวกับชนิดและจํานวนของสัตวปาคุมครอง ตามมาตรา ๖๗ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  
ทําใหพนักงานเจ าหน าที่ ไมสามารถควบคุมดูแลได   จึงสมควรแกไขเ พ่ิม เ ติม
พระราชบัญญัติฉบับน้ี โดยกําหนดใหผูครอบครองสัตวปาคุมครองโดยไมชอบดวย
กฎหมายมาแจงการครอบครองและขออนุญาตมีไวในครอบครองซึ่งสัตวปาคุมครอง
ดังกลาว ตอพนักงานเจาหนาที่ไดภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยไมตองรับโทษ 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ….  
ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี  ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปา  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ….    จํานวน  ๒๑  คน  กําหนดการแปรญัตติตาม
ขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ….  
ในวาระที่  ๒  เริ่มตนดวยช่ือราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕ 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 

     คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. แลวโดยพระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ จึงเห็น
ควรต้ังขอสังเกต ดังน้ี 
     ๑. ในชวงเวลาตาง ๆ ที่เปดใหผูครอบครองสัตวปาโดยมิชอบเขามาขอผอนผันตาม
กฎหมายน้ี น้ัน รัฐบาลควรระมัดระวังวางมาตรการกวดขันเพ่ือปองกันมิใหเกิดการลาหรือ
จับสัตวปาขึ้นโดยทั่วไปได 
     ๒. การนิรโทษกรรมในเชนครั้งน้ี ไมควรเกิดขึ้นอีกตอไป รัฐบาลควร ทบทวนและวาง
มาตรการกวดขันที่เครงครัดจริงจังใหผูครอบครองในปจจุบันยอมเขาสูระบบใหมากที่สุด 
และเมื่อพนกําหนดผอนผันแลวก็ตองกวดขันปราบปรามใหจริงจังตอเน่ืองดวย 



 ๑๒ 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ (ตอ) 

     ๓. ในสวนปญหาการจัดการสัตวปา ที่มีผูนํามามอบใหแกทางการน้ัน ก็ควรทบทวน
แนวทางและวิธีการใหเปนไปตามหลักวิชาการ หากจะปลอยสัตวปาคืนกลับสูธรรมชาติก็
ควรตองเลือกทําเลที่เหมาะสม และมีมาตรการเตรียมสภาพสัตวปาใหพรอมกลับคืนสูปา
ดวย 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
๒. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๓. สํานักงบประมาณ 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๔๖ รับทราบขอสังเกตของ
คณะกรรมาธิการดังกลาว และมอบใหหนวยงานดังกลาวขางตน รับไปพิจารณาดําเนินการ 
แลวแจงใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบ เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่ ๓ ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง
สัตวปา  (ฉบับที ่..)  พ.ศ. …. ของสภาผูแทนราษฎร 
- ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือแจงไปยัง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ปที่  ๒  ครั้งที่  ๓๒   
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันพุธท่ี  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวลงมติไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา  (ฉบับที่ ..)พ.ศ. …. ของวุฒิสภา 
- ที่ประชุมไดกําหนดจํานวนบุคคลที่จะประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกัน  เพ่ือ
พิจารณารางพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  .... สภาละ ๑๒ 
คน และต้ังกรรมาธิการรวมกันฝายสภาผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาเพ่ือต้ัง
คณะกรรมาธิการรวมของ
วุฒิสภา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๓๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ   
วันพฤหัสบดีท่ี  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติต้ังกรรมาธิการรวมกันฝายวุฒิสภา  จํานวน  ๑๒  คน เพ่ือพิจารณาราง
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. …. ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๑๗๕(๓) 

การพิจารณาของวุฒิสภา
เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฯ 
ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา   - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา   
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 



 ๑๓

การพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรเก่ียวกับราง
พระราชบัญญัติฯ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๙  
(สมัยสามัญทั่วไป)  
วันพุธท่ี  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา    - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา      
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ….  ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 
   - จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๗๕ (๓) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม ๑๒๐ ตอนที่ ๔๑ ก   
ลงวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ หนาที่ ๑ ถึง ๓ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี 

สาระสําคัญ แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยกําหนดใหสวนราชการหรือ
องคการของรัฐที่มีการเจาะนํ้าบาดาลและใชนํ้าบาดาลในเขตทองที่ที่มีปญหาวิกฤตการณ
นํ้าบาดาลและปญหาแผนดินทรุด ตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการนํ้าบาดาล และ
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการชําระคาใชนํ้าบาดาลและคาอนุรักษ นํ้า
บาดาล และคาใชจายในการใหเอกชนจัดเก็บคาใชนํ้าบาดาลและคาอนุรักษนํ้าบาดาล 
จัดต้ังกองทุนพัฒนานํ้าบาดาลขึ้นเพ่ือใชในการศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุรักษสิ่งแวดลอม
และแหลงนํ้าบาดาล และใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีและกําหนดหลักเกณฑในการ
เปรียบเทียบคดี 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๗  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ   
วันจันทรท่ี  ๙  กันยายน  ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา     - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๗  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ   

วันจันทรท่ี  ๙  กันยายน  ๒๕๔๕ 
    - ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล 
(ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  จํานวน  ๒๕  คน  กําหนดการแปรญัตติตามขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๑๙  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
วันศุกรท่ี  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๕ 

     - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่ ๒ 
เริ่มตนดวยช่ือราง คําปรารภ  แลวเรียง ตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๑๙  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
วันศุกรท่ี  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๕ 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 

     ๑. ปจจุบันสภาพปญหาทางดานสิ่งแวดลอม อันเน่ืองมาจากกิจกรรมในการใชนํ้า
บาดาลที่เกินศักยภาพ ซึ่งการแกไขปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมในเร่ืองวิกฤตการณนํ้า
บาดาลไมอาจบรรลุผลไดโดยการบังคับใชมาตรการตามพระราชบัญญัติน้ีเพียงประการ
เดียว รัฐบาลควรแกไขปญหาอื่นๆที่เก่ียวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาจากการฝงกลบมูล
ฝอยที่ไมถูกวิธี เปนผลใหมีการแพรกระจายของสารอันตรายเขาสูแหลงนํ้าบาดาล ทําให
นํ้าบาดาลมีอันตรายตอการอุปโภคบริโภค รัฐบาลจึงควรมีมาตรการในดานการกําจัดขยะ
มูลฝอยที่มีประสิทธิภาพตอไป 
     ๒. เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๔๖ และ
มาตรา ๕๖ บัญญัติใหชุมชนมีสิทธิใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืนและถาวร รวมทั้งใหชุมชนมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติโดยท่ีนํ้าบาดาลเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภทหน่ึงแตตาม
พระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ และรางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับที่ ..) 



 ๑๕

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ (ตอ) 

พ.ศ. ….. น้ี ซึ่งไมมีบทบัญญัติใหชุมชนมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและไดประโยชนจาก
นํ้าบาดาล แตเน่ืองจากรางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ไมไดแกไข
บทบัญญัติมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ วาดวยเรื่อง 
“คณะกรรมการนํ้าบาดาล” คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จึงไมอาจกาวลวงไปแกกฎหมายใน
มาตราดังกลาวได ดังน้ันเพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน จึงควรกําหนดให
ชุมชนมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ คือนํ้าบาดาล
อยางยั่งยืนและถาวรตอไป 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๒. กระทรวงมหาดไทย 
๓. กระทรวงอุตสาหกรรม 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๖ รับทราบขอสังเกตดังกลาวและมอบ
ใหหนวยงานดังกลาวขางตน รับไปพิจารณาดําเนินการแลวแจงใหสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

     - ผลของการพิจารณา     - ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่  ๓  ใหแกไขเพ่ิมเติม รางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล        
(ฉบับที่  ..)  พ.ศ. .... ของสภาผูแทนราษฎร 
    - ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ  เพ่ือแจงไปยัง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ปที่  ๒  ครั้งที่  ๓๐  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
วันพุธท่ี  ๒๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวลงมติไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติม 
รางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. .... ของวุฒิสภา 
- ที่ประชุมไดกําหนดจํานวนบุคคลที่จะประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือพิจารณา
รางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  สภาละ  ๑๒  คน  และตั้งกรรมาธิการ
รวมกันฝายสภาผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาเพ่ือต้ัง
คณะกรรมาธิการรวมของ
วุฒิสภา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๓๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติต้ังกรรมาธิการรวมกันฝายวุฒิสภาเพ่ือพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  จํานวน  ๑๒  คน ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรเก่ียวกับราง
พระราชบัญญัติฯ ซึ่ง

การประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ปที่  ๓  ครั้งที่  ๑๗  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันพุธท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๔๖ 



 ๑๖

คณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล  
(ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 

การพิจารณาของวุฒิสภา
เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฯ 
ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๒๐  (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี ๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล  
(ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๕  (๓) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัตินํ้าบาดาล  (ฉบับท่ี  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๕๕ ก   
ลงวันที่  ๑๗  มิถุนายน  ๒๕๔๖ หนา ๑ ถึง ๖ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๗

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /นายสุทัศน เงินหมื่น กับคณะ /นายสุรสิทธิ์  นิติวุฒิวรรักษ และ   นายณัฐ
วุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ  /นายปติพงศ  เต็มเจริญ  กับคณะ   

สาระสําคัญ ใหมีกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา  เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา  
๒๔๔  ของรัฐธรรมนูญ  ที่บัญญัติรองรับสิทธิของบุคคลซึ่งเปนพยานในคดีอาญาใหไดรับ
ความคุมครอง  การปฏิบัติที่เหมาะสม และคาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ. .... ไวพิจารณา  

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
- ที่ประชุมมีมติสงรางพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. .... ให
คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนพิจารณา กําหนดการแปรญัตติตาม
ขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๒๔  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
วันศุกรท่ี  ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ. .... ในวาระที่ ๒ 
เริ่มตนดวยช่ือราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๒๔  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
วันศุกรท่ี  ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่  ๓  ใหแกไขเพ่ิมเติม รางพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน
คดีอาญา  พ.ศ. .... ของสภาผูแทนราษฎร 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ปที่  ๒  ครั้งที่  ๓๒  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
วันพุธท่ี  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวลงมติไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ
คุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ. .... ของวุฒิสภา 
- ที่ประชุมไดกําหนดจํานวนบุคคลที่จะประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือพิจารณา
รางพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา   พ.ศ. ....  สภาละ ๑๒ คน และต้ัง
กรรมาธิการรวมกันฝายสภาผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕ (๓) 

การพิจารณาเพ่ือต้ัง
คณะกรรมาธิการรวมของ
วุฒิสภา 

การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่ ๓๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕ 



 ๑๘

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติต้ังกรรมาธิการรวมกันฝายวุฒิสภาเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติ
คุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ. ....   จํานวน  ๑๒  คน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรเก่ียวกับราง
พระราชบัญญัติฯ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ปที่  ๓  ครั้งที่  ๒๐   
(สมัยสามัญทั่วไป)  
วันพุธท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ. 
....  ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 

การพิจารณาของวุฒิสภา
เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฯ 
ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๐  (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ. 
....  ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๕  (๓) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๕๘ ก   
ลงวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๔๖ หนา ๔ ถึง ๑๒ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

เมื่อพนกําหนดหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันถัดจากวันประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๙

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ...  

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /ศาสตราจารยวิจิตร  ศรีสอาน  กับคณะ /นายวุฒิชัย  สงวนวงศชัย และ   
นายสมชัย  ฉัตรพัฒนศิริ /นายนิสิต  สินธุไพร  กับคณะ /นางสาวกัญจนา   ศิลปอาชา และ
นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ 

สาระสําคัญ ใหมีกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือกําหนดขอบเขต
อํานาจหนาที่ของสวนราชการตาง ๆของกระทรวงศึกษาธิการใหมีเอกภาพ  สามารถ
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติและนโยบายท่ีรัฐมนตรี
กําหนดได และเพ่ือใหการบริหารและการจัดการศึกษา และระบบบริหารงานบุคคลภายใน
กระทรวง สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่ ๒๖  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
วันศุกรท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. ….  ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่ ๒๖  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   

วันศุกรท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. ….  จํานวน  ๒๗  คน  กําหนดการแปรญัตติภายใน  
๑๔  วัน 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๘  (สมัยสามัญทั่วไป)  วันศุกรท่ี  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  และ 
การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๑๐  (สมัยสามัญทั่วไป)  วันศุกรท่ี  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๖ 

     - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. …. ในวาระที่ ๒ เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๑๐  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา    - ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่  ๓  ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. …. ของสภาผูแทนราษฎร 
    - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ  เพ่ือแจงไปยัง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 

ใหมีพระสงฆและผูแทนจากองคกรศาสนาตาง ๆ เปนกรรมการในคณะกรรมการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานไดดวย 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

กระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    
 



 ๒๐

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

แจงไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบขอสังเกตเมื่อ
วันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๔๖ และมอบใหกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ สํานักงานพระพุทธศาสนา และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับ
ไปพิจารณาดําเนินการ 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ปที่  ๓  ครั้งที่  ๑๕  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันพุธท่ี  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา    - ที่ประชุมพิจารณาแลวลงมติไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. …. ของวุฒิสภา 
   - ที่ประชุมไดกําหนดจํานวนบุคคลที่จะประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกัน  เพ่ือ
พิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. ….  สภา
ละ  ๑๒  คน  และตั้งกรรมาธิการรวมกันฝายสภาผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๑๗๕(๓) 

การพิจารณาเพ่ือต้ัง
คณะกรรมาธิการรวมของ
วุฒิสภา 

การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๑๖  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี  ๔  เมษายน  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติต้ังกรรมาธิการรวมกันฝายวุฒิสภารวมกัน  เพ่ือพิจารณาราง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. ….  จํานวน  ๑๒  คน 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาของวุฒิสภา
เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฯ 
ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๒๔  (สมัยสามัญทั่วไป)  เปนพิเศษ   
วันอังคารท่ี  ๒๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. ….  ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 

การพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรเก่ียวกับราง
พระราชบัญญัติฯ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ปที่  ๓  ครั้งที่  ๒๖   
(สมัยสามัญทั่วไป)  วันพุธท่ี  ๒๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. ….  ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 



 ๒๑ 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๖๒ ก  
ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๖ หนา ๑ ถึง ๓๐ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๒ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี  /นายอํานวย  คลังผา  และนายจาตุรงค  เพ็งนรพัฒน  /นายสุรสิทธิ์  นิติ
วุฒิวรรักษและนายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ /นายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ กับคณะ /นาย
ประชาธิปไตย  คําสิงหนอก /นายเปรมศักด์ิ  เพียยุระ และนายอรรถสิทธิ์   (คันคาย)  
ทรัพยสิทธิ ์

สาระสําคัญ แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
ในเรื่องของคุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาตําบล ระยะเวลาการ
เลือกต้ัง การขาดคุณสมบัติ  การดํารงตําแหนงของประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล
และรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล การประชุมองคการบริหารสวนตําบล 
การบริหาร การกํากับดูแล รวมทั้งแกไขคําเรียกช่ือตําแหนงผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล จากประธานกรรมการบริหารเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือใหสอดคลอง
กับการจัดระเบียบบริหารราชการขององคการปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๒๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
วันศุกรท่ี  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๔ 

     - ผลของการพิจารณา    - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๒๗   (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   

วันศุกรท่ี  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๔ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..)  
พ.ศ. …. จํานวน ๒๕ คน กําหนดการแปรญัตติภายใน  ๑๔  วัน 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๓  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๕ 

    - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  ในวาระที่ ๒ เริ่มตนดวยช่ือราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตรา
จนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๓  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่  ๓  ใหแกไขเพ่ิมเติม  รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. …. ของสภาผูแทนราษฎร 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ปที่  ๒   ครั้งที่  ๑๒    
(สมัยสามัญทั่วไป)  วันพุธท่ี  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๕ 



 ๒๓ 

     - ผลของการพิจารณา   - ที่ประชุมพิจารณาแลวลงมติไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติม รางพระราช -
บัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ของวุฒิสภา 
  - ที่ประชุมไดกําหนดจํานวนบุคคลที่จะประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือ
พิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. …. สภาละ  ๑๒  คน  และตั้งกรรมาธิการรวมกันฝายสภาผูแทนราษฎร ตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาเพ่ือต้ัง
คณะกรรมาธิการรวมของวุฒิสภา 

การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๑๐  (สมัยสามัญทั่วไป)   
วันศุกรท่ี  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา   - ที่ประชุมไดลงมติต้ังกรรมาธิการรวมกันฝายวุฒิสภาเพ่ือพิจารณารางพระราช -
บัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. จํานวน  ๑๒ 
คน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาของวุฒิสภาเก่ียวกับ
รางพระราชบัญญัติฯ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณา
เสร็จแลว 

การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๑  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
วันศุกรท่ี  ๙  สิงหาคม  ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา    - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จ
แลว 

การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร
เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฯ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณา
เสร็จแลว 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๗  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี  ๒๘  สิงหาคม ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา   - ที่ประชุมไดพิจารณาและลงมติไมเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 
  - จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีถูกยับยั้งไวตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๑๗๕  (๓) 

การนํารางพระราชบัญญัติฯ ซึ่งถูก

ยับย้ังไวขึ้นมาพิจารณาใหม ตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๗๖ 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ปที่  ๓  ครั้งที่  ๒๒   
(สมัยสามัญทั่วไป)  วันพุธท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา  - ที่ประชุมไดพิจารณาแลวเห็นชอบใหยกรางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  .... ซึ่งถูกยับยั้งไวขึ้นพิจารณาใหม  
 - ที่ประชุมไดลงมติยืนยันรางพระราชบัญญัติเดิมซึ่งสภาผูแทนราษฎรใหความ

เห็นชอบแลว  ดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
 



 ๒๔

     - ผลของการพิจารณา(ตอ) ของสภาผูแทนราษฎร 
  - จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว ตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา  ๑๗๖  

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๕๕ ก   
ลงวันที่  ๑๗  มิถุนายน  ๒๕๔๖ หนาที่ ๗ ถึง ๒๐ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใชบังคับ
เปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๕

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชนตอบแทนอื่นของประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกต้ัง
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ และประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผนดิน (ฉบับที่ ..)   
พ.ศ. … 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี  /นายสมศักด์ิ  โสมกลาง 

สาระสําคัญ แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชนตอบแทน
อื่นของประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการและ
กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ประธานกรรมการและกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน  พ.ศ. ๒๕๔๑ เพ่ือปรับปรุงอัตราเงินเดือน และเงินประจําตําแหนงของประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญใหเทาเทียมกับประธานศาลฎีกาและประธานศาลปกครองสูงสุด และ
แกไขเพิ่มเติมผูรักษาการตามกฎหมายโดยกําหนด  ใหประธานองคกรอิสระตาม
พระราชบัญญัติน้ี ใชบทบัญญัติของกฎหมายในสวนที่เก่ียวกับอํานาจหนาที่ของตน 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา    - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชน
ตอบแทนอื่นของประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานกรรมการ
และกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ประธานกรรมการและกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. …. ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
  - ที่ประชุมมีมติอนุมัติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจําตําแหนง  และ
ประโยชนตอบแทนอื่นของประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ประธาน
กรรมการและกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ประธานกรรมการและ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และประธานกรรมการและกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ….  โดยกรรมาธิการเต็มสภาตามท่ีสมาชิกวุฒิสภา 
เสนอ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

   - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชน
ตอบแทนอื่นของประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการ
และกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ประธานกรรมการและกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงิน



 ๒๖ 

แผนดิน  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. …. ในวาระที่ ๒ เริ่มตนดวย  ช่ือราง  คําปรารภ  แลวเรียงตาม 
ลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา    - ที่ประชุมลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบดวยกับที่ประชุมอนุมัติใหพิจารณารางพระราช -
บัญญัติเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชนตอบแทนอื่นของประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกต้ัง 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ และประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผนดิน(ฉบับที่ ..)    
พ.ศ. …. ของสภาผูแทนราษฎร 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๑) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชนตอบแทนอ่ืนของประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกต้ัง
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ และประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผนดิน (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๙๔ ก   
ลงวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๖  หนา ๒๑ ถึง ๒๓   

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๗

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติโอนที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ในทองที่ตําบลเนิน
พระ อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ใหแกวัดโขดใต พ.ศ. ...   

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี 

สาระสําคัญ      โอนที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ในทองที่ตําบลเนินพระ อําเภอเมือง
ระยอง  จังหวัดระยอง  ใหแกวัดโขดใต 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติโอนที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ในทองที่ตําบลเนินพระ อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ใหแกวัดโขดใต  พ.ศ. ….  
ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติอนุมัติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติโอนที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน ในทองที่ตําบลเนินพระ อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ใหแกวัดโขดใต  
พ.ศ. …. โดยกรรมาธิการเต็มสภาตามที่สมาชิกวุฒิสภา เสนอ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติโอนที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ในทองที่ตําบลเนินพระ อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ใหแกวัดโขดใต  พ.ศ. …. 
ในวาระที่ ๒ เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่  ๓  เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติโอนที่ดินซึ่งเปน  
สาธารณสมบัติของแผนดิน ในทองที่ตําบลเนินพระ อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
ใหแกวัดโขดใต  พ.ศ. ….  ของสภาผูแทนราษฎร 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๑) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติโอนท่ีดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ในทองท่ีตําบลเนินพระ 
อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ใหแก 
วัดโขดใต พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๐๒ ก   
ลงวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๔๖  หนา ๑ ถึง ๓ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 



 ๒๘ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย ในทองที่ตําบลสาวชะโงก อําเภอบางคลา 
ตําบลคลองนา อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา ตําบลหนองตีนนก อําเภอบานโพธิ์ และตําบล
บางผึ้ง  อําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  พ.ศ.  …. 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี 

สาระสําคัญ      เวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองที่ตําบลสาวชะโงก อําเภอบางคลา ตําบลคลองนา 
อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา ตําบลหนองตีนนก อําเภอบานโพธิ์ และตําบลบางผึ้ง อําเภอ
บางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา  เพ่ือประโยชนในการชลประทาน  ตามโครงการพัฒนา
ลุมนํ้าบางปะกง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๔  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕  สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา    - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย ในทองที่ตําบล
สาวชะโงก อําเภอบางคลา  ตําบลคลองนา  อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา ตําบลหนองตีนนก  
อําเภอบานโพธิ์ และตําบลบางผ้ึง อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. …. ไว
พิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๔  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี  ๑๕  สิงหาคม ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติอนุมัติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย  ใน
ทองที่ตําบลสาวชะโงก อําเภอบางคลา  ตําบลคลองนา  อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา ตําบล
หนองตีนนก  อําเภอบานโพธิ์ และตําบลบางผ้ึง อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
พ.ศ. ….  โดยกรรมาธิการเต็มสภาตามท่ีสมาชิกวุฒิสภา เสนอ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๔  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕  สิงหาคม ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมจึงไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย  ในทองที่  ตําบล
สาวชะโงก อําเภอบางคลา ตําบลคลองนา อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา ตําบลหนองตีนนก 
อําเภอบานโพธิ์ และตําบลบางผ้ึง อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ.….  ใน
วาระที่ ๒ เริ่มตนดวย ช่ือราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง   

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๔  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
วันศุกรท่ี  ๑๕  สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา 
 
 
 
 
 
 

- ที่ประชุมลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบ ดวยกับรางพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ในทองที่ ตําบลสาวชะโงก อําเภอบางคลา ตําบลคลองนา อําเภอเมือง
ฉะเชิงเทรา ตําบลหนองตีนนก อําเภอบานโพธิ์ และตําบลบางผ้ึง อําเภอบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. …. ของสภาผูแทนราษฎร 

- ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบดวย กับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯเพื่อแจงไปยัง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป 
 



 ๒๙

- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๑) 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 

   ๑. หลักเกณฑการพิจารณาที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณพิจารณาเพ่ิมคาทดแทน
ใหกับราษฎรที่ยื่นอุทธรณเพียงรายเดียวน้ัน สวนราชการที่เก่ียวของตองพิจารณาให
ความเปนธรรม โดยมีมาตรการใหความชวยเหลือแกเกษตรกรรายอื่นที่ไมอุทธรณ 
ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดความเปนธรรม 
   ๒. สําหรับเงินทดแทนที่จะใหแกผูมีสิทธิไดรับเงินคาตอบแทนนั้น หลักเกณฑใน
การกําหนดราคาเวนคืนอสังหาริมทรัพย ซึ่งกําหนดโดยคํานึงถึงสภาพและที่ต้ังของ
อสังหาริมทรัพยน้ัน ตองคํานึงถึงบริเวณพ้ืนที่ที่ต้ังใกลเคียงตองกําหนดราคาที่ไม
ตางกันมาก และใหพิจารณาถึงความเปนธรรมประกอบดวย ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดความเปน
ธรรมแกผูถูกเวนคืน 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

แจงไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการ ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ
ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ เมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๔๖ และมอบใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณ รับไปพิจารณาดําเนินการตอไป 

การประกาศในราชกิจจานุเบกษา พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย ในทองท่ีตําบลสาวชะโงก อําเภอบางคลา 
ตําบลคลองนา อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา ตําบลหนองตีนนก อําเภอบานโพธ์ิ และตําบล
บางผ้ึง  อําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๙๒ ก   
ลงวันที่  ๒๖  กันยายน  ๒๕๔๖  หนา ๑ ถึง ๓ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
  
 
 

 
 
 
 
 
 



 ๓๐ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่ไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /นายพฤฒิชัย ดํารงรัตน กับคณะ /นายอิทธิพล คุณปล้ืม และนายนิโรธ 
สุนทรเลขา/นายวรรณรัตน  ชาญนุกูล 

สาระสําคัญ    ใหมีการยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่ไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน  เน่ืองจากท่ีผานมาไดมี
การประกาศใชบังคับกฎหมายเปนจํานวนมาก แตเมื่อกฎหมายไมมีการบังคับใช เพราะมี
กฎหมายใหม หรือเปนกฎหมายที่มีเน้ือหาสาระพนสมัยการใชบังคับ  เพราะไมเหมาะสม
กับสภาพการณในปจจุบัน ก็ไมมีการยกเลิกอยางเปนระบบ ทําใหเกิดขอสงสัยวากฎหมาย
ฉบับน้ันยังคงใชบังคับอยู หรือยังควรมีกฎหมายเชนน้ันอยูหรือไม จึงเห็นสมควรมีการ
ชําระสะสางอยางแจงชัด เพ่ือมิใหเกิดการสับสนในการใชกฎหมาย 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่ไมเหมาะสมกับ    
กาลปจจุบัน พ.ศ. .... ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญทั่วไป)  

วันศุกรท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมาย
บางฉบับที่ไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ....  จํานวน  ๒๕  คน  กําหนดการแปรญัตติ
ตามขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๖ (สมยัสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๒๒ สิงหาคม  ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่ไมเหมาะสมกับกาล
ปจจุบัน พ.ศ. .... ในวาระที่ ๒ เริ่มตนดวยช่ือราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจน
จบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๖ (สมยัสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๒๒ สิงหาคม  ๒๕๔๖ 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 

๑ .ในบัญชีทายพระราชบัญญัติฯ  ลําดับที่  ๒๐  พระราชบัญญัติปรามการทําให
แพรหลายและการคาวัตถุอันลามก พ.ศ.  ๒๔๗๑ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดพิจารณา
แลวเห็นวามีสาระสําคัญที่บัญญัติถึงการปองกันการทําใหแพรหลายและการคาวัตถุอัน
ลามกไวเปนอยางดี แตเมื่อมีการยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับน้ีแลวก็ควรมีการปรับปรุง
ประมวลกฎหมายอาญาใหครอบคลุม ชัดเจนถึงการกระทําใหแพรหลายและการคาวัตถุอัน
ลามกทางอินเตอรเน็ตดวย เน่ืองจากในปจจุบันยังไมมีกฎหมายบัญญัติใหการกระทํา
ดังกลาวเปนความผิดและมีโทษ รวมทั้งควรมีการแกไขกฎหมายใหประชาชนเปน
ผูเสียหายและมีอํานาจที่จะดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานทําใหแพรหลายและการคา
วัตถุอันลามก อันจะทําใหประชาชนสามารถฟองรองดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดได 

 



 ๓๑

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ (ตอ) 

 ๒. เมื่อยกเลิกกฎหมายทั้ง  ๔๗  ฉบับ  ตามบัญชีทายรางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไป
แลวคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เห็นวา หนวยงานที่เก่ียวของคือ สํานักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (สวนงานราชกิจจานุเบกษา) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หอสมุด
แหงชาติและรัฐสภา สมควรท่ีจะอนุรักษและจัดเก็บรักษากฎหมายดังกลาวไวในฐานะเปน
ประวัติศาสตรทางกฎหมายท่ีติดตามสําคัญและเผยแพรเพ่ือใหนักเรียน  นักศึกษา นัก
กฎหมายและอนุชนรุนหลัง  ไดศึกษาคนควาตอไป 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

๑. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
๒. กระทรวงวัฒนธรรม 
๓. สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๔. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๕. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
๖. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ รับทราบขอสังเกตดังกลาวและมอบให
หนวยงานรับไปพิจารณาดําเนินการ แลวแจงใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบ เพ่ือ
นําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่ ๓  เหน็ชอบ ดวยกับรางพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบาง
ฉบับที่ไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... ของสภาผูแทนราษฎร   
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๑) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับท่ีไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๐๙ ก   
ลงวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  หนา ๑ ถึง ๔  

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๒ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /นายอํานวย คลังผา กับคณะ/พลตํารวจโท วิโรจน เปาอินทร และพันตํารวจ
เอก ทิน วงศปล่ัง /นายประชาธิปไตย คําสิงหนอกและนายสมชัย ฉัตรพัฒนศิริ 

สาระสําคัญ แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินในสวนของช่ือกรมตํารวจและ
ตําแหนงของขาราชการตํารวจในกรมการจังหวัดเพ่ือใหสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาโอน
กรมตํารวจไปจัดต้ังเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติและกําหนดใหผูบังคับการตํารวจภูธร
จังหวัดทําหนาที่หัวหนาตํารวจภูธรจังหวัด 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันจันทรท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่ ..)   พ.ศ. 
.... ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  

วันจันทรท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติสงรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ให
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ....  พิจารณา
กําหนดการแปรญัตติภายใน  ๑๕  วัน 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  
.... ในวาระที่ ๒ เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... ของสภาผูแทนราษฎร 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๑) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับท่ี  ๖)   
พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๐๘ ก   
ลงวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๖  หนา ๑ ถึง ๒   

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 



 ๓๓

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๔๗   

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี 

สาระสําคัญ ต้ังงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนจํานวนไมเกิน 
๑,๐๒๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจไดมีงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ สําหรับใชเปนหลักในการจายเงินแผนดิน และต้ัง
รายจายชดใชเงินคงคลัง เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง และกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณที่กําหนด ใหต้ังรายจายชดใชเงินคงคลังที่ใชจายไปแลว 

การพิจารณาต้ัง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณารางพ.ร.บ.
งบประมาณ  

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑ (สมัยวิสามัญ)  
วันศุกรท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขอ  ๑๒๕  จํานวน  ๔๙  คน 

วันท่ีประธานสภาผูแทนสง
รางพ.ร.บ.งบประมาณตอ
ประธานวุฒิสภา 

วันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ประธานสภาผูแทนราษฎรไดสงรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลวตอประธานวุฒิสภาเพ่ือ
พิจารณา  
- ประธานวุฒิสภาไดสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพ่ือ
พิจารณาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขอ ๑๒๖  
- เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาเสร็จแลวไดเสนอรายงานความเห็นตอวุฒิสภา
เพ่ือพิจารณา 

การพิจารณารางพ.ร.บ.
งบประมาณ 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๒๓  กันยายน  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติใหความเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๗ ของสภาผูแทนราษฎร   
- ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ  เพ่ือแจงไปยัง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๘๐  วรรคสาม 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 
 
 

 ๑. การปรับเปล่ียนระบบการจัดการงบประมาณเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนงาน
งานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) เพ่ือใหระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรเกิดประโยชนสูงสุดตามเจตนารมณของ
รัฐบาลที่มุงหวังใหการใชจายงบประมาณชวยผลักดันระบบเศรษฐกิจของประเทศมีความ



 ๓๔

- ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เขมแข็งและเติบโตอยางมีเสถียรภาพ จึงควรมีการพัฒนาการกําหนดเปาหมายยุทธศาสตร 
กลยุทธ ผลผลิต ตัวช้ีวัดความสําเร็จ รวมทั้งการจัดลําดับความสําคัญในแตละระดับใหมี
ความสอดคลองเช่ือมโยงกันอยางชัดเจนและเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น เพ่ือใหระบบการ
จัดการงบประมาณดังกลาวมีความสมบูรณและเกิดประโยชนตอประเทศชาติและ
ประชาชน 
๒. การจัดสรรและการใชจายงบประมาณรายจายประจําป 
     ๒.๑ โครงการตามนโยบายท่ีสําคัญของรัฐบาล 
           - โครงการตามนโยบายท่ีสําคัญของรัฐบาล โครงการตาง ๆ บางโครงการเปน
โครงการใหญ และบางโครงการไมไดผานการพิจารณาของรัฐสภา ซึ่งมีคาใชจายจํานวน
สูงมากและสวนใหญเปนคาใชจายในงบประจําไมใชงบลงทุน ทําใหเกิดภาระงบประมาณ
ในอนาคต รัฐบาลจึงควรระมัดระวังและคํานึงถึงสถานะทางการเงินภาครัฐและภาวะ
ทางดานเศรษฐกิจของประเทศควบคูกันไป โดยมีการจัดลําดับความสําคัญของทุก
โครงการและมีการติดตามประเมินผลอยางตอเน่ืองและจริงจัง 
           - โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา (๓๐ บาทรักษาทุกโรค) เปนนโยบาย
สําคัญของรัฐบาลที่ขยายโอกาสใหทุกคนเขาถึงบริการทางการแพทยที่ไดมาตรฐานอยาง
ทั่วถึงและเทาเทียมกัน การบริหารจัดการซึ่งสงผลกระทบตอคุณภาพบริการท่ีเปนปญหา
สําคัญ จึงควรมีมาตรการสงตัวผูปวยไปยังโรงพยาบาลท่ีมีขีดความสามารถที่สูงกวา และ
สงเสริมใหโรงพยาบาลเอกชนเขารวมโครงการฯ รวมถึงปญหาเก่ียวกับงบประมาณท่ี
ไดรับจัดสรรตามโครงการน้ีไมเพียงพอ รัฐบาลควรเรงรัดการจายเงินคารักษาพยาบาล ๓๐ 
บาทไดรวดเร็วยิ่งขึ้น 
     นอกจากนี้ควรสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเครือขายประชาชนใน
ชุมชนรณรงคและสงเสริมใหประชาชนออกกําลังกายเพื่อใหมีสุขภาพกายท่ีดี มีภูมิ
ตานทานโรค และกระทรวงสาธารณสุขควรรวมมือกับสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ
เพ่ือใหพระสงฆมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพจิตของประชาชนควบคูกันไป รวมท้ังมี
การผลิตจิตแพทยใหเพียงพอเพราะขณะนี้คนไทยมีอัตราการฆาตัวตายสูงขึ้นโดยเฉพาะ
กลุมวัยรุน 
     ๒.๒ งบประมาณที่จัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
            รัฐบาลควรเรงรัดวางระบบการกระจายอํานาจการคลังใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยเนนการถายโอนภารกิจบุคลากรและงบประมาณใหเกิดความเปนธรรมทั้งถึง
โปรงใส ตรวจสอบไดอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจนโดยเร็ว และใหประชาชนมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนประจําปและแผน ๕ ป รวมถึงการตรวจสอบการดําเนินงานตามภารกิจของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะการจัดสรรเงินอุดหนุนใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
๒.๓ องคการมหาชน รฐัวิสาหกิจ และองคกรของรัฐในรูปแบบอื่น ๆ รัฐบาลจัดสรร
งบประมาณใหองคกรเหลาน้ีเปนจํานวนมาก จึงสมควรใหมีการนําเสนอรายงานผลการ
ดําเนินงานตอรัฐสภาทราบและควรมีการพัฒนาระบบประเมินผลการดําเนินงานท่ีดี      



 ๓๕ 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๔ หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
รัฐบาลมีนโยบายสําคัญคือ การปราบปรามยาเสพติด การปราบปรามทุจริตคอรรัปช่ัน

และการปราบปรามผูมีอิทธิพลผลจากการดําเนินการตามนโยบายดังกลาว ทําให
หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญจะมีงบประมาณ ที่ไดรับเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการ
ภารกิจของหนวยงานเหลาน้ันมีจํานวนนอยเกินไปไมสอดคลองกับภาระหนาที่ จึงทําให
การดําเนินการไมเปนไป ตามเปาหมายและวัตถุประสงค รัฐบาลควรใหความสําคัญกับ
หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจดานติดตาม ประเมินผล 
และตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ 
๒.๕ กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน 
       การดําเนินงานดานการบริหารจัดการกองทุนฯ สวนใหญไมสามารถดําเนินการได
อยางมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากมีการนําเงินกองทุนฯ ไปดําเนินการไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไวและมีบางกองทุนมีวัตถุประสงคซ้ําซอนกัน รวมท้ังหลักเกณฑ
การพิจารณาแผนงาน/โครงการและระเบียบการจายเงินสนับสนุนยังไมชัดเจนและรัดกุม 
ตลอดจนขาดการมีสวนรวมของทุกฝายที่เก่ียวของ 
     สมควรท่ีรัฐบาลจะตองทบทวนวัตถุประสงคของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนที่มีอยู
ทั้งหมดวายังมีความจําเปนและสอดคลองกับสภาพปญหาในปจจุบันและมีวัตถุประสงค
ซ้ําซอนกันหรือไม เชน กองทุนรวมเพ่ือชวยเหลือเกษตรกร การดําเนินการไมทัน
เหตุการณและฤดูการผลิตของเกษตรทําใหการแทรกแซงราคาและหาระดับราคาพืชผล
การเกษตรไมสัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร 
     ๒.๖ อื่น ๆ 

-  การจัดสรรงบประมาณดานการวิจัยและพัฒนารัฐบาลควรเพ่ิมงบประมาณดาน
การวิจัยและการพัฒนาในภารกิจของรัฐบาลที่สําคัญทกุ ๆ ดาน ใหมากกวาที่ไดรับใน
ปจจุบัน โดยเฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจหลักในการถายทอดความรูทางดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี เพ่ือชวยเพ่ิมความรูความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ            

-  ภาครัฐควรสรางแรงจูงใจและแสวงหาความรวมมือจากภาคเอกชนเพ่ือรวม
สนับสนุนงานดานการวิจัยและการพัฒนาของรัฐใหมากยิ่งขึ้น 
-  งบประมาณดานการบริหารการจัดการดานสิ่งแวดลอม รัฐบาลควรกําหนดนโยบาย
ระดับชาติโดยใหมีหนวยงานหลักในการรับผิดชอบ เรื่องการบริหารจัดการดาน
สิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนการปองกัน การแกไข การปรับปรุง และการฟนฟูใหเปน
มาตรฐานสากล 
๓. การปรับโครงสรางและการบริหารงานของสวนราชการ 
     ๓.๑ การปรับโครงสรางสวนราชการใหม ผลจากการปรับโครงสรางสวนราชการใหม 
มีสวนราชการ หนวยงานของรัฐที่ถูกจัดต้ังขึ้นใหม หรือมีการยุบ โอน หรือเปล่ียนแปลง 
ปรากฏวาการกําหนดบทบาทของหนวยงานภายใตกระทรวงเดียวกันยังมีลักษณะงานหรือ
กิจกรรมที่ซ้ําซอนกัน เชน การนวดเพ่ือสุขภาพ (SPA) ระหวางกระทรวงการทองเที่ยวและ



 ๓๖

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กีฬากับกระทรวงสาธารณสุข เปนตน หรือบางหนวยงานไดรับผลกระทบดานอัตรากําลัง
ที่ลดลงอยางมาก ขณะที่ภารกิจที่รับผิดชอบยังตองดําเนินการเปนประจํา เชน การยุบ
หนวยงานระดับอําเภอ เชน ปาไมอําเภอ ใหมารวมศูนยอยูที่จังหวัด ทําใหประชาชนไมได
รับความสะดวก 
     รัฐบาลจึงควรทบทวนภารกิจของหนวยงานเพื่อมิใหเกิดความซ้ําซอนในการต้ัง
งบประมาณและรัฐบาลควรเรงดําเนินการตรากฎหมาย หรือแกไขกฎหมายที่เก่ียวของจาก
การปรับโครงสรางสวนราชการใหมโดยเร็ว เพ่ือมิใหหรือใหเกิดความชัดเจนในเรื่องการ
แบงแยกอํานาจหนาที่ในการถายโอนภารกิจ อัตรากําลัง งบประมาณ และทรัพยสินใหแก
สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที่ต้ังขึ้นใหม 
     ๓.๒ การปรับโครงสรางเงินคาตอบแทน รัฐบาลควรจะใหคณะกรรมการเงินเดือน
แหงชาติไดศึกษาวิเคราะหโครงสรางเงินเดือน และคาตอบแทนทุกหนวยงานในภาพรวม
ของประเทศในเชิงเปรียบเทียบเพ่ือใหโครงสรางเงินเดือนและคาตอบแทนมคีวาม
สอดคลองกันทั้งระบบ 
     ๓.๓ การดําเนินการจัดหาพัสดุ 
          ๑. การดําเนินการจัดหาพัสดุในรูปแบบการประมูล (e-Auction) รัฐบาลควร
ดําเนินการใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยงานมีการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
บริหารงานอยางครบวงจร โดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-
Auction)  
          ๒. การกําหนดราคากลางสิ่งกอสรางของสวนราชการ รัฐบาลควรมีการต้ัง
คณะกรรมการราคากลางแหงชาติทําหนาที่ตรวจสอบราคากลางของแตละสวนราชการอีก
ขั้นหน่ึง เพ่ือใหการกําหนดราคากลางเกิดความเปนธรรมและเหมาะกับสถานการณความ
เปนจริง 
๔. การพิจารณางบประมาณรายจายประจําปของคณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ การพิจารณารายการปรับลด 
ปรับเพ่ิมและเปล่ียนแปลงงบประมาณรายจายประจําป ตองกําหนดหลักเกณฑที่เปนธรรม 
โปรงใสและตรวจสอบได เพ่ือใหการใชจายเงินงบประมาณเปนไปอยางคุมคาสม
ประโยชนและทั่วถึง โดยเฉพาะการปรับเพ่ิมงบประมาณควรจะเพ่ิมในเรื่องที่สอดคลอง
กับยุทธศาสตรชาติที่จําเปนเรงดวนดวย 
๕. การจัดสรรงบประมาณใหกับฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ ควรพิจารณา
กําหนดกรอบวงเงินงบประมาณ เพ่ือใหฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการ สามารถบริหาร
จัดการงบประมาณตามพันธกิจไดอยางอิสระ มีความคลองตัวมากขึ้น ขณะเดียวกันฝายนิติ
บัญญัติและตุลาการ จะตองรายงานการดําเนินงาน 
๖. การขึ้นเงินเดือน ส.ส. ส.ว. หรือฝายการเมือง เปนอํานาจของฝายบรหิาร ฝายบริหาร
สามารถมีอํานาจตัดสินใจไดเลย ไมตองไดรับความยินยอมหรือเห็นชอบจากฝายนิติ
บัญญัติ ฝายบริหารควรจัดการเงินเดือนใหเสมอภาคเทาเทียมกันทั้ง ๓ ฝาย คือ ฝายบริหาร 
ฝายตุลาการ ฝายนิติบัญญัติ 



 ๓๗ 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ(ตอ) 
 

๗. ตามรัฐธรรมนูญ ม. ๑๘๙ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มีอํานาจต้ังคณะกรรมาธิการ
สามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือกระทําการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ 
อยูในอํานาจหนาที่ของสภาแลวรายงานตอรัฐสภาและคณะกรรมาธิการมีอํานาจออกคําสั่ง
เรียกเอกสารจากบุคคลใด ๆ หรือเรียกบุคคลใด ๆ มาแถลงขอเท็จจริง ซึ่งถาบุคคลน้ันไม
มา สภาก็ไมมีอํานาจบังคับหรือลงโทษ จึงควรใหฝายบริหารปฏิบัติใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ ม. ๑๘๙ โดยเฉพาะบุคคลที่เปนขาราชการ ฝายบริหาร ตองปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญอยางเครงครัด 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

- 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

- 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๙๙ ก   
ลงวันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๔๖  หนา ๑ ถึง ๔๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      
 



 ๓๘

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  …. 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี 

สาระสําคัญ แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔  เพ่ือกําหนดใหมี
บําเหน็จดํารงชีพ โดยใหผูรับบํานาญมีสิทธิขอรับบําเหน็จดํารงชีพจํานวนหน่ึงในระหวาง
ที่ยังมีชีวิตอยู โดยเงินจํานวนที่ไดรับดังกลาวจะนําไปหักออกจากบําเหน็จตกทอด  ซึ่งจะ
จายใหแกทายาทหรือบุคคลที่ผูรับบํานาญไดแสดงเจตนาใหเปนผูที่มีสิทธิที่จะไดรับตาม
กฎหมายเมื่อผูรับบํานาญถึงแกความตาย ซึ่งการดําเนินการเชนวาน้ี เปนการนําเงินที่รัฐ
จะตองจัดสรรเปนงบประมาณรายจายอยูแลวในอนาคตมาจายใหแกผูรับบํานาญสวนหน่ึง
กอน  โดยมิไดเปนการเพ่ิมภาระงบประมาณรายจายของรัฐแตอยางใด 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  
ไวพิจารณา  

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ….  จํานวน  ๒๕  คน  กําหนดการแปรญัตติตาม
ขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๒๖ กันยายน ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ  (ฉบับที่  ..)         
พ.ศ.  …. ในวาระที่ ๒  เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง   

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๒๖ กันยายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่  ๓  เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ….ของสภาผูแทนราษฎร 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๑) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ  (ฉบับท่ี  ๒๑) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๑๓ ก   
ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  หนา ๑ ถึง ๓ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 



 ๓๙ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ(ฉบับที่  ..) พ.ศ. .. 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี  /นายประมณฑ  คุณะเกษม  และนายพฤฒิชัย  ดํารงรัตน 

สาระสําคัญ แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙ เพ่ือ
กําหนดใหมีบําเหน็จดํารงชีพ โดยเฉพาะอยางยิ่งไดเพ่ิมบทนิยามคําวา “บําเหน็จดํารงชีพ”  
อันเน่ืองมาจากการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ 
โดยกําหนดใหผูรับบํานาญมีสิทธิขอรับบําเหน็จดํารงชีพจํานวนหน่ึงในระหวางที่ยังมีชีวิต
อยูโดยเงินจํานวนที่ไดรับดังกลาวจะนําไปหักออกจากบําเหน็จตกทอด ซึ่งจะจายใหแก
ทายาทหรือบุคคลที่ผูรับบํานาญไดแสดงเจตนาใหเปนผูที่มีสิทธิที่จะไดรับตามกฎหมาย
เมื่อผูรับบํานาญถึงแกความตาย ซึ่งการดําเนินการเชนวาน้ีเปนการนําเงินที่รัฐจะตอง
จัดสรรเปนงบประมาณรายจายอยูแลวในอนาคตมาจายใหแกผูรับบํานาญสวนหน่ึงกอน 
โดยมิไดเปนการเพ่ิมภาระงบประมาณรายจายของรัฐแตอยางใด 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕  สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. …. ไวพิจารณา  

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี  ๑๕  สิงหาคม ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติสงรางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..)     
พ.ศ. …. ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ (ฉบบัที่  ..) พ.ศ.  ….  พิจารณา  กําหนดการแปรญัตติตามขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๒๖  กันยายน ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบบัที่ ..) 
พ.ศ. …. ในวาระที่ ๒  เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง   

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๒๖  กันยายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่  ๓  เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ของสภาผูแทนราษฎร 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๑) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับท่ี  ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๑๓ ก   
ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  หนา ๔ ถึง ๖ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 



 ๔๐

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี 

สาระสําคัญ แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
เพ่ือกําหนดใหภายในหาปนับแตวันที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาล
ยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. มีผลใชบังคับ ก.ต. อาจมีมติไมใหนําระยะเวลาที่ตองดํารง
ตําแหนงผูพิพากษาประจําศาล  ตามมาตรา  ๑๗ วรรคสอง มาใชบังคับแกการพิจารณา
แตงต้ังผูพิพากษาศาลช้ันตน แตใหเสนอแตงต้ังจากขาราชการตุลาการที่ดํารงตําแหนงผู
พิพากษาประจําศาลมาแลวไมนอยกวาหน่ึงป  และตองผานการประเมินผลตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่ ก.ต. กําหนด ทั้งน้ี  เพ่ือรองรับการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลครบองค
คณะและเปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕  สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  ไวพิจารณา   

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี  ๑๕  สิงหาคม ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติสงใหคณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนพิจารณาราง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. … .
กําหนดการแปรญัตติตามขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๒๖ กันยายน ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ในวาระที่ ๒ เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  แลวเรียงตามลําดับมาตรา
จนจบราง  

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๒๖ กันยายน ๒๕๔๖ 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 

     ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดกําหนดใหการน่ังพิจารณาคดีของศาลตอง
มีผูพิพากษาครบองคคณะ  ซึ่งศาลยุติธรรมมีจํานวนผูพิพากษาศาลช้ันตนไมเพียงพอที่จะ
ดําเนินการดังกลาวได การท่ีศาลยุติธรรมไดแกไขปญหาโดยการลดระยะเวลาในการดํารง
ตําแหนงของผูพิพากษาประจําศาลเพื่อแตงต้ังขึ้นสูตําแหนงผูพิพากษาศาลช้ันตนน้ัน  อาจ
สงผลกระทบตอการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน ดังน้ัน คณะกรรมาธิการเห็นวา
ศาลยุติธรรมควรที่จะกําหนดหลักเกณฑและหามาตรการหรือวิธีการในการแกไขปญหา
ดังกลาว  เชน 

๑. จัดใหมีการเปดรับสมัครสอบคัดเลือกผูชวยผูพิพากษาเพ่ิมขึ้น           
๒.จัดใหผูพิพากษาประจําศาลที่ไดรับการแตงต้ังเปนผูพิพากษาศาลช้ันตนตาม



 ๔๑

- ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ (ตอ) 

พระราชบัญญัติฉบับน้ีเปนองคคณะรวมกับผูพิพากษาผูมีอาวุโสในศาลน้ัน 
๓.จัดใหมีระบบงานชวยตรวจรางคําพิพากษาหรือรางคําสั่งในศาลช้ันตนกอนการอาน

ในลักษณะเดียวกับกองผูชวยผูพิพากษาในศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา      
๔.ใหเพ่ิมหลักสูตรการอบรมผูชวยผูพิพากษาในเรื่องการบันทึกคําใหการพยานและ

การรับฟงพยานหลักฐานใหมากขึ้น 
๕.จัดใหมีระบบการติดตามประเมินผลเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

๑. กระทรวงยุติธรรม 
๒. สํานักงานศาลยุติธรรม 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ รับทราบขอสังเกตดังกลาว และมอบให
หนวยงานดังกลาวขางตนรับไปพิจารณาดําเนินการ  แลวแจงใหสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีทราบ เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝาย
ตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  ของสภาผูแทนราษฎร  
- ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือแจงไปยัง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๑) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๑๓ ก   
ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  หนา ๗ ถึง ๘  

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๒

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติยกเวนความผิดทางอาญาใหแกผูนําอาวุธปน เครื่องกระสุนปนหรือ
วัตถุระเบิด ที่ไมไดรับอนุญาตหรือที่กฎหมายหามออกใบอนุญาต มามอบใหแกทาง
ราชการ พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /พลตํารวจโท วิโรจน  เปาอินทร และนายสุรสิทธิ์  นิติวุฒิวรรักษ 

สาระสําคัญ กําหนดยกเวนความผิดทางอาญาใหแกผูที่นําอาวุธปน เครื่องกระสุนปน  
หรือวัตถุระเบิด ที่ไมไดรับอนุญาตหรือที่กฎหมายหามออกใบอนุญาต มามอบใหแกทาง
ราชการภายในระยะเวลาที่กําหนด ทั้งน้ี เพ่ือประโยชนในการรักษาความปลอดภัยและ
ปองกันระงับการประกอบอาชญากรรมภายในประเทศและอาชญากรรมขามชาติ 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติยกเวนความผิดทางอาญาใหแกผูนําอาวุธปน 
เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด ที่ไมไดรับอนุญาตหรือที่กฎหมายหามออกใบอนุญาต  
มามอบใหแกทางราชการ พ.ศ. …. ไวพิจารณา  

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติอนุมัติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติยกเวนความผิดทางอาญาใหแกผูนํา
อาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด ที่ไมไดรับอนุญาตหรือที่กฎหมายหามออก
ใบอนุญาตมามอบใหแกทางราชการ พ.ศ. ….  โดยกรรมาธิการเต็มสภาตามท่ีสมาชิก
วุฒิสภา เสนอ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๔ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติยกเวนความผิดทางอาญา 
ใหแกผูนําอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด ที่ไมไดรับอนุญาตหรือที่กฎหมาย
หามออกใบอนุญาต  มามอบใหแกทางราชการ พ.ศ. …. ในวาระที่ ๒  เริ่มตนดวยช่ือราง  
คําปรารภ  แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง   

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา     - ที่ประชุมลงมติในวาระที่  ๓  เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติยกเวนความผิดทาง
อาญาใหแกผูนําอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด ที่ไมไดรับอนุญาตหรือที่
กฎหมายหามออกใบอนุญาต  มามอบใหแกทางราชการ พ.ศ. ….  ของสภาผูแทนราษฎร 
    - จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๑) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติยกเวนความผิดทางอาญาใหแกผูนําอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปนหรือวัตถุ
ระเบิด ท่ีไมไดรับอนุญาตหรือท่ีกฎหมายหามออกใบอนุญาต มามอบใหแกทางราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๖   



 ๔๓

ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๐๔ ก   
ลงวันที่  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  หนา ๑ ถึง ๓ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๔ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่  ..) พ.ศ.  …. 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี/นายอารีเพ็ญ อุตรสินธุ กับคณะ/นายนิพนธ บุญญามณี กับคณะ /นายอํานวย 
คลังผากับคณะ/นายสุรสิทธิ์ นิติวุฒิวรรักษและนายศักด์ิสยาม ชิดชอบ/นายสมศักด์ิ คุณเงิน 
กับคณะ /นายวิชัย  ชัยจิตวณิชกุล และนางกอบกุล  นพอมรบดี 

สาระสําคัญ แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ในสวนที่เก่ียวกับ
การเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับสมาชิกภาพ
ของประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด รองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  
และวิธีการประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใหเหมาะสม และกําหนดใหมีการ
เลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดโดยตรงจากประชาชน รวมทั้งปรับปรุง
บทบัญญัติเก่ียวกับการรางขอบัญญัติ งบประมาณรายจายประจําป และขอบัญญัติจัดเก็บ
ภาษีนํ้ามันและยาสูบ ทั้งน้ี เพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด เปนไป
ดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. …. 
ไวพิจารณา  

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติอนุมัติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด        
(ฉบับที่  ..) พ.ศ.  …. โดยกรรมาธิการเต็มสภาตามที่สมาชิกวุฒิสภา เสนอ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๖  

 - ที่ประชุมจึงไดพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่  ..)     
พ.ศ.  …. ในวาระที่ ๒ เริ่มตนดวยช่ือราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบ  
มาตรา ๒  
การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
วันศุกรท่ี  ๑๐  ตุลาคม ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่  ..)        
พ.ศ.  …. ต้ังแตมาตรา ๓ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  
วันจันทรท่ี  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่  ๓  เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัด (ฉบับที่  ..) พ.ศ.  …. ของสภาผูแทนราษฎร 
 



 ๔๕ 

- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๑) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี  ๖) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๐๙ ก   
ลงวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  หนา ๕ ถึง ๒๐   

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๖

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี  /นายอํานวย  คลังผา  และนายถวิล  ฤกษหราย 

สาระสําคัญ แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ ในสวนที่เก่ียวกับ
องคประกอบ คุณสมบัติ การแตงต้ัง วาระการดํารงตําแหนง การประชุม อํานาจหนาที่ 
และผลประโยชนตอบแทนของคณะกรรมการธนาคารออมสิน เพ่ือใหการบริหารและ
ดําเนินงานของธนาคารออมสินมีประสิทธิภาพและคลองตัวมากขึ้น และสมควรยกเลิก
หลักเกณฑการจายคืนเงินฝากหรือจายคืนดอกเบ้ียใหแกหญิงมีสามีเสียใหม เพ่ือให
สอดคลองกับมาตรา ๑๔๗๖ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และแกไขเพิ่มเติม
หลักเกณฑการจัดการเงินฝากในกรณีที่ผูฝากตายเพ่ือใหเหมาะสมและเปนธรรมยิ่งขึ้น 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี ๔ เมษายน  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  

     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี ๔ เมษายน ๒๕๔๖ 

     - ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติธนาคารออม
สิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จํานวน ๒๖ คน กําหนดการแปรญัตติตามขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ 
วันจันทรท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระที่ 
๒ เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๓  (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันจันทรท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่  ๓  ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ของสภาผูแทนราษฎร  

การพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎร (พิจารณาราง
พระราชบัญญัติฯ ท่ีวุฒิสภา
สงไปยังสภาผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑ 
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธที ๖ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติธนาคารออม
สิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ของวุฒิสภา 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๗๕ (๓) 

การประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน  (ฉบับท่ี  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๐ ตอนที่ ๙๔ ก  ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ 



 ๔๗ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี/นางนิภา  พริ้งศุลกะ กับคณะ/นางปวีณา  หงสกุล/นายประสิทธิ์  ชัยวิรัตนะ 
และนายศรคม ฦาชา /นางสาวกัญจนา ศิลปอาชา และนางสาวจณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ /    
นายอํานวย  คลังผา กับคณะ/นายพฤฒิชัย ดํารงรัตน /นางสลิลทิพย    ชัยสดมภ 

สาระสําคัญ ปรับปรุงกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก เพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก โดยกําหนดขั้นตอนและ
ปรับปรุงวิธีการปฏิบัติตอเด็กใหเหมาะสม เพ่ือใหเด็กไดรับการอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่ง
สอนและมีพัฒนาการที่เหมาะสม รวมท้ังปองกันไมใหเด็กถูกทารุณกรรมตกเปนเครื่องมือ
ในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบหรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม และปรับปรุง
วิธีการสงเสริมความรวมมือในการคุมครองเด็กระหวางหนวยงานของรัฐและเอกชน 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี ๔ เมษายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. .... ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญทั่วไป)  

วันศุกรท่ี ๔ เมษายน ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  
พ.ศ.  .... จํานวน ๒๗ คน กําหนดการแปรญัตติภายใน  ๑๕  วัน 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี  ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  .... ในวาระที่ ๒ เริ่มตนดวย
ช่ือราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี  ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 

๑. ควรสงเสริมสนับสนุนใหเยาวชนมีสวนรวมในการคุมครองเด็ก ทั้งในสัดสวน
คณะกรรมการระดับชาติ  ระดับจังหวัด  จากตัวแทนของเยาวชน  สนับสนุนใหเยาวชน
รวมกลุมทํากิจกรรมทั้งในโรงเรียน  ชุมชน  และการทํากิจกรรมระดับเครือขาย อันนําไปสู
กระบวนการคุมครองเด็กและเยาวชน  โดยเด็กและเยาวชน  พรอมกับสนับสนุนให
ผูปกครอง ครู  ชุมชน  มีสวนรวมในการคุมครองเด็ก 

๒.การดําเนินการใด ๆ เก่ียวกับเด็กน้ัน  ควรดําเนินการและปฏิบัติตอเด็กบนพ้ืนฐาน
ความตองการและจิตใจของเด็กดวย 

๓.กรณีการออกกฎกระทรวง  และกฎระเบียบของโรงเรียน  ควรดําเนินการ
ประชาสัมพันธเผยแพร  เพ่ือใหเด็กไดรับทราบโดยทั่วกัน     



 ๔๘

๔.ในกรณีที่เด็กกระทําความผิด  ผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา  ควรมีสวนรวม
รับผิดชอบตอความผิดน้ัน ๆ 

๕.วางนโยบายเก่ียวกับการเตรียมความพรอม  เพ่ืออบรมประชาชนใหตระหนักถึงวัย
อันควรมีบุตร  จํานวนบุตร  และวิธีการอบรมเล้ียงดู 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

๑. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง   
๒. กระทรวงมหาดไทย   
๓. กระทรวงศึกษาธิการ 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๔๖ รับทราบขอสังเกตดังกลาวและมอบ
ใหหนวยงานดังกลาวขางตนรับไปพิจารณาดําเนินการ แลวแจงใหสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติในวาระ ๓ ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.  .... 
ของสภาผูแทนราษฎร 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  
พ.ศ.  .... ของวุฒิสภา 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 

การประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๙๕ ก   
ลงวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๔๖  หนา ๑ ถึง ๒๙ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

เมื่อพนกําหนดหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๙ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /นางสาวกัญจนา ศิลปอาชา และนางสาวจณิสตา ล่ิวเฉลิมวงศ /นายอํานวย 
คลังผา กับคณะ/นายวรรณรัตน ชาญนุกุล/นายพฤติชัย ดํารงรัตน/นางสาวตรีนุช เทียนทอง  
/นางพรพิชญ พัฒนกุลเลิศ  กับคณะ 

สาระสําคัญ ใหมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม เพ่ือเปนกฎหมายแมบทในการจัด
สวัสดิการสังคมทั้งในสวนของภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งน้ี เพ่ือประโยชนในการ
เสริมสรางความม่ันคงทางสังคมใหเปนไปอยางทั่วถึง เหมาะสม และเปนธรรม เพ่ือให
สอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๐ ที่กําหนดใหรัฐตองคุมครองและ
พัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนา
ความสัมพันธของครอบครัว  และความเขมแข็งของชุมชน รวมท้ังตองสงเคราะหคนชรา 
ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ  และผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. .... ไว
พิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  

วันพฤหัสบดีท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม  พ.ศ.  .... จํานวน  ๒๕  คน  กําหนดการแปรญัตติภายใน  ๑๕  วัน 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. .... ในวาระ
ที่ ๒ เริ่มตนดวยช่ือราง คําปรารภ  แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
พ.ศ. …. แลว เห็นควรต้ังขอสังเกต ดังน้ี 
    ตามความในมาตรา ๓ ซึ่งเปนบทนิยามศัพท คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณาบท
นิยามศัพทคําวา “นักสังคมสงเคราะห” ซึ่งตาม 
รางพระราชบัญญัติน้ีใหหมายความถึงบุคคล ๓ ลักษณะ คือ 
  (๑) ผูซึ่งปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคมที่สําเร็จการศึกษา ไมตํ่ากวาปริญญาตรี 
สาขาสังคมสงเคราะห 
  (๒) ผานการฝกอบรมดานสังคมสงเคราะหตามมาตรฐานที่คณะกรรมการกําหนด 
(๓) มีคุณสมบัติตามท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



 ๕๐

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ (ตอ) 

    คณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาเห็นวา คุณสมบัติที่คณะกรรมการกําหนดนั้น ควร
เนนคุณสมบัติของบุคคลที่มีประสบการณและดําเนินงานดานจัดสวัสดิการสังคมใหเห็น
เปนที่ประจักษเปนหลัก โดยไมตองผานการฝกอบรมดานสังคมสงเคราะห และกําหนด
เง่ือนเวลาเก่ียวกับประสบการณก็ได ทั้งน้ี เพ่ือใหงานจัดสวัสดิการสังคมสนองตอบความ
ตองการของผูรับบริการอยางแทจริง 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๖ รับทราบขอสังเกตดังกลาว และมอบให
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ มั่นคงของมนุษยรับไปพิจารณาดําเนินการ แลวแจง
ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบ เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่ ๓ ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม พ.ศ. .... ของสภาผูแทนราษฎร 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติสงเสริมการ
จัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. .... ของวุฒิสภา 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๙๔ ก   
ลงวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๖  

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

เมื่อพนกําหนดหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๑

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /นายเจริญ คันธวงศ กับคณะ /นางสาวอรดี สุทธศรี และนางผองศรี แซจึง /
นายวรรณรัตน ชาญนุกูล และนายประวิช รัตนเพียร /นายอํานวย คลังผา และนายวิชาญ 
มีนชัยนันท 

สาระสําคัญ ปรับปรุงกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและ
สถาบันอุดมศึกษาของเอกชนอยูภายใตการกํากับติดตามการประเมินคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาเดียวกัน ทั้งน้ีเพ่ือใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งไดกําหนดกรอบการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความ
เปนอิสระ โดยมีการกํากับติดตามการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และ
ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับ
สถานศึกษาของรัฐและกําหนดใหมีคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือทําหนาที่พิจารณา
เสนอนโยบาย แผนพัฒนา  และมาตรฐานการอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน รวมทั้งเพ่ือเปน
การสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดธํารงรักษามาตรฐานการศึกษาใหเหมาะสม
ยิ่งขึ้น 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. …. ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญทั่วไป)  

วันศุกรท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  .... จํานวน ๒๗ คน กําหนดการแปรญัตติตามขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๖ และครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญทัว่ไป) เปนพิเศษ  
วันจันทรท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  .... ในวาระที่ ๒ 
เริ่มตนดวยช่ือราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันจันทรท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่  ๓  ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน  พ.ศ.  .... ของสภาผูแทนราษฎร 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๗ 
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๖ 



 ๕๒

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  .... ของวุฒิสภา 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๐๗ ก   
ลงวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๖  หนา ๑ ถึง ๓๒  

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๓ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติ
ราชการ  พ.ศ.  …. 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี  /นายชูวงศ  ฉายะบุตร  และนางผองศรี  แซจึง 

สาระสําคัญ ปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุ
ปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๔๙๘ ในบทบัญญัติเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการสงเคราะห
ขาราชการผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ โดยกําหนดให
รัฐมนตรีเจาสังกัดเปนผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติการสงเคราะห และกําหนดใหขาราชการ
ดังกลาว  ซึ่งตองเกษียณอายุในระหวางรักษาพยาบาลใหมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาล
โดยรัฐเปนผูออกคาใชจายจนกวาการรักษาจะถึงที่สุด รวมทั้งกําหนดใหทายาทของ
ขาราชการผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการจนถึงแกความตายให
ไดรับบําเหน็จตกทอดแทนบํานาญตกทอด 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๑๕  สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการผูไดรับอันตรายหรือการ
ปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. …. ไวพิจารณา  

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี  ๑๕  สิงหาคม ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเคราะห
ขาราชการผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ  พ.ศ. …. จํานวน  
๒๕  คน  กําหนดการแปรญัตติตามขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๒๖ กันยายน ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการผูไดรับอันตรายหรือการ
ปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ  พ.ศ.  …. ในวาระที่ ๒ เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  
แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๒๖ กันยายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่  ๓  ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการ  
ผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ  พ.ศ.  …. ของสภาผูแทนราษฎร 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๖  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 
 



 ๕๔ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติสงเคราะห
ขาราชการผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ.  …. ของวุฒิสภา 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติ
ราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๒๙ ก   
ลงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๖ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๕

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (ฉบับที่ ..)     
พ.ศ.  …. 

ผูเสนอ นายจินดา วงศสวัสด์ิ กับคณะ /นายประสิทธิ์ ชัยวิรัตนะ และนายสุรพงษ อึ้งอัมพรวิไล 

สาระสําคัญ แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน   
พ.ศ. ๒๕๔๕ ใหมีการนับคะแนนการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินทุก
หนวยเลือกต้ังของแตละเขตเลือกต้ังรวมกัน ณ สถานที่นับคะแนนเดียวกันตามวิธีปฏิบัติที่
คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด ทั้งน้ี เพ่ือใหผลการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยง
ธรรม 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ   
วันอังคารท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ไวพิจารณา  

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ   

วันอังคารท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  (ฉบับที่ ..) พ.ศ.  ….  จํานวน  ๒๕  คน
กําหนดการแปรญัตติภายใน  ๕  วัน 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน  (ฉบับที่ ..) พ.ศ.  …. ในวาระที่  ๒  เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  แลวเรียง
ตามลําดับมาตราจนจบราง   

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่  ๓  ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  (ฉบับที่ ..) พ.ศ.  …. ของสภาผูแทนราษฎร 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๘  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  (ฉบับที่ ..) พ.ศ.  …. ของวุฒิสภา 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 



 ๕๖

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับท่ี ๒)          
พ.ศ.๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๑  ตอนที่  ๑ ก  หนา ๑ 
ลงวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๔๗ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

เมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ  พ.ศ.  …. 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /นายระวัง เนตรโพธิ์แกว กับคณะ /นางสาวอรดี สุทธศรี กับคณะ /นายสน่ัน 
สุธากุล กับคณะ/นายนิยม วรปญญา กับคณะ/นายชัย ชิดชอบ และ นายศักด์ิสยาม ชิดชอบ/
นายพงษพิช  รุงเปา และนายประชาธิปไตย  คําสิงหนอก 

สาระสําคัญ ปรับปรุงกฎหมายวาดวยสถาบันราชภัฏ โดยกําหนดใหสถาบันราชภัฏแตละแหงเปน
สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล โดยเปลี่ยนช่ือเปน
มหาวิทยาลัยราชภัฏ เพ่ือทําหนาที่เปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน มี
วัตถุประสงคและภาระหนาที่ในการสงเสริมการเปนสถาบันอุดมศึกษาที่มุงสูความเปนเลิศ
ทางวิชาการบนพ้ืนฐานของภูมิปญญาทองถ่ิน โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน
ในทองถ่ินและสังคมสอดคลองกับนโยบายการบริหารและจัดการศึกษาของรัฐ ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี  ๒๖  กันยายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ….  ไวพิจารณา  

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี  ๒๖  กันยายน ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ  พ.ศ.  …. จํานวน ๓๓ คน กําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๔ วัน 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ   
วันจันทรท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ และ 
การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)เปนพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ  พ.ศ.  …. ในวาระที่ ๒  
เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ 
วันอังคารท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่ ๓  ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ  
พ.ศ.  …. ของสภาผูแทนราษฎร 



 ๕๗

- ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ  เพ่ือแจงไปยัง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 

     ๑. การใชถอยคําวา “เปล่ียนช่ือ” ในเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี อาจจะ
เปนคําที่ไมถูกตองสมบูรณ และสอดคลองกับหลักการและรายละเอียดในกฎหมายจึงควร
ใช ถอยคํา คําวา “มีฐานะ” แทนเพ่ือจะไดสอดคลองกับรายละเอียดโครงสรางและสาระ
หลักที่ไดบัญญัติไวในมาตราตาง ๆ  
 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ (ตอ) 

      ๒. เน่ืองจากหลักการของรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.....กําหนดให
สถาบันราชภัฎทั้ง ๔๑ แหง เปนมหาวิทยาลัยราชภัฎ มีสถานะเปนนิติบุคคล เปนสวน
ราชการสังกัดสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา แตขอเท็จจริงปรากฎวาสถาบันราชภัฎ 
๕ แหง คือ สถาบันราชภัฎกาฬสินธุ สถาบันราชภัฎชัยภูมิ สถาบันราชภัฏนครพนม 
สถาบันราชภัฏรอยเอ็ด และสถาบันราชภัฏศรีสะเกษ ประสบปญหาขาดแคลนบุคลากรอัน
เน่ืองมาจากนโยบายจํากัดอัตรากําลังคนภาครัฐ เพ่ือใหสถาบันดังกลาวสามารถดําเนินการ
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ....ไดเทาเทียมกับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏแหงอื่น ๆ ภายในปงบประมาณท่ีรางพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ  
รัฐบาลจําตองจัดสรรงบประมาณและบุคลากรอยางพอเพียงเปนการเรงดวนใหแกสถาบัน
ราชภัฎดังกลาว 
      ๓. ในการแตงต้ังกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๑๕ (๕) และ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย มาตรา ๒๔ แหง
พระราชบัญญัติฉบับน้ี เห็นควรใหพิจารณาแตงต้ังจากผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนจาก
องคกรศาสนาอื่นเทาที่มีอยูในเขตพื้นที่ดวย 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

- 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

- 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๐  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ  พ.ศ.  …. ของวุฒิสภา   
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 



 ๕๘

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ  พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๑ ตอนพิเศษ ๒๓ ก หนา ๑  
ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๗ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
หมายเหตุ : สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดสงรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ พ.ศ. ….. ที่ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว ไปยังสํานักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๓ แต
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเห็นวา บทบัญญัติในบางมาตราของ รางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวยังมีความขัดแยงกันอยู จึงไมสามารถนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวขึ้นทูลเกลาฯ 
ถวายตามรัฐธรรมนูญตอไปได และเห็นควรใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรถอน
คืนรางพระราชบัญญัติดังกลาวกลับไปพิจารณาดําเนินการใหถูกตอง  

วันพฤหัสบดีที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๔๗ ประธานรัฐสภาไดเสนอเรื่องพรอมความเห็น 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๖๖ วา การที่รัฐสภาได
ใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฎ  พ .ศ .  . . . .  พรอมสงราง
พระราชบัญญัติไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย ตามมาตรา ๙๓ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  หากกอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวาย ไดตรวจพบปญหาขอความขัดแยงกันในรางพระราชบัญญัติรัฐสภาจะ
นํารางพระราชบัญญัติน้ันกลับคืนมาพิจารณาปรับปรุงแกไขใหถูกตองสมบูรณกอนแลว
จึงสงใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระ
ปรมาภิไธยตามมาตรา ๙๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดหรือไม 

ตอมาศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่ ๓๑/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๔๗ 
วินิจฉัยวา รัฐสภาสามารถนํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฎ พ.ศ. .... กลับมา
แกไขใหมไดเฉพาะในประเด็นที่มีความขัดแยงกันอยู โดยแกไขใหเปนไปตามเจตนารมณ
ของวุฒิสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๙

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติเทศบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  …. 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี  /นายสุรพล  เกียรติไชยากร  กับคณะ  /นายสําเร็จ  อัจฉริยะประสิทธิ์  กับ
คณะ /นายชัย ชิดชอบ และนายศักด์ิสยาม ชิดชอบ /นายสมบูรณ  อุทัยเวียนกุล  กับคณะ 

สาระสําคัญ แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ โดยแกไขบทบัญญัติเก่ียวกับคุณสมบัติ
และลักษณะตองหาม การพนจากตําแหนงของสมาชิก การดํารงตําแหนงและการพนจาก
ตําแหนงของประธานสภาและรองประธานสภา  การประชุมสภาเทศบาล การจัดทําราง
เทศบัญญัติ การจายเงินคาตอบแทนและประโยชนอื่น และปรับปรุงกลไกการกํากับดูแล
เทศบาลใหเหมาะสมกับการบริหารกิจการของเทศบาล พรอมทั้งแกไขบทบัญญัติเก่ียวกับ
การจัดต้ัง การเปล่ียนแปลงฐานะ การยุบเลิก และการเปล่ียนช่ือเทศบาล ใหสามารถกระทํา
ไดโดยรวดเร็ว อีกทั้งกําหนดใหนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 
ประกอบกับแกไขบทบัญญัติที่เก่ียวกับการเลือกต้ังใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ   
วันอังคารท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ไวพิจารณา  

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ   

วันอังคารท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติเทศบาล    
(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  …. จํานวน ๒๕ คน กําหนดการแปรญัตติตามขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  
วันจันทรท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเทศบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  …ในวาระที่ ๒ 
เริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  
วันจันทรท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่ ๓ ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติเทศบาล  (ฉบบัที่  ..)  
พ.ศ.  …. ของสภาผูแทนราษฎร   

- ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือแจงไปยัง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 

เน่ืองจากความตามมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติน้ีไดระบุวาเขตเทศบาลตําบลใดที่ยังคง
มีกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจําตําบล และสารวัตรกํานัน ใหยังคงมีอยู
ตอไปจนกวากระทรวงมหาดไทยจะมีประกาศใหผูดํารงตําแหนงขางตนพนจากตําแหนง 
ดังน้ัน ควรที่กระทรวงมหาดไทยจะไดมีการพิจารณา  แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่  พ.ศ.  ๒๔๕๗  ในสวนที่เก่ียวของกับอํานาจหนาที่ของกํานัน  
ผูใหญบาน  ผูชวยผูใหญบาน  แพทยประจําตําบล  และสารวัตรกํานัน  ในเขตเทศบาล



 ๖๐ 

- ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ(ตอ) 

ตําบลใหชัดเจนยิ่งขึ้น  เมื่อรางพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีผลบังคับใชเปนกฎหมายแลว      
๒.การท่ีพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดกําหนดจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลตามช่ือของเทศบาล
ตําบล  เทศบาลเมือง  และเทศบาลนคร  ไวชัดเจนและแนนอนน้ัน  ซึ่งในความเปนจริง
แลว เทศบาลตําบลบางแหงมีราษฎรจํานวนมากกวาราษฎรในเขตเทศบาลเมืองอีกหลาย
แหง การกําหนดจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลตามช่ือเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง หรือ
เทศบาลนครดังกลาว จึงไมสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงและยังมีปญหาในการกําหนด
เขตเลือกต้ังตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน 
ดังน้ัน จึงควรที่กระทรวงมหาดไทย จะไดมีการพิจารณาแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติน้ีให
สอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงดวย 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

กรมการปกครอง 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

- 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๒  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติเทศบาล  
(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  …. ของวุฒิสภา   
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓)   

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติเทศบาล  (ฉบับท่ี  ๑๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๒๔ ก   
ลงวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๔๖  หนา ๑ ถึง ๑๕ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 ๖๑

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่  ..)  พ.ศ.  …. 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /นายชัย ชิดชอบและนายศักด์ิสยาม ชิดชอบ /นายไชยา พรหมา กับคณะ /
นายศรคม  ฦาชา และนายวิสิทธิ์  พิทยาภรณ /นายชินวรณ  บุณยเกียรติ  กับคณะ 

สาระสําคัญ แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ โดย
แกไขคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาตําบลผูมีสิทธิสมัคร
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาตําบล ผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
และผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลให เปน
เชนเดียวกับผูมีสิทธิเลือกต้ังและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พรอมทั้งแกไขบทบัญญัติเก่ียวกับการแยก
หมูบาน การยุบรวมสภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลกับทองถ่ินอื่น และการยก
ฐานะขององคการบริหารสวนตําบล อีกทั้งกําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมา
จากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับ
ที่ ..) พ.ศ. …. ไวพิจารณา  

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  

วันอังคารท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่  ..)  พ.ศ.  …. จํานวน  ๒๕  คน กําหนดการแปรญัตติ
ภายใน  ๑๔  วัน 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ   
วันจันทรท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ และ 
การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ   
วันอังคารท่ี ๑๘ พฤศจิกายน  ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับ
ที่  ..)  พ.ศ.  …. ในวาระที่ ๒ เริ่มตนดวยช่ือรางคําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบ
ราง  

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ   
วันอังคารท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา 
 
 
 
 

- ที่ประชุมลงมติในวาระที่ ๓ ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  …. ของสภาผูแทนราษฎร   

- ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ  เพ่ือแจงไปยัง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป 
 



 ๖๒ 

- ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 

 ๑. ควรท่ีกระทรวงมหาดไทยจะไดเสนอของแกไขพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ เพ่ือกําหนดอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานผูชวยผูใหญ 
แพทยประจําตําบล และสารวัตรกํานันใหชัดเจนมิใหซ้ําซอนกับอํานาจหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล 
๒. ควรท่ีกระทรวงมหาดไทยจะไดมีการซักซอมทําความเขาใจ รวมท้ังกําหนดระเบียบ
หรือประกาศในสวนที่เก่ียวของกับอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล และ
งบประมาณรายจายประจําปของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหชัดเจนดวย 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

กรมการปกครอง 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

- 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๒  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันพุธท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  …. ของวุฒิสภา 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
(ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๒๔ ก  หนา ๑๖ 
ลงวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๔๖  หนา ๑๖ ถึง ๓๗  

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๖๓

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร  พ.ศ.  …. 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี 

สาระสําคัญ ใหมีกฎหมายวาดวยการคุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร เพ่ือปองกันมิใหประชาชนสับสน
หรือหลงผิดในแหลงภูมิศาสตรของสินคา โดยกําหนดใหมีการขอขึ้นทะเบียนสิ่งบงช้ีทาง
ภูมิศาสตรสําหรับสินคาที่มาจากแหลงภูมิศาสตร และหามการใชสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรอัน
จะทําใหเกิดความสับสนหรือหลงผิดในแหลงภูมิศาสตรอันแทจริงของสินคาที่ระบุใน
ทะเบียนและเปนการอนุวัติการตามพันธกรณีที่ประเทศไทยมีตามความตกลงวาดวยสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญาที่เก่ียวกับการคาในความตกลงมารราเกซจัดต้ังองคการการคาโลก
ดวย 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร พ.ศ. .... ไว
พิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  

     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารับรางพระราชบัญญัติคุมครองสิ่ง
บงช้ีทางภูมิศาสตร พ.ศ. .... จํานวน ๒๔ คน กําหนดการแปรญัตติตามขอบังคับฯ 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารับรางพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร พ.ศ. ....  ใน
วาระที่ ๒ เริ่มตนดวยช่ือราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่  ๓  ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงช้ีทาง
ภูมิศาสตร พ.ศ. .... ของสภาผูแทนราษฎร 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๓  
(สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวลงมติไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ
คุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร พ.ศ. .... ของวุฒิสภา 
- ที่ประชุมไดกําหนดจํานวนบุคคลที่จะประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือพิจารณา
รางพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร พ.ศ. .... สภาละ๑๒ คนและตั้ง
กรรมาธิการรวมกันฝายสภาผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕(๓) 



 ๖๔

การพิจารณาเพ่ือต้ัง
คณะกรรมาธิการรวมของ
วุฒิสภา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติต้ังกรรมาธิการรวมกันฝายวุฒิสภาเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติ
คุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร พ.ศ. ....  จํานวน   
๑๒  คน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาของวุฒิสภา
เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฯ 
ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร 
พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 

การพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรเก่ียวกับราง
พระราชบัญญัติฯ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๔  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันพุธท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร 
พ.ศ. ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๐๘ ก   
ลงวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๖  หนา ๓ ถึง ๑๓ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

เมื่อพนกําหนดหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
(วันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๔๗)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๖๕

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /นางนิภา พริ้งศุลกะ กับคณะ /นายประสิทธิ์ ชัยวิรัตนะ กับคณะ/นายณัฐวุฒิ 
ประเสริฐสุวรรณ และนางสาวจณิสตา ล่ิวเฉลิมวงศ /นายอํานวย คลังผากับคณะ /วาที่รอย
ตรี พงศพันธ สุนทรชัย และนายสุขุมพงศ โงนคํา /นายนคร มาฉิมกับคณะ /นายพฤฒิชัย 
ดํารงรัตน /นางสาวศันสนีย นาคพงศ /นายประเสรฐิ จันทรรวงทองกับคณะ 

สาระสําคัญ ใหมีกฎหมายวาดวยผูสูงอายุ เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๔ 
และมาตรา ๘๐ วรรคสอง ที่บัญญัติเก่ียวกับสิทธิผูสูงอายุและคนชราที่ยากไรใหมีสิทธิ
ไดรับความชวยเหลือจากรัฐ และเพ่ือใหการดําเนินงานเก่ียวกับการคุมครอง การสงเสริม 
และการสนับสนุนตอสิทธิและประโยชนของผูสูงอายุเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี ๔ เมษายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. .... ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญทั่วไป)  

วันศุกรท่ี ๔ เมษายน ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ     
พ.ศ. ....  จํานวน ๒๕ คน กําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันจันทรท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ....  ในวาระที่ ๒ เริ่มตนดวยช่ือ
ราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันจันทรท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่ ๓ ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ....  

- ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือแจงไปยัง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 

     ๑. กรณีผูสูงอายุที่ยากไรซึ่งไมมีโอกาสไดรับเงินบําเหน็จ เงินบํานาญ หรือเงินชดเชย 
ขอใหรัฐบาลไดคํานึงถึงอยางเปนพิเศษและหาวิธีที่จะชดเชยสิ่งตาง ๆ ใหแกผูสูงอายุอยาง
เพียงพอโดยอาจจะกําหนดมาตรการทางภาษีเพ่ือลดหยอนภาษีสินคาที่จําเปนแกการครอง
ชีพของผูสูงอายุ 
     ๒. ในการกระทําความผิดในทางอาญาซึ่งมีโทษตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ
กฎหมายอื่นถาไดกระทําตอผูสูงอายุโดยอาศัยโอกาสที่ผูสูงอายุมีปญหาทางดานสุขภาพ
ภาวะแหงจิต หรือความเสื่อมทางระบบประสาท  โดยใชอุบายหลอกลวง  หรือใชผูสูงอายุ
เปนเคร่ืองมือในการกระทําความผิด  เห็นควรใหเพ่ิมโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดขึ้น
อีก สองในสามสวน 
 



 ๖๖

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ(ตอ) 

๓. ผูสูงอายุควรไดรับการชวยเหลือดานคาโดยสารยานพาหนะโดยไดรับการลดคา
โดยสารและคาธรรมเนียมรถไฟตลอดป 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

- 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๗  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๖  

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวลงมติไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ
ผูสูงอายุ พ.ศ. .... ของวุฒิสภา 
- ที่ประชุมกําหนดจํานวนบุคคลที่จะประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกัน เพ่ือพิจารณา
รางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. .... สภาละ  ๑๒  คน  และตั้งกรรมาธิการรวมกันฝายสภา
ผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาเพ่ือต้ัง
คณะกรรมาธิการรวมของ
วุฒิสภา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๔๖  

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติต้ังกรรมาธิการรวมกันฝายวุฒิสภาเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ผูสูงอายุ พ.ศ. .... จํานวน ๑๒ คน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาของวุฒิสภา
เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฯ 
ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  
วันจันทรท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๔๖  

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. .... ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 

การพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรเก่ียวกับราง
พระราชบัญญัติฯ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๔๖  
 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. .... ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว   
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 



 ๖๗ 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติผูสูงอายุ  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๐  ตอนที่  ๑๓๐ ก   
ลงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๖  หนา ๑ ถึง ๘  

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๖๘

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /นายอํานวย  คลังผา/ นางผณินทรา  ภัคเกษม  กับคณะ/นายไพศาล จันทร
ภักดี  กับคณะ/นายพฤฒิชัย ดํารงรัตน/พลตํารวจโท วิโรจน  เปาอินทร และนายชูวงศ  ฉา
ยะบุตร/นางปวีณา  หงสกุล 

สาระสําคัญ แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ในเรื่องของวิธีการจัดต้ังสถาน
บริการบางประเภทซึ่งในปจจุบันเพียงแตแจงแลวก็ประกอบการไดเลย โดยเปล่ียนมาเปน
ตองไดรับอนุญาตกอนจึงจะประกอบการได เพ่ือใหการควบคุมตรวจสอบทําไดอยาง
เขมงวด พรอมทั้งกําหนดมาตรการตาง ๆ เพ่ือใชบังคับกับสถานบริการทุกประเภท เพ่ือให
สถานบริการไมเปนแหลงมั่วสุม ปลอดจากการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด รวมท้ัง
ปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติน้ี  ใหไดสัดสวนกับดรรชนีคาครองชีพ 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๓๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. …. ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  

     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๓๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ 
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติสถานบริการ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. จํานวน ๒๗ คน กําหนดการแปรญัตติภายใน  ๑๔  วัน 

   - การพิจารณาเรียงลําดับ 
มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๔๖ และครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญทั่วไป)  
เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. …. ในวาระที่ ๒ เริ่มตนดวยช่ือราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตรา จนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๖ 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณาเห็นวา ในปจจุบันพนักงานที่ทํางานในสถาน
บริการทุกประเภทไมไดรับการดูแลดานสวัสดิการจากเจาของสถานบริการและรัฐในดาน
ตาง ๆ โดยเฉพาะพนักงานที่ทํางานในสถานบริการท่ีมีรายไดจากเงินคาทิปหรือรายได
พิเศษอ่ืน ๆ ซึ่งไมใชคาจางตามปกติ ทําใหพนักงานเหลาน้ันไมไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเก่ียวกับแรงงาน  ซึ่งการแกไขในกฎหมายวาดวยสถานบริการจะกอใหเกิดความ
ไมสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และจะกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติ
ตามมา เชน วิธีการคิดเงินคาทํางานลวงเวลา หรือคาชดเชย เปนตน  ดังน้ันเพ่ือประโยชน
ของพนักงานที่ทํางานในสถานบริการทุกประเภทใหไดรับการดูแลดานสวัสดิการตาง ๆ 
ทั้งจากเจาของสถานบริการและรัฐจึงเห็นควร  ที่รัฐบาลจะไดเรงดําเนินการแกไขกฎหมาย
ที่เก่ียวของทางดานแรงงานและกฎหมายวาดวยการประกันสังคม  โดยกําหนดใหผูทํางาน



 ๖๙

- ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ (ตอ) 

ในสถานบริการทุกประเภทอยูในระบบกฎหมายดังกลาว 
๒. การออกกฎกระทรวงตาม (๕) ของบทนิยามคําวา “สถานบริการ” ในมาตรา  ๓ เพ่ือ
กําหนดให “สถานอาบนํ้า นวด หรืออบตัว  ตาม (๓) (ก) (ข) หรือ (ค) หรือสถานที่ตาม (๔) 
ซึ่งปดทําการภายในเวลา  ๒๔.๐๐ นาฬิกา” เปนสถานบริการน้ัน คณะกรรมาธิการวิสามัญ
เห็นวาการออกกฎกระทรวงดังกลาว  ควรกําหนดใหอยูในระบบแจงเพ่ือใหมีการ
ตรวจสอบได  โดยไมสรางภาระแกผูประกอบการมากจนเกินไป  สมควรท่ีการออก
กฎกระทรวง  จะไดตระหนักถึงเจตนารมณดังกลาวดวย 
๓. การใชคําวา “ปลอยปละละเลย” ในมาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๖/๑  วรรคหน่ึง  หรือมาตรา
อื่น ๆ ในรางพระราชบัญญัติน้ี คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นสมควรต้ังเปนขอสังเกต
เพ่ือใหพนักงานเจาหนาที่  ซึ่งเปนผูบังคับใชกฎหมายไดตระหนักวาคําดังกลาว มี
ความหมายทั่วไปตามที่ปรากฏในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานวา  “ไมเอาใจใส, 
ทอดทิ้ง” ดังน้ัน  การปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดขึ้นในสถานบริการ จึงตอง
ปรากฏวาสถานบริการขาดการเอาใจใสจนเปนเหตุใหเกิดการกระทําความผิดในสถาน
บริการดวย  เชน  ปลอยใหลูกคาเขาออกพลุกพลานในที่พักของพนักงาน  เปนตน 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดและลงมติในวาระที่ ๓ ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติสถานบริการ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๐  
(สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวลงมติไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ
สถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  ของวุฒิสภา 
- และที่ประชุมกําหนดจํานวนบุคคลที่จะประกอบเปนคณะกรรมาธิการ 
รวมกันเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. สภาละ  ๑๒  คน  
และต้ังกรรมาธิการรวมกันฝายสภาผูแทนราษฎร 

การพิจารณาเพ่ือต้ัง
คณะกรรมาธิการรวมของ
วุฒิสภา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันศุกรท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติต้ังกรรมาธิการรวมกันฝายวุฒิสภาเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติ
สถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….   จํานวน  ๑๒  คน  



 ๗๐

การพิจารณาของสภา 
ผูแทนราษฎรเก่ียวกับ 
รางพระราชบัญญัติฯ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๘  
(สมัยนิติบัญญัติ)  วันพุธท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่งคณะกรรมาธิการ
รวมกันพิจารณาเสร็จแลว 

การพิจารณาของวุฒิสภา
เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฯ 
ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๙ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ 
วันจันทรท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

     - ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
แลว เห็นควรต้ังขอสังเกตเพ่ือใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป ดังน้ี 
     ๑. คณะกรรมาธิการรวมกันมีความจําเปนตองแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติดังกลาว 
ในบทนิยามคําวา “สถานบริการ” และบทบัญญัติอื่น ๆ ใหเหมาะสมและสอดคลองกัน
เพ่ือใหความหมายของสถานบริการ ทุกประเภท มีความหมายที่ชัดเจนและสามารถจัดแบง
ประเภทไดโดยไมสับสน เชน สถานบริการตามมาตรา ๓ (๑) คือ ประเภทสถานเตนรําเปน
ปกติธุระมิใชสถานที่ที่มีหรือยอมใหมีการเตนบริเวณโตะอาหารตามมาตรา ๓ (๔) (ค) 
หรือสถานบริการ ตามมาตรา ๓ (๒) ซึ่งเดิมมีบริการนวดดวย ทําใหสับสนกับสถาน
บริการตามมาตรา ๓ (๓) เปนตน ทั้งน้ี   โดยมุงแกไขเฉพาะถอยคําเทาที่จําเปนและมิให
กระทบกับหลักการตามความหมายเดิมที่สภาผูแทนราษฎรมิไดแกไข ดังน้ัน ดวยขอจํากัด
ในการแกไขดังกลาว ประกอบกับการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติน้ีมีวัตถุประสงคที่
จะควบคุมการประกอบกิจการที่อาจดําเนินการไปในทางกระทบกระเทือนตอความสงบ
เรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งเปนสถานที่ที่ไมควรใหเยาวชนเขาไปใช
บริการหรือใชเปนที่มั่วสุม โดยมิไดตองการจะใหหมายความรวมไปถึงสถานที่ที่มี
วัตถุประสงคดานการศึกษาหรือกีฬา ดังน้ัน คณะกรรมาธิการจึงขอเรียนเสนอเปน   
ขอสังเกตเพ่ือแกไขเพ่ิมเติมเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสถานบริการ   (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. …. เปนดังน้ี 
เหตุผล 
     โดยที่พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ใชบังคับมาเปนเวลานาน และมี
บทบัญญัติบางประการท่ีไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน สมควรแกไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติดังกลาว โดยเฉพาะในเรื่องบทนิยามของสถานบริการเพ่ือใหมีความหมายที่
ชัดเจนเฉพาะการประกอบกิจการที่อาจดําเนินการไปในทางกระทบกระเทือนตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเปนสถานที่ที่ไมควรใหเยาวชนเขาไป ใช
บริการหรือใชเปนที่มั่วสุม โดยมิไดมีเจตนารมณจะใหมีความหมายครอบคลุมไปถึง
สถานที่ที่ไมไดดําเนินกิจการไปในลักษณะดังกลาว เชน สถานที่ที่มีวัตถุประสงคดาน



 ๗๑

- ขอสังเกตของ 
       คณะกรรมาธิการ  (ตอ) 

การศึกษาหรือกีฬา นอกจากน้ีไดแกไขวิธีการจัดต้ังสถานบริการบางประเภทเฉพาะท่ี
ปรากฏชัดเจนในขณะน้ีวาอาจดําเนินการไปในทางกระทบกระเทือนตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งในปจจุบันเพียงแตแจงแลวก็ประกอบการ 
ไดเลย ทําใหการควบคุมตรวจสอบกระทําไดไมทั่วถึง และบางคร้ังกอใหเกิดปญหากับ
สังคม โดยเปล่ียนมาเปนตองไดรับใบอนุญาตกอนจึง จะประกอบการได เพ่ือใหการ
ควบคุมตรวจสอบทําไดอยางเขมงวดพรอม ทั้งกําหนดมาตรการตาง ๆ เพ่ือใชบังคับกับ
สถานบริการทุกประเภท เพ่ือใหสถานบริการไมเปนแหลงมั่วสุม เปนสถานที่ปลอดภัยจาก
การ กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด และเปนสถานที่ที่ปลอดภัยของผูใชบริการ โดย
กําหนดหนาที่ใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการและผูใชสถานบริการปฏิบัติ รวมท้ังปรับปรุง
อัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติจึงจําเปนตองตราเปนพระราชบัญญัติน้ี” 
     ๒. จะตองกําหนดเปนเง่ือนไขการอนุญาตต้ังสถานบริการไวในกฎกระทรวงใหชัดเจน
วา สถานบริการตองแสดงใบอนุญาตไวในบริเวณดานหนาของสถานบริการที่มองเห็นได
งายและชัดเจน เพ่ือประโยชนใน การตรวจสอบของพนักงานเจาหนาที่ และเปนประโยชน
แกประชาชนผูใชบริการท่ีจะไดทราบวาสถานบริการน้ันไดรับอนุญาตโดยถูกตองตาม
กฎหมายหรือไม ทําใหเกิดความระมัดระวังไมเขาไปใชบริการ เพราะ  สถานบริการที่
ไมไดรับอนุญาต ยอมไมปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด จึงไมปลอดภัยแก
ผูใชบริการ และทําใหประชาชนมีสวนรวมใน  การจัดระเบียบสังคม 

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ 
       ตามขอสังเกต 

๑. กระทรวงมหาดไทย 
๒. กระทรวงแรงงาน 
๓. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

     - ผลการดําเนินงานตาม  
       ขอสังเกต 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๗ 
๑. รับทราบขอสังเกตดังกลาว และมอบใหหนวยงานดังกลาวขางตน  
รับไปพิจารณาดําเนินการ แลวแจงใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป 
๒. เห็นชอบใหนําเหตุผลของรางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการ  รวมกันแกไข เปน
เหตุผลของรางพระราชบัญญัติในการประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 
     - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..)      
พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว และลงมติเห็นชอบดวยกับ
ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือแจงไปยังคณะรัฐมนตรีดําเนินการตอไป 
     - จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๗๕ (๓) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๑ ตอนที่ ๖ ก หนา ๑ 
ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๔๗ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช 
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 



 ๗๒

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /นายอํานวย  คลังผา /พลตํารวจโท วิโรจน  เปาอินทร และพ.ต.อ. ทิน     
วงศปล่ัง /วาที่รอยตรี ไพโรจน สุวรรณฉวี กับคณะ /นายประชาธิปไตย คําสิงหนอก และ
นายสมชัย  ฉัตรพัฒนศิริ 

สาระสําคัญ ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับขาราชการตํารวจ โดยนํามาบัญญัติรวมไวเปนกฎหมายฉบับ
เดียวใหครอบคลุมทุก ๆ เรื่องที่เก่ียวกับขาราชการตํารวจ ไมวาจะเปนการกําหนดให
สํานักงานตํารวจแหงชาติมีการแบงสวนราชการเพื่อกระจายอํานาจไปยังกองบัญชาการ
มากขึ้น โดยมีคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ (ก.ต.ช.) ทําหนาที่กําหนดนโยบาย
การบริหารราชการตํารวจอีกทั้ง ยังมีการพัฒนางานสอบสวน  ซึ่งถือวาเปนกระบวนการ
ยุติธรรมในเบื้องตนที่สําคัญ 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันจันทรท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. .... ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  
     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  

วันจันทรท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ. .... จํานวน ๒๗ คน กําหนดการแปรญัตติภายใน  ๑๕  วัน 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๖ (สมยัสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๖, ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
เปนพิเศษ วันพุธท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๖, ครั้งที่ ๘   
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๖ และครั้งที่ ๙ (สมัย
สามัญนิติบัญญัติ) วันศุกรท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ....ในวาระที่ ๒ เริ่มตน
ดวยช่ือราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่ ๓ ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  
....  

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณา
รางพระราชบัญญัติฯ ท่ี
วุฒิสภาสงไปยังสภา
ผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๔  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๔๖ 



 ๗๓ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวลงมติไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  .... ของวุฒิสภา   
- ที่ประชุมไดกําหนดจํานวนบุคคลที่จะประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกัน เพ่ือ
พิจารณารางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  .... สภาละ  ๑๒  คน  และต้ัง
กรรมาธิการรวมกันฝายสภาผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาเพ่ือต้ัง
คณะกรรมาธิการรวมของ
วุฒิสภา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๑๐  ตุลาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติต้ังกรรมาธิการรวมกันฝายวุฒิสภาเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ....  จํานวน  ๑๒  คน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรเก่ียวกับราง
พระราชบัญญัติฯ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๐  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ....  ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 

การพิจารณาของวุฒิสภา
เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฯ 
ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๙ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  
วันจันทรท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  .... ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๕  (๓) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๑  ตอนที่  ๑๘ ก   
ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ หนาที่ ๑ ถึง ๔๖ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 
 
 
 
 
 



 ๗๔ 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ.  .... 

ผูเสนอ คณะรัฐมนตรี /นายสุทัศน เงินหมื่น กับคณะ /พลตํารวจโท วิโรจน  เปาอินทร  และ
นายสุรสิทธิ์ นิติวุฒิวรรักษ /นายประสิทธิ์ ชัยวิรัตนะ และนายเทวัญ ลิปตพัลลภ 

สาระสําคัญ ใหมีกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ ทั้งน้ี เน่ืองจากไดมีการปรับปรุงอํานาจ
หนาที่กระทรวงยุติธรรม โดยจัดใหมีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือรับผิดชอบในการ
ดําเนินการเก่ียวกับคดีอาญาบางประเภทที่กําหนดใหอยูในอํานาจหนาที่ของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ และโดยที่คดีดังกลาวจําเปนตองมีผูเช่ียวชาญเฉพาะดานเปน
ผูดําเนินการสืบสวนและสอบสวน รวมทั้งกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ดังกลาว 
เ พ่ือใหการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดอาญาเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงสมควรกําหนดใหมีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเจาหนาที่คดีพิเศษ 
และวิธีการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวเปนการเฉพาะ 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติรับรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. .... 
ไวพิจารณา 

การพิจารณาในวาระท่ี ๒  

     - ขั้นกรรมาธิการ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๔๖ 
- ที่ประชุมมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณารางพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ.  .... จํานวน ๒๙ คน กําหนดการแปรญัตติภายใน  ๑๕  วัน 

     - การพิจารณาเรียงลําดับ 
       มาตรา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๒ กันยายน ๒๕๔๖ 

 - ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ.  ..ในวาระที่ ๒ 
เริ่มตนดวยช่ือราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

การพิจารณาในวาระท่ี ๓ การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  
วันอังคารท่ี ๒ กันยายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมลงมติในวาระที่  ๓  ใหแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ  พ.ศ.  .... 

การพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร (พิจารณาราง
พระราชบัญญัติฯ ท่ีวุฒิสภา
สงไปยังสภาผูแทนราษฎร) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๔ 
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๔๖ 



 ๗๕

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมพิจารณาแลวลงมติไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมราง
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ   พ .ศ .   . . . .  ของวุฒิสภา   
- ที่ประชุมไดกําหนดจํานวนบุคคลที่จะประกอบเปนคณะกรรมาธิการ
รวมกันเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ   พ.ศ .   . . . .  
สภาละ  ๑๒   คน   และต้ังกรรมาธิการรวมกันฝายสภาผูแทนราษฎร  ตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาเพ่ือต้ัง
คณะกรรมาธิการรวมของ
วุฒิสภา 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันศุกรท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติต้ังกรรมาธิการรวมกันฝายวุฒิสภารางพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ.  .... จํานวน  ๑๒  คน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๕(๓) 

การพิจารณาของวุฒิสภาเก่ียวกับ
รางพระราชบัญญัติฯ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓๐  
(สมัยมัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ   พ.ศ .   . . . .  ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 

การพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรเก่ียวกับราง
พระราชบัญญัติฯ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว 

การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๙ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  
วันจันทรท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ   พ.ศ .   . . . .  ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 
- จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี  ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตาม
รัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๑๗๕   (๓) 

การประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๑  ตอนที่  ๘ ก   
ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๔๗  หนา ๑ ถึง ๑๖ 

วันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย 

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 
 



 ๗๖

กระทูถาม เรื่อง ปญหาการเอาเปรียบนักทองเท่ียวอยางเรื้อรังกรณีนักทองเท่ียวชาวจีน 

ประเภทของกระทูถาม กระทูท่ีขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายสมพงษ สระกวี     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสงขลา 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 

     - กระทูถามท่ี ๒๐๑ 

สาระสําคัญของกระทูถาม จากกรณีนักทองเท่ียวชาวจีนถูกเอารัดเอาเปรียบจากบริษัททัวรและมัคคุเทศกของ
ประเทศไทยจนไดมีการรองเรียนตอหนวยงานของรัฐโดยผานสถานทูตไทยและรวมถึง
สมาชิกรัฐสภาท่ีเดินทางไปเยือนประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน แตปรากฏวาปญหา
ดังกลาวยังคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและนับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้นสงผลกระทบ
ตอการทองเที่ยวของประเทศโดยรวม ซึ่งเปนการไมสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล
ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว  

     - คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม    

๑. ปญหาเรื่องการเอารัดเอาเปรียบนักทองเท่ียว กรณีนักทองเที่ยวชาวจีน รัฐบาล
นาจะทราบดี แตเหตุใดปญหานี้จึงยังคงเรื้อรังและนับวันจะรายแรงเพ่ิมขึ้น    

๒. รัฐบาลมีมาตรการและแนวทางในการแกไขปญหาการเอารัดเอาเปรียบ กรณี
นักทองเท่ียวชาวจีนเปนกรณีเฉพาะหรือไม และจะมีมาตรการเด็ดขาดท่ีมีประสิทธิผล
ในการแกปญหาดังกลาวอยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   

     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๓ (สมัยสามัญท่ัวไป)  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม นายสนธยา คุณปล้ืม  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

   ในขณะนี้ทางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลจีนไดต้ังคณะทํางานรวมกันคอยตรวจสอบวา
เอเยนตทัวรท้ังในประเทศจีนและในประเทศไทย เอเยนตใดท่ีสงทัวรเขามาเท่ียวใน
ประเทศไทยแลวสรางปญหาเรื่องนี้ เมื่อตรวจพบจะมีการนําชื่อเอเยนตนั้นมาข้ึนแบล็ก
ลิสต(Black list) เพ่ือใหท้ัง ๒ ประเทศไดขอมูลตรงกัน    
   ในสวนของประเทศจีน เมื่อเอเยนตท่ีมีรายชื่อในแบล็กลิสตจะสงคนมาเท่ียวท่ี
ประเทศไทย ทางการจีนก็จะไมอนุญาต ซึ่งจะทําใหเอเยนตไมสามารถนําคนเขามา
เท่ียวในเมืองไทยได ซึ่งในสวนนี้จะเปนการแกปญหาท่ีตนทาง  

   ในสวนของประเทศไทยเองในขณะนี้อยูในระหวางการแกไขพระราชบัญญัตินําเท่ียว
และมัคคุเทศกในเรื่องของการกําหนดโทษใหเพ่ิมขึ้น อีกท้ังยังไดขอความรวมมือจาก
ทางผูประกอบการทั้งท่ีอยูในประเทศไทยและประเทศจีนในการที่จะสอดสองดูแลใน
เรื่องนี้คือ เมื่อพบพฤติการณท่ีไมชอบก็ขอใหทําแบล็กลิสตสงไปทางเมืองจีน 
นอกจากนี้ยังมีการดําเนินการในสวนของบริษัทนําเท่ียวท่ีมีใบอนุญาตจากท.ท.ท. ซึ่ง
บริษัทท่ีมีปญหานี้จะถูกดําเนินการพักใชใบอนุญาตครั้งละ ๖ เดือน และถามีการทําผิด
ซ้ําอีกจะยกเลิกใบอนุญาตไมใหมีการประกอบการ ซึ่งจะสงผลใหไมสามารถประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียวไดเปนเวลา ๓ ป ซึ่งในป พ.ศ.๒๕๔๕  ไดมีการยกเลิกไปท้ังหมด ๕ ราย 
และในสวนของมัคคุเทศกท่ีประพฤติไมเหมาะสมไดถูกดําเนินการไปท้ังส้ิน ๑๕ ราย  



 ๗๗

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
ซึ่งทางรัฐมนตรีไดมอบนโยบายใหทางการทองเที่ยวแหงประเทศไทยไปสอดสอง
ดูแลอยางเอาจริงเอาจังรวมกับทางตํารวจทองเท่ียว นอกจากนั้นในเรื่องของการจด
ทะเบียนบริษัท ก็มีปญหาวาบริษัทท่ีถูกปดไปก็เปล่ียนชื่อผูบริหารและจดทะเบียนใหม 
ซึ่งทางกระทรวงพาณิชยหากย่ืนหลักฐานมาครบตามกฎหมายก็ตองจดทะเบียนบริษัท
ให ซึ่งในปญหานี้ตอนน้ีทางกระทรวงใชวิธีใหคนไปน่ังเฝาเลย นอกจากนั้นก็จะมี
การเอกซเรยในสวนของรานคาท่ีมีปญหาอีกดวย 
  ในสวนมาตรการในการแกไขปญหาในสวนเฉพาะชาวจีนนั้น ไดมีการตั้งคณะทํางาน
พิเศษขึ้นมาโดยเฉพาะ โดยทางกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ไดรวมกับทาง
สํานักงานตํารวจแหงชาติและสํานักงานคุมครองผูบริโภคโดยมอบใหทางตํารวจ
ทองเท่ียวในการท่ีจะคอยสอดสองดูแล ในลักษณะท่ีเปนการเฝาระวัง ซึ่งในชวงท่ีผาน
มาพอมีเหตุการณในเรื่องการฉอโกงนักทองเท่ียว ทางคณะทํางานก็จะเขาไป
ดําเนินการโดยทันทีโดยไมรอใหปญหานั้นเกิดขึ้นจนเปนปญหาท่ีเรื้อรังออกไป 

     - หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

๑. กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

๒. สํานักงานคุมครองผูบริโภค 
๓. สํานักงานตํารวจแหงชาติโดยตํารวจทองเที่ยว 

๔. การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๗๘

กระทูถาม เรื่อง ความคืบหนาของโครงการสามเหลี่ยมมรกต 

ประเภทของกระทูถาม กระทูท่ีขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายวิชัย ครองยุติ   สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดอุบลราชธานี 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๕ 

     - กระทูถามท่ี ๑๗๔ 

สาระสําคัญของกระทูถาม ตามท่ีรัฐบาลไดริเริ่มโครงการสามเหล่ียมมรกตขึน้ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยจะนํา
พ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานีรวมกับพ้ืนท่ีในเขตของประเทศเพื่อนบานระหวางประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกับประเทศราชอาณาจักรกัมพูชาเพ่ือพัฒนา
ใหเปนแหลงเศรษฐกิจ แหลงทองเท่ียว แหลงสันทนาการและกีฬาตาง ๆ นั้น เนื่องจากใน
ปจจุบันการดําเนินการตามนโยบาย ดังกลาวไมมีความคืบหนาและความชัดเจน   

     - คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม    

  ๑. ขณะนี้ผลการดําเนินงานเกี่ยวกับโครงการสามเหล่ียมมรกตมีความคืบหนาอยางไร 
และปญหาในการดําเนินการมีอยางไร 

  ๒. รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาสามเหล่ียมมรกตใหเปนแหลงทองเท่ียวตามท่ี
ประกาศไวหรือไม อยางไร อีกท้ังจะใชระยะเวลาในการดําเนินการใหแลวเสร็จไดเมื่อใด 
และมีเหตุใดท่ีจะทําใหโครงการสามเหล่ียมมรกตตองถูกระงับลงหรือไม อยางไร 

   ๓. หากการดําเนินการไมบรรลุตามเปาหมาย รัฐบาลจะมีนโยบายในการกําหนด
โครงการอื่น ๆ เพ่ือหารายไดเขาสูประเทศทํานองเดียวกันนี้ในเขตพื้นท่ีจังหวัด
อุบลราชธานีหรือจังหวัดใกลเคียงหรือไม อยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๓ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม นายสนธยา คุณปล้ืม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําตอบขอ ๑ 

ประการท่ี ๑ ศึกษารวบรวมโครงขายของการทองเท่ียวทุกรูปแบบในบริเวณพื้นท่ี
โครงการสําหรับการพิจารณาศักยภาพ โอกาส และขอจํากัดทางการพัฒนาทางดาน
การทองเท่ียว 

ประการท่ี ๒ ใหทราบถึงสถานะการทองเท่ียวในบริเวณพื้นท่ีโครงการและที่เกี่ยวเนื่อง
ท้ังในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต รวมท้ังสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้น 

ประการท่ี ๓ กําหนดแผนที่ท่ีจะนําไปปฎิบัติในพ้ืนท่ีโครงการโดยกอใหเกิดประโยชน
ทางเศรษฐกิจและสังคม การสรางงานอาชีพใหกับคนทองถ่ินรวมถึงการไมทําลาย
สภาพแวดลอม วัฒนธรรม ประเพณีด้ังเดิม ซึ่งผลจากการศึกษาในเรื่องของการแบง
พ้ืนท่ีของแหลงทองเท่ียวไดวางรอบโครงขายการทองเท่ียวเปนกลุมเชื่อมโยงท้ังหมด ๙  

กลุมดวยกัน คือ กลุมท่ี ๑ คือ กลุม พิมาย นครราชสีมา, กลุมท่ี ๒ คือ กลุมพนมรุง เขา
พระวิหาร, กลุมท่ี ๓ กลุมอุบล โขงเจียม อํานาจเจริญ ปากเซ, กลุมท่ี ๔ กลุมปราจีนบุรี 
สระแกว กลุมท่ี ๕ คือ เสียมเรียบ โตเลสาบ, กลุมท่ี ๖ คือกลุมปงธม และกลุมเชื่อมโยง
ท่ี ๗ คือกลุมท่ีราบสูงโบโลเวน, กลุมท่ี ๘ คือ กลุมรัตนคีรีสตึงเตร็ง, กลุมท่ี ๙ คือกลุม
มันโดคีรี กระแจะ นี่คือผลการศึกษาในเบ้ืองตนในเรื่องของแหลงพ้ืนท่ีในเรื่องของการ
ทองเทียว 



 ๗๙

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําตอบขอ ๒ 

ประเด็นท่ี ๑  โครงการสามเหล่ียมมรกต ไมถูกระงับอยางแนนอน ยังจะมีนโยบายที่จะ
มีโครงการอีกตอไป 

ประเด็นท่ี ๒  
   - การประสานงานรวมกันระหวาง ๓ ประเทศ ในสวนของกระทรวงการตางประเทศ
ไดต้ังคณะกรรมการจากหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ และเอกชน จํานวน ๒๔ 

หนวยงาน มีหนาท่ีในการพิจารณาประเด็นดานสารัตถะตาง ๆ ของความรวมมือใน
เรื่องสามเหล่ียมมรกต ซึ่งไดประชุมและมีมติใหเริ่มพัฒนาความรวมมือในพ้ืนท่ี ๖ 

จังหวัด ของ ๓ ประเทศ ประกอบดวย ประเทศไทยคือ อุบลราชธานีกับศรีสะเกษ 
กัมพูชา คือเขาพระวิหารกับสตึงเตร็ง ลาวคือจําปาศักด์ิกับอัดตะปอ 

  - เรื่องของการที่จะปรับปรุงหรือมีการปรับแผนและนโยบายทางดานการทองเท่ียว 
เพ่ือท่ีจะดึงดูดนักทองเท่ียวเขาสูประเทศไทย จากทวีปเอเซีย ๖๐ เปอรเซ็นต จาก
ภูมิภาคอ่ืนท่ัวโลก ๔๐ เปอรเซ็นต ในป ๒๕๔๕ รายไดจากการทองเท่ียวของประเทศ
ไทย รวมประมาณ ๓๓๐,๐๐๐ ลานบาท จากเปาหมายที่วางไวประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ 

ลานบาท 

  - โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาไดกําหนดยุทธศาสตร สรางจุดดึงดูดการ
ทองเท่ียวในแตละภูมิภาค ป ๒๕๔๗ – ๒๕๔๙ ซึ่งไดกําหนดยุทธศาสตรดานการ
ทองเท่ียวของไทย เชน ทางทะเล ทางวัฒนธรรม ในเรื่องทองเท่ียวเชิงเกษตร เรื่อง
ส่ิงแวดลอม 

  - ทางภาคอีสานซึ่งเปนแหลงวัฒนธรรมโบราณและมีวัฒนธรรมเชื่อมโยง มี
ประวัติศาสตรเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน เชน กัมพูชา เวียดนาม ลาว และพมา ซึ่ง
เราใชคําวา จีเอ็มเอส (GMS) คอือนุภูมิภาค ลุมแมน้ําโขง ในรูปแบบการทองเท่ียว
เชื่อมโยงรวมกัน จะใชประเทศไทยเปนศูนยกลางทองเที่ยวในภูมิภาคน้ี 

 - จังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะพัฒนาใหเหมือนกับ
เปน เกตเวย (Gateway) ทางดานการทองเท่ียวของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

ประเด็นท่ี ๓   

  - ระยะเวลากําหนดวา ๑ ป ๒ ป ๓ ป ความเปนไปไดท่ีจะเกิดขึ้นมีขอจํากัดอยู แต
ทางไทยก็รีบดําเนินการอยู 
  - ในเรื่องของโครงการสามเหล่ียมเศรษฐกิจ ประเทศลาวตองขอเวลาในการพิจารณา
อีกระยะหนึ่ง เนื่องจากวาลาวมีความรวมมือทางเศรษฐกิจกับเวียดนามและกัมพูชาอีก
กรอบหน่ึง ซึ่งโครงการมีเขตทับซอนในพ้ืนท่ีของ, กลุมท่ี ๓ คอื กลุมอุบล โขงเจียม 
อํานาจเจริญ ปากเซ, กลุมท่ี ๔ คือ กลุม โครงการสามเหล่ียมมรกต ฝายลาวไมตองการ
ท่ีจะใหเกิดความสับสนแกแขวงท่ีเกี่ยวของ 
  - นอกจากนี้ยังมีความกังวลเกี่ยวกับเรื่องการสํารวจและปกปนเขตแดนไทย-ลาว ใน
พ้ืนท่ีโครงการขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการซึ่งยังไมแลวเสร็จ 

คําตอบขอ ๓ 

ประเด็นท่ี ๑ มีโครงการชางเผือกในไพรดานการกีฬา โดยทานนายอําเภอน้ํายืน และ
คณะฯ ไดเอาเยาวชนอายุ ๘ ขวบ ถึง ๑๕ ป มาเลนฟุตบอล โดยไมอาศัยงบประมาณ 
ซึ่งทางรัฐบาลก็จะดําเนินการจะเปนโครงการที่จะขับเคล่ือนเปนยุทธศาสตรของ



 ๘๐

 - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ (ตอ) 
กระทรวงและของรัฐบาลในเรื่องของการท่ีจะดึงชางเผือกจากภูมิภาคเขามาเปนกําลัง
สําคัญในการสรางนักกีฬาของประเทศอยางเปนระบบ 

ประเด็นท่ี ๒ ในจังหวัดภาคอีสานส่ิงท่ีสําคัญคือ ความรวมมือระหวางภาครัฐกับ
ภาคเอกชนมอบนโยบายใหทางสํานักงานทองเที่ยวภูมิภาคท้ัง ๒๒ แหง ท่ีรับผิดชอบ
ในแตละจังหวัดในพื้นท่ีตองการอะไร ตองการขายอะไร แบบไหน อยางไร จุดเดนเพ่ือ
เปนการดึงดูดนักทองเท่ียวแลวมีการพัฒนาเปนกลุมจังหวัดเพ่ือท่ีจะใหกลุมจังหวัดท่ีมี
ความเชื่อมโยงทั้งในเรื่องเศรษฐกิจประวัติศาสตร และในเรื่องอื่น ๆ มีความเชื่อมโยง
กันแลวทํางานรวมกันเปนกลุม จึงไดใหสํานักงานทองเท่ียวแตละภูมิภาคท่ีดูเปนกลุม
จังหวัดดําเนนิการในเรื่องนี้ 

     - หนวยงานท่ี 

       รับผิดชอบ 
๑. กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

๒. กระทรวงวัฒนธรรม 

๓. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
๔. กระทรวงการตางประเทศ 

๕. กระทรวงกลาโหม 
     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๑

กระทูถาม เรื่อง การดูแลเด็กและหญิงตางชาติท่ีถูกนําเขามาคาประเวณีในไทย 

ประเภทของกระทูถาม กระทูท่ีขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นางวิลาวัลย  ตันวัฒนะพงษ     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดอุบลราชธาน ี

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๕ 

     - กระทูถามท่ี ๑๕๘ 

สาระสําคัญของกระทูถาม สืบเนื่องจากประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศอันไดแกประเทศพมา ประเทศกัมพูชา 
และประเทศลาว ลวนแตประสบปญหาการพัฒนาเศรษฐกิจอยางรุนแรง สงผลให
ประชาชนในประเทศเหลานั้นตองแสวงหาวิถีทางการดําเนินชีวิตเพ่ือความอยูรอดมาก
ขึ้น ขณะเดียวกันเด็กและหญิงจํานวนมากไดถูกหลอกเขามาคาประเวณีในประเทศไทย   
ทําใหตองอยูสภาพท่ีเลวรายอยางมาก     

     - คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม    

๑. รัฐบาลมีนโยบายในการแกปญหาเด็กและหญิงท่ีประสบปญหาดังกลาว อยางไร 

๒. รัฐบาลมีมาตรการในการสงเด็กและหญิงกลับสูประเทศเหลานั้นหรือไม อยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   

     - วันท่ีตอบกระทูถาม ในการประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๓ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม นายอนุรักษ จุรีมาศ     รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย 
     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

คําตอบขอ ๑ 

ประการท่ี ๑  

  - เดิมทีสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมประสานงานเยาวชนแหงชาติ ชื่อยอวา ส.ย.ช. 

เมื่อป ๒๕๔๒ ไดนําเสนอรางนโยบายและแผน เรื่อง การปองกันปราบปรามและแกไข
ปญหาการคาเด็กและหญิงภายในประเทศและขามชาติ ตอมามีการปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม หนวยงาน ส.ย.ช. ไดโอนตั้งเปนชื่อหนวยงานใหมตามที่ทางรัฐสภา ไดต้ัง
ชื่อวา สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็กและเยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ 
และผูสูงอายุ ใชชื่อวา สท. ในวันท่ี ๒๒ - ๒๔ เมษายน ๒๕๔๖ ไดเปนเจาภาพรวมกับ
สวีเดนและฟลิปปนสจัดประชุมอาเซม (ASEM) วาดวยการบําบัด รักษา การสงตัวกลับ
ประเทศและการปรับตัวกลับคืนสูสังคมของประเทศ เหย่ือการคามนุษยวัตถุประสงค
เพ่ือรวบรวมผูเชี่ยวชาญจากภูมิภาคเอเซีย ยุโรป รวมกันจัดทํากิจกรรมตาง ๆ ท่ีจะ
สงเสริมการตอตานการคามนุษย โดยเฉพาะดานสตรีและเด็ก 

  - ในสวนของประเทศกัมพูชาเคยไดรับเชิญไปประชุมเกี่ยวกับปญหาความยากจนใน
ระดับซอม (SOM) สวนมากท่ีผานมาจะเปนระดับรองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

ประการท่ี ๒ การผลักดันการใชกฎหมาย ท่ีเกี่ยวของกับคาหญิงและเด็กอยางจริงจัง 
รวมถึงการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหทันสมัยสอดคลองกับพันธสัญญาตาง ๆ และ
สถานการณสังคม 

ประการท่ี ๓  

- สงเสริมและจัดต้ังกลไกระดับชาติ ไดแก แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาธุรกิจ
บริการทางเพศ พ.ศ. ๒๕๓๙ 



 ๘๒

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
  - จัดต้ังคณะกรรมการระดับชาติ เพ่ือประสานงานและดําเนินการปองกันและแกไข
ปญหาท่ี เกี่ยวของกับปญหาการคาประเวณี ไดแก การตั้งอนุกรรมการประสานงาน
การแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กขามชาติ โดยให ดร.สายสุรี จุติกุล เปนประธาน 

 - นอกจากนี้ มคีณะกรรมการระดับชาติวาดวยโครงการตอตานการคาหญิงและเด็กใน
ระดับอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง มีคณะกรรมการระดับชาติแกไขปญหาแรงงาน 

 - มาตรการทางดานกฎหมาย คอื พ.ร.บ.ปองกันและปรามการคาประเวณีป ๒๕๓๙ , 

พ.ร.บ.มาตรการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กป ๒๕๔๐, พ.ร.บ.แกไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี ๒๐) โดยกําหนดใหมี
จิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห เพ่ือปองกันมิใหผูเสียหายถูกกระทําซ้ํา และ 
พ.ร.บ.ตรวจคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดโทษตอนายจางหรือผูท่ีเกี่ยวของใน
กระบวนการคามนุษย 
 - พบปะกับประเทศเพ่ือนบาน คือ ประเทศกัมพูชา และเครือขายของแมหญิงลาว 

คําตอบขอ ๒ 

ประการท่ี ๑ การเตรียมการกอนสงกลับ คือ ประสานงานหนวยงานตาง ๆ เพ่ือสอบ
ประวัติ วินิจฉัยปญหาติดตามสืบหาครอบครัวในประเทศตนทางและสงกลับภูมิลําเนา
เดิม 

ประเด็นท่ี ๒ การสงกลับ เมื่อหญิงและเด็กตางชาติมีความพรอมกลับสูภูมิลําเนาและ
ส้ินสุดกระบวนการสอบพยานเพื่อติดตามจับกุมผูกระทําความผิด แลวจะดําเนินการ
เพ่ือสงตัวกลับประเทศตนทางตอไป 

     - หนวยงานท่ี 

       รับผิดชอบ 

สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และ
ผูสูงอายุ    กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๓

กระทูถาม เรื่อง การบังคับใชกฎหมายวาดวยการนําเขาและสงออกขาว 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายประเกียรติ  นาสิมมา  สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดรอยเอ็ด 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๕ 

     - กระทูถามท่ี ๒๐๒ 

สาระสําคัญของกระทูถาม ตามที่ไดมีการตราพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. ๒๕๒๒ ในกรณีท่ีจําเปนหรือสมควรเพ่ือความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ สาธารณประโยชน การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือประโยชนอ่ืนใดของรัฐให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราช
กิจจานุเบกษาในเรื่องหนึ่งเรื่องใด เชน  กําหนดสินคาใดใหเปนสินคาท่ีตองขออนุญาตใน
การสงออกหรือในการนําเขา โดยที่ปจจุบันขาวเปนสินคาท่ีตองขอใบอนุญาตนําเขาและ
สงออก แตไมมีประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหขาวเปนสินคาตามมาตรา ๕ (๒)  แหง
พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. ๒๕๒๒  
แตอยางใด 

     - คําถามของผูต้ังกระทู 
ถาม   

๑. รัฐบาลมีนโยบายเกี่ยวกับการสงออกตามพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและ
นําเขาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. ๒๕๒๒ อยางไร 
๒. รัฐบาลจะประกาศใหขาวเปนสินคาตามมาตรา ๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติการ
สงออกไปนอก และนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. ๒๕๒๒เมื่อใด 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   

     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๓ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม นายวัฒนา เมืองสุข     รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

คําตอบขอ  ๑  ตามพระราชบัญญั ติการสงออกไปนอกและการนํา เขามาใน
ราชอาณาจักร ซึ่งสินคา พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๒๔ บัญญัติวา “บรรดาพระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบใดท่ีออกในเรื่องเกี่ยวกับการควบคุมการสงออกหรือ
นําเขาท่ีใชบังคับอยูกอน และมิไดขัดกันกับพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหใชบังคับอยูตอไป” 
ซึ่งไดกําหนดไววา “ในกรณีท่ีจะมีการประกาศใหสินคาใดเปนสินคาท่ีจะตองขออนุญาต
ในการนําเขาหรือสงออกจะตองกระทําโดยท่ีประชุมรัฐมนตรีมีมติ” แตในเรื่องของสินคา
ขาวนี้ไมปรากฏวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติในเรื่องดังกลาว 
   ในเร่ืองขาวนี้ ไดมีพระราชกฤษฎีกา (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๔๙๐ มาตรา ๔(๓) วา 
“ขาวเปลือก ขาวกลอง ขาวสาร ขาวเหนียว ปลายขาว รํา และส่ิงใด ๆ ท่ีแปรสภาพ
จากขาวสาร ซึ่งเปนสินคาท่ีควบคุมในการสงออกจะตองไดรับอนุญาต ในสวนของการ
นําเขาก็เชนกัน ไดมีประกาศของกระทรวงเศรษฐการ (กระทรวงพาณิชย) (ฉบับท่ี ๗) 
พ.ศ. ๒๕๐๙ กําหนดใหการนําเขาซึ่งขาวเจา ขาวเหนียว ขาวเปลือก ตลอดจนขาว
อนามัย ขาวปรุงแตง รวมถึงผลิตภัณฑของขาวนี้จะตองไดรับอนุญาต ท้ังนี้เปนไปตาม
พระราชกฤษฎีกาควบคุมการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาบางอยาง (ฉบับท่ี ๙) 
พ.ศ. ๒๔๙๖ 



 ๘๔

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
   สําหรับนโยบายเกี่ยวกับเรื่องการสงออกขาว นั้น เนื่องจากขาวเปนสินคาท่ีสําคัญ
เพราะเกี่ยวของกับประชาชนเปนสวนใหญ จึงเปนสินคาท่ีรัฐบาลจะตองเขามาสราง
สมดุลใหเกิดขึ้น เนื่องจากกลไกการตลาดทําหนาท่ีไมได  ดังนั้น ไมวาจะเปนเรื่องราคา
ภายในประเทศหรือในเรื่องการสงออกก็ดี รัฐบาลก็ยังจะตองคอยดูแลอยูเชนเดิม 

คําตอบขอ  ๒ รัฐบาลจะไมประกาศใหขาวเปนสินคาตามมาตรา ๕(๒)  ของ
พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. ๒๕๒๒ 
วา “ในกรณีท่ีจําเปนหรือสมควรเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน การ
สาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพ่ือประโยชนอ่ืนใดของรัฐใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดย
อนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรื่องกําหนดสินคาใด 
ๆ ...” เนื่องจากเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรีในการประกาศท่ีจะกําหนดสินคาตาม
มาตราดังกลาว รัฐบาลจึงไมจําเปนตองไปดําเนินการตามกฎหมายฉบับดังกลาว เพราะ
กฎหมายเดิมบังคับใชอยูแลว      

    - หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

กระทรวงพาณิชย 

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๕

กระทูถาม เรื่อง นโยบายการปราบปรามยาเสพติด 

ประเภทของกระทูถาม ถามดวนเพ่ือขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายไสว พราหมณี     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดนครราชสีมา 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - กระทูถามท่ี ๒๑๓ 

สาระสําคัญของกระทูถาม จากการท่ีรัฐบาลมีนโยบายประกาศทําสงครามกับผูคายาเสพติดในขั้นแตกหักในทุกพ้ืนท่ี
ท่ัวประเทศ โดยมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๙/๒๕๔๖ เรื่อง การตอสูเพ่ือเอาชนะยา
เสพติด ซึ่งพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไดส่ังการตั้งแตวันท่ี ๒๘ 
มกราคม ๒๕๔๖ โดยการนําแนวคิดและวิธีปฏิบัติ เรื่องการตอสูเอาชนะพรรคคอมมิวนิสต
แหงประเทศไทยนั้น ปรากฏวามีการ มอบตัวของผูเสพ ผูคาและมีการปราบปรามจับกุม
ผูคายาเสพติดท้ังประเทศอยางจริงจัง ภายใตการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายวาดวย
การทําวิสามัญฆาตกรรมของตํารวจหรอืการฆาตัดตอนเพ่ือไมใหถึงผูคารายใหญนั้น 
อาจซ้ํารอยประวัติศาสตรจนเกิดการฆาผูบริสุทธิ์ ซึ่งผลจากการปราบปรามดังกลาวทําให
ประชาชนเสียขวัญและกําลังใจ 

     - คําถามของผูต้ังกระทู 
ถาม   

๑. กรณีท่ีเกิดขึ้นเชนนี้ รัฐบาลมีนโยบายในการฟนฟูจิตใจญาติพ่ีนองของผูบริสุทธิ์ท่ี
ถูกวิสามัญฆาตกรรมหรือฆาตัดตอนและประชาชนทั่วไปท่ีไดรับขาวสารหรือไม 
อยางไร 

๒. รัฐบาลมีนโยบายในการจายเงินชดเชยใหแกญาติพ่ีนองของผูบริสุทธิ์ท่ีสูญเสียชีวิต
จากการปราบปรามยาเสพติดใชหรือไม หากใชเปนจํานวนท่ีคุมคาตอขวัญและกําลังใจ
หรือไม อยางไร 
๓. มาตรการรุนแรงที่รัฐบาลดําเนินเปนลักษณะของมาตรการระยะสั้นใชหรือไมและ
มาตรการระยะยาวรัฐบาลจะดําเนินการอยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   

     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม ๑. พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรี 
๒. นายวันมูหะมัดนอร  มะทา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

๓. นายพงศเทพ เทพกาญจนา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

     รัฐบาลปฏิบัติตาม พรบ. คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแก
จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ซึ่งผูเสียชีวิตสามารถยื่นคํารอง ซึ่งการจะจาย
คาตอบแทนจะตองมีกรรมการพิจารณาวาแตละรายจะไดมากนอย เพียงใด 

     มาตรการของรัฐบาลในระยะสั้น คือ ตองดําเนินการปราบปรามโดยเฉพาะใน
ระยะเวลา 3 เดือน สวนระยะยาว คือ ตองฟนฟูสังคม ตองเอาผูติดมาบําบัด รวมถึง
การทําใหประชาคมเขมแข็ง 

    - หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงยุติธรรม    กระทรวงมหาดไทย 

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 



 ๘๖

กระทูถาม เรื่อง นโยบายการปราบปรามยาเสพติด 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนเพ่ือขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายสมบูรณ ทองบุราณ   สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดยโสธร 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - กระทูถามท่ี ๒๑๖ 

สาระสําคัญของกระทูถาม ดวยขณะนี้ราษฎรไดถูกฆาตายโดยไมเวนแตละวัน เจาหนาท่ีบานเมืองสรุปไดอยาง
เดียววาเปนการฆาตัดตอน และไดมีขอความจากหนังสือพิมพขาวสด เมื่อวันศุกรท่ี 
๒๑ กุมภาพันธ  ๒๕๔๖  ไดลงขอความวา มีผูวาราชการจังหวัดบางคนไดระเบิด
อารมณใสปลัดกระทรวงมหาดไทยวา “ เมื่อผูคาผูขายเขามารายงานตัวแลว  จะให
จังหวัดไปจับลิงท่ีไหนไปทํายอดตามเปา ๒๕% ถือเปนการสรางความกดดันอยาง
มากเพราะถาจะทําใหเขาเปามีเพียงสองวิธี คือ การจับและยิงเทานั้น”        

     - คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม    

๑. นายกรัฐมนตรีมีนโยบายใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติการจับกุมผูคายาเสพติด 
โดยมีการกําหนดเปาหมายเปนจํานวน 25 เปอรเซ็นตจริงหรือไม 
๒. หากนโยบายดังกลาวมีจริง และผูรับนโยบายไมสามารถทําไดตามเปาหมายท่ี
กําหนดไว นายกรัฐมนตรีจะดําเนินการอยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   

     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม ๑. พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรี 
๒. นายวันมูหะมัดนอร มะทา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

๓. นายพงศเทพ เทพกาญจนา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
     - สาระสําคัญของคําตอบ คําตอบขอ ๑ การดําเนินการปราบปรามผูคายาเสพติดของรัฐบาลนั้นไดกระทําโดย 

วิธีการปองกันนําหนาการปราบปรามโดยเรียงลําดับคือ ปองกัน ปราบปราม บําบัด 
พัฒนา ซึ่งไดกระทําเชนนี้มาเปนระยะเวลานานแลว รัฐบาลไดพยายามจัดการกับ
ผูคาท้ังรายยอยและรายใหญมาตลอดมิไดเลือกปฏิบัติ โดยจับกุมเฉพาะรายยอย อีก
ท้ังกรณีท่ีมีการฆาตัดตอนนั้น ก็มิใชนโยบายของรัฐบาลดวยในสวนของการ
ต้ังเปาหมายไว ๒๕ เปอรเซ็นต นั้น มีความหมายวา รัฐบาลตองการลดจํานวน
ผูเกี่ยวของกับยาเสพติด ซึ่งไดแก ผูผลิต ผูคา และผูเสพ ลงไปเพราะการทําใหบุคคล
กลุมดังกลาวหลุดพนจากวงจรของยาเสพติดไดก็ถือวาบรรลุเปาหมายแลว มิได
หมายความวา รัฐบาลตั้งเปาท่ีจะวิสามัญมาตรกรรม ผูเกี่ยวของกับยาเสพติดใหได 
๒๕ เปอรเซ็นต แตอยางใด ในการนี้หากสามารถจับกุมผูกระทําผิดไดเปนจํานวน 
๒๕ เปอรเซ็นต ในแตละจังหวัดก็ถือวาประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่ง 

คําตอบขอ ๒ การกําหนดเปอรเซ็นตใหผูวาราชการจังหวัดนําไปปฏิบัตินั้น ไมใช
มาตรการที่กําหนดขึ้นเพ่ือจะใชวัดความสามารถของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน เพียงแต
จําเปนตองกําหนดขึ้นเพ่ือใหมีหลักเกณฑท่ีใชเปนแนวทางในการทํางาน
เปรียบเสมือนกับการสอนหนังสือเด็ก กลาวคือ แมจะทําขอสอบไมไดตามท่ีกําหนด
เปอรเซ็นตเอาไวก็ไมใชความผดิของเด็ก แตอาจเปนเพราะครูสอนไมดี เปนตน 
ดังนั้นรัฐบาลไมไดถือเปนเรื่องจริงจังกับตัวเลข จํานวนผูกระทําความผิดท่ีจะตอง 



 ๘๗

     - สาระสําคัญของคําตอบ
(ตอ) 

จับกุมใหไดตามเปาท่ีต้ังไวแตจะดูวาเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานมีความต้ังใจในการทํา
หนาท่ีมากเพียงใด เปนหลัก 

   - หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงยุติธรรม 
     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๘

กระทูถาม เรื่อง นโยบายการปราบปรามยาเสพติด 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนเพ่ือขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายนิรันดร พิทักษวัชระ  สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดอุบลราชธาน ี

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
     - กระทูถามท่ี ๒๑๗ 

สาระสําคัญของกระทูถาม จากนโยบายการประกาศทําสงครามกับผูคายาเสพติดของรัฐบาล โดยไดใชมาตรการ
เขมงวด ต้ังแตวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ เปนตนมา สงผลใหมีผูเสียชีวิตจากการ
วิสามัญฆาตกรรมและการฆาตัดตอนจํานวนมากอยางท่ีไมเคยเปนมากอน ในรอบ ๒ 
สัปดาหท่ีผานมา   

     - คําถามของผูต้ังกระทู 
ถาม   

๑. หากขบวนการคายาเสพติด มีการฆาตัดตอนในหมูผูคาท่ีเปนรายยอยแลว รัฐบาลจะ
มีมาตรการอยางไรในการสาวไปถึงผูคารายใหญ 
๒. ในการฆาตัดตอน ตํารวจไดเรงรัดสรุปคดีวาเปนการฆาตัดตอน ทําใหประชาชน
บางสวนท่ีเปนผูบริสุทธิ์ไมสบายใจ และหวาดระแวงตอกระบวนการฆาตัดตอน รัฐบาล
มีมาตรการปองกันอยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม ๑. พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรี 

๒. นายวันมูหะมัดนอร มะทา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

๓. นายพงศเทพ เทพกาญจนา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

   รัฐบาลมีแนวทางในการปราบปรามผูคายาเสพติดรายใหญ โดยเริ่มตั้งแตการปราบ
ปราบผูผลิตและผูคารายยอย รวมท้ังใหการบําบัดรักษาผูเสพดวย เพ่ือเปนการตัดกลุม
บุคคลตาง ๆ ท่ีเปนผูสนับสนุนผูคารายใหญออกไปจากวงจรของยาเสพติดใหมากที่สุด 
โดยถือหลักวาผูเสพคือคนไข ผูขาย คือคนหลงผิด ผูผลิต คือ อาชญากร และในขณะนี้
รัฐบาลก็ไดพยายามท่ีจะรื้อถอนแกนหลักท่ีเปนผูค้ําจุนผูคารายใหญอยางเรงดวน ซึ่ง
แกนหลักดังกลาวก็คือขาราชการท่ีมีอํานาจหนาท่ีในระดับสูงบางคน หากกําจัดบรรดา
ผูเกี่ยวของ เชน ผูเสพ ผูคารายยอย และขาราชการทุจริตออกไปได ก็จะเขาไปจัดการ
กับผูคารายใหญไดดีขึ้น ซึ่งในปจจุบันนี้มาตรการที่รัฐบาลนํามาใชและใชไดผลดีก็คือ 
มาตรการในเรื่องการตรวจสอบทรัพยสินตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน เชนบุคคลอายุ ๒๗ ป อยูเฉย ๆ ก็มีทรัพยสินเพ่ิมขึ้นมา ๒,๐๐๐ ลานบาท ก็ตอง
เขาไปตรวจสอบ เปนตน สําหรับผูคายาเสพติดท่ีอยูนอกประเทศก็มีการอาศัย
ความสัมพันธระหวางประเทศ โดยประสานงานกับประเทศอื่นๆ ท้ังในแบบทวิภาคี และ
พหุภาคีนอกจากนั้นยังมีการประสานงานกับองคกรระหวางประเทศ เชนตํารวจสากล 
เพ่ือขอความรวมมือเขาไปจัดการดวย 

   - หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงกลาโหม 
     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 



 ๘๙

กระทูถาม เรื่อง นโยบายการปราบปรามยาเสพติด 

ประเภทของกระทูถาม ถามดวนขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นางมาลีรัตน แกวกา   สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสกลนคร 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - กระทูถามท่ี ๒๑๘ 

สาระสําคัญของกระทูถาม จากนโยบายการประกาศทําสงครามกับผูคายาเสพติดของรัฐบาล โดยไดใชมาตรการ
เขมงวด ต้ังแตวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ เปนตนมา สงผลใหมีผูเสียชีวิตจากการ
วิสามัญฆาตกรรมและการฆาตัดตอนจํานวนมากอยางท่ีไมเคยเปนมากอนในรอบ ๒ 
สัปดาหท่ีผานมา 

     - คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม    

๑. รัฐบาลมีมาตรการตอการฆาตัดตอนอยางไร 
๒. ถารูวาผูท่ีถูกฆาตัดตอน เปนคนที่เกี่ยวของกับคดียาเสพติด ทําไมไมมีการจับกุมมา
ดําเนินคดีต้ังแตกอนท่ีจะถูกยิงท้ิง รัฐบาลรูไดอยางไรวาเปนคนคายาเสพติด 
๓. นอกจากการปราบปรามภายในประเทศแลว ในพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลง          
ยาเสพติดรายใหญภายนอกประเทศ รัฐบาลมีนโยบายและมาตรการในการดําเนินการ
ปราบปรามอยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   

     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม ๑. พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรี 
๒. นายพงศเทพ เทพกาญจนา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

คําตอบขอ ๑ มาตรการการรุกทางดานการเมืองหรือโพลิทิคัลออพเพรสซีฟ (Political 

Oppressive) คอืการดําเนินงานแกไขปญหาของบานเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ดําเนินงานในลักษณะท่ีใชกําลังตองไดรับการสนับสนุนจากประชาชนและดําเนินการ
ดวยความชอบธรรมตามหลักของนิติธรรม จึงจะถือวาเปนการดําเนินงานที่ไดรับชัย
ชนะ 
     - รัฐบาลมีนโยบายที่เขียนไวชัดเจนท่ีเปนแมบทในการดําเนินงานในการ
ปราบปรามยาเสพติดอยู ๒ คําส่ัง คือคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี๑๑๙/๒๕๔๔ และ 
๒๙/๒๕๔๖ ซึ่งจะดําเนนิการตามลําดับความเรงดวน คือ ปองกัน ปราบปราม บําบัด
พัฒนา  
คําตอบขอ ๒  รัฐบาลทราบจากรายชื่อบุคคลท่ีรัฐบาลเฝาระวัง โดยรายชื่อไดมาจาก
หลายทางคือ 
     ๑. รายชื่อท่ี ป.ป.ส. ติดตามอยู 
     ๒. ประชาชน กํานัน ผูใหญบาน 
เมื่อรัฐบาลไดรายชื่อก็จะตรวจสอบวามีพฤติกรรมเกี่ยวของกับยาเสพติดหรือไมถามี
และมีหลักฐานก็ดําเนินตามกฎหมายตอไป ถาไมมีก็ลบชื่อออกจากบัญช ี

คําตอบขอ ๓  การปราบปรามแหลงผลิตรายใหญภายนอกประเทศ คือ ตองรวมมือกับ
ตางประเทศตองอาศัยความสัมพันธระหวางประเทศท่ีดี การประสานงานระหวาง 



 ๙๐

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
รัฐตอรัฐรวมมือกับองคกรยูเอ็นดีซีพี (UNDCP) หรือเรียกวาตํารวจสากล  

     - ผูคายาเสพติดรายใหญภายนอกประเทศ รัฐบาลมีเครื่องมือท่ีจะสืบสาวไปถึงผูคา
รายใหญ คือกฎหมายฟอกเงิน ซึ่งกระทรวงยุติธรรมรับผิดชอบในสวนของ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กับ พ.ร.บ. มาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งเราจะตองตามรอยเงินเพ่ือจะสาวไป
ถึงเครือขายของการคายาเสพติดใหได 

    - หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

กระทรวงยุติธรรม 

    - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๑

กระทูถาม เรื่อง นโยบายการปราบปรามยาเสพติด 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนเพ่ือขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นางเตือนใจ ดีเทศน     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเชียงราย 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - กระทูถามท่ี ๒๑๙ 

สาระสําคัญของกระทูถาม จากนโยบายการประกาศทําสงครามกับผูคายาเสพติดของรัฐบาล โดยไดใชมาตรการ
เขมงวด ต้ังแตวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ เปนตนมา สงผลใหมีผูเสียชีวิตจากการ
วิสามัญฆาตกรรมและการฆาตัดตอนจํานวนมากอยางท่ีไมเคยเปนมากอนในรอบ ๒ 
สัปดาหท่ีผานมา  

     - คําถามของผูต้ังกระทู 
ถาม   

๑. มาตรการชี้วัดความสําเร็จในการแกปญหายาเสพติดดวยความรุนแรงตอชีวิต เปน
การแสดงถึงการละเลยตอหลักธรรมของพุทธศาสนาในการบริหารบานเมืองของรัฐบาล
หรือไม           
๒. มาตรการเชิงบวกในการแกไขปญหายาเสพติด คือ กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
โดยใชแนวทางวฒันธรรม จารีตประเพณีของชมุชน ความรวมมอืระหวางองคกรทาง
ศาสนากับหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ ซึ่งมีผลใหเกดิภูมิคุมกันตอบุคคล ชุมชน และสังคม 
ทําใหมีตัวเลขผูเกี่ยวของกับยาเสพติดนอยลง ท้ังการเสพ จาํหนายและผลิต จึงทําให
ตัวเลขผลการปราบปรามมีนอย แตเกิดผลในทางปองกันมากขึ้น หากจังหวัดใดใช
แนวทางนี้ ทานถือวาสําเร็จหรือไม 
๓. ไดประเมินผลกระทบท่ีเกิดตอเด็ก สตรี ครอบครัว ชุมชนของชาวเขา และชนกลุม
นอยท่ีอยูตามแนวชายแดนภาคเหนือถึงภาคตะวันตกหรือไม วาเขาตองตกอยูภายใต
สถานการณการใชความรุนแรง ความหวาดกลัว ความไมมีความปลอดภัยในชีวิต และ
ทรัพยสินมากขึ้น 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   

     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม ๑. พลเอกชวลิต           ยงใจยุทธ   รองนายกรัฐมนตรี 
๒. นายวันมูหะมัดนอร มะทา   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

คําตอบขอ ๑ เรื่องการละเลยตอหลักการศาสนา รัฐบาลไมไดละเลยเรื่องหลักศาสนา 
การทํางานนอกจากหลักกฎหมายแลว รัฐบาลคํานึงถึงหลักศาสนาเสมอ ในฐานะ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะเนนย้ําตลอดทั้งศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม 
ศาสนาคริสต โดยเฉพาะศาสนาอิสลามจะสอนชัดเจนเลยวาการฆาชีวิตมนุษยนั้นเปน
บาปอันมหันตท่ีพระผูเปนเจาไมสามารถจะใหอภัยได 
คําตอบขอ ๒ มาตรการเชิงบวกในการแกไขปญหายาเสพติดคือ กระบวนการมีสวน
รวมของประชาชนในการแกปญหาจะสงผลใหเกิดภูมิคุมกันตอบุคคล ชุมชนและสังคม 
แตจะทําใหตัวเลขของผูเกี่ยวของกับยาเสพติดนอยลง ซึ่งเรื่องตัวเลขในการแกปญหา
ยาเสพติดรัฐบาลไมไดมองเฉพาะตัวเลขเปนตัววัดความสําเร็จอยางเดียว หรือวัดวา
จังหวัดไหนมีผลงานในการแกปญหา แตรัฐใชเพียงเพื่อใหผูปฏิบัติงานมีเปาหมายใน
การทํางานและใชเปนตัวประกอบในการประเมินการปฏิบัติงานวาผูปฏิบัติมีความ 



 ๙๒

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
พยายามแกปญหาแคไหน แตท่ีสําคัญรัฐบาลตองการใหยาเสพติดหมดไปจากสังคม
หรือมีนอยท่ีสุดรัฐจึงมองท่ีนโยบายสรางภูมิคุมกันใหแกชุมชนตองสรางชุมชนให
เขมแข็ง รัฐบาลจึงมีมาตรการ ๓ ระยะ คือ ระยะส้ัน ปราบปราบผูคา ระยะกลาง คือ 
การบําบัดผูเสพ และระยะยาว คือ สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนเพื่อใหชุมชน
ปองกันปญหายาเสพติดไดอยางดีและย่ังยืน 

คําตอบขอ ๓ รัฐบาลไมไดตอบชัดเจนแตมีความเห็นดวยกับขอสังเกตปญหาของผู
ถามกระทู 

    - หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงมหาดไทย 

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๓

กระทูถาม เรื่อง นโยบายการปราบปรามยาเสพติด 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนเพ่ือขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายสัก กอแสงเรือง     สมาชิกวุฒิสภากรุงเทพมหานคร 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - กระทูถามท่ี ๒๒๐ 

สาระสําคัญของกระทูถาม จากนโยบายการประกาศทําสงครามกับผูคายาเสพติดของรัฐบาล โดยไดใชมาตรการ
เขมงวดตั้งแตวันท่ี ๑ กมุภาพันธ ๒๕๔๖เปนตนมาสงผลใหมผีูเสียชีวิตจากการวิสามัญ
ฆาตกรรมและการฆาตัดตอนจํานวนมากอยางท่ีไมเคยเปนมากอน ในรอบ ๒ สัปดาหท่ี
ผานมาดวย 

     - คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม    

๑. รัฐบาลไดบัญชีผูเกี่ยวของกับยาเสพติดมาอยางไร 
๒. การเอาชื่อคนเขาหรือออกจากบัญชีมีมาตรการในการดําเนินการอยางไร ๓. การ
ประกาศใหประชาชนตองมารายงานตัวและถาฝาฝนจะไมรับรองความปลอดภัยกระทํา
โดยอาศัยกฎหมายใด 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   

     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม นายวันมูหะมัดนอร มะทา     รฐัมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

คําตอบขอ ๑ รัฐบาลไดบัญชีรายชื่อผูเกี่ยวของกับยาเสพติดมาหลายทางคือ 

๑.๑ รายชื่อท่ีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกําลังติดตาม
พฤติกรรมอยู 
๑.๒ ประชาชน ขาราชการ กํานัน ผูใหญบาน รายงานผานมาท่ีกระทรวงมหาดไทย 

คําตอบขอ ๒ การท่ีจะเอาชื่อคนเขาหรือออกจากบัญชี รัฐบาลมีมาตรการโดยใชระบบ
ตรวจสอบซึ่งแบงเปน ๓ ระดับ คือ รายชื่อท่ีเปนบัญชีดํา รัฐตองจับกุมดําเนินคดี ถา
เปนบัญชีสีเทาก็จะติดตามตรวจสอบตอไป แตถาเปนสีขาวก็จะเอารายชื่อออกจาก
บัญชี 
คําตอบขอ ๓ การประกาศใหประชาชนมารายงานและถาฝาฝนจะไมรับรองความ
ปลอดภัย รัฐบาลไมเคยมีนโยบายอยางนี้ การออกหนังสือใหมาพบจะกระทําไมได ไม
วาคนนั้นจะกระทําผิดหรือไม การตรวจสอบวากระทําผิดหรือไมตองเปนความลับ 
มาตรการที่รัฐบาลกําลังปฏิบัติอยูคือ คนท่ีกระทําความผิด เมื่อมีหลักฐานแลวจึง
ดําเนินการจับกุมคนที่สงสัยตองติดตามพฤติกรรม แตถาเขาเคยกระทําผิดแลวเต็มใจ
มาแสดงตนวาเคยทําแตเลิกแลวก็จะตองบันทึกไวตรวจสอบและขยายผลตอไป การ
ดําเนินการท่ีผานมาถามีขอผิดพลาด รัฐบาลก็ขออภัยดวย 

     - หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงมหาดไทย 

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 



 ๙๔

กระทูถาม เรื่อง นโยบายการปราบปรามยาเสพติด 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนเพ่ือขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายพนัส ทัศนียานนท     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดตาก 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
     - กระทูถามท่ี ๒๒๑ 

สาระสําคัญของกระทูถาม จากนโยบายการประกาศทําสงครามกับผูคายาเสพติดของรัฐบาล  โดยไดใชมาตรการ
เขมงวด ต้ังแตวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ เปนตนมาสงผลใหมีผูเสียชีวิตจากการ
วิสามัญฆาตกรรมและการฆาตัดตอนจํานวนมากอยางท่ีไมเคยเปนมากอน ในรอบ  ๒ 
สัปดาหท่ีผานมา 

     - คําถามของผูต้ังกระทู 
ถาม   

๑. มีฆาตัดตอนท้ังหมดกี่ราย มีการชันสูตรพลิกศพโดยชอบหรือไม 
๒. พนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวนหาตัวผูกระทําความผดิและจับผูกระทํา
ความผิดมาดําเนินคดีหรือไม 
๓. สํานวนสอบสวนคดีฆาตัดตอนท้ังหมดไดสงใหพนักงานอัยการพิจารณาส่ังตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม หากไมมีการสอบสวนสงสํานวนใหพนักงาน
อัยการพิจารณาตามกฎหมายเปนเพราะอะไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 
สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม ๑. พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรี 
๒. นายวันมูหะมัดนอร  มะทา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

๓. นายพงศเทพ เทพกาญจนา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

     คดีฆาตัดตอนเก่ียวกับยาเสพติดรวมท้ังหมดท่ัวประเทศ ประมาณ ๒๐๐ คดี โดยมี
พนักงานสอบสวนรวมกับแพทยในการชันสูตรพลิกศพ ตามกระบวนขั้นตอนของ
กฎหมาย และทําสํานวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาภายในเวลา ๓๐ 
วัน และสามารถขยายเวลาอีก ๒ ครั้งเปนเวลา ๙๐ วัน เพ่ือสงไปใหอัยการพิจารณาส่ัง
ฟองตอไป 

    - หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงยุติธรรม 

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๕

กระทูถาม เรื่อง นโยบายการปราบปรามยาเสพติด 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนเพ่ือขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายทองใบ ทองเปาด     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดมหาสารคาม 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - กระทูถามท่ี ๒๒๒ 

สาระสําคัญของกระทูถาม จากนโยบายการประกาศทําสงครามกับผูคายาเสพติดของรัฐบาล โดยไดใชมาตรการ
เขมงวด ต้ังแตวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ เปนตนมา สงผลใหมีผูเสียชีวิตจากการ
วิสามัญฆาตกรรมและการฆาตัดตอนจํานวนมากอยางท่ีไมเคยเปนมากอน ในรอบ ๒ 
สัปดาหท่ีผานมา 

     - คําถามของผูต้ังกระทู  
ถาม  

๑. เรื่องการฆาตัดตอน 

๒. เรื่องการวิสามัญฆาตกรรม 

๓. การใชอํานาจโดยมิชอบโดยมีหนังสือใหประชาชนไปรายงานตัว หากไมปฏบัิติตาม
จะไมรับรองความปลอดภัยท้ัง  ๓  คําถามนี้รัฐบาลจะมีแนวทางดําเนินการอยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   

     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม ๑. พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรี 
๒. นายวันมูหะมัดนอร  มะทา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

๓. นายพงศเทพ เทพกาญจนา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

    รัฐบาลยังยึดหลักนิติธรรมและกระบวนการทางกฎหมายในการดําเนินการตาง ๆ 
กับผูท่ีเกี่ยวของกับยาเสพติด คนท่ีทําความผิดกฎหมายหรือจะเปนคนเลวอยางไร ก็
แลวแตการท่ีจะเอาชีวิตของเขาไดนั้นจะตองผานกระบวนการไมวาจะเปนการประหาร
ชีวิตภายใตกฎหมายราชทัณฑ หรือกรณีในเรื่องท่ีปองกันตนโดยชอบดวยกฎหมาย 
นอกจากนั้นแลวไมวาใครก็ไปเอาชีวิตเขาไมได ถาไปทําอยางนั้นจะเปนบุคคลธรรมดา
หรือเจาพนักงานก็มีความผิดฐานฆาผูอ่ืน ซึ่งก็มีอัตราโทษสูง รัฐบาลยืนยันไดวาในการ
ดําเนินการตาง ๆ กับสวนหนึ่งมีการวิสามัญฆาตกรรมซึ่งเกิดจากการที่เจาพนักงาน
กระทําการตามหนาท่ีหรืออางวากระทําการตามหนาท่ีแลวมีผูเสียชีวิต ซึ่งมีอยู ๑๐ กวา
รายเกิดจากการตอสูระหวางเจาพนักงานกับผูท่ีเกี่ยวของกับการคายาเสพติดสวนหนึ่ง  
อีกสวนหนึ่งนั้นอาจจะไมมีการตอสูแตมีผูเสียชีวิตสวนหนึ่ง กระบวนการตรงนี้มีการ
ชันสูตรพลิกศพท่ีผานมามีตัวเลขวามีผูเสียชีวิตจากสาเหตุตาง ๆ กัน ๙๐๐ กวารายนั้น 
ถือวาเปนการตายโดยธรรมชาติจะตองมีการชันสูตรพลิกศพเชนกัน ในสวนของการ
ชันสูตรพลิกศพท่ีเกิดกรณีของการตายโดยผิดธรรมชาติ และไมใชเปนกรณีท่ีเจา
พนักงานอางวากระทําการตามหนาท่ีก็จะตองมีพนักงานสอบสวนรวมกับแพทยในการ
ไปชันสูตรพลิกศพกรณีเปนเรื่องวิสามัยฆาตกรรมตองมีพนักงานอัยการ พนักงานฝาย
ปกครองระดับตั้งแตปลัดอําเภอขึ้นไปเขารวมการชันสูตรพลิกศพ จากนั้นตองมีการทํา
สํานวนการชันสูตรฯ สงไปใหศาลไตสวนกระบวนนี้ตองยึดมั่นตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซึ่งกระบวนการตาง ๆ เหลานี้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาไดกําหนดเวลาไว ๓๐ วัน แลวสามารถขยายเวลาได 



 ๙๖

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
อีก ๒ ครั้ง รวมเปน ๙๐ วัน ต้ังแตท่ีรัฐบาลมีการดําเนินการเรื่องของยาเสพติดอยาง
จริงจังเมื่อตนเดือนกุมภาพันธท่ีผานมาจนถึงวันนี้ยังไมถึง ๓๐ วัน เพราะฉะนั้น
กระบวนการตาง ๆ ก็คงจะตองใหเวลาพนักงานสอบสวนในการท่ีจะทําสํานวนการ
ชันสูตรฯ อีกระยะหนึ่งแลวก็สงไปทางพนักงานอัยการเพ่ือสงไปใหศาลไตสวนตาม
กฎหมายตอไปสวนประเด็นเรื่องการใหไปรายงานตัวนั้นมีมาตรการการแสดงตนตอง
เปนความเต็มใจและสมัครใจ 

    - หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงยุติธรรม 

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๗

กระทูถาม เรื่อง การจัดสรรงบประมาณตามนโยบาย ๓๐ บาท รักษาทุกโรค 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนเพ่ือขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายไพบูลย  อุปติศฤงค     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดภูเก็ต 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม 
- กระทูถามท่ี 

๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖ 
๒๑๔ 

สาระสําคัญของกระทูถาม      ปจจุบันโรงพยาบาลของรัฐท่ีดําเนินการตามนโยบาย ๓๐ บาท รักษาทุกโรคได
ดําเนินการสอไปในทางที่ทําใหเกิดปญหาตอประชาชนผูเขารับการรักษาพยาบาลดวย
การไดรับการจัดสรรงบประมาณที่ไมเพียงพอตอการนําไปใชในการรักษาพยาบาลผู
เจ็บปวย สงผลใหผูปวยมิไดรับการรักษา พยาบาลท่ีถูกตองตามหลักวิชาการแพทย 
กลาวคือ เมื่อผูปวยไดใชสิทธิตามนโยบาย ๓๐ บาท รักษาทุกโรค โดยมีอาการของโรค
ท่ีแตกตางกันและไดรับการรักษาท่ีโรงพยาบาลเดียวกัน มักจะไดรับการบําบัด รักษา
ดวยยาชนิดเดียวกัน กอรปกับยาท่ีจายยังขาดคุณภาพ นอกจากนี้เมื่อเปรียบ เทียบกับ
ผูปวยท่ีไดรับสิทธิการรักษาพยาบาลจากประกันสังคมในโรงพยาบาลแหงเดียวกัน การ
ใชสิทธิการรักษาจากประกันสังคมจะมีคุณภาพที่ดีกวา ซึ่งเรื่องดังกลาวกระทบกระเทือน
ตอระบบการรกัษาสุขภาพและความเชื่อถือของโรงพยาบาลของรฐัอยางรายแรง       

- คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม 

  ๑. รัฐมีมาตรการหรือแนวทางในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใหการสนับสนุนโครงการ 
๓๐ บาทรักษาทุกโรคอยางเพียงพอหรือไม อยางไร และตองใชงบประมาณเทาไรใน
โครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรคในแตละป และจะไดงบประมาณมาจากทางใด   
  ๒. ยาท่ีใชในการรักษาโรคตามนโยบาย ๓๐ บาทรักษาทุกโรค และยาท่ีใชในการรักษา
ตามสิทธิการรกัษาพยาบาลจากประกนัสังคมแตกตางกันใชหรือไม เพราะเหตุใด   
   ๓. รัฐมีแนวทางการปรับปรุงระบบการรักษาสุขภาพในโครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค
หรือไม อยางไร หลังจากท่ีไดประเมินผลการดําเนินการมาแลวเปนเวลาเกือบสองป 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๑ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม นางสุดารัตน  เกยุราพันธุ    รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําตอบขอ ๑ 
     งบประมาณไดคํานวณจากการเอาอัตราเจ็บปวยและการใชบริการของประชาชนที่ได
จากการสํารวจขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติและ Unit cost หรือตนทุนตอหนวยใน
การบริหารจัดการของสถานพยาบาลในระดับตาง ๆ ต้ังแตระดับสถานีอนามัยจนถึง
โรงพยาบาลขนาดใหญ ๆ ซึ่งเปนโรงพยาบาลศูนยเชี่ยวชาญเฉพาะทาง จากการศึกษา
ตนทุนตาง ๆ ท้ังหมดมีการคํานวณโดยนักวิชาการจากสาขาตาง ๆ เพ่ือท่ีจะใหไดตนทุน
ท่ีใชในการอางอิงในการของบประมาณ และมีการใชงบประมาณในสวนของงบประมาณแผนดิน
ประมาณ ๕๑,๐๐๐ ลานบาท รวมทั้งไดจากคาธรรมเนยีม ๓๐ บาท ตอครั้งท่ีไดรับการ
บริการ ซึ่งปจจุบันคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพก็ไดมีมติเห็นชอบท่ีจะมีมาตรการ
จะใหประชาชนที่มีฐานะซึ่งไดเขารักษาในหองพิเศษไดมีสวนรวมจายเงินดวยขณะนี้ทาง
คณะกรรมการและนักวิชาการกําลังรางกฎเกณฑนี้ 



 ๙๘

- สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําตอบขอ ๒ 
     ยาท่ีใชในโครงการ ๓๐ บาท รักษาทุกโรค ไมมีความแตกตางกับคนไขท่ีจายเงิน
รักษาเอง และคนไขท่ีอยูในระบบประกันสังคม ระบบประกันในระบบของขาราชการหรือ
ระบบประกัน ๓๐ บาท เพราะวาไดกําหนดใหมีการใชบัญชียาหลักแหงชาติซึ่งมาตรฐาน
ตาง ๆ นั้นเปนมาตรฐานที่ตองผานคณะกรรมการยาและไดมีการตรวจสอบจากการ
ดําเนินโครงการ ๓๐ บาทวามาตรฐานของการรักษาพยาบาลน้ันเปนอยางไร จะมี
รายงานและมีการตรวจสอบอยูอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ ในสวนของการบริการต้ังแตเริ่ม
ดําเนินการมานั้นมีขอแตกตางจากกอนเปดดําเนินโครงการ ๓๐ บาท เชน ประการแรก
การสงตอคนไข คนไขจะตายมากขึ้นหรือไมเพราะไมยอมสงตอรักษากัน ผลปรากฏวาใน
๑ ป ไดประเมินจากตัวเลขท่ีไดจากโรงพยาบาลทุกสังกัดท้ังรัฐและเอกชนท่ัวประเทศ 
เดิมระบบการสงตอประมาณ ๗ แสนรายตอป แตเมื่อเริ่มโครงการ ๓๐ บาท   ได
ประมาณ ๑ ปนี ้อัตราการสงตอเพ่ิมขึ้น ๑ เทาตัว ประมาณ ๑,๐๔๐,๐๐๐ กวาราย ระบบ
สงตอจะสงตอเขามาสูโรงพยาบาลในขั้นสูงท่ีมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะโรคทําใหโอกาสของ
ประชาชนในการท่ีจะรักษาชีวิตแลวมีโอกาสในการที่จะหายขาดจากโรคมากขึน้ การ
จัดสรรงบประมาณซึ่งเกี่ยวพันกับขอ ๑ และรวมถึงความหวงใยในคุณภาพ ขณะนี้ไดมี
การพัฒนาโรงพยาบาลในแตละระดับตั้งแตโรงพยาบาลขั้นสูงท่ีสุดท่ีดูแลผูปวยเฉพาะ
ทางไปจนถึงสถานีอนามัยท่ีไดพัฒนาเปนศูนยสุขภาพชุมชนหรือพีซียู (PCU) มีแพทย
ไปอยูประจําจากเดิมท่ีไมมีแพทยหรือวาไมมีพยาบาลไปอยูโดยดูจากสภาพทาง
ภูมิศาสตรในแตละจังหวัด ดูวาพ้ืนท่ีใดท่ีมีความหางไกลและประชาชนเดินทาง
ยากลําบากในการที่จะมาพบแพทย พยาบาล แลวก็สงแพทยจากโรงพยาบาลจังหวัดไป
อยูรักษาโดยเวียนกันไป บางแหงมีแพทยอยูไดทุกวันเพราะเปนพ้ืนท่ีท่ีมีประชากร
หนาแนนแตอยูหางไกล บางแหงใชเวียนสัปดาหละ ๓ ครั้ง มีวันจันทร พุธ ศุกร จะ
อํานวยความสะดวกใหกับประชาชนเพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสเขารับการรักษา พรอม
ท้ังไดรับยาท่ีมีคุณภาพ ระบบนี้ไดพัฒนาไปเกือบ ๒,๐๐๐ แหงในชวง ๑ ป ท่ีผานมา 
สถานีอนามัยมีหมอไปอยูประจาํพัฒนาศูนยในโรงพยาบาลใหเปนโรงพยาบาลเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางโดยต้ังเปาหมายวา ๑ เขตดูแลประมาณ ๔-๕ จังหวัด ใหมีศูนยเชี่ยวชาญ
เฉพาะทาง เชน โรคทางสมอง โรงมะเร็ง โรคทางหัวใจ รวมท้ังดานอุบัติเหตุ อยางนอย
ใน ๑ เขตนี้อยางละ ๑ โรงพยาบาล ขณะนี้สามารถพัฒนาได ๔๓ แหง เชน ภาคใต เดิม
ไมมีโรงพยาบาลที่ผาตัดหัวใจแตปจจุบันโรงพยาบาลยะลาที่อยูในโครงการ ๓๐ บาท 
สามารถผาตัดหัวใจได 
คําตอบขอ ๓  รัฐมีแนวทางปรับปรุงเรื่องของคุณภาพในการรักษาพยาบาลดังนี้ 
     ประการแรก มีการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเรื่องของการประกันสุขภาพเพื่อ
เพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารโครงการ การบริหารจัดการตนทุนเพ่ือใหมีผลตอการ
บริการ รวมท้ังตรวจสอบการใชสิทธิท่ีซ้ําซอนของระบบตาง ๆ โดยใหสํานักงานกลาง
สารสนเทศของการประกันสุขภาพ และสถาบัน วิจัยระบบสาธารณสุข ๒ หนวยงานนี้
เปนผูเก็บขอมูลแลวก็ประเมินผลในการปรับปรุงคุณภาพ รวมถึงการจัดระบบจายเงิน
และตนทุนใหกับสถานพยาบาลที่เขารวมโครงการใหเหมาะสมย่ิงขึ้น 
    ประการท่ีสอง ไดรวมกับสถาบันรับรองและพัฒนาคุณภาพสถานพยาบาลให
โรงพยาบาลที่เขาโครงการ ๓๐ บาท ทุกแหงเขาระบบเอชเอ (HA) ซึ่งปนี้สามารถทํา



 ๙๙

- สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 

เพ่ิมขึ้นไดอีก ๕๐ กวาแหง และในเปาหมายของการดําเนินงานในป ๒๕๔๖ จะ
ดําเนินการเพ่ิมอีก ๑๐๐ แหง เปนโรงพยาบาล ท้ังโรงพยาบาลขนาดใหญและ
โรงพยาบาลชุมชนท่ีจะสามารถผานการรับรองของระบบพัฒนาคุณภาพสถานบริการได 
โดยสวนของการพัฒนาคุณภาพบริการจะมุงเนนเรื่องของคุณภาพการใหบริการ การ
ดูแลรักษาคุณภาพของยา สวนเร่ืองสําคัญท่ีมีการรองเรียนตั้งแตอดีตเปนปญหากอน ๓๐ 
บาท ก็คือการพัฒนาบุคลากร ซึ่งตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันนั้นบุคลากรไมเพียงพอ ไมใช
เฉพาะแตบุคลากรทางการแพทยเทานั้น ดานอื่นก็ขาดบุคลากรเชนกัน ท่ีบอกวาคิวรอ
นานก็คงไมใชเกิดขึ้นจากวาพอเปล่ียนเปน ๓๐ บาท คิวรอนาน ฉะนั้นคิวรอนานเปนส่ิง
ท่ีเกิดขึ้นมาตั้งแตอดีต แตพอมาในระบบ ๓๐ บาท นั้นมองทั้งระบบและมีการแยกแยะ
ของงบประมาณที่ชัดเจน 
     ดังนั้น สวนของการพัฒนาบุคลากรเปนนโยบายสําคัญ โดยไดรวมกันกับทบวง 
มหาวิทยาลัยท่ีจะวางแผนในการผลิตบุคลากรใหเพียงพอตอการบริการโดยตั้งเปาหมาย
ตอสัดสวนประชากรที่เหมาะสม 
    ประการสุดทาย การสรางสุขภาพซึ่งเริ่มตนในปนี้เปนปท่ี ๒ ของโครงการ การสราง
สุขภาพถือเปนสวนสําคัญและเปนนโยบายสําคัญท่ี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีไดเนนย้ํา
อยากจะเห็นการปฏิรูประบบการดูแลสุขภาพของคนไทยใหมแทนท่ีวาจะรอใหเจ็บปวย
แลวคอยรักษาพยาบาล จะเห็นไดวาปจจุบันสถานพยาบาลท้ังหลายจะไมต้ังรับอยูกับท่ี 
จะมีการออกไปตามหนวยพีซียู หรือวาสถานีอนามัยเกือบทุกแหงจะมีแพทยเริ่มไปเวียน
แลวก็เริ่มดําเนินโครงการในการที่จะปองกนัโรคแลวก็สรางเสริมคุณภาพ รวมท้ังก็มี
หนวยแพทยออกไปในสถานที่ท่ีอยูหางไกลในชนบท ตามแนวทางที่พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวมีพระราชดําริขึ้น การออกไปไดทําเปนระบบ หรือการออกพีซียู คือการออก
หนวยเคล่ือนท่ีทุกครั้งจะตองมีการทําประวัติคนไข ประวัติครอบครัว ท้ังคนท่ีปวย ไม
ปวยเปนโฟลเดอร (Family Folder) ทุกแหง ประชากรที่อยูภาคใต ๑ พีซียูนั้นจะมี
ประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน ท่ีพีซียูหรือสถานีอนามัยหรือหนวยเคล่ือนท่ีท่ีอยูกับโรงพยาบาล
ใหญจะตองมีประวัติของครอบครัวทุกครอบครัว ปนี้จะเริ่มตนในการท่ีจะลด ๓ โรค
สําคัญท่ีเปนปญหาสาธารณสุขของไทย และเปนปญหาท่ีทําใหคนไทยเจ็บปวยและ
เสียชีวิตมากท่ีสุด คือ 
     ๑. โรคมะเรง็ ขณะนี้ตายปละกวา ๔๐,๐๐๐ คน ตอป มากท่ีสุด มากกวาอุบัติเหตุ 
     ๒. โรคหลอดเลือดและโรคหัวใจ ตายประมาณปละ ๒๐,๐๐๐ คน 
     ๓. โรคเบาหวาน 
     ซึ่ง ๓ โรคนีจ้ะเริ่มตนดําเนินการดวยการรณรงคเรื่องของการออกกําลังกายและดูแล
เรื่องของอาหารปลอดภัยมีคุณคาตามวัย ซึ่งเปนโครงการที่ใชงบประมาณของโครงการ
ประกันสุขภาพถวนหนา หรือ ๓๐ บาท 

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงสาธารณสุข 

- ผลการติดตามการ
ปฏิบัติ 
  ตามกระทูถาม 

 

 
 



 ๑๐๐

กระทูถาม เรื่อง ความเดือดรอนของเกษตรกรผูปลูกหมอนเล้ียงไหมท่ัวประเทศจากราคารังไหม
ตกต่ํา 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายอนันต   ดาโลดม     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสุราษฎรธานี 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม 
- กระทูถามท่ี 

วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
๒๑๕ 

สาระสําคัญของกระทูถาม จากกรณีท่ีมีเกษตรกรผูปลูกหมอนเล้ียงไหมจากหลายจังหวัด จํานวนประมาณ ๔๐๐ 
คน ไดมาชุมนุมท่ีอาคารรัฐสภา และไดย่ืนคํารองตอประธานวุฒิสภาและประธาน
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณวุฒิสภา โดยชี้แจงถึงความเดือดรอนของ
เกษตรกรผูปลูกหมอนเล้ียงไหมท่ัวประเทศจากปญหาราคารังไหมตกต่ํามาก อันมี
สาเหตุจากการลักลอบนําเขาเสนไหมจากตางประเทศ ทําใหเกิดผลกระทบกับ
เกษตรกรผูปลูกหมอนเล้ียงไหมและโรงงานสาวไหมตั้งแตตนป ๒๕๔๕ จนถึงปจจุบัน 

- คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม 

    ๑) รัฐบาลทราบหรือไมวามีการลักลอบนําเขาเสนไหมจากตางประเทศ หากทราบวา
มีการลักลอบรัฐบาลมีนโยบายและมาตรการในการปองกันปราบปรามอยางไร และมีผล
เปนอยางไร 
    ๒) หากรัฐบาลมีนโยบายและมาตรการในการปองกันปราบปรามอยางจริงจัง เหตุใด
ยังมีการลักลอบนําเขาเสนไหมอยางตอเนื่องและมีปริมาณมากขึ้นในชวงท่ีผานมา 
    ๓) ปญหาท่ีเกิดขึ้น หากเกิดจากความหยอนยาน ขาดประสิทธิภาพของเจาหนาท่ี
ของรัฐ ทําใหเรื่องท่ีสามารถปองกันแกไขไดบานปลายเกิดความเดือดรอนไปท่ัว 
รัฐบาลจะรับผิดชอบและแกไขปญหาใหแกเกษตรกรผูปลูกหมอนเลี้ยงไหม โดยเฉพาะ
ราคารังไหมตกต่ําลงในชวงวิกฤตไดอยางไร และจะเริ่มดําเนินการเมื่อใด 
    ๔) ในการประชุมคณะทํางานแกไขปญหาไหมท้ังระบบ เมื่อวันท่ี ๑๐ มีนาคม 
๒๕๔๖ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ คือนายเนวิน ชิดชอบ ซึ่งเปน
ประธานในการประชุม ไดมีนโยบายและทางเลือกใหแกเกษตรกรผูปลูกหมอนเล้ียงไหม
เปนอุตสาหกรรม ๓ ทาง คือ 
     ๑. ใหเปล่ียนอาชีพเล้ียงไหมจากอาชีพหลักเปนอาชีพรอง และหาอาชีพอื่น ๆ มา
เปนอาชีพหลักแทน 
     ๒. ใหเปล่ียนจากการเล้ียงไหมขาวเปนไหมเหลือง เนื่องจากสมาคมไหมไทยได
เสนอวาจะเปนผูรับซื้อไหมเหลืองไดท้ังหมด 
     ๓. ใหเกษตรกรผูเล้ียงไหมขาวเปลี่ยนไปประกอบอาชีพอื่นแทน 
เปนความจริงหรือไม 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม นายเนวิน  ชิดชอบ     รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 

คําตอบขอ ๑ 
 การดําเนินการในการจับกุมและปราบปราม รัฐบาลไดใหหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ
ประสานงานกันในการจัดการปราบปราม ซึ่งการปราบปรามในชวงป ๒๕๔๕ สามารถ



 ๑๐๑

- สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จับกุมไหมท่ีลักลอบนําเขามาไดท้ังส้ิน ๗,๐๓๕ กิโลกรัม คิดเปนมูลคาประมาณ ๔ ลาน
บาทเศษ และสวนท่ีประมาณการวาอาจจะมีการนําเขามาซึ่งเปนตัวเลขอยางไมเปน
ทางการคือ ๕๐๐ ลานตันตอป ซึ่งกรมศุลกากร กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ
กระทรวงมหาดไทย ไดพยายามอยางยิ่งในการติดตามตรวจสอบและแกไขปญหานี้ 
คําตอบขอ ๒ 
    กรณีท่ีมีการลักลอบนําเขาไหมจากตางประเทศเปนจํานวนมากพอสมควร มีสาเหตุ
จากการท่ีตนทุนของไหมท่ีนําเขาจากตางประเทศโดยเฉพาะจากประเทศจีน ผานมา
ทางประเทศเวียดนาม มีตนทุนต่ํากวาราคาตนทุนท่ีเกษตรกรผูเล้ียงภายในประเทศ
ผลิตไดประมาณ ๓๐ เปอรเซ็นต จึงเปนเหตุจูงใจใหมีผูลักลอบนําเขามามาก ประกอบ
กับแนวชายแดนซึ่งมีพรมแดนติดตอกันท้ังจากชายแดนประเทศพมา ลาว และกัมพูชา 
มีชองทางผานเขามาไดมาก การจัดการปองกันก็อาจจะมีจุดท่ีสามารถเล็ดลอดเขามา
ไดบาง แตรัฐบาลก็ไดพยายามกวดขันและกําหนดมาตรการในการตรวจสอบทั้งการ
ควบคุมบริเวณชองทางเขาออกบริเวณชายแดน และควบคุมในสวนของโรงงานสาว
ไหมหรือโรงงานทอผาในประเทศไทย วาเสนไหมที่นํามาใชในกระบวนการผลิตมีท่ีมาท่ี
ไปอยางไร หากพบวาโรงงานใดมีผลผลิตออกมามากกวาจํานวนท่ีรับซื้อจากเกษตรกร
ในประเทศไทยก็จะมีการดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป 
คําตอบขอ ๓ - ๔ 
     จากขอเท็จจริงท่ีปรากฏในเวลานี้ ประเทศไทยมีการผลิตไหมอยู ๓ ประเภท คือ 
     ๑) ไหมลูกผสมตางประเทศ (ไหมขาว) 
     ๒) ไหมลูกผสมไทย (ไหมขาว) 
     ๓) ไหมไทยแท ๆ 
     และในเรื่องการผลิตไหมขาวเพ่ือการคาของไทย ไมสามารถจะสูกับจีนไดในเรื่อง
ของตนทุนการผลิต ซึ่งตนทุนท่ีผลิตในประเทศไทยจะตางจากตนทุนจากการผลิตจาก
จีนแลวสงมาประเทศไทยอยูประมาณ ๓๐ เปอรเซ็นต 
     ดังนั้น นโยบายในการแกไขปญหาเรื่องไหม ทางรัฐบาลกําหนดไว ๓ ประการ 
ไดแก 
     ประการท่ี ๑ ใหเกษตรกรเปล่ียนจากการเล้ียงไหมลูกผสมตางประเทศหรือไหม
ขาวเปนไหมไทยตามความตองการของอุตสาหกรรมในประเทศ ซึ่งผูประกอบการใน
สมาคมไทยยืนยันวาพรอมจะรับซื้อในราคากิโลกรัมละไมตํ่ากวา ๖๕๐ บาท โดยจะมี
การทําสัญญาตกลงกับทางเกษตรกรแลวมีการควบคุมใหเปนไปตามราคาท่ีรับประกัน 
หากเกษตรกลุมใดตองการจะเปล่ียนมาเล้ียงไหมไทยตามนโยบายนี้และตองการให
รัฐบาลชวยเหลือในเรื่องตาง ๆ เชน หาสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา รัฐบาลก็จะพิจารณา
ชวยเหลือให 
     ประการท่ี ๒ สําหรับเกษตรกรที่ตองการเล้ียงไหมลูกผสมหรือไหมขาวตามเดิม 
หากตองการใหรัฐบาลชวยเหลือเรื่องใด ก็จะพิจารณาชวยเหลือเทาท่ีจะสามารถกระทํา
ได เชน การถายทอดเทคโนโลยีความรูหรือกระบวนการผลิต เพ่ือใหมีประสิทธิภาพใน
การแขงขัน 
     ประการท่ี ๓ การปรับเปล่ียนจากการเล้ียงไหมเปนอาชีพหลักเพียงอยางเดียว ให
มีการพิจารณาอาชีพเสริมอื่นๆ เพ่ือใหเกษตรกรมีรายไดมากขึ้น โดยรัฐบาลจะใหความ



 ๑๐๒

- สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 

ชวยเหลือดานเทคโนโลยี การจัดหาสินเชื่อดอกเบ้ียต่ํา เปนตน   
     ท้ังนี้ รัฐบาลมิไดมีนโยบายใหเกษตรกรเลิกเล้ียงไหมเพ่ือการคาแตอยางใด 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ผลการติดตามการปฏิบัติ
ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๓

กระทูถาม เรื่อง แนวนโยบายการยายโรงไฟฟาท่ีตําบลบอนอก และตําบลหินกรูด  จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนเพ่ือขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายนภินทร ศรีสรรพางค     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดราชบุรี 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๔๖ 

     - กระทูถามท่ี ๒๒๖ 

สาระสําคัญของกระทูถาม      จากการใหสัมภาษณตามส่ือตาง ๆ ของผูบริหารระดับสูงตั้งแตนายกรัฐมนตรี รอง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ปลัดกระทรวงฯ และผูวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย ในเรื่องเกี่ยวกับการยายการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกและโรงไฟฟาหินกรูด  จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ โดยจะยายมาสรางท่ี จังหวัดราชบุรี จนทําใหประชาชนเกิดความ
สับสนและเกรงวาจะเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใน จังหวัดราชบุรี จนทําใหมีการ
เคล่ือนไหวรวมตัวกันคัดคานการกอสราง อันอาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้นได 

     - คําถามของผูต้ังกระทู 
ถาม   

๑. รัฐบาลตัดสินใจแกไขปญหาการกอสรางโรงไฟฟาท่ีตําบลบอนอก และตําบลหิน
กรูด จังหวัดประจวบคีรีขันธอยางไร 

๒. หากรัฐบาลตัดสินใจแกไขปญหาในเบ้ืองตน  โดยการกอสรางในที่ใหม และใช
พลังงานใหม  ซึ่งสถานท่ีใหมคือ จังหวัดราชบุรี จะมีการศึกษาและวิเคราะหผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอม (EIA) ใหม หรือไม และจะสอบถามความคิดเห็นของประชาชนใน
จังหวัดราชบุรีเพ่ือประกอบการตัดสินตอไป หรือไม 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   

     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๑ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม นายพรหมมินทร เลิศสุริยเดช     รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

คําตอบขอ ๑ รัฐบาลไดมอบใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในฐานะคูสัญญา
ไปเจรจากับบริษัทคูสัญญา คือ บริษัท ยูเนียนพาวเวอรฺดีเวลลอปเมนต จํากัด และ
บริษัท กราฟพาวเวอร เจนเนอเรชั่น จํากัด เพ่ือคล่ีคลายปญหา ผลการพิจารณาความ
เปนไปไดในการดําเนินโครงการสรุปไดเปน ๓ แนวทาง คือ ๑. กอสรางโรงไฟฟาท่ี
เดิม ใชพลังงานเดิมแลวไปทําความเขาใจกับประชาชน, ๒. กอสรางท่ีใหมใชพลังงาน
เดิม และ ๓. กอสรางท่ีใหม ใชพลังงานใหม สําหรับขอพิจารณาดังกลาวยังอยูระหวาง
การดําเนินการคูสัญญาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งยังไมมีขอตกลง 
อยางไรก็ตามมีความเปนไปไดวาหนึ่งในทางเลือกนั้นคือ การใชพ้ืนท่ีในจังหวัดราชบุรี
ในการดําเนินการ 

คําตอบขอ ๒ หากมีการใชพ้ืนท่ีในจังหวัดราชบุรีสรางโรงงานไฟฟาเพ่ือใชพลังงาน 
จะตองคํานึงถึงผลกระทบในเร่ืองส่ิงแวดลอมและผลกระทบตอสังคมประกอบการ
พิจารณาตัดสินใจ โดยการนําผล การศึกษาและวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
(EIA) ท่ีไดมีการรายงานผานคณะกรรมการสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม โดย
ไดรับความเห็นชอบตั้งแตเดือนธันวาคม ๒๕๓๘  ผานคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ และผานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เมื่อวันท่ี ๒ กุมภาพันธ 
๒๕๓๙ มาพิจารณาศึกษาในส่ิงท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากท่ีไดมีการศึกษามาแลว 



 ๑๐๔

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
สําหรับการทําประชาพิจารณรัฐบาลก็ไมขัดของหากมีความจําเปน 

  - หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงพลังงาน 

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๕

กระทูถาม เรื่อง การยุติการกอสรางโครงการกอสรางโรงบําบัดน้ําเสียคลองดาน จังหวัด
สมุทรปราการ 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนเพ่ือขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายอุบล เอ้ือศรี     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดนครราชสีมา 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - กระทูถามท่ี ๒๒๗ 

สาระสําคัญของกระทูถาม จากกรณีท่ีรัฐบาลมีคําส่ังยุติการกอสรางโครงการกอสรางโรงบําบัดน้ําเสียคลองดาน 
จังหวัดสมุทรปราการ ภายหลังจากคณะกรรมการบริหารสัญญาสรุปวา การทําสัญญา
ระหวางกรมควบคุมมลพิษทํารวมกับเอกชนเปนโมฆะมาตั้งแตตน สงผลใหการทํานิติ
กรรมสัญญาการเบิกจายเงินท่ีผานมาไมมคีวามถูกตองสมบูรณ แตเนื่องจากโครงการนี้มี
ความจําเปนตอการบําบัดน้ําเสียในจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาน้ําเนา
เสียมากท่ีสุดในประเทศไทย และโครงการนี้เกือบจะเสร็จส้ินใชการไดแลว เห็นควรให
ดําเนินการตอไป 

     - คําถามของผูต้ังกระทู 
ถาม   

   ๑. สัญญาตามโครงการดังกลาวเปนโมฆะจริงหรือไม เพราะเหตุใดกอนเซ็นสัญญานี้
สํานักงานอัยการสูงสุดไดตรวจสอบความถูกตองหรือไม และเงินงบประมาณท่ีสูญเสีย
ไป จํานวน  ๒๐,๐๐๐ ลานบาท จะเรียกคืนได หรือไม  
   ๒. การรวมโครงการนี้จากฝงตะวันตกถึงฝงตะวันออกเขาเปนโครงการเดียวกัน ได
ผานการพิจารณาเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
หรือไม 
   ๓. การยุติการกอสรางโครงการกอสรางโรงบําบัดน้ําเสียคลองดาน จังหวัด
สมุทรปราการจะตองฟงเสียงประชาชนหรือทําการประชาพิจารณจากจังหวัด
สมุทรปราการ และจะตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
หรือไม  จะดําเนินการโครงการนี้ตอไปอีกหรือไม 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   

     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๑ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ   รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม   

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

คําตอบขอ ๑  โครงการกอสรางโรงบําบัดน้ําเสียคลองดาน จังหวัดสมุทรปราการเปน
โมฆะ เนื่องจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดตรวจสอบพบวา 
สัญญาวาจางแบบเหมารวมเพ่ือการออกแบบรวมกอสรางระบบรวบรวม และบําบัดน้ํา
เสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ หรือท่ีเรียกวา การรับเหมาในระบบเทิรน
คีย เปนสัญญาท่ีทําขึ้นโดยทางราชการสําคัญผิดในตัวบุคคลซึ่งเปนคูกรณีแหงนิติกรรม  
สัญญาฉบับดังกลาวจึงตองตกเปนโมฆะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
     - มีการสงรางสัญญาใหสํานักงานอัยการสูงสุดตรวจสอบแลวตามหนังสืออัยการ
สูงสุดท่ี อส. ๐๐๑๗/๑๒๒๔๗ ลงวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๐ 



 ๑๐๖

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
    - สําหรับการลงทุนไปแลวจํานวนกวา ๒๐,๐๐๐ ลานบาท จะสามารถเรียกคืนได
หรือไมนั้น ทางกรมควบคุมมลพิษท่ีเปนคูสัญญาไดมีหนังสือกลาวอางนิติกรรมเปน
โมฆะตอกิจการรวมคาเอ็นวีพีเอสเคจีแลว โดยขอใหกิจการรวมคาเอ็นวีพีเอสเคจีมา
ดําเนินการเพ่ือใหคูสัญญากลับคืนสูสถานะเดิมตามผลของกฎหมายในเรื่องของโมฆะ
กรรมของนิติกรรมแหงสัญญา และตามหลักกฎหมายในเรื่องลาภมิควรได  ดังนั้นการ  
ตัดสินใจในเรื่องนี้ตองพิจารณาใหรอบคอบเพ่ือใหเกิดผลกระทบนอยท่ีสุด ตองมีการ
หารือกับนักวิชาการและผูเกี่ยวของ จึงไดต้ังคณะกรรมการขึ้นมาศึกษา คาดวาคงได
คําตอบในไมชานี้ 

คําตอบขอ ๒ การรวมโครงการฝงตะวันออกและฝงตะวันตกเขาเปนโครงการ
เดียวกันไดผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีโดยมีมติเมื่อวันท่ี ๕ สิงหาคม 
๒๕๔๐  ซึ่งเห็นชอบในผลการประกวดราคาที่ไดมีการรวมระบบบําบัดน้ําเสียไวแหง
เดียว  แตไมปรากฏวาไดมีการเสนอตอคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติหรือไม 

คําตอบขอ ๓ การยกเลิกโครงการกอสรางโรงบําบัดน้ําเสียคลองดาน  จังหวัด
สมุทรปราการไมเขาขายตองทําประชาพิจารณตามกฎหมาย และไมจําเปนตองผาน
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ   
     - การแกไขปญหาน้ําเสียในจังหวัดสมุทรปราการยังมีความจําเปนอยางมาก เพราะ
มีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งท่ีมีการแจงไวและไมไดแจงไวจํานวนหลายพันแหง ทําใหมี
ระบบน้ําเสียซึ่งปลอยลงในที่สาธารณะเปนจํานวนมาก ซึ่งสงผลกระทบกับส่ิงแวดลอม
ในจังหวัดสมุทรปราการ แตประเด็นอยูท่ีวาจะทําอยางไรจะใหเกิดผลดีท่ีสุดโดยมีระบบ
บําบัดน้ําเสียท่ีปฏิบัติการไดจริง และมีผลกระทบตอชุมชนในพ้ืนท่ีนอยท่ีสุด และไดต้ัง
คณะทํางานเพ่ือศึกษาในเรื่องนี้อยางตอเนื่อง และมั่นใจไดวาภายในระยะเวลาไมนาน
คงจะมีขอสรุปไดวา จะดําเนินการอยางไรเพื่อใหระบบบําบัดน้ําเสียของจังหวัด
สมุทรปราการสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัด ตนทุนไมสูง บริหาร
จัดการไมยาก และมีผลกระทบตอชีวิตของคนนอยท่ีสุด ขณะน้ีไดมีการตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาหลายชุดเพ่ือกํากับ ตรวจสอบใหโครงการน้ีมีความโปรงใส 
ตลอดจนผลกระทบตางๆ ท่ีจะเกิดตอชีวิตของประชาชน หรืออาจจะหาทางเลือกอ่ืนท่ี
เหมาะสมตอไป 

  - หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กรมควบคุมมลพิษ  

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๗

กระทูถาม เรื่อง การยุติการกอสรางโครงการกอสรางโรงบําบัดน้ําเสียคลองดาน จังหวัด
สมุทรปราการ 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายจรูญ  ยังประภากร     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสมุทรปราการ 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม 
   - กระทูถามท่ี 

๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
๒๒๘ 

สาระสําคัญของกระทูถาม 
 
 
 
 
- คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม 

 จากกรณีท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ทส.) มีคําส่ัง
ยุติการกอสรางโครงการโรงบําบัดน้ําเสียคลองดาน จังหวัดสมุทรปราการ หลังจาก
คณะกรรมการบริหารสัญญาสรุปวา การทําสัญญาระหวางกรมควบคุมมลพิษกับบริษัท
กิจการรวมคา NVPSKG กระทําผิดเง่ือนไขไมถูกตองตามสัญญาวาจางระบบเทิรนคีย 
๑) จากการตรวจสอบซึ่งนําไปสูการยุติการกอสรางโครงการกอสรางโรงบําบัดน้ําเสีย
คลองดาน จังหวัดสมุทรปราการ รัฐบาลมีขอมูลและพบหลักฐานท่ีนําไปสูการตัดสินใจ
ยกเลิกสัญญาในครั้งนี้ อยางไร 
๒) รัฐบาลมีแนวทางในการดูแลปองกันและฟนฟูปญหาดานส่ิงแวดลอมในจังหวัด
สมุทรปราการ อยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม      การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๑ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีขอมูลและหลักฐานประกอบการ
ตัดสินใจการยกเลิกสัญญาอยางไร จะขอชี้แจงโดยแยกเปนขอ ๆ ดังนี้ 
     ขอ ๑ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดตรวจสอบและพบวาสัญญา
วาจางแบบเหมารวมเพื่อการออกแบบรวมกอสรางระบบ รวบรวมและบําบัดน้ําเสียเขต
ควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ หรือท่ีเรียกวาการรับเหมาในระบบเทิรนคีย เปน
สัญญาท่ีไดถูกทําขึ้นโดยทางราชการสําคัญผิดในตัวบุคคลซึ่งเปนคูกรณีแหงนิติกรรม 
สัญญาฉบับดังกลาวจึงตองตกเปนโมฆะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งมี
ขอเท็จจริงสรุปเปนขอ ๆ ไดดังนี้ 
          ๑.๑ ในระหวางการดําเนินงานในการประกวดราคาวาจางโครงการออกแบบ
รวมกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ
เพ่ือคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนใหเปนผูมีสิทธิเขาประกวดราคานั้น กลุมกิจการรวม
คาเอ็นวีพีเอฟเคจีไดนําเสนอและแสดงขอเท็จจริงตอคณะกรรมการจัดจางของกรม
ควบคุมมลพิษในระหวางป พ.ศ. ๒๕๓๙ - ๒๕๔๐ วากลุมกิจการรวมคาซึ่งเสนอตัวเขา
ประกวดราคานั้นมีบริษัทนอรตวอเตอรอินเตอรเนชั่นแนลลิมิเตตหรือเอ็นดับเบิลยู
ดับเบิลยูไอ (NWWI) รวมอยูดวย และนําเสนอวากลุมกิจการรวมคาควรจะไดรับการ
คัดเลือกในการประกวดราคา เพราะบริษัท เอ็นดับเบิลยูดับเบิลยูไอซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญ
มีประสบการณและมีผลงาน 



 ๑๐๘

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       ๑.๒ คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคากับคณะกรรมการพิจารณาผล
การประกวดราคาหลงเชื่อวาบริษัทเอ็นดับเบิลยูดับเบิลยูไอจะเปนบริษัทท่ีเปนผูรวมคา
ดวยกับกลุมบริษัทไทย ๕ บริษัท จึงไดมีมติเลือกใหกลุมกิจการรวมคา ซึ่งประกอบดวย
บริษัทผูรับเหมาไทย ๕ บริษัท และบริษัทเอ็นดับเบิลยูไอเปนผูไดรับเลือก 
       ๑.๓ ตอมาในขั้นตอนของการลงนามในสัญญาฉบับวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐ 
นั้น กลุมกิจการรวมคาไดใชชื่อคูสัญญากับกรมควบคุมมลพิษวาเดอะจอยตเวนเจอร
ออฟเอ็นวีพีเคจึจอยตเวนเจอรแอนดเอ็นดับเบิลยูดับเบิลยูไอ (The joint venture of 
NVPSKG join venture and NWWI) ซึ่งหมายความวาเปนกิจการรวมคาซึ่ง
ประกอบดวยกิจการรวมคาเอ็นวีพีเอสเคจฝึายหนึ่ง และบริษัทเอ็นดับเบิลยูดับเบิลยูไอ 
อีกฝายหนึ่งในการที่ท้ัง ๒ ฝายรวมกันทําใหมีสถานะทางกฎหมายเปนหางหุนสวน
สามัญไมจดทะเบียนซึ่งหาดฝายใดฝายหนึ่งถอนตัวออกไปสถานภาพของหางหุนสวน
สามัญไมจดทะเบียนนั้นก็เปนอันเลิกกันตามกฎหมาย 
       ๑.๔ และผลการตรวจสอบปรากฎโดยมีพยานหลักฐานในภายหลังวาบริษัทเอ็น
ดับเบิลยูดับเบิลยูไอไมไดรูเห็นหรือเห็นชอบในการที่กิจการรวมคาเขาทําสัญญาในวันท่ี 
๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐ กับกรมควบคุมมลพิษ โดยอางวากระทําการแทนบริษัทเอ็น
ดับเบิลยูดับเบิลยูไอดวยแตอยางใด 
       ๑.๕ กรมควบคุมมลพิษมีเจตนาท่ีจะเขาสัญญากับคณะบุคคลท่ีชนะการประกวด
ราคาและเปนผูท่ีมีชื่อตามสัญญา ซึ่งก็คือกิจการรวมคา ซึ่งประกอบดวยกลุมกิจการ
รวมคาเอ็นวีพีเอสเคจึและบริษัทเอ็นดับเบิลยูดับเบิลยูไอ แตจากการปกปดขอความจริง
ซึ่งควรแจงโดยกลุมกิจการรวมคาดังกลาวขางตนทําใหกรมควบคุมมลพิษเชื่อวา ฝาย
บริษัทเอ็นดับยูดับเบิลยูไอ ซึ่งเปนบริษัทผูเชี่ยวชาญและจะตองเปนโอเปอรเรเตอร 
(Operator) โครงการอยูในคูสัญญาดวย จะตองรวมรับผิดชอบอยางรวมกันและแทนกัน
กับกลุมกิจการรวมคาตามสัญญา แตความจริงก็คือ บริษัทเอ็นดับเบิลยูดับเบิลยูไอ 
ไมไดรูเห็นยินยอมในการทําสัญญาคราวนี้ และไมใชเปนคูสัญญากับกรมควบคุมมลพิษ 
จึงเปนการท่ีราชการสําคัญผิดในตัวบุคคล ซึ่งเปนคูสัญญา  โดยที่ฝายท่ีเหลืออยูก็มีแต
เพียงกิจการรวมคาเอ็นวีพีเอสเคจีซึ่งประกอบดวย   ผูรับเหมาไทย ๕ บริษัทเทานั้น 
เมื่อสัญญาเลขท่ี ๗๕/๒๕๔๐ ฉบับลงวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐ เปนโมฆะมาแตแรก
ตามขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่บรรยายไวในขางตน คูสัญญาก็ตองกลับคืนสูสถานะ
เดิมเหมือนไมเคยมีการทําสัญญากันมากอน 
     ขอ ๒ เมื่อปรากฎหลักฐานวามีการสงรางสัญญาใหสํานักงานอัยการสูงสุด
ตรวจสอบแลว ตามหนังสืออัยการสูงสุดท่ี อส. ๐๐๑๗/๑๒๒๔๗ ลงวันท่ี ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๔๐ 
     ขอ ๓ กรมควบคุมมลพิษ ซึ่งเปนคูสัญญาไดมีหนังสือกลาวอางนิติกรรมเปนโมฆะ
ตอกิจการรวมคาเอ็นวีพีเอสเคจีแลว โดยไดขอใหกิจการรวมคาเอ็นวีพีเอสเคจีมา
ดําเนินการจัดการเพ่ือใหคูสัญญากลับคืนสูสถานะเดิมตามผลของกฎหมายในเรื่องของ
โมฆะกรรมของนิตกรรมแหงสัญญา และตามหลักกฎหมายในเรื่องลาภมิควรได 
๒) การแกไขปญหาน้ําเสียในจังหวัดสมุทรปราการ กระผมไดต้ังคณะทํางานเพ่ือศึกษา
เรื่องนี้มา และมีการศึกษาอยางตอเนื่องตลอด ในระหวางนี้มีการศึกษาอยู มั่นใจไดวา
ภายในระยะเวลาไมนานก็คงจะไดขอสรุปวาจะดําเนินการอยางไรเพ่ือท่ีจะทําใหระบบ



 ๑๐๙

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
บําบัดน้ําเสียของจังหวัดสมุทรปราการเปนระบบบําบัดน้ําเสียท่ีสามารถทํางานไดมี
ประสิทธิภาพ ประหยัด ตนทุนไมสูง บริหารจัดการไมยากและมีผลกระทบตอชีวิตของ
คนนอยท่ีสุด ซึ่งตรงนี้เปนงานท่ีจะตองทําตอไป โรงงานบําบัดน้ําเสียท่ีคลองดานเปน
เรื่องท่ีอ้ือฉาว เปนส่ิงท่ีจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองทําเรื่องนี้ใหกระจางตอสาธารณะ 
ในขณะนี้ก็ไดมกีารตั้งคณะกรรมการขึ้นมาหลายชุดเพ่ือกํากับตรวจสอบใหโครงการนี้
โปรงใสและสามารถที่จะทํางานไดโดยไมมีผลกระทบตอชีวิตของประชาชน หรืออาจจะ
หาทางเลือกอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม เพ่ือดําเนินการตอไป 

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- ผลการติดตามการ
ปฏิบัติ 
   ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๐

กระทูถาม เรื่อง การขายสถานทูตไทยประจํากรุงเฮก  ประเทศเนเธอรแลนด 
ประเภทของกระทูถาม กระทูถามท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายประสิทธิ์ พิทูรกิจจา     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดนครสวรรค 
วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
     - กระทูถามท่ี ๑๙๐ 
สาระสําคัญของกระทูถาม 
 
 
 
 
 
 
 
 

   นับแตอดีตท่ีผานมา กระทรวงการตางประเทศไดมีนโยบายใหขายหรือแลกเปล่ียน
สถานทูต ท้ังนี้เพ่ือเปนการประหยัดคาใชจายและนําเขาเงินตราตางประเทศ แต
เอกอัครราชทูตประจําประเทศตางๆ จะตองผานเรื่องใหกระทรวงการตางประเทศ
นําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติใหความเห็นชอบกอน  สําหรับกรณีท่ีอดีต
เอกอัครราชทูตไทย (นายปรัชญาทวี หรือ สุเสรี  ตะเวทิกุล) ไดดําเนินการขายสถานทูต
ไทยประจํากรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด โดยไมไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จึง
เปนเหตุใหกระทรวงการตางประเทศไดต้ังคณะกรรมการเพื่อดําเนินการพิจารณาสอบสวน
กรณีดังกลาว อีกท้ังในสวนของคณะกรรมาธิการการตางประเทศของวุฒิสภาไดสรุป
หลักฐานและคําชี้แจงตาง ๆ เนื่องจากพฤติการณของนายปรัชญาทวี หรือสุเสรี ตะเวทิกุล  
มีเหตุอันควรสงสัยวาจะกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือไม  และกรณีท่ีกําลัง
อยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(ป.ป.ช.)     

     - คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม    

๑. รัฐบาลไดติดตามผลความคืบหนาในกรณีท่ีมีการขายสถานทูตไทยประจํา 

กรุงเฮก ประเทศเนเธอรหรือไม อยางไร 

๒. รัฐบาลมีมาตรการควบคุมดูแลสถานภาพของสถานทูตไทยอันเกิดจาก 

ผลกระทบในสัญญาขายที่ดินและอาคารสถานทูตดังกลาว หรือไม อยางไร 
ผูถูกระบุใหตอบคําถาม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๑ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม นายกร ทัพพะรังสี     รองนายกรัฐมนตรี 
     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

คําตอบขอ ๑ รัฐบาลไดติดตามผลความคืบหนาในกรณีท่ีมีการขายสถานทูตไทย
ประจํากรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
     ๑.๑ ทางดานท่ีเกี่ยวกับการสอบวินัยรายแรง คณะกรรมการที่กระทรวงการ
ตางประเทศไดต้ังขึ้นมีขอสรุปคือ ไลออก, ไมมีบําเหน็จ, ไมมีบํานาญ และมีผลยอนหลัง
ต้ังแตขณะท่ี นายปรัชญาทวี หรือ สุเสรี    ตะเวทิกุล ยังรับราชการอยู  
     ๑.๒ เนื่องจาก นายปรัชญาทวี หรือ สุเสรี  ตะเวทิกุลไดย่ืนอุทธรณตอสํานักงาน 
ก.พ. ซึ่งขณะนี้ขั้นตอนอยูระหวางการสอบพยานของผูท่ีย่ืนอุทธรณ และคณะกรรมการ
ใหญของสํานักงาน ก.พ. กําลังพิจารณาเพ่ือหาขอยุติ 

     ๑.๓ สํานักงาน ป.ป.ช. ไดแจงใหรัฐบาลทราบวาจะนําเรื่องความผิดของนายปรัชญา
ทวี หรือ สุเสรี ตะเวทิกุล ท่ีไดมีขอยุติจากกระทรวงการตางประเทศ แลวเขาสูการ
พิจารณาขั้นสุดทายของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
คําตอบขอ ๒ รัฐบาลมีมาตรการควบคุมดูแลสถานภาพของสถานทูตไทยอันเกิดจาก
ผลกระทบในสัญญาขายที่ดินและอาคารสถานทูต ดังนี้ จากอนุสัญญากรุงเวียนนาวา 



 ๑๑๑

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
ดวยความสัมพันธทางการทูต ๑๙๖๑ นั้น สถานทูตไทยในตางประเทศจะไดรับ
ความคุมกันจากการยึด, อายัด และการบังคับคดี ดังนั้นตามสัญญาท่ี
เอกอัครราชทูตไทยไดไปทําไว แมทางไทยจะตองรับผิด ซึ่งทําใหตองชดใชคาเสียหาย
ก็ตาม แตไมมีผูใดสามารถจะมาบังคับคดีเขายึดสถานทูตไทยได และในกรณีท่ีทางไทย
จะตองจายเงินคาเสียหายใดๆ ทางรัฐบาลจะไปเรียกคาเสียหายคืนในทางคดีแพงกับผู
ท่ีไดกอใหเกิดความเสียหาย 

 - หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงการตางประเทศ 

สํานักงานอัยการสูงสุด 
     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 
 
 

ขอพิจารณาของกลุมงาน
ฯ 

   กระทูนี้ไดมีการเสนอในวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๕ และผูตอบกระทูไดตอบเมื่อวันท่ี 
๒๐ มีนาคม ๒๕๔๖ เปนเวลากวา ๔ เดือน ซึ่งเปนระยะเวลาท่ีคอนขางนาน ท้ังนี้ อาจ
เปนไดวาเกิดจาก 

   ๑. มีการดําเนินการในเรื่องนี้อยูหลายดาน ท้ังในการตรวจสอบภายในกระทรวงการ
ตางประเทศเอง และการตรวจสอบโดยองคกรอ่ืน คือ คณะกรรมการ ก.พ. และ
สํานักงาน ป.ป.ช. ซึ่งตองใชเวลาในการติดตามและรวบรวมขอมูลพอสมควร 

   ๒. ขอเท็จจริงตามกระทู เปนกรณีท่ีเกิดขึ้นในตางประทศ ดังนั้น ขอมูลตางๆ เชน  
สถานะของที่ต้ังสถานทูต และการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในประเทศเนเธอรแลนด 
อาจมีอุปสรรคทางการส่ือสารและโดยระยะทาง 

    อยางไรก็ดี แมจะปรากฏขอเท็จจริงวากรณีตามกระทูนี้อาจตองใชเวลาในการเตรียม
ขอมูลเพ่ือตอบกระทูพอสมควร แตระยะเวลาที่ใช ต้ังแตวันท่ีมีการเสนอกระทู จนถึง
เวลาท่ีมีการตอบกระทู คอนขางจะนานมาก อาจทําใหไมทันตอสถานการณ และไมอาจ
ตอบสนองความตองการในการทราบขอมูลขาวสารของประชาชนในขณะนั้น 

ความเห็นของกลุมงานฯ  ประเด็นตามกระทูเปนเรื่องสําคัญ และมีผลกระทบตอ
ประโยชนของประเทศชาติอยางยิ่ง ดังนั้นควรมีการติดตามผลการดําเนินการในดาน
ตางๆ อยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนการพิจารณาของกระทรวงการตางประเทศ, 

คณะกรรมการ ก.พ. และสํานักงาน ป.ป.ช.    ซึ่งทางวุฒิสภาควรมีการประสานขอขอมูล
ผลการพิจารณาเพ่ิมเติมตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๒

กระทูถาม สถานการณของโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรงหรือโรคซารสในประเทศไทย 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายวีรพงศ  สกลกิตติวัฒน  สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดกระบ่ี 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม 
- กระทูถามท่ี 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๔๖ 
๑๙๑ 

สาระสําคัญของกระทูถาม    จากกรณีท่ีมีการระบาดของโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรงหรือโรคซารส รายงาน
ลาสุดของ  WHO  วามีผูติดเชื้อท้ังส้ิน  ๑,๓๒๓ ราย เสียชีวิต ๔๙ ศพ  โดยประเทศที่มีการ
ติดเชื้อมากท่ีสุด คือ จีน  ๗๙๒  ราย เสียชีวิต ๓๑ ศพ ฮองกงติดเชื้อ ๓๑๖ ราย เสียชีวิต  
๑๐ ศพ สิงคโปรติดเชื้อ ๗๔ ราย เสียชีวิต ๑ ศพ  เวียดนามติดเชือ้  ๕๘ ราย เสียชวิีต  ๔  
ศพ  สหรัฐอเมริกา ติดเชื้อ ๔๐ ราย ไมมีผูเสียชีวิต แคนาดาติดเชื้อ ๑๙ ราย เสียชีวิต ๓ 
ศพ นอกจากนี้ยังมีผูติดเชื้อในประเทศตาง ๆ   เชน  ไตหวัน ๖ ราย  เยอรมนี ๔ ราย  
อิตาลี ๓ ราย อังกฤษ  ๓ ราย ไอรแลนด ๒ ราย สวิตเซอรแลนด ๒ ราย ฝรั่งเศส ๑ ราย 
และท่ีประเทศไทยมีรายงานผูติดเชื้อ ๓ ราย   

- คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม 

   ๑) ในประเทศไทยสถานการณของโรคทางเดินหายในเฉียบพลันรุนแรงหรือโรคซาร
สเปนอยางไร 
   ๒) รัฐบาลมีมาตรการในการปองกันและเตรียมการรักษาโรคทางเดินหายใจ
เฉียบพลันรุนแรงหรือโรคซารสหรือไม อยางไร 
   ๓) รัฐบาลมีมาตรการหรือแนวทางในการใหประชาชนดูแลปองกันตนเองอยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๘ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม พลตํารวจเอก ประชา  พรหมนอก  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข 
     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 

  สําหรับสถานการณโรคซารสในประเทศไทย ไดรับรายงานจากกระทรวงสาธารณสุข
จากโรงพยาบาลภาครัฐและเอกชนทั่วประเทศพบวามีผูปวยท่ีสมควรไดรับการ
สอบสวนโรค จํานวนท้ังส้ิน 158 ราย พบผูปวยท่ีเขากับนิยามโรคนี้ (Probable case) 
จํานวน 8 ราย ซึ่งเปนผูปวยท่ีไดรับเชื้อและเดินทางมาจากประเทศที่มีการแพรเชื้อ
ท้ังส้ิน เสียชีวิตไป 2 ราย อีก 6 ราย ไดรับการบําบัดรักษาหายแลว ซึ่งองคการอนามัย
โลกไดรับรองประเทศไทยวายังเปนเขตที่ปลอดภัยไมมีการแพรเชื้อ 
  ในสวนของมาตรการการปองการนั้น กระทรวงสาธารณสุขไดทําการเฝาระวังและ
ติดตามการแพรระบาดของโรคซารสอยางใกลชิด โดยจัดต้ังศูนยวอลลรูม (Wale 
room) และฮอตไลน (Hot Line) สายดวนในการใหขอมูลของโรคน้ี มีการประสานงาน
กับองคกรอ่ืน ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนในการจัดเตรียมบุคลากรและเครื่องมือเครื่องใช 
และออกประกาศของกระทรวงสาธารณสุข 4 ฉบับ เพ่ิมมาตรการเฝาระวังโรคในกลุม
ท่ีเดินทางมาจากพ้ืนท่ีท่ีมีการระบาดของโรคจากตางประเทศคือ จีน ฮองกง เวียดนาม 
สิงคโปร ไตหวัน โดยตั้งจุดตรวจโรคในการผานดานตรวจคนเขาเมืองของผูโดยสาร
ของทาอากาศยานฯ อยางเขมงวด และใหคําแนะนําประชาชนท่ัวไปในการปองกันโดย
เนนการใชผาปดปากในกรณีท่ีมีอาการไอหรือจาม ทําใหสุขภาพใหแข็งแรงก็จะ
ปลอดภัยจากโรคดังกลาว 



 ๑๑๓

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงสาธารณสุข 

- ผลการติดตามการปฏิบัติ 
  ตามกระทูถาม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๔

กระทูถาม เรื่อง การใหขอมูลท่ีถูกตองและสรางความเขาใจใหกับนักทองเท่ียว 

ประเภทของกระทูถาม กระทูท่ีขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายไพบูลย  อุบัติศฤงค สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดภูเก็ต 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม 
- กระทูถามท่ี 

วันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๔๖ 
๑๙๒ 

สาระสําคัญของกระทูถาม   ปจจุบันโรคไขหวัดมรณะ หรอื SARS ระบาดอยางรุนแรงมีผูเสียชีวิตท้ังในตางประเทศ
และในประเทศไทย ในการนี้กระทรวงสาธารณสุขจึงไดมมีาตรการประกาศใหหนวยงาน
ตาง ๆ นําไปปฏบัิติแลว จํานวน ๔ ฉบับ แตปรากฏวามีหลายหนวยงานไมวาจะเปนการ
บินไทย การทาอากาศยาน รวมท้ังการทองเที่ยวแหงประเทศไทย มีการปฏิบัติท่ีไมเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน ทําใหเกิดความเสียหายตอการทองเท่ียว และสรางความสับสนใหแก
นักทองเท่ียววาประเทศไทยมีการระบาดของโรคจริงหรือไม และความรายแรงของโรค
เปนอยางไร สมควร จะมาทองเท่ียวหรือไม อยางไร อีกท้ังมีขาวลืออยูตลอดเวลาวา
โรงพยาบาลตางๆ ในหลายจังหวัดมีผูติดเชื้ออยู ซึ่งกอใหเกิดความสับสน หวาดกลัว
แกนักทองเท่ียวและประชาชน   

- คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม 

     ๑) รัฐบาลมีมาตรการในการสรางความเขาใจอันดีระหวางหนวยงานของรัฐดวยกัน 
เชน สาธารณสุข การบินไทย การทาอากาศยานแหงประเทศไทย การทองเท่ียวแหง
ประเทศไทย หรือภาคเอกชน และประชาชนใหเขาใจตรงกันไดอยางไร 
     ๒) รัฐบาลมีมาตรการในการแกไขวิกฤติทางดานการทองเท่ียวไดอยางไร เพราะ
ขณะนี้โรคหวัดมรณะไดทําใหเกิดผลเสียในการทองเท่ียวอยางรายแรง 
     ๓) จาการท่ีมีขาววามีผูติดเชื้อมรณะไมสามารถรักษาใหหายขาดไดนั้น ตอง
เสียชีวิตสถานเดียวเทานั้นจริงหรือไม 
     ๔) การติดเชื้อเปนไปไดงายเพียงใด และประชาชนตองปฏิบัติตัวอยางไรในการ
ปองกันตัวเอง และจําเปนหรือไมท่ีจะตองใสหนากากตลอดเวลา 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๘ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม พลตํารวจเอกประชา  พรหมนอก  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข 
     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

  สําหรับมาตรการในการสรางความเขาใจอันดีระหวางหนวยงานของรัฐดวยกันหรือ
ภาคเอกชนและประชาชนนั้นรัฐบาลไดมอบหมายใหกระทรวงสาธารณสุขประสานงาน
กันอยางใกลชิดและรวบรวมขอมูลลงอินเตอรเน็ต (Internet) เพ่ือดูผลความคืบหนา
ของแตละหนวยงาน เพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกันเกี่ยวกับการแพรระบาดของโรค 
ความรุนแรงของโรค รวมถึงการปองกันโรคและควบคุมโรคดังกลาว 
  ดานการทองเท่ียวนั้นภาครัฐมีนโยบายในการพิจารณาลดหยอนภาษีใหแก
ผูประกอบการในชวงท่ีเกิดภาวะวิกฤติ การใหความสนับสนุนชวยเหลืองบประมาณ
จากกองทุนตาง ๆ การสนับสนุนการดําเนินงานสงเสริมการตลาดในตางประเทศใน
ลักษณะของโรดโชว (Road Show) การเขารวมงานเทรดโชว (Trade Show) สําหรับ
สํานักงานทองเท่ียวแหงประเทศไทยทั้งสํานักงานในประเทศและสํานักงาน
ตางประเทศไดเผยแพรประชาสัมพันธเกี่ยวกับประกาศขององคการอนามัยโลกจํานวน 



 ๑๑๕

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
2 ฉบับ ในการระบุและยํ้าถึงเรื่องไมพบการระบาดของโรคซารสในประเทศไทย 
รวมถึงการตั้งฮอตไลนของการทองเท่ียวแหงประเทศไทย เพ่ือตอบขอสงสัยของ
นักทองเท่ียวเกี่ยวกับสถานการณของโรคดังกลาวท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย 
    สวนการรักษาโรคไขหวัดซารสรักษาใหหายได หากตรวจพบในระยะเริ่มแรก ซึ่ง
เปนเรื่องของการรักษาท่ีเรียกวาตามสภาพของโรค หากเปนขั้นสุดทายจะเกิดอาการ
ปอดบวม และยังไมมียาท่ีจะรักษาโรคนี้ใหหายขาดไดรอยเปอรเซ็นต ซึ่งกระทรวง
สาธารณสุขไดประกาศเตือนตามประกาศของโรงพยาบาลตาง ๆ ท่ัวประเทศในการ
ระวังและปองกันจากการสัมผัสจากผูปวย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงสาธารณสุข 
ผลการติดตามการปฏิบัติ
ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๖

กระทูถาม เรื่อง การรณรงคมิใหผูขับขี่รถในขณะเมาสุรา 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายดํารง    พุฒตาล     สมาชิกวุฒิสภากรุงเทพมหานคร 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม 
- กระทูถามท่ี 

๖ มีนาคม ๒๕๔๖ 
๒๒๘ 

สาระสําคัญของกระทูถาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
- คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม 

     ตามท่ีรัฐบาลไดมีนโยบายที่จะสงเสริมสนับสนุน การสรางเสริมสุขภาพดวยวิธีการ
ตาง ๆ เพ่ือลดจํานวนผูท่ีจะตองเขารับการรักษาโรคและการบาดเจ็บในโรงพยาบาล
แตมิไดดําเนินการรณรงคในเรื่องการหามมิใหผูขับขี่ขับรถในขณะเมาสุราอยางจริงจัง
และตอเนื่อง ท้ัง ๆ ท่ีการขับรถในขณะเมาสุรานั้นเปนสาเหตุประการสําคัญท่ีจะเพิ่ม
ความเส่ียงภัยในการกอใหเกิดอุบัติเหตุจราจรซ่ึงไดสรางความเสียหายแกชีวิตรางกาย 
ตลอดจนทรัพยสินตาง ๆ ท่ีไมอาจประเมินคาได นอกจากนั้นปญหาท่ีสําคัญก็คือ
ขอจํากัดในการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการตรวจและจับผูขับขี่ท่ีขับรถในขณะ
เมาสุรา ซึ่งเจาพนักงานมีเครื่องมือ และอุปกรณท่ีใชในการตรวจ หรือทดสอบวัดระดับ
แอลกอฮอลในเลือดไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามกฎหมายสงผลให
การบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพเปนอยางยิ่ง 
๑) รัฐบาลมีมาตรการอยางไรในการแกไขปญหากับการขับขี่รถในขณะเมาสุราและมี
การสรางหลักประกันความปลอดภัยใหกับประชาชนผูใชถนนจากอุบัติเหตุจราจรที่มี
สาเหตุมาจากผูขับขี่เมาสุราประการใดบาง 
๒) รัฐบาลมีนโยบายและแผนการประชาสัมพันธในการปลุกจิตสํานึก เพ่ือใหประชาชน
เกิดความรูสึกรวมกันวาหากด่ืมสุราแลวตองไมขับขี่ยานพาหนะ หรือไม มีรายละเอียด
อยางไรบาง 
๓) กฎกระทรวงการคลังป ๒๕๓๕ กําหนดใหขายสุราไดวันละ ๒ ชวง คือ ๑๑.๐๐ - 
๑๔.๐๐ และ ๑๗.๐๐ - ๐๒.๐๐ น. แตในความเปนจริงแลวมิไดมีการบังคับใชอยาง
จริงจัง และประกาศของกรมประชาสัมพันธ เรื่องสินคาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล จะ
โฆษณาทางวิทยุและโทรทัศนไดในเวลา ๒๒.๐๐ - ๐๕.๐๐ น. แตในทางปฏิบัติกลับมี
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลบางชนิดสามารถโฆษณาไดตลอด ๒๔ ชั่วโมง รัฐบาลคํานึงถึง
เร่ืองดังกลาวหรือไม 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๘ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม นายนิกร  จํานง     รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 

- สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 

๑)รัฐบาลมีความตั้งใจมีความพยายามท่ีจะแกปญหาการเมาสุราแลวขับรถอยางจริงจัง 
โดยถือเปนปญหาหลักท่ีจะตองแกไข แตอุบัติเหตุท่ีเกิดขึ้นนั้น มักจะเกิดขึ้นในทาง
สายรองในทองถ่ิน เปนจํานวนมากกวาในทางสายหลักซึ่งหลังจากปใหม พ.ศ.๒๕๔๖ 
เปนตนมา ก็ไดมีการรวมมือกันระหวางกระทรวงสาธารณสุขกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงคมนาคม และสํานักงานตํารวจแหงชาติเขามาดําเนินการจดัการกับปญหา
ดังกลาวอยางเครงครัด และมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพ่ือศึกษาทางแกไข มีการตั้ง
ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนขึ้น โดยมีทานรองนายกรัฐมนตรีจาตุรนต 



 ๑๑๗

- สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 

ฉายแสง เปนประธาน มีการวางแผนและดําเนินการอยางตอเนื่องในการกวดขันจับกุม
ผูกระทําความผดิ มีการประชุมกันทุกวันจันทรเพ่ือหาขอสรุป หาขอมูล และรวบรวม
ขอมูลตางๆ รวมทั้งเริ่มปฏิบัติตามแผนที่วางไว มีการรณรงคและตรวจจับโดยการตั้ง
ดานตรวจทั่วประเทศ อีกท้ังยังมีการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดทุกรายดวย ซึ่งการ
รณรงคนี้ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติวาไมควรจะรณรงคเฉพาะในชวงเทศกาลเทานั้น 
แตควรจะดําเนินการตอไปจนกวาจะลดจํานวนอุบัติเหตุไดอยางเปนระบบ 
๒) รัฐบาลไดขอรองปมน้ํามันตาง ๆ ท่ีอยูริมถนนหลวงไมใหขายสุราใหกับผูขับขี่
ยานพาหนะแตก็มีการหลีกเล่ียงไปขายใหกับผูโดยสารแทน ซึ่งผูโดยสารจะนําไปให
คนขับด่ืมดวยหรือไมนั้นเปนส่ิงท่ีไมสามารถควบคุมไดแตประเด็นท่ีรัฐบาลเห็นวามี
ความจําเปนอยางยิ่ง 
    ประเด็นแรกคือ การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด แตก็ยังมีปญหาในทางปฏิบัติ
อยูมาก เชน ขาดแคลนเคร่ืองมือตรวจจับแอลกอฮอล ซึ่งประเทศไทยมีอยูเพียงไมกี่
รอยเครื่อง แตละเครื่องก็มีราคาแพงคือประมาณ ๑๘๐,๐๐๐ บาท แตรัฐบาลไมไดออก
ชี้แจงรายละเอียดวากําลังขาดแคลนเครื่องมือ เพราะอาจทําใหประชาชนไมเกรงกลัวท่ี
จะถูกตรวจท่ีดานอีกท้ังระบบของสังคมไทยเราสวนหนึ่งก็อาจมีสวนชวยใหการบังคับ
ใชกฎหมายไมไดผลดีเทาท่ีควร สวนเรื่องผูประสบอุบัติเหตุเนื่องจากเมาสุราแลวขับรถ
ทางโรงพยาบาลก็ไมไดบันทึกไววาผลตรวจแอลอฮอลในเลือดพบปริมาณแอลกอฮอล
สูงกวากําหนด เพราะหากบันทึกไวแลว ประกันภัยบุคคลท่ี ๓ จะไมจายเงินใหแกผูขับ
ขี่ท่ีเมาสุรา ท้ังท่ีการบันทึกไวตามความเปนจริงจะเปนการทําใหผูขับขี่ตองระมัดระวัง
มากขึ้นเนื่องจากกลัวประกันจะไมจายคาสินไหมทดแทนใหตนเอง 
     สําหรับในสวนของรถโดยสารนั้น รัฐบาลมีมาตรการควบคุมผูขับขี่ โดยกําหนดวา
หากถูกตรวจจับไดวามีปริมาณแอลกอฮอลสูงเกินกําหนดจะใหพักงาน ๓ เดือน และ
ถาเกิดอุบัติเหตุก็จะใหออกจากงานทันที โดยถาเปนอุบัติเหตุรายแรงมีผูเสียชีวิตดวยก็
จะขึ้นบัญชีดําไว ไมใหกลับมาขับรถอีกเลย 
     โดยสรุปก็คือรัฐบาลไดต้ังคณะกรรมการขึ้นมาดูแลในเรื่องนี้อยางเครงครัดและจะ
ดําเนินการแกไขกฎหมายที่มีปญหาอยูดวย 
     ประเด็นท่ี ๒ ตองมีการประชาสัมพันธกันอยางจริงจัง โดยทากระทรวงศึกษาธิการ
ไดเสนอมาวาจะจัดใหมีการรณรงคในโรงเรียนโดยปลูกฝงเรื่องวินัยจราจรกันตั้งแตเด็ก 
โดยมีเปาหมายทั่วประเทศ แตในเบ้ืองตนจะเริ่มตั้งแตการอบรมครูประมาณ ๑,๒๐๐ 
รายกอน แลวจึงจะขยายไปอีก ๗๕ จังหวัด ซึ่งจะเปนการเสนอความรู เกี่ยวกับวินัย
จราจรและคานิยมเกี่ยวกับการไมขับรถในขณะเมาสุรา โดยใหเด็กเปนส่ือกลางในการ
นาํเสนอไปยังผูใหญเพราะเด็กนาจะมีอิทธิพลตอ พอแม ผูปกครอง และสําหรับการ
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก็เห็นดวยท่ีจะไมใหเยาวชนมาเปนพรีเซนเตอร ซึ่ง
ขณะนี้กรมประชาสัมพันธก็มีระเบียบท่ีจะไมใหพิธีกรหรือพรีเซนเตอรท่ีเคยเกี่ยวของ
กับยาเสพติดมาเปนพิธีกรอีกตอไป 
     ดังนั้น ปญหาตางๆ ก็จะตองแกไขท้ังในเชิงสังคม ในเชิงกฎหมายและในเชิง
ประชาสัมพันธดวย 

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงคมนาคม  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารณสุข 

- ผลการติดตามการปฏิบัติ   
 



 ๑๑๘

กระทูถาม เรื่อง ปญหาจากโครงการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายสนิท   จันทรวงศ     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดอุบลราชธานี 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม 
- กระทูถามท่ี 

วันท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
๒๓๔ 

สาระสําคัญของกระทูถาม ตามท่ีจังหวัดอุบลราชธานีไดมีประกาศ เรื่อง กําหนดทองท่ีและวันเริ่มตนทําการสํารวจ
รังวัดทําแผนท่ีเพ่ือออกโฉนดและสอบเขตท่ีดินและพ้ืนท่ีบริเวณที่มีการรองขอใหออก
เอกสารสิทธิ์อยูในเขตทองท่ีตําบลในเมือง อําเภอเมืองฯ จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งปรากฏ
อยูในประกาศ ลงวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ ในการนี้มีพ้ืนท่ีท่ีจะตองดําเนินการในตําบล
ไรนอย ตําบลหนองกินเพล ตําบลบุงหวาย ตามลําดับ ท้ังนี้มีเจาหนาท่ีรับผิดชอบเพียง 
๓ คน ซึ่งไมสามารถดําเนินการไดทุกพ้ืนท่ี ทุกหมูบาน และไมสนองตามนโยบายของ
รัฐบาลในการแปลงทรัพยสินใหเปนทุน อันจะทําใหราษฎร จะไดใชทรัพยสินเหลานี้ไป
ค้ําประกันเงินกูกับธนาคารมาเปนทุนดําเนินการได 

- คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม 

๑. เมื่อเจาหนาท่ีเขาไปดําเนินการไมเพียงพอ รัฐบาลมีแนวทางในการใหกรมท่ีดิน
ดําเนินการสํารวจตามประกาศดังกลาวใหลุลวงเปาหมายไดอยางไร หรือไม 
๒. รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณ ป ๒๕๔๖ เพ่ือใหจังหวัดอุบลราชธานีดําเนินการเปน
จํานวนกี่แปลง เปนเงินเทาไร และจะดําเนินการแลวเสร็จทุกหมูบานตามท่ีประกาศ
หรือไม หากยังไมแลวเสร็จท้ังหมดจะดําเนินการอยางไร 
๓. กรมท่ีดินจัดหนวยเฉพาะกิจชวยเสริมการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ี
ราษฎรเดือดรอนไดหรือไม อยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๘ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  

วันพฤหัสบดีท่ี   ๒๔ เมษายน ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม นายวันมูหะมัดนอร  มะทา    รฐัมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําตอบขอ ๑ 
ประเด็นท่ี ๑ กรมท่ีดินไดจัดโครงการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินและสอบเขตที่ดินใน
พ้ืนท่ี ๗๐ จังหวัดท่ัวประเทศ ยกเวน ๕ จังหวัด ซึ่งไดสํารวจหมดในทุกพ้ืนท่ีแลวคือ 
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรสาคร และสมุทรปราการ โดยมีเปาหมายจะ
เดินสํารวจโฉนดที่ดินท้ังหมด ๒๔๒,๑๖๐ แปลง เนื้อท่ี ๒๑๐,๘๐๐ ไร 
ประเด็นท่ี ๒ กรมที่ดินไดดําเนินการออกโฉนดที่ดินตามโครงการเรงรัดการออกเอกสาร
สิทธิและพัฒนากรมท่ีดินมาเปนเวลา ๑๘ ปแลว แตยังไมสามารถดําเนินการใหแลว
เสร็จท้ังหมด ซึ่งระยะเวลาท่ีกรมที่ดินไดเปาหมายวาจะใหแลวเสร็จนั้นผานพนมา ๓-๔ 
ปแลว เนื่องจากเกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ งบประมาณที่จัดใหกระทรวงและกรม
ท่ีดินไดถูกตัดทอนลง 
ประเด็นท่ี ๓ กระทรวงมหาดไทยไดเห็นความสําคัญของการออกโฉนดเอกสารสิทธิ 
เพ่ือสามารถที่จะไปใชเอกสารหลักฐานในการดําเนินการเปนทุนตอไป โดยตั้งเปาหมาย
วาภายในป ๒๕๔๘ การออกโฉนดท่ีดินท่ัวประเทศจัดทําไดหมด แตตองภายใตเง่ือนไข
วาตองของบประมาณของรัฐบาลในป ๒๕๔๗ และป ๒๕๔๘ ประมาณ ๑,๐๐๐ ลานบาท 



 ๑๑๙

- สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 
 

และมีความพรอมทางดานบุคลากรและวิธีการดําเนินการดวย 
คําตอบขอ ๒ 
ประเด็นท่ี ๑ ในป ๒๕๔๖ กรมท่ีดินไดจัดเจาหนาท่ีออกไปรังวัดเดินสํารวจท่ีดินใน
จังหวัดอุบลราชธานี ๖ สายดวยกัน โดยที่ต้ังเปาวาจะใหแลวเสร็จท้ังหมด ๔,๘๐๐ 
แปลง ๒๔,๐๐๐ กวาไร งบประมาณที่ไดรับดําเนินการท้ังหมดในป ๒๕๔๖ เปนจํานวน 
๙ ลานกวาบาท 
ประเด็นท่ี ๒ ในป ๒๕๔๖ ท่ีดําเนินการไปถาหมดแลวยังมีอีกเกือบหมื่นแปลงท่ีแน ๆ 
ประมาณ ๕,๐๐๐ แปลงที่จะดําเนินการในป ๒๕๔๗ ท่ีเหลือจากนั้นจะดําเนินการ
วางแผนใหแลวเสร็จท้ังหมดในป ๒๕๔๘ 
คําตอบขอ ๓ 
ประเด็นท่ี ๑ พ้ืนท่ีประเทศไทย ๗๒ จังหวัด ท่ีมีความเดือดรอนเกี่ยวกับวาตองการออก
เอกสารสิทธิออกโฉนด เดินรังวัดมีมากดวยกัน เพราะฉะนั้นการท่ีจะจัดหนวยเฉพาะกิจ
ไป ถาหากวาเลือกท่ีใดท่ีหนึ่งจะเปนการเลือกปฏิบัติก็พยายามท่ีจะใหวาออกเปนในแต
ละปตามแผนงบประมาณใหมากท่ีสุดตามความจําเปนของแตละจังหวัด 
ประเด็นท่ี ๒ สําหรับราษฎรท่ีมีความเดือดรอนเฉพาะราย ถามีเอกสารท่ีสามารถจะออก
โฉนดได เชน ส.ค.๑ ก็สามารถจะไปดําเนินการขอออกโฉนดเฉพาะรายได แตถาไมมี
เอกสารสิทธิก็ตองออกท้ังตําบลนั้น ก็คงตองรอเปนแผนงานแตละป และตองดําเนินการ
ใหดีท่ีสุดก็คือทําอยางเสมอภาค 

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กรมท่ีดิน  กระทรวงมหาดไทย 

- ผลการติดตามการปฏิบัติ 
  ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๐

กระทูถาม เรื่อง การออกโฉนดท่ีดินในเขต สปก. ประกาศเขตครอบคลุมท้ังอําเภอ 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนเพ่ือขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายจําเจน จิตรธร     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสุโขทัย 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

     - กระทูถามท่ี ๒๓๕ 

สาระสําคัญของกระทูถาม เนื่องจากราษฎรในหลายทองท่ีไดรับความเดือดรอนในเรื่องการออกโฉนดท่ีดิน ท่ีอยูใน
เขตที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรปูท่ีดินครอบคลุมท้ังอําเภอ แตท่ีดินดังกลาวอยู
นอกเขตดําเนินการของ สปก. จึงไมสามารถออกโฉนดที่ดินได ท้ังท่ีมีการครอบครอง
ทําประโยชนตอเนื่องกันมานานแลว และเปนท่ีดินในชวงเดียวกันกับท่ีไดแจง ส.ค. ๑ ไว 
แตมิไดดําเนินการ  ซึ่งท่ีดินประเภทดังกลาวสามารถนําเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินตาม
งานโครงการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินท้ังตําบลได หรือขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายได 
จึงเปนเหตุใหเจาของท่ีดินไมสามารถขอออกโฉนดที่ดิน รวมท้ังการออกใบจองใน
การจัดทําโครงการจัดท่ีดินใหแกราษฎรได ปญหาดังกลาวมีเกือบทุกอําเภอท่ัวประเทศ  
แตทางราชการยังมิไดแกไขปญหาความเดือนรอนดังกลาว 

     - คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม    

๑. รัฐบาลไดพิจารณาแกไขปญหากรณีท่ีไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน
ไวครอบคลุมท้ังอําเภอ โดยการตราพระกฤษฎีกาแกไขกันเขตปฏิรูปท่ีดินเฉพาะสวนท่ี 
สปก. ดําเนินการหรือไมอยางไร หากยังไมดําเนินการใด ๆ จะแกไขปญหาดังกลาวได
อยางไร และเมื่อใด 
๒. ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายที่จะออกเอกสารสิทธิใหแกราษฎรที่ครอบครองท่ีดินซึ่งทํา
ประโยชนตอเนื่องกันมานานกวา ๕๐ ป ๖๐ ป หรือไม และเมื่อใด 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   

     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๘ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทูถาม นายสรอรรถ กล่ินประทุม     รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

คําตอบขอ ๑ 

     สปก.ไดดําเนินการประกาศครอบคลุมท้ังอําเภอในเบ้ืองตน ๔๕ จังหวัด ๒๔๘ 
อําเภอ ซึ่งเปนไปตาม พ.ร.บ. ปฏิรูปท่ีดิน เมื่อป ๒๕๑๘ แตหลังจากท่ีไดออกประกาศ
เปนกฎหมายแลว ผลของการดําเนินการเกิดปญหาและอุปสรรค ซึ่งทางกระทรวงฯ 
เอง โดย ส.ป.ก. ไดดําเนินการออกกฎหมายแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
คือใหกําหนดพ้ืนท่ีเฉพาะในสวนท่ีทาง ส.ป.ก. จะดําเนินการในการจัดสรรท่ีดินเพ่ือให
เกิดความเปนธรรม หรือกันเขตพ้ืนท่ีจะไปดําเนินการไมใชเปนการดําเนินการ
ครอบคลุมท้ังอําเภอดังท่ีไดดําเนินการไปเมื่อป ๒๕๑๘ กลาวคือหลังจากท่ีประกาศ
เปนกฎหมายแลวก็ยังไมมีผลจะมีผลก็ตอเมื่อมีการสํารวจพ้ืนท่ีออกเปนแผนที่กําหนด
แนบทายกฤษฎีกา ดังนั้นการดําเนินการท่ีจะใหเกิดความชัดเจนก็จะตองใหมีการเดิน
สํารวจเพื่อท่ีจะกําหนดพ้ืนท่ีและออกแผนที่แนบทายกฤษฎีกาดังกลาว จึงไดมีในเขต
ปฏิรูปท่ีดินไวใหเหลือเฉพาะเขตดําเนินการปฏิรูปท่ีดินมีการดําเนินการเปนลักษณะโครงการ
นํารอง ๕ จังหวัด 



 ๑๒๑

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
     โครงการนํารองท่ี ๑ ท่ีอําเภอเมือง อําเภอโพธิไสย จังหวัดหนองคาย ขณะนี้ไดจัดทํารางพระ
ราชกฤษฎีกาเตรียมท่ีจะเสนอ ครม. เพ่ือใหความเห็นชอบตอไปแลว 
     โครงการนํารองท่ี ๒ ท่ีจังหวัดกําแพงเพชร อยูท่ีอําเภอเมือง ตอนนี้จัดทําแผนท่ีเสร็จเรียบ
รอบแลวอยูในระหวางการท่ีจะใหจังหวัดตรวจสอบเพ่ือใหเกิดความชัดเจนอีกครั้งหนึ่ง  
     โครงการนํารองท่ี ๓ เปนท่ีจังหวัดนครราชสีมา อําเภอเมือง อําเภอ 

ปกธงชัย อําเภอโชคชัย อําเภอวังน้ําเขียว แตยังมีปญหาในเรื่องการกําหนดแนวเขตดําเนินการ
ซึ่งปญหาดังกลาวคงตองใชระยะเวลาในการตรวจสอบใหเกิดความชัดเจนอีกครั้งหนึ่ง 
     โครงการนํารองท่ี ๔ คือจังหวัดนครพนม ท่ีอําเภอศรีสงคราม อําเภอนาหวา อําเภอนาทม ได
จัดทําแผนท่ีเสร็จเรียบรอยแลว และยังอยูในระหวางใหจังหวัดตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง 
     โครงการนํารองท่ี ๕ คือ จังหวัดชัยภูมิ ท่ีอําเภอเมือง อําเภอคอนสวรรค อําเภอบานเขวา 
อําเภอจตุัรัส ซึ่งไดจัดทําแผนท่ีเสร็จเรียบรอยแลว 
     ส่ิงท่ีทําใหเกิดความลาชาในเรื่องของการทําแผนที่เนื่องจากกวาท่ีดิน ส.ป.ก.รับผิดชอบน้ัน
เปนท่ีดินท่ีมีพ้ืนท่ีกวางใหญมีท้ังท่ีดินท่ีเปนท่ีของรัฐและเปนท่ีดินท่ีจัดซื้อมาจากเอกชน ดังนั้น
จะมีพ้ืนท่ีเปนแปลงกระจัดกระจายอยูคอนขางมาก 
     สวนจังหวัดท่ีเหลือท่ีมีปญหาการประกาศครอบคลุมท้ังอําเภอนั้นไดมีแผนที่จะดําเนินการ
ทางดานนี้แลว ในเรื่องการเดินสํารวจเพ่ือท่ีจะออกแผนท่ีแลวประกาศแนบทายกฤษฎีกา เพ่ือ
กําหนดพ้ืนท่ีเฉพาะดําเนินการของในเขตที่  ส.ป.ก. นั้น จะแลวเสร็จในเดือนกุมภาพันธ ๒๕๔๘ 
และคาดวานาจะสามารถท่ีจะเรงรัดใหมีการดําเนินการใหแลวเสร็จไดเร็วกวานั้นจึงไดมอบใหไป
ดําเนินการใหแลวเสร็จอยางชาท่ีสุดภายในเดือนตุลาคม ๒๕๔๗ โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีของ
จังหวัดสุโขทัยมีอยูดวยกัน ๔ อําเภอ คือ อําเภอศรีสัชนาลัย อําเภอศรีนคร อําเภอสวรรคโลก 
อําเภอคีรีมาส สวนนี้จะเริ่มดําเนินการในป ๒๕๔๖ 

คําตอบขอ ๒ 

   สวนท่ีดินท่ีไมไดอยูในเขตพ้ืนท่ีของ ส.ป.ก. หลังจากที่มีการดําเนินการออกเปนแผนที่แนบ
ทายกฤษฎีกาแลว ตองดูวาท่ีดินดังกลาวสามารถที่จะพิสูจนสิทธิตามกฎหมายของแตละ
หนวยงานที่จะตองรับผิดชอบตอไป ซึ่งถาหากวาไมอยูในพ้ืนท่ีของ ส.ว. แลวสามารถท่ีจะ
พิสูจนสิทธิไดแลวคงไมมีปญหาในการท่ีจะออกเอกสารสิทธิใหกับราษฎรที่อยูในท่ีดินดังกลาว
เปนระยะเวลา ๕๐ – ๖๐ ป แตในกรณีท่ีราษฎรไดถือครองท่ีดินนั้นอยูในเขตที่มีการกันไว
สําหรับดําเนินการในพ้ืนท่ีปฏิรูปนั้น ก็จะดําเนินการไดในลักษณะของการจัดสรรท่ีดินใน
รูปแบบ ส.ป.ก. 

     - หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๒

กระทูถาม เรื่อง การออกเอกสารสิทธิ์ใหแกราษฎร 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายสงวน นันทชาติ     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดพะเยา 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๔๖ 

     - กระทูถามท่ี ๒๓๘ 

สาระสําคัญของกระทูถาม จากกรณีท่ีสวนราชการของรัฐไดกําหนดพ้ืนท่ีท่ีเปนเขตหวงหามของทางราชการ (ท่ีราชพัสดุ) 

ขึ้นในพ้ืนท่ีท่ีมีราษฎรเขาครอบครองที่ดินอยูกอนแลวนับหลายชั่วอายุคน สงผลใหราษฎร
เหลานั้นกลายเปนผูบุกรุกท่ีดินของรัฐไปโดยปริยาย ราษฎรในพื้นท่ีเหลานี้ไมสามารถมีเอกสาร
สิทธิ์ในท่ีดินไดดวยเงื่อนไขตาง ๆ  ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย ทําใหไดรับความเดือดรอนเปน
อยางยิ่ง ท้ังท่ีรัฐบาลไดพยายามท่ีจะแกไขปญหาดังกลาว แตก็ยังมิสามารถดําเนินการไดอยาง
ท่ัวถึงและรวดเร็วทันตอความตองการของราษฎร 

     - คําถามของผูต้ังกระทู 
ถาม   

   ๑. ปจจุบันคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) สวนกลางอยูในความดูแล
ของสวนราชการใด มีหลักปฏิบัติตอคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) 
จังหวัดอยางไร 
   ๒. ปจจุบันท่ีราชพัสดุท่ัวประเทศมีจํานวนเทาใด แบงเปนกี่ประเภท แตละประเภทรัฐไดเขาไป
ดําเนินการอันกอใหเกดิประโยชนแกประชาชนและประเทศชาติอยางไร 
   ๓. ท่ีราชพัสดุท่ีประชาชนไดบุกรุกเขาทําประโยชนมีจํานวนเทาใด และรัฐบาลมีวิธีการแกไข
ปญหานี้หรือไม อยางไร 
   ๔. เหตุใดการพิสูจนสิทธิ์ท่ีดินในท่ีราชพัสดุของราษฎรจํานวน ๕๙ ครัวเรือน   ท่ีอยูในเขต
เทศบาลเมืองพะเยา ซึ่งไดย่ืนเรื่องราวขอพิสูจนสิทธิ์ท่ีดินในที่ราชพัสดุ แปลงหมายเลขทะเบียน 
พย ๔๕๓ ตอคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) สวนกลางต้ังแต ป พ.ศ. 
๒๕๔๑ เปนเวลา ๕ ป มาแลวแตยังไมแลวเสร็จ และรัฐบาลมีหลักเกณฑในการควบคุมหรือ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติ  หนาท่ีของ
ทางราชการอยางไร ซึ่งเปนหลักสําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศ 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว   

     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๘ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม นายวราเทพ รัตนากร     รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

คําตอบขอ ๑ 
ประเด็นท่ี ๑ 
- คณะกรรมการแกไขปญหาบุกรุกท่ีดินของรัฐ หรือ กบร. ปจจุบันไดแตงตั้งใหมตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
- ปจจุบันนี้ กบร. สวนกลางก็อยูในความรับผิดชอบของสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากร –ธรรม
ชาตและส่ิงแวดลอม  ซึ่งมีรูปของคณะกรรมการ  รองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
ประเด็นท่ี ๒ 
     หลักปฏิบัติในการดูแลก็เปนไปตามคําส่ังท่ีจะตองมีการกํากับดูแลติดตามตรวจสอบให
หนวยงานของรัฐดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบาย แลวก็ใหหนวยงานของรัฐในระดับจังหวัด 



 ๑๒๓

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
ดําเนินการตามที่คณะกรรมการไดมอบหมายในการแกไขปญหาสวนใหญคลาย ๆ  กับระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีฉบับเดิม แตเนนในเรื่องของการที่จะตองเพ่ิมประสิทธิภาพแลวก็เรงรัดใน
การดําเนินงาน เพราะที่ผานมาคอนขางจะลาชา ก็จะมีการควบคุมโดยตรง คือ การแตงตั้ง
คณะกรรมการ หรือ กบร. จังหวัดเปนการแตงต้ังจากผูวาราชการจังหวัดมาเปนคณะกรรมการ
สวนกลางเพื่อท่ีจะมีอํานาจเชื่อมโยงกันไดโดยตรง 
คําตอบขอ ๒ 
ประเด็นท่ี ๑ ปจจุบันท่ีราชพัสดุท้ังประเทศมีจํานวนท้ังส้ินประมาณ  
๑๕๗,๑๔๖ แปลง คิดเปนเนื้อท่ีประมาณ ๘,๖๔๑,๐๙๘ ไร ท้ังนี้ไมไดรวม 
ท่ีราชพัสดุท่ีใชในทางราชการทหารซ่ึงมีอยูประมาณ ๓.๙ ลานไร 
ประเด็นท่ี ๒ จะแบงใน ๒ลักษณะ 
     ๒.๑ แบงตามลักษณะกฎหมาย มี ๒ ประเภท 
     ประเภทที่ ๑ คอื ท่ีราชพัสดุท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มีไวสําหรับหนวยงานของรัฐใช
ประโยชนตามภารกิจ 
     ประเภทที่ ๒ จัดใหเชาเพ่ือหารายไดเปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดาท่ัวไป มีไวสําหรับ
จัดหาประโยชน เชน การใหบุคคลท่ัวไปไดเชา 
      ๒.๒ แบงประเภทตามลักษณะการใชประโยชนอาจจะแบงได ๓ ประเภท 
     ประเภทที่ ๑ ใชในราชการ ซึ่งปจจุบันมีประมาณ ๑๕๒,๕๘๐ แปลง 
     ประเภทที่ ๒ จัดใหเชาเพ่ือหารายไดเปนรายไดแผนดินมีอยูประมาณ  
๔,๒๐๐ แปลง 
     ประเภทที่ ๓ สงวนไวใหราชการใชมีอยูประมาณ ๓๐๐ กวาแปลง      
ประเด็นท่ี ๓ รัฐไดเขาไปดําเนินการอันกอใหเกิดประโยชน ๒ ลักษณะ 
     ลักษณะที่ ๑  การใหสวนราชการไดใช 
     - ใชในสถานที่ราชการ เชน การต้ังกระทรวง ทบวง กรม ศาลากลางจังหวัด โรงเรียน วัด ท่ีวา
การอําเภอ สถานีตํารวจ สถานีอนามัย 
     - ใชในลักษณะของการสงเสริมคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอม เชน การทําสวนสาธารณะ สนาม
กีฬา 
     - ใชสนับสนุนรัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการในเรื่องของ
สาธารณูปโภค เชน ไฟฟา น้ําประปาหรือโทรศัพท 
     - ใชในเรื่องการสนับสนุนองคกรนิติบุคคล เชน ใหการสนับสนุนมูลนิธิ สมาคม หรือสาธารณะ
กุศลท่ีไมไดมุงผลกําไร 
    ลักษณะที่ ๒ คือ การจัดประโยชนโดยการใหเอกชนไดเชา 
     ปจจุบันนี้เกิดประโยชนกับประเทศชาติ คือ 
          - การใชเพ่ือการสาธารณกุศล 
          - การใชเพ่ือประโยชนของสวนราชการ 
          - การทํารายไดเขารัฐ 
คําตอบขอ ๓ 
     จํานวนขณะนี้ตัวเลขก็คือ ประมาณหลังจากการท่ีกรมธนารักษไดรวมกับหนวยราชการที่
ครอบครองการใชประโยชนดวยการสํารวจรังวัด ทําแผนที่ถายภาพไปแลว มีประชาชนเขา
ครอบครองใชประโยชนอยูในท่ีราชพัสดุจํานวนประมาณ ๑๒๒,๑๓๖ ราย คิดเปนเนื้อท่ีประมาณ 



 ๑๒๔

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ(ตอ) 

๒,๕๘๙,๒๐๖ ไร 
แนวทางการแกปญหา 
ประการท่ี ๑ ท่ีราชพัสดุหรือวาท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หลักกฎหมาย คือ ถาหาก
ราษฎรเขาไปอยูกอนท่ีจะมีการประกาศเปนท่ีราชการ สิทธิก็จะตกเปนของราษฎร เพราะวามาอยู
กอนประกาศหรือกฎหมายบังคับ 
ประการท่ี ๒ ราษฎรซึ่งไปอยูหลังประกาศก็จะตองทําการพิสูจนสิทธิวา มีเอกสารท่ียืนยันไดวา
เขามาอยูกอนท่ีจะประกาศ ถาไมมีเอกสารก็ตองตกเปนท่ีราชพัสดุหรือวาท่ีสาธารณสมบัติของ
แผนดิน ฉะนั้นวิธีการขณะนี้ก็อยูในกระบวนการท่ีคอนขางท่ีจะเรียกวา การพิสูจนสิทธินั้นเปน
เรื่องท่ีคอนขางยากที่จะทําใหราษฎรท้ังหมดยอมรับ เพราะสวนใหญแลวในจํานวน 1 แปลง      
ใหญ ๆ  อาจจะมีราษฎรจํานวน 10 ราย เขาไปอยูกอน แลวมีราษฎรตามมาอีกเปนรอยรายเขาไป
อยูทีหลัง ราษฎรท่ีอยูกอนถาหากวาได เนื่องจากวามีสิทธิกอนการประกาศก็จะทําใหเปน
ตัวอยางของราษฎรท่ีเขาไปอยูทีหลังอีกรอยรายไมยอมท่ีจะยอมรับ การพิสูจนท่ีผานมาสิทธิคน
ท่ีไปอยูทีหลังนั้นไมไดขับไล สวนใหญก็จะทําการตกลงใหมาเชากับราชการ 
คําตอบขอ ๔ 
ประเด็นท่ี ๑ 
     เหตุท่ีลาชาท่ีจังหวัดพะเยามีอยูประมาณ ๒ - ๓ สาเหตุ คือ หลังจากท่ีมีการเปล่ียนแปลงใน
เรื่องของการปฏิรูประบบราชการ การโอนถายเปล่ียนงานก็ทําใหสะดุดลง 
ประเด็นท่ี ๒ 
     ในจังหวัดพะเยาน้ันเนื่องจากวาไดมีการเปล่ียนแปลงประธานคณะทํางาน ซึ่งเปนปลัดจังหวัด
ในเรื่องการพิสูจนสิทธิท่ีดินดังกลาวในจังหวัดพะเยา  โดยขณะนี้ไดผูรับผิดชอบใหมก็จะเรงให
ดําเนินการ สวนรายละเอียดขณะนี้ไดดําเนินการขั้นสุดทาย อยูระหวางชวงของการที่จะเขา
คณะอนุกรรมการท่ีจะดําเนินการพิสูจนสิทธิขั้นสุดทาย ซึ่งคาดวาเจาหนาท่ีแจงวาภายในเดือน
พฤษภาคมคงจะไดขอยุติ 
ประการท่ี ๓ 
     ขณะนี้รัฐบาลก็มีนโยบายที่จะตรวจสอบเรงใหสวนราชการตาง ๆ  ดําเนินการ โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงการใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดเขาไปดูแล และก็มอบหมายหัวหนาสวนราชการที่ดูแล
รับผิดชอบแตละสวน ไมใหเปนเรื่องของใครคนใดคนหนึ่งเพราะจะปฏิเสธความรับผิดชอบ  

     - หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๕

กระทู เรื่อง ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตรางกายของประชาชน 

ประเภทของกระทู กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทู นายทองใบ  ทองเปาด     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดมหาสารคาม 

วันท่ีมีการเสนอกระทู 
- กระทูถามท่ี 

๑๓ มีนาคม ๒๕๔๖ 
๒๔๔ 

สาระสําคัญของกระทู      นับตั้งแตวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ เปนตนมา ประชาชนผูบริสุทธิ์ไดถูกทําราย
จนถึงแกชีวิตเปนจํานวนพันกวาคน โดยเฉพาะในชวงตนเดือนมีนาคม ๒๕๔๖ ไดมี
การสังหารบุคคลอยางอุกอาจทาทายอํานาจรัฐและไมเกรงอาญาแผนดิน ประหนึ่งวา
บานเมืองไมมีผูพิทักษสันติราษฎรและมาตรการรักษาความปลอดภัยใหแกประชาชน 
โดยไดใชอาวุธสงครามกอเหตุในชวงเวลากลางวันบริเวณใจกลางเมือง ทามกลาง
ประชาชนที่อยูตามถนน อีกท้ังในงานมงคลสมรสตอหนานักการเมือง เจาหนาท่ี
ตํารวจนายทหาร พนักงานฝายปกครองซึ่งเปนขาราชการชั้นผูใหญ หรือในการสังหาร
เจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งเหตุการณดังกลาวสรางความวิตกกังวลใหแกประชาชนเปนอัน
มากท่ีเจาหนาท่ีบานเมืองไมสามารถใหความคุมครองแกประชาชนได ท้ังยังเปนความ
เสียหายตอศักด์ิศรีของตํารวจและประเทศเปนอยางยิ่ง 

- คําถามของผูต้ังกระทู    ๑) รัฐบาลมีแนวทางในการจับกุมผูกระทําผิดเพ่ือนํามาลงโทษอยางไร 
   ๒) รัฐบาลมีมาตรการในการใหความคุมครองชีวิตและความปลอดภัยของประชาชน
อยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมีการสรางขวัญกําลังใจ ความมั่นใจในความปลอดภัยของ
ประชาชนหรือไม อยางไร 
   ๓) ในสวนของเจาพนักงานตํารวจซึ่งเปนผูรับผิดชอบ ปรากฏวาไดรับความกดดัน
เปนอยางมากท่ีตองดําเนินการตามเปาหมายที่รัฐบาลกําหนดไว ทําใหตํารวจตอง
ปฏิบัติเพ่ือใหไดตามเปาหมายนั้น อันสงผลกระทบถึงประชาชนเปนอยางมาก รัฐบาล
มีมาตรการแกไขปญหา และสรางความมั่นคง ความสงบสุขใหแกประชาชน ตลอดจน
สรางขวัญกําลังใจแกตํารวจอยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทู ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทู การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๒ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันศุกรท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทู พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ     รองนายกรัฐมนตรี 
     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 

   ๑) รัฐบาลไดมีแนวทางในการจับผูกระทําความผิดมาลงโทษ โดยกําหนดมอบหมาย
ใหผูบังคับบัญชาในระดับสูงในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน โดยเฉพาะถาเปนคดี
อุกฉกรรจจะมอบใหรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติรับผิดชอบโดยตรงและใหทําคดีให
เสร็จส้ินภายใน ๓ เดือน และไมเกิน ๖ เดือน ซึ่งนอกจากการสืบสวนโดยใชพยาน
บุคคลแลว ปจจุบันนี้ไดเพ่ิมการสืบสวนสอบสวนวัตถุพยานดวยวิทยาการสมัยใหม
ทางดานวิทยาศาสตรเขามาชวยทําใหมีความสะดวกรวดเร็วและแมนยําเปนหลักฐานใน
การยืนยันรูปคดี 
   ๒) รัฐบาลมีมาตรการในการใหความคุมครอง สรางขวัญกําลงใจใหกับประชาชนดวย
การกําหนดดานนโยบายใหมีคณะกรรมการในการประสานงานและตรวจงานของ
เจาหนาท่ีทุกระดับ ดานการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีไดเพ่ิมมาตรการ การเพ่ิมความเขมงวด



 ๑๒๖

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ(ตอ) 

ในการตรวจทองท่ี การจัดสายตรวจเดินเทา สายตรวจยานยนต การจัดระเบียบเกี่ยวกับ
แหลงอบายมุข ปราบปรามผูมีอิทธิพลการคาอาวุธสงครามและยาเสพติด 
     ๓) ดานการสรางขวัญและกําลังใจแกตํารวจ โดยการสนับสนุนทางดาน  การจัดซื้อ
จัดหาอุปกรณในการปราบปรามอาชญากรรม นโยบายเกี่ยวกับคาตอบแทนเงินรางวัล
สําหรับเจาหนาท่ีท่ีสามารถจับกุมผูกระทําผิด การปรับปรุงแกไขระเบียบในดาน
สวัสดิการชวยเหลือครอบครัว การประกันชีวิต กรณีเกิดการเสียชีวิต การเล่ือนฐานะ
ตาง ๆ ใหสามารถทําไดอยางรวดเร็ว 

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

- ผลการติดตามการปฏิบัติ 
  ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๗

กระทู เรื่อง ผลกระทบจากการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรง 

ประเภทของกระทู กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทู รอยตรีอนุกูล สุภาไชยกิจ    สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดพัทลุง 

วันท่ีมีการเสนอกระทู 
- กระทูถามท่ี 

วันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๖ 
๒๔๖ 

สาระสําคัญของกระทู     ตามพระราชบัญญัติเทศบาล ฉบับท่ี ๑๑ พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดบัญญัติใหราษฎรผูมีสิทธิ
เลือกต้ังในเขตเทศบาล เลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรง ซึ่งจะมีผลบังคับใชนับตั้งแต
วันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๐ เวนแตในกรณีท่ีตองมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลนคร
หรือสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแหงใด โดยเปนการเลือกตั้งโดยทั่วไปเพราะเหตุมีการยุบ
สภา  หรือถึงคราวออกตามวาระ  และเปนการเลือกต้ังของเทศบาลแหงนั้นเปนครั้งแรก 
นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติดังกลาว ใชบังคับและในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงฐานะ
เทศบาลตําบลแหงนั้นเปนเทศบาลเมืองกอนวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๐ ก็ใหมีการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีของเทศบาลเมืองนั้นโดยอนุโลม โดย
ผลแหงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติเทศบาลฉบับดังกลาว เทศบาลเมืองจึงได
ดําเนินการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชน และพรอมกันนั้นตามมาตรา 
๔๘  แห งพระราชบัญญั ติ เทศบาล  ฉบับ ท่ี  ๑๑  พ .ศ .๒๕๔๓  ได บัญญั ติ ให
นายกเทศมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการตองแถลงนโยบายตอสภาเทศบาล โดยไมมี
การลงมติความไววางใจ ท้ังนี้ ภายในสามสิบวัน นับแตวันท่ีเขาดํารงตําแหนง ปรากฏ
วานายกเทศมนตรีท่ีไดรับการรับเลือกต้ังแลวสามารถบริหารราชการได ๑๓ เทศบาล 
และไมสามารถบริหารราชการได ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดมีคําส่ังยุบสภาเทศบาลไป
แลว ๑ เทศบาล คือ เทศบาลเมืองมาบตาพุด จ.ระยอง และยังไมสามารถบริหาร
ราชการไดอีก ๒ เทศบาล คือ เทศบาลเมืองบานพรุ จ.สงขลา กับเทศบาลเมืองลัด
หลวง จ.สมุทรปราการ เนื่องจากเกิดผลกระทบจากการเลือกต้ังนายกเทศมนตรี
โดยตรงสาเหตุมาจากสมาชิกสภาเทศบาลจงใจมิใหนายกเทศมนตรีแถลงนโยบายตอ
สภาเทศบาลไดนายกเทศมนตรีจึงไมสามารถบริหารราชการไดพฤติกรรมของสมาชิก
สภาเทศบาลกอใหเกิดความเสียหายตอประชาชน การบริหารราชการสวนทองถ่ิน  
และประเทศชาติโดยสวนรวมอยางชัดแจง 

- คําถามของผูต้ังกระทู ๑. กระทรวงมหาดไทยจะแกไขปญหาเทศบาลท่ีไดเลือกต้ังนายกเทศมนตรีไปแลว แต
นายกเทศมนตรีไมสามารถแถลงนโยบายตอสภาเทศบาลไดอยางไร 
๒. รัฐบาลจะมีวิธีการอยางใดเพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาดังกลาว ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นกับ
การเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรงในตนป ๒๕๔๗ 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

สถานะของกระทู ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทู การประชุมวุฒิสภาครั้งท่ี ๒ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 

วันศุกรท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทู นายประชา มาลีนนท     รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 

คําตอบขอ ๑ 
     หลังจากท่ีกระทรวงมหาดไทยไดมีการยุบสภาท้ัง ๓ แหงไปแลว ไดมีการเลือกต้ังใหมของ
เทศบาลเมืองมาบตาพุดไปเมื่อวันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๔๕ สวนอีก ๒ เทศบาลน้ันคือ เทศบาล



 ๑๒๘

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ(ตอ) 

เมืองลัดหลวง จังหวัดสมุทรปราการ ยุบเมื่อวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๖ และจะมีการเลือกต้ังใหม
ในวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๖ สวนเทศบาลเมืองบานพรุ จังหวัดสงขลา ยุบเมื่อวันท่ี ๑๘ 
มิถุนายน ๒๕๔๖ แลวจะมีการเลือกต้ังใหมในวันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
     ประเด็นเกี่ยวกับเรื่องการประกาศยุบเทศบาลเมืองลัดหลวง และเทศบาลเมืองบานพรุลาชา
เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาวาการท่ีนายกเทศมนตรีท้ัง ๒ เทศบาลไมสามารถแถลง
นโยบายใหกับทางสภาเทศบาลไดนั้น กระทรวงมหาดไทยควรที่จะเปดโอกาสใหกับการเมือง
ทองถ่ินไดหาแนวทางสําหรับปรับตัวเขาหากันตามระบอบประชาธิปไตยจนกระทั่งเมื่อถึงเวลา
อันควรแลวไดพิจารณาวาไมสามารถแกปญหาทองถ่ินกันเองได จึงไดมีมาตรการส่ังยุบเทศบาล
เมืองท้ัง ๒ แหง ตามที่ชี้แจงขางตน 
     สวนประเด็นเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลท่ีเกี่ยวกับองคการบริหารสวนจังหวัดเทศบาลและ
องคการบริหารสวนตําบล ขอชี้แจงวารัฐบาลมีความ    แนวแนในการท่ีจะกระจายอํานาจสู
ทองถ่ินและรัฐบาลชุดนี้ไมมีนโยบายที่จะยุบองคการบริหารสวนจังหวัด หรือองคการบริหาร
สวนตําบล ซึ่งขณะนี้กระทรวงมหาดไทยไดเสนอรางพระราชบัญญัติการเลือกต้ังนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดและนายกองคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งการเลือกต้ังโดยตรงของ
นายกเทศมนตรีท้ัง ๓ ฉบับ ไดผานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและผานการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาแลว ขณะนี้อยูในขั้นตอนการพิจารณานําเสนอสูสภาผูแทนราษฎรตอไป 
คําตอบขอ ๒ 
     ขณะนี้ไดเสนอปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวของ
กับประเด็นปญหาดังกลาวคือในกรณีท่ีนายกเทศมนตรีไมสามารถแถลงนโยบายตอสภาเทศบาล
ได กระทรวงมหาดไทยกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดในฐานะกํากับดูแลเทศบาลแจงให
นายกเทศมนตรีจัดทํานโยบายแจงตอสมาชิกสภาทุกคนทราบเปนลายลักษณอักษรภายใน ๗ 
วัน ซึ่งในกรณีนี้ใหถือวาไดมีการแถลงนโยบายตอสภาเทศบาลแลว ดังนั้นนายกเทศมนตรี
สามารถเขารับตําแหนงและบริหารงานตอไปได ซึ่งขณะนี้รางพระราชบัญญัติเทศบาลแกไข
เพ่ิมเติมดังกลาวอยูในระหวางการพิจารณานําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรตอไป 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงมหาดไทย 

ผลการติดตามการปฏิบัติ
ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๙

กระทูถาม เรื่อง การสนับสนุนเปนพิเศษสําหรับเด็กพิการและเด็กดอยโอกาสในการรับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายวัลลภ   ตังคณานุรักษ     สมาชิกวุฒิสภากรุงเทพมหานคร 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม 
- กระทูถามท่ี 

วันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
๒๑๑ 

สาระสําคัญของกระทูถาม    ดวยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดไวอยางชัดเจนใน
มาตรา ๑๐ วา  “การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดย
ไมเก็บคาใชจาย…” โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี ๑๐  ตุลาคม ๒๕๔๕ เปนตนมา แตก็
ปรากฏวาในสวนของเด็กผูพิการและดอยโอกาสที่จะตองไดรับการสนับสนุนเปนพิเศษ
นั้นยังไมปรากฏความชัดเจนใด ๆ  ขึน้ ประจวบกับภาคเรียนการศึกษาใหมท่ีจะเริ่มตน
ขึ้นในเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๖ ไดใกลเขามาแลว 

- คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม 

๑) รัฐบาลไดมีนโยบายและมาตรการใด ในการสงเสริมและสนับสนุนเปนพิเศษอยางไร
บางเพ่ือใหเด็กดอยโอกาสใหเขาถึงบริการการศึกษาอยางกวางขวาง 
๒) รัฐบาลไดกําหนดรายละเอียดงบสนับสนุนเปนพิเศษสําหรับเด็กพิการและเด็กดอย
โอกาสไวเชนไร และมีแนวปฏิบัติอยางไรเพื่อใหท่ัวถึงและเปนธรรม 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภาครั้งท่ี ๓ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม นางสิริกร  มณีรินทร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําตอบขอ ๑ 
    หนวยงานท่ีดูแลการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิการและเด็กดอยโอกาส คือ 
คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือผูพิการและเด็กดอยโอกาส ไดผลักดันใหมี
กฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐ 
วรรคสาม และมาตรา ๖๐ (๓) ซึ่งกฎกระทรวงนี้ทําใหเด็กพิการสามารถที่จะไดรับส่ิง
อํานวยความสะดวก ส่ือ และส่ิงอํานวยความสะดวกอื่นในทางการศึกษา 
     นอกจากนี้มคีณะอนุกรรมการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาคนพิการและ
ผูดอยโอกาสที่จัดทําหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดประกาศใชเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๕ 
     การจัดทําหลักสูตรนั้นคณะอนุกรรมการไดจัดทํา ๓ ประการ ดังนี้ 
     ประการแรก จัดทําคูมือแนะนําครูใหปรับหลักสูตรใหเหมาะสม กรณีเด็กพิการท่ี
เรียนรวมใหครูไดรูจักการวัดผลและการจัดการศึกษาใหยืดหยุน ขณะนี้ดําเนินการ
เสร็จแลวอยูในขณะจัดพิมพเพ่ือท่ีจะเผยแพรตอครูท่ัวประเทศตอไป 
     ประการท่ีสอง จัดทําสาระสําคัญ หลักสูตรเด็กพิการโดยเฉพาะ เชน เด็กท่ี
บกพรองทางสติปญญา 
     ประการท่ีสาม ปรับปรุงใหมีหนังสือท่ีมีเนื้อหาสําหรับคนพิการ ขณะนี้อยูใน
ขั้นตอนการจัดพิมพ 



 ๑๓๐

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ(ตอ) 

หลังจากไดมีการปฏิรูประบบราชการตามโครงสรางใหมคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร
และคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือผูพิการและผูดอยโอกาสไดเปล่ียนแปลงไปเปน
ในรูปของสํานักสงเสริมการศึกษาพิเศษ มีหนาท่ีดูแลจัดการศึกษาสําหรับผูพิการและ
ผูดอยโอกาส ซึ่งโรงเรียนศึกษาสงเคราะหท่ีดูแลเด็กดอยโอกาสนั้นจะอยูในพ้ืนท่ี
การศึกษา ในขณะที่โรงเรียนสําหรับผูพิการโดยเฉพาะ มีอยู ๔๒ โรง ตลอดจนศูนย
การศึกษาพิเศษ ๗๖ แหง ท่ัวประเทศนั้นอยูในสังกัดในความดูแลของสํานักสงเสริม
การศึกษาพิเศษ โดยที่เห็นวาในระหวางท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ๑๗๖ เขตนั้นเพ่ิงจัดต้ัง
ยังไมมีประสบการณโดยตรงที่จะจัดการศึกษาสําหรับผูพิการจึงใหโรงเรียนเหลานี้อยู
ในความดูแลของสวนกลาง สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปจนกวาเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามีความพรอม ศูนยการศึกษาพิเศษ ๗๖ แหงนี้ จะชวยดูแลใหเด็ก ๆ 
ท่ัวไปในโรงเรียนสามารถเรียนรวมกับเด็กปกติไดอยางมีคุณภาพ 
     สวนโรงเรียนสําหรับคนพิการ ๔๒ แหงนั้น เปนโรงเรียนท่ีมีลักษณะเฉพาะซึ่งใน
เขตจังหวัดชายแดนภาคใต เมื่อไปสํารวจเปนเขตเดียว เขตการศึกษาเดิมคือ ๑๒ เขต 
เขตนี้เปนเขตเดียวท่ียังไมมีโรงเรียนสําหรับคนพิการ ดังนั้น รัฐบาลไดทําแผนพัฒนา
การศึกษาสําหรับเขตนี้เปนพิเศษ โดยตั้งใหเปนเขตการศึกษาพิเศษ ในสวนของเด็ก
ดอยโอกาสไดมอบนโยบายใหกับผูอํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือใหเด็กเหลานี้
ไดรับการศึกษาท่ีครบถวนใหสอดคลองกับ พ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคับ 
คําตอบขอ ๒ 
     รัฐบาลไดจัดต้ังกองทุนการศึกษาสําหรับผูพิการโดยไดรับเงินอนุเคราะหจากกอง
ฉลากเปนเงินจํานวน ๒๐๐ ลานบาท ในขั้นตนไดจัดใหมีคูปองสําหรับเด็กพิการคนละ 
๒,๐๐๐ บาท จะใชระบบคูปองเพ่ือท่ีจัดสรรใหแกผูพิการท่ัวประเทศ ในกลุมแรกใน
ภาคเรียนท่ี ๒ ไดรับ ๕,๐๐๐ คนถือวาเปนขั้นตอนการทดลองหากไดผลดีก็จะขยายผล
ในภาคเรียนท่ี ๑ ของปการศึกษา ๒๕๔๗ แลวก็ขยายผลไปสูเด็กท่ัวไปท่ีไดรับเงิน
อุดหนุนทางการศึกษาดวย  ในสวนของเด็กผูดอยโอกาสนั้น นอกเหนือจากการจัดให
มีกองทุนกูยืมทางการศึกษาแลว ขณะนี้รัฐบาลมีแผนที่จะจัดการศึกษาโดยรวมกับ
กระทรวงยุติธรรมเพื่อท่ีจะทําใหเด็กท่ีอยูในสถานพินิจนั้นไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
ซึ่งขณะนี้อยูในขั้นตอนของการทําแผนงานแลวก็การเตรียมการงบประมาณ 
     นอกจากนีท้านนายกรัฐมนตรีไดใหนโยบายกับกระทรวงศึกษาธิการวาขอให
พิจารณาโครงการจัดใหมีทุนการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีฐานะยากจน และเด็กดอย
โอกาส ขณะท่ีอยูในขั้นตอนของการเตรียมการ กลาวคือทานนายกรัฐมนตรีขอเงินจาก
กองสลากท่ีเปนเลข ๒ ตัว ๓ ตัว ท้ังหมดนั้นใหนํามาจัดสรรทุนการศึกษาใหเด็กดอย
โอกาสที่มีฐานะยากจนหรืออ่ืน ๆ ในเรื่องงบประมาณเพิ่มเติมเรื่องทุนการศึกษา
สําหรับเด็กดอยโอกาสจะมีไมตํ่ากวา ๑๐,๐๐๐ ลานบาท คงดําเนินการไดในภาคเรียน
ท่ี ๒ ทุนการศึกษาจะเนนท่ีระดับมัธยมปลาย ทุนการศึกษาเหลานี้ท่ีมาจากเงินสลาก
พิเศษนอกเหนือจากนี้ก็คือการจัดสรรงบประมาณโดยกําหนดเปนคาใชจายรายหัวของ
ผูพิการและผูดอยโอกาสนอกเหนือจากงบปกติ 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงศึกษาธิการ 

ผลการติดตามการปฏิบัติ
ตามกระทูถาม 

 



 ๑๓๑

กระทู เรื่อง มาตรการในการแกไขปญหาการศึกษาใหกับนักเรียนไทยท่ีไปศึกษาในประเทศ
ตะวันออกกลาง - อิรัก 

ประเภทของกระทู กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทู นางประทีป  อ้ึงทรงธรรม     สมาชิกวุฒิสภากรุงเทพมหานคร 

วันท่ีมีการเสนอกระทู 
- กระทูถามท่ี 

๑๙ มีนาคม ๒๕๔๖ 
๒๔๕ 

สาระสําคัญของกระทู   เมื่อวันท่ี ๖ มีนาคม ถึงวันท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๔๖  คณะกรรมาธิการการมีสวนรวมของ
ประชาชน วุฒิสภาไดเดินทางไปประเทศอิรักตามคําเชิญของประธานรัฐสภาอิรัก และซึ่งได
มีโอกาสพบกับกลุมนักศึกษาไทยที่ไปศึกษาตอยังประเทศอิรัก และไดรับทราบปญหาใน
ประเด็นตาง ๆ โดยเฉพาะเมื่อสถานการณภายในประเทศอิรักอาจจะเขาสูภาวะสงคราม 
รัฐบาลไดดําเนินการตาง ๆ เพ่ือใหนักศึกษาไทยเดินทางกลับประเทศไทย แตนักศึกษา
เหลานี้ไมทราบวาอนาคตของตนเองอันเกี่ยวกับการศึกษาจะเปนอยางไร   

- คําถามของผูต้ังกระทู      ๑. รัฐบาลมีนโยบายในการสนับสนุนใหนักศึกษาไทยไปศึกษา ยังประเทศ
ตะวันออกกลางหรือไม อยางไร     
     ๒. รัฐบาลไดจัดการเกี่ยวกับการดูแลนักศึกษาไทยท่ีไปศึกษาตอยังประเทศใน
แถบตะวันออกกลาง โดยเฉพาะประเทศอิรักอยางไร การเทียบวุฒิการศึกษาระหวาง
ประเทศเหลานี้กับวุฒิการศึกษาของไทยมีการเทียบวุฒใิหหรือไม อยางไร 
     ๓. การดําเนินการเพ่ือใหนักศึกษาไทยท่ีไปศึกษายังประเทศตะวันออกกลาง
โดยเฉพาะประเทศอิรักกลับประเทศไทยนั้น รัฐบาลมีมาตรการในการแกไขปญหา
ใหกับนักศึกษาไทยท่ีตองหยุดการศึกษากลางคันอยางไร เพราะนักศึกษาหลายคนท่ี
ตัดสินใจไมเดินทางกลับประเทศไทย เพราะวิตกกังวลวาหากเดินทางกลับมาแลว จะ
ทําใหตองเสียสิทธิในการศึกษาท่ีมีอยูแตเดิม 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทู ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทู การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๓ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทู นายวิษณุ  เครืองาม     รองนายกรัฐมนตรี 
- สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําตอบขอ ๑ 
     ๑. รัฐบาลมีนโยบายในการสนับสนุนใหนักเรียนไทยไปศึกษาตอในประเทศ
ตะวันออกกลาง โดยมีหนวยงานของรัฐ ๕ แหง เปนผูดูแลรับผิดชอบอยู คือ  ๑.ทบวง-
มหาวิทยาลัย ซึ่งปจจุบันไดยุบรวมกับกระทรวงศึกษาธิการแลว ๒. กระทรวงศึกษา-    
ธิการ ๓. กระทรวงการตางประเทศ ๔. กระทรวงมหาดไทย ๕. สํานักงาน ก.พ. ซึ่ง
หนวยงานท้ัง ๕ แหงนี้ไดรับนโยบายเรื่องสงเสริมนักเรียนไทยไปเรียนตอในประเทศ
ตะวันออกกลางมาดําเนินการเปนการตอเนื่องกันมาหลายรัฐบาลแลว 
   โดยรัฐบาลไดจํากัดขอบเขตท่ีจะสงเสริมการใหทุนไปศึกษาใน ๓ ดาน คือ ๑. ดาน
ศาสนาอิสลาม ๒. ดานภาษาอาหรับ ๓. ดานศิลปวัฒนธรรมโบราณคดี รวมท้ังมี
นักเรียนท่ีเดินทางไปศึกษาโดยทุนสวนตัวดวยนอกจากนี้ประเทศตาง ๆ ในแถบ
ตะวันออกกลาง ๑๑ ประเทศ และกลุมประเทศอาหรับอื่น ๆ ไดแก อียิปต โมร็อกโค 
จอรแดน ซาอุดิอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ก็ไดมีการใหทุนแกนักเรียนไทยไป



 ๑๓๒

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศึกษาในประเทศเหลานั้นดวย 
     ในระยะ ๕ ป ท่ีผานมา รัฐบาลไทยไมไดใหทุนแกนักเรียนไทยไปศึกษาตอท่ี
ประเทศอิรักต้ังแตประเทศไทยประสบกับปญหาทางเศรษฐกิจ อีกท้ังจะตองคํานึงถึง
เหตุผลอีก ๓ ประการประกอบดวย คือ ๑. ความปลอดภัยของประเทศที่จะสงนักเรียน
ไปศึกษา ๒. มาตรฐานทางการศึกษาของประเทศนั้นตองเปนท่ียอมรับของประเทศ   
อ่ืน ๆ เพ่ือประโยชนในการท่ีนักเรียนไทยจะไปศึกษาตอในขั้นท่ีสูงขึ้นในประเทศอื่นได 
และ ๓. ปจจัยอื่น ๆ เชน ความสัมพันธระหวางประเทศ ปญหาเรื่องโรคตาง ๆ หรือ
ภยันตราย ตลอดจนเหตุท่ีอาจทําใหขัดของในการเรียน 
     ถึงแมวารัฐบาลสงคนไทยไปเรียนตอในตะวันออกกลางนอยลง เพราะมีนโยบาย
เนนเรื่องการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนสําคัญ ซึ่งประเทศท่ีเหมาะสม
คือประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศในทวีปยุโรป หรือในทวีปเอเชียซึ่งไดแกจีนและ
ญี่ปุน แตก็ยังมีทุนในสาขาท่ีเรียกวา มิดเดิลอีสต สตัดดี (Middle East Study) ซึ่งเปน
วิชาการเกี่ยวกับตะวันออกกลางท่ีคนไทยจําเปนตองเรียนรูแตจะตองมีความรู
ภาษาตางประเทศ คือ ภาษาอังกฤษและฝรั่งเศสดวย ดังนั้นในระยะเวลา ๕ ป ท่ีผานมา 
สํานักงาน ก.พ.จึงไดกําหนดใหผูรับทุนในสาขาดังกลาวไปเรียนท่ียุโรปและ
สหรัฐอเมริกาในมหาวิทยาลัยชั้นนําของสาขาวิชามิดเดิลอีสต สตัดดี (Middle East 
Study) แทน 
คําตอบขอ ๒ 
     ในเรื่องเกี่ยวกับการดูแลนักเรียนไทยที่ไปศึกษาตอยังประเทศอิรักนั้น กอนเกิด
สงครามมีนักเรียนไทยอยูในอิรักประมาณ ๑๐๐ คน เมื่อเกิดสงครามมีบางสวนเดินทาง
กลับประเทศไทย หรือเดินทางไปอาศัยอยูในประเทศขางเคียง สวนท่ีเหลือประมาณ
ครึ่งหนึ่งซึ่งเปนนักเรียนทุนของมหาวิทยาลัยในอิรักยังคงอาศัยอยูในอิรักตอไป 
เนื่องจากเกรงวาหากอพยพออกจากอิรักแลว ทางมหาวิทยาลัยจะยกเลิกทุนการศึกษา
ของพวกตน จนกระท่ังสงครามสงบลงก็เหลือนักเรียนไทยในอิรัก อยูประมาณ ๒๐ คน 
ซึ่งในอิรักนั้นไมมีสํานักผูดูแลนักเรียนไทยเนื่องจากในเวลา ๕ ปท่ีผานมานี้รัฐบาลไมได
ใหทุนแกนักเรียนไปอิรัก เพราะปญหาภาวะทางเศรษฐกิจ ดังนั้น กระทรวงการ
ตางประเทศจึงไดมอบหมายใหเจาหนาท่ีฝายกงสุลเปนผูดูแลใหความชวยเหลือ และ
รัฐบาลยังไดมอบหมายใหกองกําลังทหารไทยที่สงเขาไปชวยเหลือดานการแพทย และ
มนุษยธรรมในอิรักชวยกระทรวงการตางประเทศในการดูแลคนไทย นักเรียนไทยที่ยัง
ตกคางอยูในอิรักดวย เพราะสามารถจะเขาถึงตัวคนไทยไดงาย เร็วและใกลกวาท่ีจะใช
เจาหนาท่ีอ่ืนเดินทางเขาไป 
   สําหรับเรื่องการเทียบวุฒิการศึกษาใหกับนักเรียนไทยนั้น รัฐบาลมีการเทียบวุฒิให
เสมือนหนึ่งวาจบการศึกษาจากประเทศไทยทุกประการ ในระยะ ๓ ป ท่ีผานมามีนักเรียน
ไทยท่ีจบการศึกษาจากประเทศตะวันออกกลางโดยเฉพาะอิรัก จอรแดน ซีเรียคูเวต 
และซาอดีุอาระเบีย มาขอเทียบวุฒิจํานวนท้ังส้ิน ๗๙ คน ซึ่งรัฐก็เทียบใหท้ังหมด และ
ขณะนี้นักเรียนไทยเหลานั้นก็ไดเขารับราชการอยูในกระทรวงการตางประเทศ เปนครู
อาจารยในมหาวิทยาลัยตาง ๆ หรือทํางานในภาคเอกชน แมแตนําวุฒิท่ีไดรับมาสมัคร
เปนสมาชิกรัฐสภาก็มีเชนกัน 
 



 ๑๓๓

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 
 
 
 
 
 

คําตอบขอ ๓ 
     มาตรการในการแกไขปญหาใหกับนักเรียนไทยในอิรักท่ีตองหยุดการศึกษา และ
เดินทางกลับประเทศไทยนั้น หากนักเรียนไทยผูใดประสงคจะเดินทางกลับไปศึกษาตอ
ยังอิรัก รัฐบาลก็จะดําเนินการประสานงานใหความชวยเหลือ โดยผูท่ีอยูในประเทศไทย
ใหติดตอกระทรวงการตางประเทศ สวนผูท่ีอยูในประเทศอื่น ๆ ก็สามารถติดตอกับ
สถานทูตหรือเจาหนาท่ีอิรัก ซึ่งทางกระทรวงการตางประเทศก็จะดําเนินการชวยเหลือ
ในเรื่องตาง ๆ เชน หนังสือเดินทางการเขาเมือง การออกใบอนุญาตรับรอง เปนตน 
ใหแกนักเรียนไทยที่ตองการกลับไปอิรัก แตหากตองการใหรัฐบาลสนับสนุนดานเงินทุน
ก็อาจตองติดตอประสานเปนราย ๆ ไป วาจะสามารถชวยเหลือประการใดไดบาง 
    ในกรณีท่ีนักเรียนไทยผูใดไมตองการจะกลับไปอิรักและตองการศึกษาตอในประเทศ
ไทย รัฐบาลก็ไดชวยเหลือประสานกับมหาวิทยาลัยหลายแหงใหชวยรับนักเรียนเหลานี้
เขาเรียนโดยมีการเทียบโอนหนวยกิตให ซึ่งสวนใหญจะไดเขาเรียนในมหาวิทยาลัย
เอกชน เนื่องจากนักเรียนท่ีกลับมาจากอิรักนั้นมิไดกลับมาถึงประเทศไทยในชวงท่ี
มหาวิทยาลัยของรัฐเปดรับสมัคร 
    นโยบายในเร่ืองการสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอทางดานมิดเดิลอีสต สตัดดี (Middle 
East Study) ในประเทศแถบยุโรปหรือสหรัฐอเมริกาแทนการสงไปศึกษาในประเทศ
แถบตะวันออกกลางโดยตรงนั้น อาจทําใหทัศนคติของผูไปศึกษาเอนเอียงเขากับชาติ
ตะวันตก เพราะประเทศเหลานั้นโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา กําลังมีความขัดแยงกับ
ประเทศในกลุมอาหรับอยูในขณะนี้ ดังนั้นขอมูลและความรูท่ีไดรับมาจึงอาจจะทําให
ประเทศไทยตัดสินใจไมติดตอคาขายโดยตรงกับประเทศในกลุมตะวันออกกลาง แต
กลับตองคาขายผานประเทศอื่นท่ีเปนคนกลาง ซึ่งจะทําใหเกิดความเสียเปรียบทางการ
คาเปนอยางมาก จึงขอใหรัฐบาลทบทวนและปรับเปล่ียนนโยบายนี้ดวย 
    เหตุผลท่ีตองสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอทางดานมิดเดิลอีสต สตัดดี (Middle East 
Study) ในประเทศแถบยุโรปหรือสหรัฐอเมริกาคือ 
     ๑. ในอดีตมีการเปดสอบชิงทุนไปเรียนในประเทศแถบตะวันออกกลาง แตไมมี
นักเรียนไทยที่เปนมุสลิมสอบได 
     ๒. นักเรียนท่ีสอบชิงทุนไปเรียนไดในประเทศแถบตะวันออกกลาง สวนใหญไมมี
พ้ืนความรูภาษาอาหรับ จึงตองไปเรียนภาษาอาหรับเปนเวลานานกอนท่ีจะไดเขาเรียน
ในวิชามิดเดิลอีสต สตัดดี (Middle East Study) ซึ่งบางครั้งเรียนแลวก็ไมประสบ
ความสําเร็จเพราะพ้ืนฐานทางภาษาอาหรับไมดีพอ 
     ๓. หลักสูตรท่ีเปนวิชามิดเดิลอีสต สตัดดี (Middle East Study) นั้น นอกจาก
จะตองเรียนศิลปวัฒนธรรมของประเทศในกลุมตะวันออกกลางแลว ยังตองเรียน
กฎหมายระหวางประเทศ รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร และอาจตองเรียนภาษาอังกฤษดวย 
ประกอบกับรัฐบาลตองการใหนักเรียนไทยไดทําความรูจักคุนเคยกับเพ่ือนนักเรียนชาติ
อ่ืน ๆ ท่ีมาเรียนดวยกัน อันจะเปนประโยชนในการติดตอคาขายระหวางประเทศใน
อนาคต 

ดวยเหตุผลดังกลาว รัฐบาลจึงตัดสินใจสงนักเรียนไทยไปศึกษาในประเทศตะวันตก
แทน 

 



 ๑๓๔

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ๑. ทบวงมหาวิทยาลัย (ซึ่งปจจุบันไดยุบรวมกับกระทรวงศึกษาธิการแลว) 
๒. กระทรวงศึกษาธิการ  
๓. กระทรวงการตางประเทศ  
๔. กระทรวงมหาดไทย  
๕. สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 

ผลการติดตามการปฏิบัติ
ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๕

กระทูถาม เรื่อง นโยบายการแปลงสินทรัพยใหเปนทุน 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายจิโรจน  โชติพันธุ     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดศรีสะเกษ 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม 
- กระทูถามท่ี 

วันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๔๖ 
๒๔๐ 

สาระสําคัญของกระทูถาม ตามท่ีรัฐบาลมีนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนหรือการทําใหประชาชนผูถือสิทธิใน
สินทรัพยบางอยางสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนหรือกูยืมเงินทุนไดนั้น นับวาเปนนโยบาย
สําคัญของรัฐบาลในการสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ และสรางโอกาสแกประชาชน 
โดยเฉพาะคนจนใหเขาถึงแหลงเงินทุนไดเพ่ือกอใหเกิดกระบวนการสรางงานสราง
รายได รวมท้ังกระตุนใหเกิดการสรางผูประกอบการใหม โดยมีหลักการสําคัญท่ีตอง
คํานึงถึงในการแปลงสินทรัพยเปนทุน คือ เอกสารแสดงสิทธิของสินทรัพยแตละประเภท
ตองเปนเอกสารแสดงสิทธิแบบมีเง่ือนไข โดยรัฐสามารถกํากับและควบคุมการโอน
สิทธิได และสินทรัพยแตละประเภทตองมีการประเมินราคาท่ีเหมาะสมสอดคลองกับ
มูลคาทางการตลาด และมูลคาทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจะตองใหความสําคัญกับการ
สรางมูลคาเพ่ิมแกสินทรัพยในแตละประเภทดวย 

- คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม 

๑. รัฐบาลมีการวางแผนงานตามนโยบายการแปลงสินทรัพยใหเปนทุนหรือไม อยางไร 
๒. รัฐบาลมีแนวทางแกไขปญหาสินทรัพยท่ีเปนท่ีดินเพ่ือใหประชาชนไดถือครองที่ดิน
ทํากิน อยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๓ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม นายเนวิน  ชิดชอบ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําตอบขอ ๑ 
    นายกรัฐมนตรีจึงไดมีนโยบายในการที่จะดําเนินการในการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
เพ่ือใหประชาชนผูยากจนซึ่งไมมีท่ีดินเปนของตนเอง สามารถเขาถึงทุนได โดย
กําหนดแผนงานในการดําเนินการคือในป ๒๕๔๖ นี้ใหมีการดําเนินการในการศึกษา
แนวทางและกําหนดกรอบแนวทางในการจัดการในการแปลงสินทรัพยเปนทุน แลวก็ป 
๒๕๔๗ จะเขาสูกระบวนการในการดําเนินการเพ่ือใหบริการในเรื่องของการเขาสูทุน 
โดยแบงประเภทของสินทรัพยเปน ๕ ประเภท คือ ๑. สินทรัพยท่ีเปนท่ีดิน ๒. 
สินทรัพยทางปญญา ๓. เครื่องจักร ๔. สิทธิการเชา และ ๕. สิทธิในการใชท่ีสาธารณะ 
ท้ัง ๕ ประการนั้น เวลานี้ไดมีการแบงกรอบความรับผิดชอบ ซึ่งประกอบไปดวยสวน
ราชการกระทรวงตาง ๆ คือ 
    - กระทรวงเกษตรและสหกรณ จะรับผิดชอบในเรื่องของท่ีดินท่ีเกี่ยวของในเรื่องท่ี 
ส.ป.ก. แลวก็ในเรื่องของสิทธิการเชาท่ีดินของกรมปาไม 
     - กระทรวงมหาดไทย จะดูแลในเรื่องของเอกสารสิทธิท่ีดินตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดินจะดูแลในเร่ืองของสิทธิการเชาท่ีเกิดขึ้นจากสาธารณประโยชนท่ีอยูในความดูแล
ขององคกรปกครองสวนถ่ิน อยางเชน ท่ีทําเลเล้ียงสัตวหรือท่ีสาธารณประโยชนซึ่ง
องคกรทองถ่ินนั้น ๆ ใหสิทธิในการเชากับประชาชนที่อยูในทองถ่ิน สุดทายท่ี



 ๑๓๖

- สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงมหาดไทยจะดูแลก็คือ ในเรื่องสัญญาเชา ท่ีดินของประชาชนซึ่งไปเชาท่ีทํา
กินจากบุคคลอ่ืนมาประกอบอาชีพ 
     - กระทรวงการคลัง จะดูปญหาในเรื่องของที่ราชพัสดุ ท่ีสงวนหวงหามของทาง
ราชการ กระบวนการในการจัดการก็คือ กระทรวงการคลังจะดูในสวนตรงนี้ก็คือวา 
สัญญาเชาท้ังหลายแหลท่ีมีอยูในท่ีราชพัสดุ จะสามารถเปนสัญญาเชาท่ีนําไปสู
กระบวนการที่จะเขาถึงทุนในสถาบันการเงินตาง ๆ ท่ีเขารวมโครงการแปลงสินทรัพย
เปนทุนของรัฐบาล ซึ่งจะทําใหสิทธิการเชาเหลานั้นสามารถแปลงเปนหลักประกันกับ
ประชาชนที่เปนเจาของสัญญาเชาได 
     - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในสวนของพื้นท่ีปาบางสวนซึ่ง
เปนปาเส่ือมโทรมแลวก็ไมสมควรท่ีจะดํารงสภาพที่เปนปาฟนฟูตอไปไดก็จะเขาสู
กระบวนการเชาตามระเบียบของกรมปาไมเดิมหรือท่ีเรียกกันวา สทก. ซึ่งก็จะมาดูแล
ในเรื่องการรับรองในเรื่องของสิทธิตรงนี้ท่ีจะนําไปสูการเปนหลักประกันในการแปลง
เขาสูระบบของการที่จะเขาถึงทุนของเกษตรกร ในเรื่องของสิทธิอ่ืน เชน สิทธิในการ
เชาแผงตลาดสด ซึ่งมีการเซงตอจากบุคคลอ่ืนอยู แตถามีนิติกรรมตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยโดยถูกตองแลวก็จะสามารถนํามาแปลงเปนหลักประกันใน
การเขาถึงทุนไดอีกตอไป 
     -  กระทรวงพาณิชย ในสวนของกรมทรัพยสินทางปญญาเปาหมายของรัฐบาลก็
คือตอจากนี้ไปเรื่องสิทธิบัตร อนุสิทธิบัตร หรือสิทธิทางปญญาท่ีเกิดขึ้นตามประมวล
กฎหมายท่ีวาดวยทรัพยสินทางปญญา รัฐบาลก็จะเปดชองใหคนเหลานั้นซึ่งเปน
เจาของสิทธิบัตร อนุสิทธิบัตรหรือเจาของทรัพยสินทางปญญาเหลานั้นสามารถนํา
สิทธิบัตรท่ีไดมีการจดทะเบียนนั้นมาแปลงเปนหลักประกัน 
คําตอบขอ ๒ 
ประการแรก ทานนายกรัฐมนตรีไดมีนโยบายใหกระทรวงเกษตรฯ ไดทบทวนนโยบาย
ในการสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานโดยเฉพาะระบบน้ํากับพ้ืนท่ีการผลิตทางการเกษตร
วาในสวนของที่ดินท่ีเปนสวนเอกสารสิทธิของประชาชนโดยทั่วไปที่เคยทําในอดีตนี้ได
ทํามามากแลว ตอจากนี้ไปสัดสวนนาจะไดมีการปรับวาเงินงบประมาณท่ีจะใชในการ
สรางแหลงน้ําหรือระบบน้ําเพ่ือการเกษตรนี้ควรจะตองใหน้ําหนักกับการสรางในท่ีดิน
ท่ีเปนท่ีของราชการ เชน ท่ีในเขต ส.ป.ก. เมื่อไรที่ดินท่ีเปนของรัฐท่ีจดัสรรสิทธิใหกับ
เกษตรกรมีความอุดมสมบูรณนี้ ประชาชนหรือเกษตรกรที่ไดรับแจกสิทธิไปนี้เขาจะ
หวงแหนสิทธิ เพราะวาท่ีตรงนั้นทํากินไดแลวก็สรางรายไดท่ีจะมีผลท่ีทําใหครอบครัว
เขามีความมั่งคั่งและอุดมสมบูรณตอไป 
ประการท่ีสอง นโยบายและยุทธศาสตรท่ีรัฐบาลใหกับกระทรวงเกษตรและ  สหกรณก็
คือ เราจะตองสรางระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในท่ีดินของรัฐใหมากขึ้นกวาเดิม โดย
มีการกําหนดสัดสวนนาจะอยูประมาณสัก ๗๐ เปอรเซ็นต กับ ๓๐ เปอรเซ็นต 
หมายถึง ๓๐ เปอรเซ็นตนี้ไปทําในท่ีท่ีมีเอกสารสิทธิของประชาชนโดยทั่วไปท่ีเปน
โฉนด น.ส.๓ ซึง่สามารถขายเปล่ียนมือได ซึ่งแนนอนก็เปนการดูแลแตในสวนของ
พ้ืนท่ีสวนใหญท่ีเปนของรัฐนี้เราจะใชน้ําหนักประมาณ ๗๐ เปอรเซ็นต และเราก็เชื่อวา
ประชาชนที่ยากจนไมมีท่ีดินเปนของตนเองถาไดท่ีดินซึ่งมีความพรอมในระบบ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีสมบูรณจริง ๆ แลวนั้นเขาจะหวงแหนสิทธินี้ของเขา เขาจะไม



 ๑๓๗

- สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 

ไปบุกรุกทําลายตอ แลวเขาจะไมขายสิทธิของเขา เพราะท่ีแปลงนี้สามารถสรางรายได
แลวก็คุมครองชีวิตของเขาและครอบครัวของเขาไดตอไปเรื่องนี้นาจะเปนแนวทางใน
การแกไขปญหาการบุกรุกเขตปาท่ีเปนรูปธรรมมากกวาวิธีอ่ืน ๆ เพราะมีมูลเหตุจูงใจ
ใหคนเหลานั้นหวงแหนสิทธิของเขา 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
๒. กระทรวงมหาดไทย 
๓. กระทรวงการคลัง 
๔. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
๕. กระทรวงพาณิชย 

ผลการติดตามการปฏิบัติ
ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๘

กระทูถาม เรื่อง นโยบายการแปลงสินทรัพยใหเปนทุน 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายปราโมทย  ไพชนม    สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดราชบุรี 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม 
- กระทูถามท่ี 

วันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๔๖ 
๒๔๑ 

สาระสําคัญของกระทูถาม รัฐบาลมีนโยบายที่จะแปลงสินทรัพยใหเปนทุนหรือการทําใหประชาชนผูถือสิทธิ์ในท่ีดิน
บางอยางสามารถเขาถึงแหลงเงินทุน หรือกูยืมเงินทุน แตเนื่องจากไดมีการประกาศเขต
หวงหามของทางราชการ (ท่ีราชพัสดุ) โดยไมมีการสํารวจจริงในพื้นท่ีกอนประกาศทํา
ใหราษฎรผูซึ่งอาศัยอยูโดยไมมีหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินเสียสิทธิในท่ีดินนั้น ทําให
ราษฎรที่ไดเขามาอยูอาศัยในท่ีราชพัสดุกอนท่ีทางการทหารจะเขามาเพ่ือใชประโยชนใน
ท่ีดินราษฎรไดรับความเดือดรอนและไดมีการเรียกรองขอสิทธิในท่ีดินดังกลาว โดยอาง
วาไดเขามาอยูอาศัยกอนท่ีทางราชการจะมีพระราชกฤษฎีกาประกาศใช 

- คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม 

๑. รัฐบาลมีนโยบายเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุท่ีทหารขอใชเพ่ือทําประโยชนของทางราชการ 
ซึ่งมีราษฎรเขาไปอยูอาศัยทํากินแลวอยางไร 
๒.รัฐบาลมีนโยบายที่จะบรรเทาความเดือดรอนใหแกราษฎรที่อยูอาศัยและทํากินในท่ี
ราชพัสดุท่ีทางการทหารขอใชอยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๓ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม นายเนวิน  ชิดชอบ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําตอบขอ ๑ 
     หลักสําคัญท่ีตองถือเปนแนวทางปฏิบัติก็คือวา กระบวนการในการใหความเปน
ธรรมกับกระบวนการพิสูจนสิทธิ หลักคือตองพิสูจนใหไดวาปารุกคนหรือคนรุกปา ถา
ปรากฏวาปารุกคน พิสูจนไดก็ตองใหสิทธิกับคนท่ีถูกปารุกหรือท่ีสงวนหวงหามของ
ทางราชการไปบุกรุกโดยการพิสูจนแลว ก็จะตองใหสิทธิเขาแลวก็ใหเอกสารสิทธิตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินตอไป แตถาเปนกรณีคนรุกปาหมายความวา ประกาศเขตปา
กอนหรือมีพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตสงวนหวงหามของทางราชการกอนท่ีคน
เหลานั้นจะไปอยู แลวมีกระบวนการกลไกทางกฎหมายและกระบวนการในการพิสูจน
ท่ีพิสูจนไดอยางนั้น หลักก็คือตองมาดูวาท่ีเหลานั้นยังมีความเหมาะสมหรือราชการ
ตองการใชประโยชนอีกตอไป ถามีความเหมาะสมที่จะเปนปาตอไปน้ีก็ตองแกไข
ปญหาโดยกระบวนการในการจัดท่ีทํากินอื่นโดยสิทธิใหกับเขาไป แตถาไมเหมาะสมท่ี
จะเปนเขตปาตอไปแลว เปนสภาพไมมีสภาพปาหลงเหลืออยูก็ตองเขาสูกระบวนการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือใหสิทธิทํากินของเขาตอไป 
คําตอบขอ ๒ 
    กรณีนี้ก็จะพิจารณา โดยอันแรกคือพิสูจนสิทธิเหมือนกัน ถาปรากฏวากระบวนการ
ของการเขาไปอยูนี้เปนการประกาศหลังจากประชาชนไปอยูท่ีตองใหสิทธิตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน ถาประชาชนไปอยูทีหลังการประกาศพระราชกฤษฎีกาเปนเขตหวง



 ๑๓๙

- สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 

หามของทางราชการ ก็มาดูตอไปวาราชการจะใชประโยชนหรือไม ถาราชการใช
ประโยชนก็ขอใหกันเฉพาะสวนท่ีราชการตองการใชประโยชนหรือไม ถาราชการใช
ประโยชนก็ขอใหกันเฉพาะสวนท่ีราชการตองการใชประโยชนในสวนท่ีราชการไมใช
ประโยชนแลวนี้ก็มาจัดสิทธิในเร่ืองการเชาตามระเบียบของทางราชพัสดุเพ่ือให
ประชาชนไดขึ้นทะเบียนแลวเชาอยางถูกตองตอไป และจะไดไมเกิดปญหาตอไป แลว
สิทธิในการเชานี้ก็จะสามารถนํามาเขาสูระบบของการแปลงสินทรัพยเปนทุนในการที่
จะเขาถึงทุนเปนหลักประกันในการกูยืมเงินไดอีกตอไป นั่นคือกระบวนการในการ
แกปญหาในเรื่องการจัดการในเร่ืองของท่ีสงวนหวงหามของทางราชการ ไมวาจะเปน
เขตปา เขตท่ีราชพัสดุ หรือเขตสงวนหวงหามอ่ืน ๆ หรือท่ีสาธารณประโยชนท่ีอยูใน
ความดูแลของทองถ่ินและรวมไปจนถึงความคืบหนาของการดําเนินการในนโยบาย
แปลงสินทรัพยใหเปนทุนของทางรัฐบาล 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ผลการติดตามการปฏิบัติ
ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๐

กระทูถาม เรื่อง การสํารวจปกหลักแนวเขตปาไมและเขตอุทยานแหงชาติ 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายประยุทธ   ศรีมีชัย     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดนครศรีธรรมราช 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม 
- กระทูถามท่ี 

๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
๒๓๖ 

สาระสําคัญของกระทูถาม      ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๓๙ ใหกรมพัฒนา           
ฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ดําเนินงานโครงการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการพัฒนาฝมือแรงงาน โดยมีคาใชจายจากโครงการจํานวน ๓,๙๗๖.๔๗ 
ลานบาท ประกอบดวยเงินกูจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB)  จํานวน ๒,๐๗๙.๒๐  
ลานบาท และเงินงบประมาณสมทบรัฐบาลจํานวน ๑,๘๙๗.๒๗ ลานบาท เพ่ือนํามา
ปรับปรุงคุณภาพแรงงานใหมีมาตรฐานฝมือในระดับสากล รวมท้ังการฝกอบรมใหกับ
เยาวชนผูดอยโอกาส โดยมีระยะเวลาดําเนินการตั้งแตป ๒๕๔๐ -  ๒๕๔๔  แตปรากฏวา
การเบิกจายเงินกูเพ่ือดําเนินการใหแลวเสร็จตามสัญญาไมสามารถกระทําได มีการขอ
ขยาย  การเบิกจายออกไปอีกจนถึงส้ินป ๒๕๔๕  

- คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม 

๑) การสํารวจปกหลักเขตปาไมถาวร มีปญหาและอุปสรรคอยางไร จะใชระยะเวลาอีก
นานเทาใดจึงจะดําเนินการแลวเสร็จ 
๒) การสํารวจปกหลักเขตในเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตปาสงวน
แหงชาติ ท่ีราชพัสดุ และท่ีสาธารณประโยชน รัฐบาลดําเนินการไปอยางไรแลวบาง มี
ปญหาและอุปสรรคอยางไร จะใชเวลาอีกนานเทาใดจึงจะดําเนินการแลวเสร็จ 
๓) รัฐบาลไดจดัสรรงบประมาณรองรับการดําเนินการดังกลาวขางตนอยางไรบาง 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม ๑. นายเนวิน  ชิดชอบ     รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

๒. นายประพัฒน  ปญญาชาติรัตน   รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     ๑) การสํารวจปกหลักเขตปาไมถาวร มีอุปสรรคในเรื่องของงบประมาณในการ
ดําเนินการเรื่องจัดซื้อจัดจางการปกหลักแนวเขตเทานั้น หากกรมพัฒนาท่ีดินไดรับ
การจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอก็จะสามารถดําเนินการปกหลักเขตปาไมไดเสร็จ
ภายใน ๕ ป ขณะนี้ในปงบประมาณ ๒๕๔๗ ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพียง 
๒,๖๔๕,๐๐๐ บาท ยังเหลือระยะทางที่จะตองทําประมาณ ๒๒,๐๐๐ กวา กม. ซึ่งเฉล่ีย
เสนทางระยะทาง กม. ละ ๑๐,๐๐๐ บาท อยางไรก็ดีเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของ
ประชาชนในการออกเอกสารสิทธิ์ กรมพัฒนาท่ีดินไดจัดหนวยเคล่ือนท่ีหรือโมบายลยู
นิต (Mobile Unit) ในการชวยสํารวจกรณีท่ีประชาชนประสงคขอทราบแนวเขตที่จะกัน
แนวเขตใหเปนรายแปลงไป 
      ๒) แนวเขตอนุรักษสัตวปาท่ีจะตองมีการสํารวจปกหลักเขตมีความยาวประมาณ 
๗๐,๔๙๐ กม. ในปงบประมาณ ๒๕๔๐ - ปจจุบัน ไดรับการจัดสรรงบประมาณในการ
สํารวจออกแบบและทําแนวฝงหลักเขตและรั้วลวดหนาม ๘,๓๗๒ กม. มีการทําหลัก



 ๑๔๑

- สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 

เขตและทํารั้วลวดหนามเพื่อจําแนกเขตอนุรักษออกจากเขตท่ีทํากินของราษฎร 
๖,๗๔๐ กม. เนื่องจากไดรับการจัดสรรงบประมาณนอย และปญหาจากการเจรจาเพ่ือ
ลดความขัดแยงท่ีทํากินของราษฎรในพื้นท่ี ทําใหปกหลักเขตปาไมทําไดลาชา 
     ๓) รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพิ่มให และเปนนโยบายในการแกไขปญหาเรื่อง
สิทธิการถือครองที่ดินและการปฏิรูปการใชท่ีดินเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงการ
จัดการทรพัยากรท่ีดินไดอยางจริงจังในการเรงรัดการสํารวจและปกหลักเขตในพ้ืนท่ี
ตาง ๆ โดยเร็ว ซึ่งการปกหลักกันแนวเขตนั้นมีระบบและมาตรฐานการใชพิกัด
เดียวกันทุกสวนราชการในระบบยูทีเอ็ม (UTM) และจีพีเอส (GPS) และมาตรสวน ๑ 
ตอ ๔,๐๐๐ ในการวัดภาพถายทางอากาศในปจจุบัน 

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- ผลการติดตามการปฏิบัติ 
  ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๒

กระทูถาม เรื่อง การแกไขปญหาภัยแลง 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายอํานาจ  เธียรประมุข     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสุรินทร 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม 
- กระทูถามท่ี 

๑๒ มีนาคม ๒๕๔๖ 
๒๔๓ 

สาระสําคัญของกระทูถาม ตามท่ีไดรับการรองเรียนจากประชาชนที่เดือดรอนจากปญหาภัยแลง เนื่องจากการขาด
แคลนน้ําเพ่ือการอุปโภคบรโิภค และเพ่ือการเกษตรเปนจํานวนมากนั้น ซึ่งปญหาการ
ขาดแคลนน้ําหรือภัยแลงในชนบทไดรับการแกไขดวยการเจาะบอบาดาลและหาก
ปริมาณน้ําบาดาลมีมากพอ หนวยงานท่ีเกี่ยวของก็จะกอสรางระบบประปาบริการตาม
บานเรือนตาง ๆ ทําใหการขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคในอดีตไดรับการแกไข
อยางทันทวงที โดยไมตองใหรถบรรทุกน้ําเขาไปแจกน้ําเมื่อถึงฤดูแลง สําหรับพ้ืนท่ี
การเกษตรที่ไมมีระบบชลประทานน้ําผิวดิน ก็มีการเจาะบอน้ําบาดาลเพื่อนําน้ํามาใชใน
การเกษตรไดอยางสัมฤทธิผล บัดนี้ รัฐบาลไดดําเนินการปรับปรุง กระทรวง ทบวง  กรม  
ซึ่งมีการรวบรวมหนวยงานท่ีมีภารกิจดานการขุดเจาะบอน้ําบาดาล เพ่ือบริการ
ประชาชนทุกกลุมแลว  

- คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม 

๑) รัฐบาลมีการวางแผนแกไขปญหาภัยแลงในชนบท ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๖ 
หรือไม อยางไร 
๒) รัฐบาลมีการวางแผนนําน้ําบาดาล มาใชเพ่ือการเกษตรอยางเปนระบบหรือไม 
อยางไร 
๓) รัฐบาลทราบหรือไมวา น้ําบาดาลเปนแหลงน้ําอนาคตท่ีมีคุณคาตอการพัฒนา
คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม ถาทราบไดมีการวางแผนดําเนินการไวอยางไร
บาง 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม นายเนวิน  ชิดชอบ     รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําตอบขอ ๑ - ๓  
ปญหาภัยแลงในชนบทในปงบประมาณ ๒๕๔๖ รัฐบาลไดมีการเตรียมการในการ
แกปญหาโดยแยกการจัดการปญหาเปน ๒ สวน คือ 
สวนท่ี ๑ ปญหาภัยแลงท่ีเกิดจากการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค ไดมีการประสานงาน
ระหวางกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ และสวนราชการท่ีเกี่ยวของ 
ใหมีการรายงานสภาพปริมาณนํ้าผิวดิน และปริมาณน้ําฝนในทุก ๗ วัน พ้ืนท่ีใดซึ่งเขา
ขายวิกฤติเกิดปญหา ก็จะมีกระบวนการในการแกไขปญหาน้ําอุปโภคบริโภค ซ่ึงจาก
อดีตจนถึงปจจุบันกระบวนการเดียวท่ีใชอยูก็คือ กระบวนการในการจัดหารถน้ําจาก
แหลงน้ําท่ีมีความสะอาดปลอดภัย สามารถใชในการอุปโภค บริโภคได ไปบริการ
ประชาชน สําหรับปญหาฝนท้ิงชวงนั้น ในการจัดการแกไขปญหา ขณะนี้มีการรายงาน
ปริมาณน้ําฝนในทุก ๗ วัน และปริมาณน้ําผิวดินในแหลงเก็บกักน้ําทุก ๗ วัน ซึ่ง
วิธีแกไขเพียงวิธีเดียวท่ีสามารถทําไดในปจจุบัน คือ ใชหนวยฝนหลวงเขาไปจัดทํา



 ๑๔๓

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 

ฝนเทียม และในเวลานี้ไดมีการจัดต้ังหนวยฝนหลวงเพ่ือแกปญหาฝนท้ิงชวง ๗๐ จุด 
ครอบคลุมบริเวณพื้นท่ีภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคอีสาน ซึ่งการจัดทําฝนหลวง แม
อาจจะไมสามารถกําหนดพิกัดท่ีจะทําใหฝนตกตรงตามเปาหมายไดตามท่ีต้ังใจ แตใน
ภาพรวมถือวาประสบความสําเร็จในการแกไขปญหาเรื่องปริมาณน้ําฝน โดยมีความ
คลาดเคล่ือนจากเปาหมายอยางมากท่ีสุด ไมเกิน ๗๐ กิโลเมตร เวนแตในชวงท่ีมีลม
กระโชกรุนแรงเทานั้น แตกระทรวงเกษตรและสหกรณก็ไดส่ังการใหหนวยฝนหลวงทุก
หนวยรายงานสถานการณและดําเนินการแกไขทันที โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ีเขต
ภาคอีสานใตซึ่งมีปญหาฝนท้ิงชวงรุนแรงในปจจุบัน 
สวนท่ี ๒ ในเรื่องของการสํารวจน้ําใตดิน คือ น้ําบาดาล มีกลไกการดูแลเรื่องน้ําบาดาล 
โดยไดมีการสํารวจสภาพการใชงานของบอน้ําบาดาลท้ังหลาย และมีการขุดเจาะเพ่ือให
บริการประชาชน แตปญหาอุปสรรคสําคัญของรัฐบาล ในการจัดการน้ําใตดินโดยเฉพาะ
ระบบบาดาล คือ ปจจุบันนี้มีพระราชบัญญัติการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ซึ่งไดมีการ
ถายโอนอํานาจและงบประมาณสวนใหญในการจัดการแหลงน้ําขนาดเล็กรวมท้ังระบบ
บาดาลไปเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตงบประมาณดังกลาวก็มักจะถูกจดัสรร
ไปในดานการทําระบบน้ําผิวดิน และระบบถนนเปนสวนใหญเมื่อการจัดงบประมาณของ
ทองถ่ินเพ่ือแกไขปญหาระบบน้ําใตดินโดยตรงก็จะเปนการขัดกับบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีกําหนดชัดเจนวา เปนความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ดังนั้น รัฐบาลจึงตองหาวิธีท่ีจะขอความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือ
แกไขปญหาอยูในขณะนี้ 
     สําหรับการผลิตน้ําบาดาลนั้น ยังมีขอจํากัดในการนํามาใชในการผลิตทาง
การเกษตร เนื่องจากคุณสมบัติของน้ําในแตละพ้ืนท่ีมีความแตกตางกัน อาจมีความเปน
กรด ดาง มีความเค็ม จึงตองมีการสํารวจ จัดเก็บขอมูลและพิจารณาถึงความคุมคาท่ีจะ
นํามาใชผลิตเพ่ือการเกษตรมากขึ้น โดยการแกไขปญหาในระยะยาวรัฐบาลกําลัง
วางแผนอยู โดยศึกษาระบบผลิตน้ําซึ่งจะมีแผนแมบทโดยการใชระบบชลประทาน
ระบบทอซึ่งจะครอบคลุมพ้ืนท่ีประเทศไทย อันจะนําไปสูการแกไขปญหาภัยแลงท่ีย่ังยืน
ในดานการอุปโภค บริโภค และการผลิตทางดานการเกษตรตอไปในอนาคต 

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงการเกษตรและสหกรณ 

- ผลการติดตามการปฏิบัติ 
  ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๔

กระทู เรื่อง การทําเหมืองแรโพแทชท่ีจังหวัดอุดรธานี 

ประเภทของกระทู กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทู นายสุพร   สุภสร     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดอุดรธานี 

วันท่ีมีการเสนอกระทู 
- กระทูถามท่ี 

วันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๔๖ 
๒๕๐ 

สาระสําคัญของกระทู ในกรณีท่ีจะมีการดําเนินการเกี่ยวกับการทําเหมืองแรโพแทชท่ีจังหวัดอุดรธานี ซึ่งเปน
เหตุใหชาวอุดรธานีไดทําการประทวงและตอตานการทําเหมืองแร โดยแบงออกเปน ๒ 
ฝายมีท้ังฝายท่ีเห็นดวยและฝายท่ีตอตาน ในกรณีนี้รัฐบาลไมไดมีการประชาสัมพันธ
ใหประชาชนไดรับรู ถึงผลดีผลเสียของการทําเหมืองแรซึ่งกอใหเกิดปญหาขัดแยง
ดังกลาว   

- คําถามของผูต้ังกระทู    ๑) รัฐบาลมีนโยบาย กระบวนการ ขั้นตอนและการดําเนินการท่ีจะอนุมัติใหบริษัทใด
บริษัทหนึ่งไดรับสัมปทานในการทําเหมืองแรโพแทชท่ีจังหวัดอุดรธานีอยางไร มี
บริษัทใดประสงคท่ีจะขออนุญาตทําเหมืองแรโพแทชท่ีจังหวัดอุดรธานี และขณะน้ีอยู
ในขั้นตอนใด 
   ๒) รัฐบาลทราบหรือไมวา แรโพแทชท่ีจังหวัดอุดรธานีมีปริมาณและคิดเปนมูลคา
เทาใด ซึ่งรัฐบาลและประชาชนจังหวัดอุดรธานีจะไดรับประโยชนจากการทําเหมืองแร
ท่ีจังหวัดอุดรธานีอยางไร และเทาใด (โดยประมาณแตละป) และบริษัทท่ีทําเหมืองแร
จะไดรับประโยชนอยางไร เทาใด 
   ๓) การทําเหมืองแรโพแทชท่ีจังหวัดอุดรธานีจะมีผลกระทบตอประชาชนจังหวัด
อุดรธานีอยางไร หรือไม 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

สถานะของกระทู ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทู การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทู ๑) นายสมศักด์ิ  เทพสุทิน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

๒) นายประพัฒน  ปญญาชาติรักษ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําตอบขอ ๑ 
ขั้นตอนในการขออนุญาตทําเหมืองใตดิน มี ๓ ขั้นตอน 
     ขั้นตอนที่ ๑ เปนขั้นตอนการสํารวจแร โดยภาคเอกชนจะเปนผูขออาชญาบัตร
ผูกขาดในการสํารวจแรในพ้ืนท่ีในบริเวณดังกลาว 
     ขั้นตอนที่ ๒ ถาหากวาในการสํารวจหลังจากอาชญาบัตรในการสํารวจผูกขาด
สํารวจแรนี้เห็นวามีผลหรือขอมูลท่ีสามารถท่ีจะดําเนินการทําเหมืองแรได เขาก็จะ
เตรียมในเรื่องของการประทานบัตรกอนท่ีจะขอประทานบัตรไดนั้นจะตองทําอะไรบาง 
      - จะตองยื่นคําขอประทานบัตรทําเหมืองแรใตดินตรงนี้ 
      - ขั้นตอนตอมาก็จะจัดทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอม อี (E) ท่ีเรียกวา อีไอเอ 
(EIA) เอ็นไวรอนเมนต อิมแพกต เอสโซซิเมนต (Environment Impact Associment) 
เรื่องของรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมตรงนี้ ซึ่งมีความเกี่ยวของกับกระทรวง



 ๑๔๕

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ผลการดําเนินการในขั้นตอนของการทําเหมืองท่ี
อุดรธานีตรงนี้ ยังอยูในขั้นตอนตรงนี้ 
     - เมื่อดําเนินการผานในเรื่องของผลกระทบส่ิงแวดลอมแลว จะตองขอทํา
ประกันภัยความรับผิดชอบบริษัทท่ีทําเหมืองจะตองเสียเงินคาประกันภัย เสียเบ้ีย
ประกันในการประกันในระยะเวลาในอายุประทานบัตร ถาหากวามีบาดเจ็บลมตาย
เสียหาย หรือวาเหมืองทรุดโทรมอะไรตาง ๆ เหลานี้จะตองมีประกันภัย มีผูรับชดใช
ส่ิงตาง ๆ ประชาชนไดรับผลกระทบตาง ๆ ตองมีการประกันภัย 
      - เมื่อทําอีไอเอเสร็จเรียบรอยส่ิงหนึ่งจะตองนําเอาผลอีไอเอนั้นผานความ
เห็นชอบในกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หรือผูคนท่ีเกี่ยวของใน
พ้ืนท่ีท้ังหมด ในขั้นตอนนี้ยังไมถึงเพราะอีไอเอยังไมเสร็จ ถาทําเสร็จแลวจะตองไปขอ
ความเห็นชอบหรือผลของการทําอีไอเอเห็นดวยไมเห็นดวยอยางไร ทําเอาผลตาง ๆ 
เหลานั้นเสนอมายังกระทรวงอุตสาหกรรมท่ีจะมาพิจารณาตอไปอีกขั้นตอนหนึ่ง 
     ขั้นตอนที่ ๓ สมมติวาเราอนุญาตใหบริษัทไดรับประทานบัตรแลวจะตองทําใน
ขั้นตอนกอนครบ ๖๐ วัน หลังจากไดประทานบัตรมีการลงนามรัฐมนตรี ลงนามใน
ประทานบัตรแลว กอนครบ ๖๐ วัน บริษัทจะตองจายเงินกอนหนึ่ง เพ่ือใหประชาชน
ในสวนท่ีมีความเกี่ยวของตรงนั้นไปจางบริษัทท่ีปรึกษาหรือจางใครคนใดคนหนึ่งมา
ทําการควบคุมในการทําเหมือง ประชาชนเปนคนเลือกบริษัทหรือเลือกคนท่ีจะควบคุม 
อาจจะเลือกผูใดผูหนึ่งไปแตวาทางบริษัทจะตองเปนผูออกคาใชจายนี่คือขั้นตอนใน
การดําเนินการเหมืองใตดิน 
คําตอบขอ ๒ 
   - ผลของการเจาะสํารวจขั้นตนประมาณ ๒๐๐ หลุมเจาะ พบวามีแรซิลวิไนต
ประมาณ ๑,๓๐๐ ลานตัน แรซิลวิไนต คือ สวนผสมของโซเดียมคลอไรดกับโพแทช
เซียมคลอไรด มีเกลือกับโพแทชเซียมสําหรับท่ีจะมาทําปุย ประมาณ ๑,๓๐๐ ลานตัน 
แตสําหรับการทําเหมืองแรในลักษณะเหมืองท่ีจะเปนอุโมงค เจาะอุโมงค ลงไปใตดิน
นั้นไมสามารถนําเอาแรท้ังหมด ๑,๓๐๐ ลานตัน มาใชไดหมด ก็จะใชไดเพียงประมาณ 
๖๒ ลานตันเทานั้น และคิดเปนมูลคาแรตันละ ๑๑๐ เหรียญสหรัฐฯ ตอตัน ตอ ๑,๐๐๐ 
กิโลกรัม เปนเงินประมาณเกือบ ๕,๐๐๐ บาท รวมเปนเงินถึง ๒๗๐,๐๐๐ ลานบาท 
   - คาภาคหลวงจากโพแทช ภาครัฐเก็บไดประมาณ ๗ เปอรเซ็นต เปนเงินประมาณ 
๑๓,๕๐๐ ลานบาท คาภาคหลวงท่ีจัดเก็บจากโครงการทําเหมืองแรโพแทช จังหวัด
อุดรธานี ถูกจัดสรรไปยังองคกรตาง ๆ ในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี จะ
ได ๒๐ เปอรเซ็นต เปนเงินประมาณ ๒,๗๐๐ ลานบาท และในเขต อบต. หรือองคการ
บริหารสวนตําบล ๔ ตําบล มีตําบลโนนสูง อบต.หนองไผ อบต.นามวง อบต.หวยสาม
พาด จะได ๒๐ เปอรเซ็นต แบงกันก็ประมาณ ๒,๗๐๐ ลานบาท แลวในเขต อบต. ท่ี
เหลืออยูในจังหวัดอุดรธานี ท่ีไมเกี่ยวกับ ๔ อบต.นี้ จะไดรวมกัน ๑๐ เปอรเซ็นต คือ 
๑,๓๕๐ ลานบาท และ อบต.อ่ืน ๆ ท่ัวประเทศท่ีไมเกี่ยวกับจังหวัดอุดรธานีจะไดอีก 
๑๐ เปอรเซ็นต  คือ ๑,๓๕๐ ลานบาท กระทรวงการคลังได ๔๐ เปอรเซ็นต คือ   
๕,๔๐๐ ลานบาท รวมท้ังหมด ๑๐๐ เปอรเซ็นต จากพ้ืนท่ีใน อบต. อบจ. และ
กระทรวงการคลัง ๑๓,๕๐๐ ลานบาทและเกิดการจางงานในพ้ืนท่ีประมาณ ๕,๐๐๐ คน 
   - สรุปวาประโยชนท่ีรัฐจะได คือ สงออกปุยโพแทชไดประมาณปละ ๑.๗๓๕ ลานตัน 



 ๑๔๖

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 

นําเงินเขาประเทศประมาณ ๙,๐๐๐ กวาลานบาท และทดแทนการนําเขาปุยโพแทชใน
ขณะนี้จะตองนําเขาประมาณ ๑,๓๒๐ ลานบาท 
   - ส่ิงท่ีไดมาอีกสวนหนึ่งในขณะที่เขาทําอาชญาบัตร เซ็นอาชญาบัตรหรือทําสัญญา
ตรงนั้นไดทุนการศึกษา ๔,๘๗๕,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ ซึ่งเรารับมาแลวเปน
ทุนการศึกษา 
   - ในสวนท่ีไดถือหุนในบริษทัดังกลาว หุนท่ีไมตองจายเงิน เปนหุนฟรี ๑๐ 
เปอรเซ็นต และในขณะท่ีจะออกประทานบัตร ในวันออกประทานบัตร แตยังไมถึงวัน
นั้น รัฐไดอีก ๕ ลานเหรียญสหรัฐฯ เปนสัญญาท่ีดําเนินการท่ีทําไวในสวนของรัฐได
คาภาคหลวงตอบแทน ประมาณปละ ๒๗๐ ลานบาท หักไมเกี่ยวกับ อบต. อบจ. และ
มีคาธรรมเนียมอื่น ๆ ซึ่งไมรวมในสวนตรงนี้ 
   - ประโยชนท่ีบริษัททําเหมืองจะไดรับนั้นก็คือสิทธิในการผลิตแรโพแทชท่ีจังหวัด
อุดรธานี อัตราผลตอบแทนหรือไออารอาร (IRR) รอยละ ๑๕ ท่ีราคาประเมินไวคือแร 
๑๑๐ เหรียญสหรัฐฯ ตอตัน 
คําตอบขอ ๓ 
   ในสวนนี้ก็มีความเกี่ยวของกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง
ผลกระทบกับประชาชนซึ่งผลกระทบตองมีแน แตอาจจะวามีในเชิงบวกเชิงลบตาง ๆ 
ก็สามารถท่ีจะหาสูตรในการแกไขตาง ๆ เหลานั้น ซึ่งเรื่องนี้ก็คงจะตองดําเนินการ
ตอไป 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ๑. กระทรวงอุตสาหกรรม 
๒. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ผลการติดตามการปฏิบัติ
ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๗

กระทู เรื่อง ปญหาการกอความไมสงบเรียบรอยในภาคใต 

ประเภทของกระทู กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทู นายบุญญา  หลีเหลด     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสงขลา 

วันท่ีมีการเสนอกระทู ๓๐ เมษายน ๒๕๔๖ 

สาระสําคัญของกระทู เมื่อวันท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๔๖ ไดเกิดเหตุการณชาวบานรุมประชาทัณฑตํารวจ
ตระเวนชายแดนคายนเรศวร จังหวัดนราธิวาส จนเปนเหตุใหเจาหนาท่ีตํารวจเสียชีวิต 
๒ นาย และตอมาในวันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๔๖ มีกองกําลังไมทราบฝายเขาปลนอาวุธ
ของทหารหนวยทักษิณพัฒนาพรอมกันถึง ๒ แหงคือ จังหวัดยะลาไดอาวุธปนเอ็ม ๑๖ 
จํานวน ๑๘ กระบอก เอ็ม ๒๐๓ อีก ๒ กระบอก และท่ีจังหวัดนราธิวาสไดอาวุธเอ็ม 
๑๖ จํานวน ๑๕ กระบอก มีเจาหนาท่ีนาวิกโยธินเสียชีวิต ๕ นาย จากเหตุการณท่ี
เกิดขึ้นกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของทางราชการอยางมาก ประชากรเกิด
ความสับสนกับความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินจึงเปนกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินและมี
ความจําเปนรีบดวนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยสาธารณะ หรือปองกันภัยพิบัติ
สาธารณะหรือกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของประชาชนอยาง  รายแรง      

     - คําถามของผูต้ังกระทู    ๑. รัฐบาลทราบถึงสาเหตุและปญหาท่ีเกี่ยวกับเหตุการณดังกลาวหรือไม อยางไร 
๒. รัฐบาลมีมาตรการหรือแนวทางในการปองกันและปราบปรามปญหาการกอความ
ไมสงบเรียบรอยในภาคใตหรือไมอยางไร 
๓. รัฐบาลมีมาตรการในการใหความชวยเหลือครอบครัวของผูเสียชีวิตอยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทู ตอบแลว 
     - ตอบกระทูใน 
       ท่ีประชุมวุฒิสภา 

การประชุมสมัยสามัญนิติบัญญัติเปนพิเศษ ครั้งท่ี ๕  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทู นายวันมูหะมัดนอร  มะทา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรณีชาวบานรุมประชาทัณฑตํารวจตระเวนชายแดนเสียชีวิต ขอเท็จจริงคือ ไดเกิด
ขาวลือขึ้นวามีโจรนินจาออกลักทรัพยชาวบาน จนชาวบานตองจัดเวรยามเฝาระวัง
หมูบาน จนเกิดเหตุชาวบานลอมจับ ตชด. ๒ นาย ซึ่งชาวบานเขาใจวาเปนโจรนินจา 
และมีการเจรจากับนายตํารวจชั้นผูใหญซึ่งตองการนํา ตชด.ท้ัง ๒ นายไปสอบ ณ กอง
กํากับการตํารวจภูธร อําเภอระแงะ แตชาวบานไมยอมขณะเจรจาชาวบานก็รุม
ประชาทัณฑเสียชีวิต ซึ่งหลังจากเหตุการณตํารวจไดดําเนินการคือ 

- ต้ังกรรมการสอบเรื่องท่ีเกิดขึ้น 
- ออกหมายจับผูท่ีเกี่ยวของ ๖ รายที่เปนเหตุให ตชด. ซึ่ง ท้ัง ๒ นายเสียชีวิต 

โดยจับได ๔ ราย ซึ่งขณะนี้คําส่ังอยูในระหวางสอบสวนสืบสวน ดําเนินคดีตาม
กฎหมาย 
     สวนกรณีปลนปนของหนวยทักษิณพัฒนาท้ัง ๒ แหง ถือเปนเรื่องรุนแรงและยังไม
เคยเกิดกรณีท่ีเขาไปปลนถึงในคาย ซึ่งเหตุการณรุนแรงทําใหทหารเสียชีวิตถึง ๕ ราย 
ซึ่งขณะนี้กําลังอยูระหวางการสืบสวนสอบสวนจับกลุมผูราย ซึ่งเหตุการณหลาย ๆ 
เหตุการณเชื่อมโยงกัน แตบางเรื่องก็ไมสามารถชี้แจงในขณะนี้ไดเพราะอาจมีผลกับ
รูปคดี 
     รฐับาลเห็นความสําคัญของการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งรัฐบาล



 ๑๔๘

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมไดมองเรื่องความสงบอยางเดียว รัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคใตมากท้ัง
ดานเศรษฐกิจ การศึกษา รัฐบาลจึงตั้งคณะกรรมการซึ่งใชชื่อวา “คณะกรรมการ
เฉพาะกิจแกไขปญหาความสงบและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต” โดยมี รมว. 
กระทรวงมหาดไทย เปนประธาน กรรมการประกอบดวย รมต. กระทรวงศึกษาธิการ 
รมต. กระทรวงคมนาคมและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ตํารวจ ทหาร และต้ังอนุกรรมการ
ขึ้นอีก ๙ คณะ รวมท้ังภาคประชาชนเขามาเปนท่ีปรึกษาเพ่ือหาทางแกไขปญหาท้ัง
ระยะส้ันและระยะยาว 
     - ในประเด็นการดูแลเจาหนาท่ีตํารวจท่ีเสียชีวิตหรือผูปฏิบัติหนาท่ีนั้น รัฐบาลให
ความสําคัญกับเรื่องนี้มาก โดยรัฐบาลดูแลท้ังคารักษาพยาบาล การคาบํารุงรักษา 
การสงเคราะห การเล่ือนชั้นยศ ตัวอยาง เชน 
     ในรายสิบตํารวจเอกโสภณ กับ สิบตํารวจโท สมคิด  รัฐบาลไดดูแล คือ 
     เงินชวยเหลือ 
     - เงินจากสงเคราะหขาราชการตํารวจและครอบครัวรายละ ๒๐,๐๐๐ บาท 
     - มูลนิธิ ตชด. และครอบครัว                                ”    ๑๐,๐๐๐ บาท 
     - เงินปลอบขวัญ                                              ”       ๒,๐๐๐ บาท 
     - เงินมูลนิธิของ พล.ต.อ.สันต  ศรุตานนท                ”     ๕๐,๐๐๐ บาท 
     - เงินกองทุนผลประโยชนจากออมทรัพยของตาํรวจ    ”       ๕,๐๐๐ บาท 
     - เงินชวยเหลือขาราชการในสังกัด                          ”    ๔๒,๐๐๐ บาท 
     - เงินจากมูลนิธิ พล.ต.อ.เภา  สารสิน                      ”     ๕๕,๐๐๐ บาท 
     - เงินพระราชทานจากสมเด็จยา                             ”       ๕,๐๐๐บาท 
     - เงินฌาปนกิจสงเคราะห                                     ”    ๓๔๐,๐๐๐บาท  
     - เงินประกันชีวิตจากบริษัท อาคเนยประกันภัย          ”   ๓๐๐,๐๐๐ บาท 
     - เงินจากกองทุน กบข.                                       ”     ๓๐,๐๐๐ บาท 
     - เงินชวยเหลือพิเศษ ๓ เดือน                               ”     ๓๓,๐๐๐บาท 
     การเลื่อนชั้นยศ ๗ ชั้น 
      การขอพระราชทานเพลิงศพ 
     สําหรับครอบครัว 
          - บุตรท่ีสําเร็จการศึกษาแลว รัฐบาลบรรจุงานได 
          - บุตรท่ีกําลังศึกษา รัฐบาลจัดหาทุนการศึกษาให 
     ประเด็นการจับกุมท่ีเกี่ยวของ รัฐบาลขอยืนยันวารัฐบาลไมมีเจตนาท่ีจะไปจับผูใด 
โดยไมมีหลักฐานและการจับกุม การตรวจคน ตองดําเนินตามขั้นตอนของกฎหมายคือ
ตองขออนุญาตศาลกอน ซึ่งการจับกุมบางคร้ังก็กระทบกับประชาชนบาง เพราะเปน
บุคคลท่ีประชาชนนับถือเชนผูนําศาสนา รัฐบาลก็ระมัดระวังเรื่องนี้เปนอยางดีเพราะจะ
สงผลกระทบตอจิตใจของประชาชน อาจจะทําใหเกิดปญหาบานปลายได 

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงมหาดไทย 

- ผลการติดตามการปฏิบัติ 
   ตามกระทูถาม      

 

 
 



 ๑๔๙

กระทูถาม เรื่อง การแกไขปญหาการถือครองที่ดินของประชาชนในเขตอุทยาน 
และเขตรักษาพันธุสัตวปา 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นางเตือนใจ  ดีเทศน     สมาชกิวุฒิสภาจังหวัดเชียงราย 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม 
- กระทูถามท่ี 

๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
๒๓๗ 

สาระสําคัญของกระทูถาม    จากมติคณะรฐัมนตรี  เมื่อวันท่ี  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๑  ท่ีจะแกไขปญหาเรื่องสิทธิการ
ถือครองที่ดินและปฏิรูปการใชท่ีดิน เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงการจัดการทรัพยากร
ท่ีดินไดอยางจริงจัง จึงกําหนดใหกรมปาไมดําเนินการพิสูจนสิทธิท่ีทํากิน โดยใช
ภาพถายทางอากาศเปนเกณฑหลัก แตแนวทางแกไขปญหาดังกลาวไมสามารถดําเนิน
ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  อีกท้ังยังขาดการมีสวนรวมของประชาชน  และยังกอใหเกิด
ความขัดแยงระหวางกรมปาไมกับประชาชนในพ้ืนท่ี ซึ่งสถิติของกรมปาไมเมื่อ พ.ศ. 
๒๕๔๔ ระบุวามีประชาชนอาศัยอยูในเขตอุทยานและเขตรักษาพันธุสัตวปาไมตํ่ากวา 
๔.๖ แสนครัวเรือน    

- คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม 

๑) รัฐบาลมแีนวทางแกไขปญหาการถือครองสิทธิท่ีดินของประชาชนในเขตอุทยานและ
เขตรักษาพันธุสัตวเหลานี้หรือไม อยางไร 
๒) ขณะนี้รัฐบาลไดดําเนินการส่ิงใดไปบาง กําหนดระยะเวลานานเทาใดจึงจะแลวเสร็จ 
๓) รัฐบาลมีแนวทางดําเนินการแกไขปญหาและอปุสรรคอยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๑ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  

วันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๔๖ 
    -  ผูตอบกระทูถาม นายประพัฒน  ปญญาชาติรักษ      

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําตอบขอ ๑  
แนวทางในการแกไขปญหาการถือครองสิทธิท่ีดินของประชาชนในเขตอุทยานและเขต
รักษาพันธุสัตวปา แบงเปน ๒ แนวทางคือ 
      ๑.๑ การจดัต้ังคณะกรรมการไปรังวัดพ้ืนท่ีท่ีถูกบุกรุก สํารวจรังวัดเพ่ือกันแนว
เขตออกจากพ้ืนท่ีของอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา                             
      ๑.๒ พ้ืนท่ีใดไมมีการบุกรุกเพ่ิมเติมก็ใหอาศัยรออยูกอน จนกวาการแกไขปญหา
จะเสร็จส้ิน 
คําตอบขอ ๒  
ขณะนี้รัฐบาลไดดําเนินการประกาศพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา
ใหม ๆ เพ่ิมขึ้น โดยมีคณะกรรมการลงไปตรวจสอบในพื้นท่ีเพ่ือความเรียบรอยในการ
กันพ้ืนท่ีราษฎรออกจากเขตประกาศของกรมอุทยานแหงชาติ คาดวาจะเสร็จส้ิน
ภายใน ๓ ป 
คําตอบขอ ๓  
แนวทางในการแกไขปญหาในระยะยาวคือ การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ 
ท่ีเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาไมใหสอดคลองกับบริบททางสังคมท่ีเปล่ียนไป 



 ๑๕๐

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 

ขณะนี้กรมอุทยานแหงชาติไดจัดทําโครงการอุทยานแหงชาตินํารอง เพ่ือสราง
กระบวนการเรียนรูการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกันทุกมิติ โดยประชาชนมี
สวนรวมซึ่งประสบผลสําเร็จเปนอยางดี และจะขยายพื้นท่ีนํารองเพ่ิมขึ้นอีกในอนาคต 

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- ผลการติดตามการปฏิบัติ 
  ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๑

กระทู เรื่อง กลุมบุคคลบุกรุกเขาไปยึดครองพื้นท่ีสวนปาลมของเอกชน 

ประเภทของกระทู กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทู นายอนันต  ดาโลดม     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสุราษฎรธานี 

วันท่ีมีการเสนอกระทู ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

สาระสําคัญของกระทู เมื่อวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๖ มีกลุมบุคคลประมาณ ๕๐๐ คน ใชชื่อวา “ฝาย
ปฏิบัติการเพ่ือประชาชนคืนฟาใหทักษิณคืนแผนดินใหประชาชน” บุกรุกเขาไปใน
พ้ืนท่ีสวนปาลมของบริษัทนําบ้ีพัฒนาการเกษตร จํากัดอีกท้ังกลุมบุคคลดังกลาวกําลัง
เตรียมการอันมิชอบดวยกฎหมายโดยจะบุกรุกเขาไปในพ้ืนท่ีสวนปาลมแหงอื่น ๆ โดย
อางวาทางบริษัทดังกลาวขางตนหมดสัญญาเชากับหนวยงานของรัฐและไมสามารถที่
จะดําเนินการในพ้ืนท่ีไดตอไป ตอมาปรากฏวาพ้ืนท่ีสวนปาลมเหลานี้ เอกชนไดทํา
สัญญาเชาจากกรมธนารักษซึ่งขณะนี้อยูในระหวางการตอสัญญาเชา นอกจากนี้กลุม
บุคคลดังกลาวยังไดกระทําการอันมิชอบในลักษณะเชนเดียวกันนี้ท่ีจังหวัดกระบ่ี 

     - คําถามของผูต้ังกระทู      ๑. รัฐบาลไดรับรายงานกรณีท่ีกลุมบุคคลเขาไปยึดครองพื้นท่ีสวนปาลมท่ีเอกชนเชา 
จากหนวยงานของรัฐท่ีเกิดขึ้นท่ีจังหวัดกระบ่ีและจังหวัดสุราษฎรธานีหรือไม 
  ๒. ถาไดรับทราบแลว รัฐบาลไดดําเนินการแกไขอยางไร การกระทําของกลุมบุคคล
ดังกลาวผิดกฎหมายหรือไมหรอืเปนความผิดของเอกชนท่ีเขาไปดําเนินการสรางสวน
ปาลมโดยไมถูกตองหรือเปนความผิดหรือความบกพรองของสวนราชการท่ีเกี่ยวของ 
  ๓. ขณะนี้อยูในระหวางการดําเนินการตอสัญญาเชากับกรมธนารักษอยู ซึ่งถือวาผู
เชาเดิมยังมีสิทธิท่ีจะดําเนินการบนท่ีดินดังกลาว จนกวาผลการพิจารณาของกรมธนา
รักษจะเสร็จส้ินใชหรือไม 
  ๔. รัฐบาลมีมาตรการใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขาไปดูแลเรื่องนี้โดยดวน กอนท่ีจะ
เกิดความเสียหายหรือความไมสงบในพ้ืนท่ี ซึ่งจะเปนจุดออนของสถานการณ
บานเมืองในขณะนี้ท่ีตองการใหเหตุการณบานเมืองสงบหรือไมอยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทู ตอบแลว 
     - ตอบกระทูใน 
       ท่ีประชุมวุฒิสภา 

การประชุมสมัยสามัญนิติบัญญัติ ครั้งท่ี ๑๑  
วันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทู นายประพัฒน  ปญญาชาติรักษ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

     - สาระสําคัญของ 
       คําตอบ 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐบาลไดรับรายงานโดยตลอดแตมีบางประเด็นท่ีขอมูลไมตรงกับสมาชิกคือ ทาง
จังหวัดสุราษฎรธานีไดรายงานวาการชุมนุมเปนไปดวยความสงบไมไดอางเหตุการณ
ท่ีสอเคาไปในทางที่รุนแรง อีกประเด็นหนึ่งคือ กรณีพ้ืนท่ีอนุญาตที่มีการทับซอนกัน
ระหวางพ้ืนท่ีปาสงวนและพ้ืนท่ีราชพัสดุ ซึ่งขณะนี้ยังอยูในขบวนการและยังไมมีขอยุติ
จะชี้ถึงความถูกผดิ อีกประเด็นหนึ่งคือ ท่ีใชคําวาพ้ืนท่ีสวนปาลมของบริษัทนําบ้ี
พัฒนาการเกษตรจํากัดหรือวาพ้ืนท่ีสวนปาลมของบริษัทอ่ืน ๆ ไมถูกตอง เพราะวา
พ้ืนท่ีเหลานี้ไมใชพ้ืนท่ีของเอกชนแตเปนพ้ืนท่ีของรัฐท่ีรัฐอนุญาตใหเขาทําประโยชน
และมีเง่ือนไขความตกลงที่เอกชนผูขอนุญาตไดรับทราบระยะเวลาการอนุญาตและ
ไมไดมีบทบัญญัติใด ๆ ท่ีระบุวาเมื่อส้ินเวลาการอนุญาตแลวรัฐจะตองตออนุญาตให 
     แนวทางแกไขปญหาของรัฐบาล คือ ต้ังคณะทํางานลงไปรับฟงปญหาและรวบรวม



 ๑๕๒

- สาระสําคัญของ 
       คําตอบ (ตอ) 
 

ขอมูลและรวมหาทางแกไข คือใหท้ัง ๒ ฝาย (ภาครัฐและภาคประชาชน) มารวมกัน
คิดหาทางออกรวมกัน 
   คณะทํางานประกอบดวยนายสุพร  อัตถาวงษ เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รองปลัดกระทรวงทรัพยากรฯ เจาหนาท่ีของกรม
อุทยานแหงชาติฯ และตัวแทนภาคประชาชน ๑๓ ทาน โดยการเสนอชื่อของผูวา
ราชการจังหวัดซึ่งการประชุมไดขอยุติรวมกันคือ 
   ในการเชาพ้ืนท่ีรายใหญ ๆ เมื่อส้ินสุดการเชาแลวจะใหรัฐยุติการเชาหรือไมตอ
ใบอนุญาต แลวนําท่ีดินมาจัดสรรใหประชาชนที่ไมมีท่ีทํากิน ซึ่งประเด็นนี้ตรงตามมติ
ของการประชุมรวมกัน ๔ กระทรวง คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการคลัง โดยใหผูวา
ราชการจังหวัดต้ังคณะกรรมการในจังหวัดเพ่ือคัดกรองคุณสมบัติของเกษตรในพื้นท่ี
นั้น ๆ 
   ในกรณีปญหาท่ีดินทํากินของประชาชน รัฐบาลไดจัดทําเปนวาระแหงชาติแลวโดย
มติ ครม. เพ่ือวันท่ี ๓ มิ.ย.๔๖ โดยมีทานนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ในการทํา
แผนปฏิบัติการ ๗ แผนงานเพื่อตองการใหการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปน
ธรรม 

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- ผลการติดตามการปฏิบัติ 
  ตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๓

กระทู เรื่อง การจายคาทดแทนท่ีดินของราษฎรที่ไมไดรับความเปนธรรม  

ประเภทของกระทู กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทู นายสนิท จันทรวงศ     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดอุบลราชธานี 

วันท่ีมีการเสนอกระทู วันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๔๖ 

     - กระทูถามท่ี ๒๕๕ 

สาระสําคัญของกระทู     ดวยราษฎรในหลายทองท่ีไดรับความเดือดรอนในเรื่องของการจายคาทดแทนท่ีดิน
เพ่ือสรางทางหลวงสายตางๆ จากการดําเนินการของกรมทางหลวงพบวาการจายคา
ทดแทนกรณีเวนคืนอสังหาริมทรัพยไมเปนธรรมแกผูถูกเวนคืน ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พุทธศักราช ๒๕๓๐ มาตรา ๒๕ “ผู
มีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนตามมาตรา ๑๘ ผูใดไมพอใจในราคาของอสังหาริมทรัพย
หรือจํานวนเงินคาทดแทนท่ีคณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ ทวิ  
มาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๘ วรรค ๓ มีสิทธิ์อุทธรณตอรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระ
ราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ หรือรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพยฉบับนั้น ภายในหกสิบวันนับแตไดรับหนงัสือจากเจาหนาท่ีหรือผูซึ่ง
ไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีใหมารับเงินคาทดแทนดังกลาว” ในกรณีท่ีผูมีสิทธิไดรับ
เงินคาทดแทนยังไมพอใจในคําวินิจฉัยของรัฐมนตรี หรือในกรณีท่ีรัฐมนตรีมิไดวินิจฉัย
อุทธรณใหเสร็จส้ินภายใน ๖๐ วันนับแตวันท่ีไดรับคําอุทธรณ ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลได
ภายใน ๑ ปนับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยของรัฐมนตรี หรือนับแตวันท่ีพน
กําหนดเวลาดังกลาว 

     - คําถามของผูต้ังกระทู       ๑. รัฐบาลมีมาตรการหรือแนวทางในการตรวจสอบการทุจริต คอรัปชั่นในเรื่องการ
จายคาทดแทนท่ีดินใหแกราษฎรหรือไม อยางไร 

   ๒. กรณีรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกามิไดวินิจฉัยอุทธรณภายใน
กําหนดจะมีมาตรการในการแกไขอยางไร 

   ๓. เมื่อรัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณแลว ตองดําเนินการจายเงินใหราษฎรภายในกี่วัน 
ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทู ตอบแลว 

     - วันท่ีตอบกระทู การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๑ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  เปนพิเศษ   
วันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทู นายนิกร จํานง   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

คําตอบขอ ๑ รัฐบาลมีขั้นตอนในการตรวจสอบการทุจริตคอรัปชั่นในเรื่องการจายคา
ทดแทนท่ีดินใหแกราษฎร ดังนี้ 
   ๑. จัดต้ังคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตน โดยมีตัวแทนของกรมที่ดิน ตัวแทน
ของสภาทองถ่ินท่ีเกี่ยวของ ผูแทนหนวยงานของรัฐ และหนวยงานเจาของเรื่อง ซึ่งจะ
แกปญหาตางๆ ในเบ้ืองตนโดยเฉพาะเรื่องราคา เพราะเมื่อมีตัวแทนของสภาทองถ่ิน
เขามา จะทําใหการเสนอราคาประเมินใกลเคียงราคาซื้อขายจริงมากขึ้น 

    ๒. การจายเงินทดแทนไดจายเปนเช็คขีดครอมเขาบัญชีเจาของทรัพยสินไมไดจาย
เปนเงินสด ดังนั้นการท่ีบุคคลใดจะไปเบียดบังเงินนั้นยอมไมสามารถกระทําได 
    ๓. หลักการในการตรวจสอบหรือแนวทางในการปองกัน หากมีปญหาในเรื่อง
ดังกลาว จะมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเงินคาทดแทน ซึ่งประกอบดวย 



 ๑๕๔

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
ผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตางๆ มาพิจารณา และผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
ชุดนี้จะมิไดเปนขอยุติ รัฐมนตรีวาการกระทรวงน้ันๆจะเปนผูตัดสินใจในขั้นสุดทาย  
   ในแตละขั้นตอนจะมีระยะเวลาและประกอบดวยกลุมคนตางๆ ในการพิจารณา หาก
มีปญหาขึ้นมาในแตละขั้นตอนก็สามารถจะรองเรียนได ซึ่งหากเปนเรื่องผลประโยชน
ตอบแทนที่ไมเปนธรรมสามารถตั้งกรรมการสอบสวนและลงโทษไดทันที 

คําตอบขอ ๒ กรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหการพิจารณาอุทธรณของรัฐมนตรีตางๆ ตอง
กระทําภายใน ๖๐ วันนั้น เปนปญหาในทางเทคนิคท่ีเกิดขึ้นตั้งแตมีการออกกฎหมาย 
เนื่องจากในหนึ่งป จะมีการอุทธรณการพิจารณามายังรัฐมนตรีเปนจํานวนมาก ซึ่งการ
พิจารณาใหเสร็จภายใน ๖๐ วัน เปนเรื่องท่ีทําไดยาก จึงมีความเห็นวาอาจจะตองมี
การแกไขกฎหมายตอไปในอนาคต 

คําตอบขอ ๓ ในเรื่องการจายเงินทดแทนนี้ แมหนวยงานภายในกระทรวงคมนาคม
เองยังกําหนดเวลาจายเงินไมเทากัน แมการจายคาทดแทนชาไป ผูท่ีถูกเวนคืนจะ
ไดรับดอกเบ้ียจากเงินทดแทนก็ยังทําใหผูท่ีถูกเวนคืนไดรับความเดือดรอน เนื่องจาก
ผูท่ีถูกเวนคืนยอมตองการเงินไปลงทุนหรือหาท่ีอยูใหม ซึ่งขณะนี้กระทรวงคมนาคม
ไดกําหนดนโยบายใหจายเงินทดแทนภายใน ๖๐ วันหรือ ๙๐ วัน เปนอยางชา ซึ่งทาง
กระทรวงคมนาคมจะไดประสานกับกระทรวงการคลังตอไป 

  - หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ๑. กระทรวงคมนาคม 

๒. กระทรวงการคลัง 
     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๕

กระทู เรื่อง การจายคาทดแทนท่ีดินของราษฎรที่ไมไดรับความเปนธรรม  

ประเภทของกระทู กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทู นายปรีชา ปตานนท     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดจันทบุรี 

วันท่ีมีการเสนอกระทู วันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

     - กระทูถามท่ี ๒๕๖ 

สาระสําคัญของกระทู    ดวยประชาชนจํานวนมากไดรับความเดือดรอนจากการที่ท่ีดินถูกเวนคืนเพ่ือนําไป
สรางทางหลวงแผนดินหรือเพ่ือปกเสาในการเดนิสายไฟฟาแรงสูงพาดผาน  ซึ่งพบวา
เปนความบกพรองของทางหนวยงานราชการที่ดําเนินการดวยปราศจากความระมัดระวัง
ในการตรวจสอบพื้นท่ีท่ีจะเวนคืนใหถูกตองตรงกันกับสภาพพ้ืนท่ีตามขอเท็จจริง 
กอใหเกิดความไมเปนธรรมกับประชาชนผูถูกเวนคืน และไมปรากฏวามีการเผยแพร
เอกสารเกี่ยวกับขั้นตอน และวิธีการโตแยงหรืออุทธรณคาทดแทนตามกฎหมายวิธี
ปฏิบัติราชการทางการปกครอง ทําใหประชาชนขาดความรูความเขาใจ ไมสามารถไป
ใชสิทธิในการอุทธรณตอหนวยงานราชการหรือการใชสิทธิในทางศาลได อีกท้ังยังพบวา 
ในหลายทองท่ีไดใชราคาประเมนิทุนทรัพยในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของที่ดิน
มาใชในการกําหนดราคาคาทดแทน ซึ่งราคาประเมินทุนทรัพยของสํานักงานท่ีดิน
ดังกลาวเปนการกําหนดราคาขั้นต่ํา เพ่ือเอ้ือประโยชนในการเสียภาษีของประชาชน 

     - คําถามของผูต้ังกระทู       ๑. รัฐบาลมีแนวทางแกไขหรือปรับปรุงวิธีปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีในหนวย
ราชการท่ีทําการเวนคืน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและเปนธรรมกับประชาชนอยางไร 

   ๒. รัฐบาลมีแนวทางในการชวยเหลือประชาชนผูไดรับความเดือดรอนในกรณีท่ีไม
สามารถใชสิทธิทางศาลไดอยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทู ตอบแลว 

     - วันท่ีตอบกระทู การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๑ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  เปนพิเศษ   
วันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทู นายนิกร จํานง   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

คําตอบขอ ๑ รัฐบาลมีแนวทางแกไขหรือปรับปรุงวิธีปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีใน
หนวยราชการที่ทําการเวนคืน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและเปนธรรมกับประชาชน ดังนี้ 
     ๑. จัดต้ังคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตน โดยมีตัวแทนของกรมที่ดิน ตัวแทน
ของสภาทองถ่ินท่ีเกี่ยวของ ผูแทนหนวยงานของรัฐ และหนวยงานเจาของเรื่อง ซึ่งจะ
แกปญหาตางๆ ในเบ้ืองตนโดยเฉพาะเรื่องราคา เพราะเมื่อมีตัวแทนของสภาทองถ่ิน
เขามา จะทําใหการเสนอราคาประเมินใกลเคียงราคาซื้อขายจริงมากขึ้น 

     ๒. การจายเงินทดแทนไดจายเปนเช็คขีดครอมเขาบัญชีเจาของทรัพยสินไมได
จายเปนเงินสด ดังนั้นการท่ีบุคคลใดจะไปเบียดบังเงินนั้นยอมไมสามารถกระทําได 
     ๓. หลักการในการตรวจสอบหรือแนวทางในการปองกัน หากมีปญหาในเรื่อง
ดังกลาว จะมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเงินคาทดแทน ซึ่งประกอบดวย
ผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตางๆ มาพิจารณา และผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
ชุดนี้จะมิไดเปนขอยุติ รัฐมนตรีวาการกระทรวงน้ันๆจะเปนผูตัดสินใจในขั้นสุดทาย  
ในแตละขั้นตอนจะมีระยะเวลาและประกอบดวยกลุมคนตางๆ ในการพิจารณา หากมี
ปญหาขึ้นมาในแตละขั้นตอนก็สามารถจะรองเรียนได ซึ่งหากเปนเรื่องผลประโยชน  



 ๑๕๖

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
ตอบแทนที่ไมเปนธรรมสามารถตั้งกรรมการสอบสวนและลงโทษไดทันที           
คําตอบขอ ๒ รัฐบาลมีแนวทางในการชวยเหลือประชาชนผูไดรับความเดือดรอนใน
กรณีท่ีไมสามารถใชสิทธิทางศาลใน ๒ แนวทางคือ  
๑. จัดทําแผนพับอธิบายถึงสิทธิตางๆ ท่ีประชาชนผูท่ีจะไดรับความเสียหายจากการ
เวนคืนวามีสิทธิอะไร อยางไรบาง 

๒. เขาไปชี้แจงกับประชาชนในทองท่ีนั้นๆ เพ่ือไปชี้แจงตอประชาชนถึงสิทธิของ
ประชาชนวามีสิทธิอยางไร มีการอุทธรณไดอยางไรบาง ระยะเวลาในการพิจารณา
อุทธรณในขั้นรัฐมนตรีใชเวลาเทาไร อายุในการยื่นอุทธรณเปนกี่วัน อายุทางการใช
อํานาจทางศาลเปนอยางไร การฟองรองเปนอยางไร   

   - หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงคมนาคม 

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๗

กระทู เรื่อง ความเสียหายของรัฐจากกรณีการเวนคืนท่ีดินเพ่ือประโยชนสาธารณะ   

ประเภทของกระทู กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทู นายจิโรจน โชติพันธุ      สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดศรีสะเกษ 

วันท่ีมีการเสนอกระทู วันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

     - กระทูถามท่ี ๒๕๗ 

สาระสําคัญของกระทู ตามท่ีรัฐไดมีการเวนคืนท่ีดินเพ่ือสาธารณประโยชน ซึ่งกอใหเกิดความเจริญกาวหนา
ของประเทศชาตินั้น มักเกิดปญหาในเรื่องของการจายคาทดแทนท่ีดินแกประชาชน 
โดยประชาชนไดรับความไมเปนธรรมจากการกําหนดราคาเบื้องตนในอัตราท่ีตํ่ากวา
ราคาซื้อขายท่ีมอียูในทองตลาดตามท่ีกฎหมายกําหนด กอใหเกิดการรองเรียนหรือ
อุทธรณในกรณีดังกลาวเปนจํานวนมาก การเวนคืนเพ่ือประโยชนสาธารณะตองหยุดชะงัก
ไมสามารถจะดําเนินการตอหรือตองใชระยะเวลานานขึ้น เมื่อประชาชนผูถูกเวนคืนไม
พอใจในอัตราท่ีกําหนดดังกลาวและไดนําคดีขึ้นสูศาลซึ่งตองใชเวลานาน หากศาลได
พิพากษาใหหนวยงานที่เกี่ยวของจายคาทดแทนท่ีดินเพ่ิมแกประชาชนหรือผูถูกเวนคืน
ท่ีดิน รัฐจะตองจายดอกเบ้ียท่ีเกิดขึ้นตลอดระยะเวลาในการดําเนินคดีท่ีผานมาดวย ทําให
รัฐตองสูญเสียเงินไปโดยเปลาประโยชน 

     - คําถามของผูต้ังกระทู       ๑. รัฐบาลมีแนวทางแกไขปญหากรณีการพิจารณาคาทดแทนตามท่ีกลาวมาอยางไร 

   ๒. รัฐบาลสามารถกําหนดกฎเกณฑการนําราคาซื้อขายท่ีดินตามทองตลาดมาใชใน
การพิจารณากําหนดราคาเบื้องตนอยางไร เพ่ือใหเกิดความชัดเจนมากกวาท่ีเปนอยู
ในปจจุบันไดหรือไม 
   ๓. จากปญหาท่ีกลาวมา ทําใหรัฐตองสูญเงินและภาษีของประชาชนเปนจํานวนมาก 
รัฐบาลไดมีนโยบายหรือแนวทางในการแกไขเพ่ือมิใหเกิดความเสียหายในกรณี
ดังกลาวหรือไม อยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 

สถานะของกระทู ตอบแลว 

     - วันท่ีตอบกระทู การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  เปนพิเศษ   
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

     - ผูตอบกระทู นายนิกร จํานง   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

คําตอบขอ ๑ รัฐบาลมีแนวทางแกไขปญหากรณีการพิจารณาคาทดแทน โดยจัดต้ัง
คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตน โดยมีตัวแทนของกรมที่ดิน ตัวแทนของสภา
ทองถ่ินท่ีเกี่ยวของ ผูแทนหนวยงานของรัฐ และหนวยงานเจาของเรื่อง ซึ่งจะ
แกปญหาเรื่องราคาในเบื้องตน เพราะมีตัวแทนของสภาทองถ่ินทําใหการเสนอราคา
ประเมินใกลเคียงราคาซื้อขายจริงมากขึ้น 

คําตอบขอ ๒  ปจจุบันในเรื่องราคาประเมิน ไดนําราคาประเมินของกรมท่ีดินมาใชใน
การพิจารณา ก็เปนเพียงขอพิจารณารวมเทานั้น สวนการนําราคาซื้อขายท่ีดินใน
ตลาดมาใชอาจเกิดปญหาบางประการ เชนการเวนคืนท่ีดินหมูบานในชนบท ซึ่งไม
เคยมีการซื้อขายกัน ทําใหไมอาจกําหนดราคาในตลาดได นอกจากนั้นการซื้อขาย
ท่ีดินสวนใหญจะแจงต่ํากวาราคาท่ีซื้อขายจริงเพ่ือหลีกเล่ียงภาษ ี

 



 ๑๕๘

     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ(ตอ) 
คําตอบขอ ๓ รัฐบาลไดมีนโยบายหรือแนวทางในการแกไขเพ่ือมิใหเกิดความ
เสียหายในกรณีดังกลาว โดยมีการรางระเบียบกระทรวงคมนาคมวาดวยการยื่น
อุทธรณและการพิจารณาอุทธรณเงินคาทดแทน เพ่ือใหมีความชัดเจนและความ
รวดเร็วในการพิจารณาอุทธรณ 

  - หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงคมนาคม 

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๙

กระทูถาม เรื่อง กรณีเจาหนาท่ีผูทําการสํารวจท่ีดินเพ่ือการเวนคืนท่ีดินไดละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ประเภทของกระทูถาม กระทูถามดวนท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา 

ผูต้ังกระทูถาม นายประยุทธ ศรีมีชัย     สมาชกิวุฒิสภาจังหวัดนครศรีธรรมราช 

วันท่ีมีการเสนอกระทูถาม วันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 
     - กระทูถามท่ี ๒๕๘ 

สาระสําคัญของกระทูถาม    การเวนคืนท่ีดินเพ่ือสรางทางหลวงแผนดินสายตางๆ ในหลายทองท่ีตาม
พระราชกฤษฎีกาหรือตามพระราชบัญญัตินั้น จากการสํารวจและตรวจสอบ
พบวาสวนใหญเปนกรณีท่ีกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนเปนจํานวน
มาก สาเหตุเกิดจากการสํารวจพ้ืนท่ีและการกําหนดราคาเบื้องตนโดย
ปราศจากความระมัดระวัง หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีใน
หนวยงานราชการที่มีสวนเกี่ยวของโดยมิไดออกสํารวจตรวจสอบพื้นท่ีดวย
ตนเองตามที่กฎหมายไดกําหนด และปรากฏวาหนวยงานราชการไดทําการจาง
บริษัทเอกชนเขาดําเนนิการแทน  ซึ่งมใิชเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีโดยตรงและมิใชเจา
พนักงานรังวัดท่ีดินในทองท่ี อีกท้ังเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบมิไดรวมสํารวจ
ตรวจสอบดวยทําใหขอเท็จจริงในแบบพิมพแผนผังประกอบการพิจารณาราคา
เบ้ืองตนคลาดเคล่ือนไปอันเปนสาเหตุทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน 

     - คําถามของผูต้ังกระทู
ถาม    

๑. รัฐบาลมีมาตรการแกไขการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ีไดรับหนาท่ี
อยางไร 

๒. รัฐบาลมีแนวทางแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนที่เกิดขึ้นใน
กรณีนี้หรือไม อยางไร 

ผูถูกระบุใหตอบคําถาม นายกรัฐมนตรี 
สถานะของกระทูถาม ตอบแลว 
     - วันท่ีตอบกระทูถาม การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๑ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  เปนพิเศษ   

วันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๔๖ 
     - ผูตอบกระทูถาม นายนิกร จํานง   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
     - สาระสําคัญของ 

       คําตอบ 

     การจางบริษัทเอกชนเขาดําเนินการรังวัดท่ีดิน เปนนโยบายของรัฐบาลท่ี
ตองการแกปญหาในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมสามารถเขาดําเนินการไดทัน 
เนื่องจากมีกําลังไมพอ ซึ่งในสวนนี้ถามีการตรวจสอบพบวาการรังวัดขาดตก
บกพรอง ก็สามารถอุทธรณไดเชนกัน 

   - หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงคมนาคม 

     - ผลการติดตามการ  
       ปฏิบัติตามกระทูถาม 

 
- 

 
 
 
 
 
 



 ๑๖๐

ญัตติ ความปลอดภัยของเจาหนาท่ีและประชาชนไทยในราชอาณาจักรกัมพูชา 

ประเภทของญัตติ ท่ัวไป 

วันท่ีมีการเสนอญัตติ วันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

ผูเสนอ นายสมพงษ สระกวี     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสงขลา 

ผูรับรองญัตติ จํานวน ๕ คน 

สาระสําคัญ ขอใหท่ีประชุมวุฒิสภาไดรวมกันอภิปรายในกรณีเหตุการณจลาจลในราชอาณาจักร
กัมพูชา ซึ่งมีประชาชนชาวกัมพูชาจํานวนหนึ่งไดบุกรุกเขาไปเผาทําลาย ลักทรัพย 
ชิงทรัพย และปลนสดมภ ณ สถานเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงพนมเปญและสถาน
ประกอบธุรกิจของคนไทยหลายแหง เพ่ือใหรัฐบาลชี้แจงขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น ตลอดจน
มาตรการการรักษาความปลอดภัยแกอุปทูตไทยและประชาชนในราชอาณาจักร
กัมพูชา 

วันท่ีวุฒิสภาพิจารณาญัตติ การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๒ (สมัยสามัญท่ัวไป) 

วันศุกรท่ี ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๖   
     - ผลของการพิจารณา - ท่ีประชุมไดอภิปรายและตั้งคําถามดังนี้ 

     ก. รัฐบาลไดตระหนักหรือไมวาการแกปญหากัมพูชาจะตองคํานึงถึงประวัติศาสตร
แหงความขัดแยง แหงความเกี่ยวพัน จะตองสรางอนาคตที่มีภราดรภาพ มีความเปน
พ่ีนอง และมีสัมพันธภาพท่ีเสมอภาคและเทาเทียมกับประเทศเพ่ือนบาน เปน
สัมพันธภาพที่นายทุนไมเอาเปรียบกับทรัพยากรของประเทศหนึ่งหรือไปหาประโยชน
ของประเทศหนึ่งโดยมีรัฐบาลหนุนหลัง หรือเปนการแกปญหาบนสัมพันธภาพท่ีย่ังยืน
ท่ีเสมอภาค บนพ้ืนฐานของความเปนพ่ีนองระหวางไทยและกัมพูชา อยางไร  
     ข. ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นแกทรัพยสินของคนไทย จะมีการชดใชคาเสียหาย
อยางไร 

- นายกรัฐมนตรี ไดอภิปรายดังนี้ 
     เหตุการณความวุนวายในประเทศกัมพูชาเมื่อวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๔๖ เปนเรื่อง
ทางการเมือง มิไดเปนความขัดแยงของเชื้อชาติ อันเนื่องมาจากขาวท่ีไมเปนความจริง
ของส่ือมวลชนในประเทศกัมพูชา ท่ีอางวานางสาวสุวนันท คงย่ิง ไดพูดวา นครวัด
เปนของไทย ซึ่งกอใหเกิดความรูสึกตอตาน และนายฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา
ไดนําเรื่องนี้ไปปราศรัย(ซึ่งไดรับอธิบายในภายหลังวา นายกรัฐมนตรีกัมพูชา 
พยายามอธิบายวาเรื่องนี้เปนเรื่องของคนๆ เดียวพูด ไมใชประเทศไทยพูด) ทําใหมี
การปลุกระดมในหมูนักศึกษา และขณะนั้นกัมพูชากําลังจะมีการเลือกต้ังในเดือน
กรกฎาคม ๒๕๔๖ จึงมีพรรคการเมืองบางพรรคเอากระแสรักชาติ มาเปนตัวสราง
ความนิยมของพรรค  ทําใหเกิดเหตุการณจลาจลขึ้น ซึ่งหลังจากเหตุการณดังกลาว
ทางรัฐบาลไทยได 
     ๑. ทําการลดระดับความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับกัมพูชาเหลือเพียงระดับ
อุปทูตในวันท่ีเกิดเหตุ 

     ๒. ในวันท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๔๖ทางรัฐบาลไทยไดจัดสงเคร่ืองบินไปประเทศ
กัมพูชาท้ังหมด ๗ เท่ียวเพ่ือทําการอพยพคนไทยทั้งหมดในกรุงพนมเปญกลับมา 
และขณะเดียวกันไดมีการอพยพคนไทยประมาณ ๑๒๐ คน ท่ีอาศัยอยูท่ีเสียมเรียบ
กลับมาดวย      



 ๑๖๑

     - ผลของการพิจารณา 

       (ตอ) 
     หลังจากนั้นในวันท่ี ๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ นายฮอร นัมฮง รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงตางประเทศกัมพูชา ไดนําสารแสดงความเสียใจและอธิบายเหตุการณท่ีเกิด
ขึ้นมาใหนายกรัฐมนตรีของไทย และประกาศชดใชคาเสียหายท่ีเกิดขึ้นอยางไมมี
เง่ือนไขพรอมท้ังจะเรงรัดการชดใชคาเสียหาย อีกท้ังไดแจงวาสามารถจับกุมผูท่ีกอ
การจลาจลไดกวารอยคน และจะดําเนินคดีตอผูท่ีกอการจลาจลประมาณ ๔๐ คน และ
รฐัมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศกัมพูชา ไดถือพระราชสาสนของกษัตริยสีหนุไป
เขาเฝาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
- นายกรัฐมนตรีไดตอบคําตอบของที่ประชุมดังนี้ 
     คําตอบขอ ก รัฐบาลไดตระหนักถึง เนื่องจากประเทศไทยและประเทศกัมพูชามี
ประวัติศาสตรตอเนื่องกันมาชานาน จึงพยายามท่ีจะเชื่อมตอความสัมพันธระหวาง
ประชาชนตอประชาชน(Connect people to people) โดยทางไทยมีแผนที่จะชวย
กัมพูชาในเรื่องของโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ซึ่งทางกัมพูชาอยากเรียนรูกับ
ไทยและทางไทยก็ยินดี โดยจะพยายามใหลงไปถึงระดับรากหญาเพ่ือใหประชาชน
กัมพูชารูวาประเทศไทยนั้นไดชวยเหลือ โดยไดเนินการชวยเหลือมาโดยตลอด  
     คําตอบขอ ข นาย จอม ประสิทธิ์ รัฐมนตรีพาณิชยกัมพูชา ไดยืนยันวาการชดใช
คาเสียหายนั้นจะใชเปนเงินสด ประมาณการคาเสียหายนาจะไมเกิน ๕๐ ลานเหรียญ
(US$)  โดยในคาเสียหายสวนของสถานทูตไทย ทางกัมพูชายินดีชดใชใหอยางไมมี
เง่ือนไข 

การปฏิบัติตามญัตติ  

     - หนวยงานผูรับผิดชอบ กระทรวงการตางประเทศ 

     - ผลของการปฏิบัติ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๒

ญัตติ เรื่อง  สงครามท่ีอาจเกิดขึ้นระหวางสหรัฐอเมริกากับอิรัก 

ประเภทของญัตติ ท่ัวไป 

วันท่ีมีการเสนอญัตติ วันท่ี  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖ 

ผูเสนอ  ๑. นายเจิมศักด์ิ  ปนทอง      สมาชิกวุฒิสภากรุงเทพมหานคร 
๒. นายไกรศักด์ิ  ชุณหะวัณ      สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดนครราชสีมา 
๓. นางนิพัทธา  อมรรัตนเมธา      สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดปทุมธานี 

ผูรับรองญัตติ จํานวน ๖ คน 

สาระสําคัญ ขอใหวุฒิสภาพิจารณากรณีภาวะสงครามที่อาจจะเกิดขึ้นระหวางสหรัฐอเมริกากับอิรัก 
ซึ่งคาดวาจะสงผลกระทบตอนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทย ซึ่งฝายบริหารควร
จะตองระมัดระวังส่ิงท่ีอาจจะสงผลกระทบตอประเทศไทย ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจท่ี
จะมีผลกระทบตอการสงออก เรื่องการทองเที่ยว เรื่องพลังงาน เพ่ือท่ีคนท้ังชาติจะได
เตรียมรวมกันเท่ือท่ีจะปกปองหรือเตรียมการปองกันภัยท่ีจะเกิดขึ้น 

วันท่ีวุฒิสภาพิจารณาญัตติ การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๒ (สมัยสามัญท่ัวไป)  
วันศุกรท่ี  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖   

     - ผลของการพิจารณา - ท่ีประชุมไดมมีติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การพาณิชยและ
อุตสาหกรรม คณะกรรมาธิการการตางประเทศ และคณะกรรมาธิการการทหาร เสนอ
รายงานในเรื่องดังกลาวตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไป  

การพิจารณารายงานของ
คณะกรรมาธิการฯโดย
วุฒิสภา 

 

     - สาระสําคัญของ 
       รายงาน 

- 
 
 

     - ขอสังเกต/ 
       ขอเสนอแนะของ 
       คณะกรรมาธิการฯ 

 

     - ผลของการพิจารณา  
 
 

การปฏิบัติตามญัตติ  
 

     - หนวยงานผูรับผิดชอบ 
       ตามญัตติ 

 
 

     - ผลของการปฏิบัติ  
 

 
 
 
 
 
 



 ๑๖๓

ญัตติ ขอใหวุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือติดตามและประเมินผลการปฏิรูป   
ระบบราชการ 

ประเภทของญัตติ ขอใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือติดตามและประเมินผลการปฏิรูประบบราชการ 

วันท่ีมีการเสนอญัตติ วันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๔๖ 

ผูเสนอ  นายไสว พราหมณี     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดนครราชสีมา 

ผูรับรองญัตติ จํานวน ๒๓ คน 

สาระสําคัญ ขอใหวุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือติดตามและประเมินผลการปฏิรูประบบ
ราชการเพื่อพิจารณาศึกษาวา การปฏิรูประบบราชการตามกฎหมายวาดวยการ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือไม เมื่อปฏิรูประบบ
ราชการแลวประชาชนไดรับประโยชนอยางไร และรัฐหรือหนวยงานของรัฐได
ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวหรือไม 
ตลอดจนการใชจายเงินงบประมาณเพื่อการดังกลาวเปนไปโดยประหยัด โปรงใสและ
เหมาะสม กับสถานการณทางเศรษฐกิจของประเทศเพียงใด 

วันท่ีวุฒิสภาพิจารณาญัตติ การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๒ (สมัยสามัญท่ัวไป)  
วันศุกรท่ี  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖   

     - ผลของการพิจารณา - ท่ีประชุมไดลงมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณาเรื่องการ
ติดตามและประเมินผลการปฏิรูประบบราชการ จํานวน ๒๗ คน  

การพิจารณารายงานของ
คณะกรรมาธิการฯโดย
วุฒิสภา 

 

     - สาระสําคัญของ 
       รายงาน 

- 
 
 

     - ขอสังเกต/ 
       ขอเสนอแนะของ 
       คณะกรรมาธิการฯ 

- 
 
 
 

     - ผลของการพิจารณา - 
 

การปฏิบัติตามญัตติ  
 

     - หนวยงานผูรับผิดชอบ 
       ตามญัตติ 

- 

     - ผลของการปฏิบัติ - 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๔

ญัตติ เรื่อง  ขอเสนอญัตติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาเพ่ือปรับปรุงแกไขขอบังคับการ
ประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ประเภทของญัตติ ขอใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาเพ่ือปรับปรุงแกไขขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๔๔ 

วันท่ีมีการเสนอญัตติ วันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 

ผูเสนอ  นายนิพนธ วิสิษฐยุทธศาสตร     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดอางทอง 

ผูรับรองญัตติ จํานวน ๑๖ คน 

สาระสําคัญ ขอใหวุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาเพ่ือปรับปรุงแกไขขอบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๔ เพ่ือศึกษาทิศทางการดําเนินงานของวุฒิสภา และนํามาเปน
แนวทางในการปรับปรุงแกไขขอบังคับการประชุมวุฒิสภาเพ่ือใหการปฏิบัติงานของ
วุฒิสภาเปนไปตามเปาหมายของรัฐธรรมนูญอยางมีประสิทธิภาพทั้งในดานการ
พิจารณากฎหมายและการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 

วันท่ีวุฒิสภาพิจารณาญัตติ การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๖ (สมัยสามัญท่ัวไป) 
วันศุกรท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๖   

     - ผลของการพิจารณา - ท่ีประชุมไดลงมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือปรับปรุงแกไข
ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา จํานวน ๒๕ คน  

การพิจารณารายงานของ
คณะกรรมาธิการฯโดย
วุฒิสภา 

 

     - สาระสําคัญของ 
       รายงาน 

 

     - ขอสังเกต/ 
       ขอเสนอแนะของ 
       คณะกรรมาธิการฯ 

 

     - ผลของการพิจารณา  

การปฏิบัติตามญัตติ  

     - หนวยงานผูรับผิดชอบ 
       ตามญัตติ 

 

     - ผลของการปฏิบัติ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๕

ญัตติ ใหวันท่ี ๑๔ ตุลาคม เปนวันประชาธิปไตย 

ประเภทของญัตติ ท่ัวไป 

วันท่ีมีการนําเสนอญัตติ วันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

ผูเสนอ นายสมพงษ สระกวี     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสงขลา 

ผูรับรองญัตติ จํานวน ๑๐ คน 

สาระสําคัญ ขอใหวุฒิสภามีมติใหวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ของทุกป เปนวันประชาธิปไตยและเปนวัน
สําคัญแหงชาติ เพ่ือใหปวงชนชาวไทยไดรําลึกถึงคุณคาแหงสิทธิเสรีภาพ และรวมกัน
รักษาใหประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขคงอยูคูแผนดินไทยไปชั่วกาล
นาน 

วันท่ีวุฒิสภาพิจารณาญัตติ การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๒๕ (สมัยสามัญท่ัวไป)
วันศุกรท่ี  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๖   

     - ผลของการพิจารณา - ท่ีประชุมไดอภิปราย โดยมีความเห็นเปน ๒ ฝายดังนี้
     ฝายท่ีเห็นชอบ มีเหตุผลดังนี้ 
     วันท่ี ๑๔ ตุลาคม เปนวันท่ีมีการตอสูเรียกรองประชาธิปไตย เพ่ือหวังสถาปนา
อํานาจอธิปไตยที่เปนของปวงชนชาวไทย เปนท่ีมาของรัฐธรรมนูญฉบับหนึ่งซึ่งให
อํานาจไวกับประชาชน เพ่ือเปนการรําลึกถึงเหตุการณและความเสียสละและเปนการ
เชิดชูเหตุการณนี้ อีกท้ังใหอนุชนรุนหลังไดทราบ เหตุการณดังกลาว จึงเห็นควรให
วันท่ี ๑๔ ตุลาคม ของทุกปเปนวันประชาธิปไตย 
     ฝายท่ีไมเหน็ชอบ มีเหตุผลดังนี้ 
     เนื่องจากวันท่ีเปนประชาธิปไตยของไทยนั้นเคยมีมาแลวคือ วันท่ี ๒๔ มิถุนายน 
ของทุกป เพราะวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ เปนวันท่ีมีการเปล่ียนแปลงระบอบการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย เมื่อมีการ
กําหนดใหวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ของทุกปเปนวันประชาธิปไตยอีก อาจทําใหประชาชน
ท่ัวไปสับสนได   
- ท่ีประชุมไดลงมติเห็นชอบใหวันท่ี ๑๔ ตุลาคม เปนวันประชาธิปไตย ดวย 
คะแนนเสียงเห็นดวย ๙๐ คะแนน ไมเห็นดวย ๓๓ คะแนน 
- ท่ีประชุมไดแจงมติใหคณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 

การปฏิบัติตามญัตติ  

     - หนวยงานผูรับผิดชอบ  

     - ผลของการปฏิบัติ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๖

ญัตติ ขอใหต้ังคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือสรรหาสมาชิกใหดํารงตําแหนงกรรมาธิการสามัญ
ประจําวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  
พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๗๖ 

ประเภทของญัตติ ขอใหต้ังคณะกรรมาธิการเพ่ือสรรหาสมาชิกใหดํารงตําแหนงกรรมาธิการสามัญประจํา
วุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๗๖ 

วันท่ีมีการเสนอญัตติ วันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

ผูเสนอ  นายนิพนธ วิสิษฐยุทธศาสตร     สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดอางทอง 

ผูรับรองญัตติ จํานวน ๑๖ คน 

สาระสําคัญ ขอใหวุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการสามัญ จํานวน ๑๑ คน เพ่ือสรรหาสมาชิกใหดํารง
ตําแหนงกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 
๒๕๔๔ ขอ ๗๖ 

วันท่ีวุฒิสภาพิจารณาญัตติ การประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๒๘ (สมัยสามัญท่ัวไป)  
วันอังคารท่ี  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๖ 

     - ผลของการพิจารณา - ท่ีประชุมไดลงมติต้ังคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือทําหนาท่ีสรรหาสมาชิก
ใหดํารงตําแหนงกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๗๖ จํานวน ๑๑ คน  

การพิจารณารายงานของ
คณะกรรมาธิการฯโดย
วุฒิสภา 

 

     - สาระสําคัญของ 
       รายงาน 

- 

     - ขอสังเกต/ 
       ขอเสนอแนะของ 
       คณะกรรมาธิการฯ 

- 

     - ผลของการพิจารณา - 
การปฏิบัติตามญัตติ  

     - หนวยงานผูรับผิดชอบ 
       ตามญัตติ 

- 

     - ผลของการปฏิบัติ - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๗
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รายการผลงาน

รอยละ (%)

1. พระราชบัญญัติ

2. กระทูถาม

3. ญัตติ

ตารางแสดงจํานวนรายการผลงานของวุฒิสภา ดานรางพระราชบัญญัติ กระทูถาม และญัตติ ท่ีเขาสูการ
พิจารณาของวุฒิสภา ป พ.ศ. 2546 
 

รายการผลงาน จํานวน รอยละของผลงานรวม 

รางพระราชบัญญัติ 
กระทูถาม 
ญัตติ 

36 
40 
  6 

44 
49 
  7 

                                                      รวม 82 100 

 
 
 
กราฟแสดงสัดสวนรายการผลงานของวุฒิสภา ดานรางพระราชบัญญัติ กระทูถาม และญัตติ ท่ีเขาสูการ
พิจารณาของวุฒิสภา ป พ.ศ. 2546 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๘

 
 
ตารางแสดงสัดสวนการพิจารณากฎหมายของวุฒิสภา ป พ.ศ. 2546 จําแนกตามประเภทของกฎหมาย 
 

ประเภทของกฎหมาย จํานวน รอยละ หมายเหต ุ

การบริหารราชการแผนดิน 

กฎหมายการคลัง 

กฎหมายการเงิน 

กฎหมายคมนาคม 

กฎหมายการคาและอุตสาหกรรม 

กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ 

กฎหมายการคาระหวางประเทศและทรัพยสินทางปญญา 

กฎหมายการศึกษา 

กฎหมายสวัสดิการสังคม 

กฎหมายสาธารณสุข 

กฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพง 

กฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

อ่ืน ๆ 

18 

0 

4 

2 

0 

3 

0 

2 

3 

1 

0 

3 

0 

50.03 

0.00 

11.11 

5.55 

0.00 

8.33 

0.00 

5.55 

8.33 

2.77 

0.00 

8.33 

0.00 

 

                                                                                         รวม 36 100  
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๙

0.00
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8.33

2.77
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0.00
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ประเภทกฎหมาย

รอยละ (%)

1.  การบริหารราชการแผนดิน

2.  กฎหมายการคลัง

3.  กฎหมายการเงิน

4.  กฎหมายคมนาคม

5.  กฎหมายการคาและอุตสาหกรรม

6.  กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ

7.  กฎหมายการคาระหวางประเทศและทรัพยสินทางปญญา

8.  กฎหมายการศึกษา 

9.  กฎหมายสวัสดิการสังคม

10.กฎหมายสาธารณสุข

11.กฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพง

12.กฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

13.อ่ืน ๆ

กราฟแสดงสัดสวนการพิจารณากฎหมายของวุฒิสภา ป พ.ศ. 2546 จําแนกตามประเภทของกฎหมาย 
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 ๑๗๐

ตารางแสดงสัดสวนการพิจารณากระทูถามของวุฒิสภา ป พ.ศ. 2546 จําแนกตามประเภทเนื้อหา 
 

เร่ือง / ประเดน็ จํานวน รอยละ หมายเหต ุ

การปกครอง – องคกร – การบริหารจัดการ 

ความม่ันคงของประเทศ 

การศึกษา 

ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 

การตางประเทศ 

สื่อสาร – คมนาคม 

สาธารณสุข – สิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจ – พาณิชย 

สิทธิมนุษยชน 

สวัสดิการสังคม 

อาชญากรรม – วินาศกรรม 

ทุจริตคอรัปช่ัน – การเอารัดเอาเปรียบ 

ภัย – ปญหาสังคม (โสเภณี บอนการพนัน ยาเสพติด เด็กเรรอน) 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ภัยธรรมชาติ 

ท่ีดินทํากิน 

เกษตร – ปศุสัตว 

เงินเดือน – เงินประจําตําแหนง – คาครองชีพ – คาจาง 

แรงงาน 

อื่น ๆ 

18 

1 

1 

0 

0 

1 

1 

3 

0 

2 

0 

3 

2 

1 

1 

5 

1 

0 

0 

0 

45.00 

2.50 

2.50 

0.00 

0.00 

2.50 

2.50 

7.50 

0.00 

5.00 

0.00 

7.50 

5.00 

2.50 

2.50 

12.50 

2.50 

0.00 

0.00 

0.00 

 

                                                                                         รวม 40 100  
 
 
 



 ๑๗๑
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เรื่อง/ประเด็น

รอยละ (%)

1.  การปกครอง-องคกร-การบรหิารจัดการ
2.  ความม่ันคงของประเทศ
3.  การศึกษา
4.  ศาสนา ศิลปวฒันธรรม
5.  การตางประเทศ
6.  การส่ือสาร-คมนาคม
7.  สาธารณสุข-ส่ิงแวดลอม
8.  เศรษฐกจิ-พาณิชย
9.  สิทธิมนุษยชน
10.สวสัดกิารสังคม
11.อาชญากรรม-วนิาศกรรม
12.ทจุรติคอรปัชัน่-การเอารดัเอาเปรยีบ
13.ภัย-ปญหาสังคม (โสเภณี บอนการพนัน ยาเสพตดิ เดก็เรรอน)
14.ความปลอดภัยในชวีติและทรพัยสิน
15.ภัยธรรมชาติ
16.ทีด่นิทํากนิ
17.เกษตร-ปศุสัตว
18.เงินเดอืน-เงินประจําตําแหนง-คาครองชพี-คาจาง
19.แรงงาน
20.อ่ืน ๆ

กราฟแสดงสัดสวนการพิจารณากระทูถามของวุฒิสภา ป พ.ศ. 2546 จําแนกตามประเภทเนื้อหา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       1       2     3       4       5       6      7      8       9      10    11    12     13     14     15    16     17    18     19    20



 ๑๗๒

ตารางแสดงสัดสวนการพิจารณาญัตติของวุฒิสภา ป พ.ศ. 2546 จําแนกตามประเภทเนื้อหา 
 

เร่ือง / ประเดน็ จํานวน รอยละ หมายเหต ุ

การปกครอง – องคกร – การบริหารจัดการ 

ความม่ันคงของประเทศ 

การศึกษา 

ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 

การตางประเทศ 

สื่อสาร – คมนาคม 

สาธารณสุข – สิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจ – พาณิชย 

สิทธิมนุษยชน 

สวัสดิการสังคม 

อาชญากรรม – วินาศกรรม 

ทุจริตคอรัปช่ัน – การเอารัดเอาเปรียบ 

ภัย – ปญหาสังคม (โสเภณี บอนการพนัน ยาเสพติด เด็กเรรอน) 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ภัยธรรมชาติ 

ท่ีดินทํากิน 

เกษตร – ปศุสัตว 

เงินเดือน – เงินประจําตําแหนง – คาครองชีพ – คาจาง 

แรงงาน 

อื่น ๆ 

4 

0 

0 

0 

1 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

1 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

66.68 

0.00 

0.00 

0.00 

16.66 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

16.66 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

 

                                                                                         รวม 6 100  

 

 



 ๑๗๓
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เรื่อง/ประเด็น

รอยละ (%)

1.  การปกครอง-องคกร-การบรหิารจัดการ
2.  ความมั่นคงของประเทศ
3.  การศึกษา
4.  ศาสนา ศิลปวฒันธรรม
5.  การตางประเทศ
6.  การส่ือสาร-คมนาคม
7.  สาธารณสุข-ส่ิงแวดลอม
8.  เศรษฐกจิ-พาณิชย
9.  สิทธิมนุษยชน
10.สวสัดกิารสังคม
11.อาชญากรรม-วนิาศกรรม
12.ทจุรติคอรปัชัน่-การเอารดัเอาเปรยีบ
13.ภัย-ปญหาสังคม (โสเภณี บอนการพนัน ยาเสพตดิ เดก็เรรอน)
14.ความปลอดภัยในชวีติและทรพัยสิน
15.ภัยธรรมชาติ
16.ทีด่นิทํากนิ
17.เกษตร-ปศุสัตว
18.เงินเดอืน-เงินประจําตําแหนง-คาครองชพี-คาจาง
19.แรงงาน
20.อืน่ ๆ

กราฟแสดงสัดสวนการพิจารณาญัตติของวุฒิสภา ป พ.ศ. 2546 จําแนกตามประเภทเนื้อหา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       1       2     3       4       5       6      7      8       9      10    11    12     13     14     15    16     17    18     19    20


