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สารบัญ 

 หนา 

บทนํา ๑ 

บทที่ ๑  ประเภทขององคกรทีวุ่ฒิสภามีอํานาจหนาที ่ ๗ 

 ในการใหความเห็นชอบและในการเลือกบุคคล  
 ใหดํารงตําแหนง  

 
บทที่ ๒  กระบวนการไดมาซึ่งบุคคลที่จะดํารงตําแหนง ๑๒ 

 ในองคกรตาง ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญ และ 

 กฎหมายอื่นกําหนด  

๑. ขั้นการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา   ๑๓ 
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บทที่ ๓  การสรรหาบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ ๑๘ 

•  ศาลรัฐธรรมนูญ    ๑๘ 

•  กรรมการการเลือกตั้ง   ๒๕ 

•  ผูตรวจการแผนดิน   ๒๙ 

•  กรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน   

•  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 



 

  หนา 

•   คณะกรรมการปองกันและปราบปราม ๓๐ 

    การทุจริตแหงชาติ  
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  การตรวจสอบประวัติ  ความประพฤติ ๔๐ 

 และพฤติกรรมทางจริยธรรม 

 



 

 หนา 

  การเชิญผูไดรับการเสนอชื่อมาเขารวมประชุม ๔๓ 

เพ่ือชี้แจงเร่ืองท่ีถูกรองเรียน  
  การแสดงวิสัยทัศน ๔๓ 

  การจัดทํารายงานผลการพิจารณาของ ๔๔ 

คณะกรรมาธิการ 
 เกณฑคะแนนท่ีจะถือวาผูไดรับการเสนอชื่อ ๔๗ 

 ไดรับความเห็นชอบหรือไดรับเลือก 
 การดําเนินการหลังจากท่ีวุฒิสภา ๔๙ 

 ไดใหความเห็นชอบ 
 การเลือกกันเองเพ่ือเปนประธานกรรมการ ๕๐ 

 

ภาคผนวก   คุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการ ๕๒ 

ในองคกรตามท่ีรัฐธรรมนูญ 

หรือกฎหมายอ่ืนกําหนด 

   รายชื่อหนวยงานท่ีตรวจสอบคุณสมบัติ   ๗๑ 

ลักษณะตองหาม  ประวัติ  ความประพฤติ   
และขอมูลท่ัวไปของบุคคลผูไดรับ 

การเสนอชื่อ  

บรรณานุกรม  
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คํานํา 

......................... 
 หนังสือคูมือการสรรหาแตงตั้งและถอดถอนฉบับนี้  จัดทําขึ้น 

เปนคร้ังท่ี  ๒  โดยคร้ังแรกไดจัดทําเปน  ๒  เลม  คือ  เร่ืองการสรรหาและ

แตงต้ังบุคคลเขาดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ  ตามท่ีรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายอ่ืนกําหนด  และเรื่องการดําเนินการของวุฒิสภาเพ่ือใหผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และขาราชการระดับสูงพนจาก

ตําแหนงตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๔๐  และกฎหมายอื่นภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  สวนฉบับนี้ไดนําเรื่องท้ังสองมารวมไวในเลมเดียวกัน   

ซึ่งเปนการแกไขเพ่ิมเติมภายหลังจากท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๑  ใชบังคับ  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเผยแพรกระบวนการ 

ไดมาซึ่งบุคคลท่ีจะมาดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายอ่ืนกําหนด  และกระบวนการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง

ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด   
ในสวนแรกจะเปนเร่ืองเก่ียวกับการสรรหาและแตงตั้งบุคคลเขาดํารง

ตําแหนง  ซึ่งเปนการนําแนวทางปฏิบัติในการสรรหาและแตงตั้งบุคคลตางๆ  

มาเรียบเรียงตามลําดับขั้นตอน 
ในสวนท่ีสองเปนเร่ืองเก่ียวกับการถอดถอนบุคคล  หรือการให

บุคคลพนจากตําแหนงทางการเมือง  ท้ังนี้  เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภา  ขาราชการ

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ตลอดจนผูท่ีสนใจไดใชเปนขอมูลในการศึกษา

คนควา 
 

 
 



 

 

๒ 

หากทานตองการเสนอแนะขอมูลหรือขอคิดเห็นใดเก่ียวกับหนังสือ

เลมนี้  ขอความกรุณาแจงไปท่ีสํานักกํากับและตรวจสอบ  หมายเลขโทรศัพท  

๐  ๒๘๓๑  ๙๓๓๖ – ๙  เพ่ือสํานักกํากับและตรวจสอบจะไดนํามาพิจารณา

ปรับปรุงใหมีความสมบูรณมากย่ิงข้ึนในการจัดพิมพคร้ังตอไป 

 

   
 สํานักกํากับและตรวจสอบ 
 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา   
          กุมภาพันธ  ๒๕๕๑ 

 



 

 

บทนํา 

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดมีการ

เปลี่ยนแปลงบทบัญญัติในสวนของวุฒิสภา  ท้ังในเร่ืองท่ีมาและจํานวน

สมาชิกวุฒิสภา  จากเดิมท่ีกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีจํานวน  ๒๐๐  คน   

มาจากการเลือก ต้ังโดยตรงของประชาชน   เปน กําหนดใหวุฒิสภา

ประกอบดวยสมาชิก  จํานวน  ๑๕๐  คน  มีท่ีมาจาก  ๒  สวน  คือ  มาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในแตละจังหวัด  จังหวัดละ  ๑  คน   

โดยใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง  (ขณะน้ีมีจํานวน  ๗๖  จังหวัดจึงเทากับ  

๗๖  คน)  และสวนท่ีเหลือมาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาสมาชิก

วุฒิสภา  จํานวน  ๗๔  คน  โดยคณะกรรมการสรรหาจะสรรหาบุคคลท่ีมี

ความเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอชื่อจากองคกรตางๆ  ในภาควิชาการ  

ภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาควิชาชีพ  และภาคอ่ืนท่ีเปนประโยชนในการ

ปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา   
สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ   

๖  ป  นับแตวันเลือกตั้ง  กรณีเปนสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง  หรือนับแต

วันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการสรรหา  กรณีเปนสมาชิกท่ีมา

จากการสรรหา  และจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระไมได  ท้ังนี้   

ในวาระเริ่มแรก  สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหามีวาระ  ๓  ป  นับแตวัน

เร่ิมตนสมาชิกภาพ  แตไมหามการดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระกับ

บุคคลดังกลาวในการสรรหาคราวถัดไปหลังจากสิ้นสุดสมาชิกภาพ
๑
 

                                                  
๑

 มาตรา  ๒๙๗  ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 



 

 

๒ 

อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  มีความ

แตกตางไปจากรัฐธรรมนูญ  ฉบับป  ๒๕๔๐  อยูบางประการ  โดยอาจจําแนก

ไดเปน  ๖  ดาน  ดังนี้ 
๑.  การกล่ันกรองกฎหมาย  ซึ่งเปนอํานาจหนาท่ีท่ีมีมาแตเดิมของ

วุฒิสภา  โดยกระบวนการในการตรากฎหมาย  รัฐธรรมนูญบัญญัติ 

ใหดําเนินการไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา  และเนื่องจาก 

เปนสภาท่ีมีหนาท่ีในการกลั่นกรองกฎหมาย  รางพระราชบัญญัติและ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีวุฒิสภาจะพิจารณาไดนั้น จะตอง

ผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรกอน แลวจึงมาสูขั้นตอนการพิจารณา

ของวุฒิสภา  ซึ่งการพิจารณาของวุฒิสภาก็จะมีระยะเวลาท่ีถูกจํากัดไว   

ท้ังนี้  อํานาจหนาท่ีในดานนี้ยังรวมถึงการพิจารณาอนุมัติพระราชกําหนด  

และการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ท่ีจะตองดําเนินการรวมกับ 

สภาผูแทนราษฎรอีกดวย 
นอกจากน้ี  บทบัญญัติที่เพ่ิมขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม  คือ  

การกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาสามารถรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 

ทั้งสองสภาเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได 

๒ .  การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน   รัฐธรรมนูญ  

กําหนดใหการบริหารราชการแผนดินเปนหนาท่ีของคณะรัฐมนตรี  และได

กําหนดใหการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน   เปนหน า ท่ีของ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  โดยไดกําหนดเรื่องนี้ไวโดยตรงในหมวด  ๖  

รัฐสภา  สวนท่ี  ๙  การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  ซึ่งในสวนของ

วุฒิสภา  รัฐธรรมนูญไดกําหนดอํานาจหนาท่ีในเร่ืองนี้ไวใหสมาชิกวุฒิสภามี

สิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเร่ืองใดเก่ียวกับงานในหนาท่ีได  และกําหนดให

สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ี

มีอยูของวุฒิสภา  มีสิทธิเขาชื่อขอเปดอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภาเพ่ือให



 ๓ 

คณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหาร

ราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติได 
นอกจากการควบคุมการบริหารราชการแผนดินท่ีบัญญัติไวโดยตรง

ขางตนแลว  วุฒิสภายังอาจทําหนาท่ีดังกลาวไดจากการต้ังคณะกรรมาธิการ

ขึ้นเพ่ือกระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องตาง ๆ  อันอยูใน

อํานาจหนาท่ีของสภา  และวุฒิสภายังอาจมีมติใหรัฐมนตรีเขารวมประชุม 

ในวุฒิสภาได 

นอกจากนี้  อาจกลาวไดวา  การพิจารณาใหความเห็นชอบราง

พระราชบัญญัติเก่ียวกับงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  และการ

พิจารณารางพระราชบัญญัติก็เปนการควบคุมการบริหารราชการแผนดินอีก

ทางหนึ่ง  เพราะการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีตองมีการใชจาย

งบประมาณ  และตองดําเนินการภายใตกรอบของกฎหมายหรือใชกฎหมาย

เปนเครื่องมือในการบริหารประเทศ  
๓.  การใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญรวมกับสภาผูแทนราษฎร   

รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหรัฐสภามีอํานาจหนาท่ีในการใหความเห็นชอบใน

เร่ืองท่ีมีความสําคัญตาง ๆ  วุฒิสภาซึ่งเปนองคกรหน่ึงของรัฐสภายอมมีสวน

รวมในการใชอํานาจหนาท่ีนั้น  เชน  การใหความเห็นชอบในการแตงต้ัง

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค  การรับทราบหรือการใหความเห็นชอบในการ

สืบราชสมบัติ  การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม  การใหความ

เห็นชอบในการปดสมัยประชุมกอนครบกําหนด  ๑๒๐  วัน  การใหความ

เห็นชอบในการทําหนังสือสัญญาท่ีมีความสําคัญ  และการใหความเห็นชอบให

มีการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  รางพระราชบัญญัติ  หรือราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ท่ีรัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ  

เนื่องจากอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร

ตอไปได  เปนตน 
 



 

 

๔ 

๔.  การใหความเห็นชอบและการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนง 

ในองคกรตางๆ  รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหวุฒิสภาเปนองคกรท่ีทําหนาท่ี 

ในการใหความเห็นชอบและทําหนาท่ีเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงในองคกร

ตางๆ  ตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนกําหนดและยังกําหนดใหประธาน

วุฒิสภาเปนผูนํ ารายชื่อบุคคลท่ีไดรับความเห็นชอบใหดํ ารงตํ าแหนง 

ในองคกรนั้น ๆ  ขึ้นทูลเกลาฯ  เพ่ือทรงแตงตั้ง  ท้ังนี้  อํานาจหนาท่ีดังกลาว

อาจแยกเปน  ๒  กลุม  คือ 
 ๔.๑  อํานาจในการใหความเห็นชอบหรือเลือกบุคคลใหดํารง

ตําแหนงในองคกรตางๆ  ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  ซึ่งประกอบดวย 

 ๔.๑.๑  การใหความเห็นชอบบุคคลใหดํารงตําแหนง 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประเภทผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรฯ  และสาขา

รัฐศาสตรฯ  กรรมการการเลือกต้ัง  ผูตรวจการแผนดิน  กรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผูวาการ

ตรวจเงินแผนดิน  อัยการสูงสุด  และกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 ๔.๑.๒  การใหความเห็นชอบบุคคลรวมกับองคกรอ่ืน  

กลาวคือ  ในการแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  และผูทรงคุณวุฒิ 

ในการบริหารราชการแผนดินเปนตุลาการศาลปกครองสูงสุด  การแตงตั้ง

ประธานศาลปกครองสูงสุด ท่ีจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

ตุลาการศาลปกครองและวุฒิสภา  และการแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ท่ีจะตองไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและวุฒิสภา 
 ๔ .๑ .๓   การเลือกบุคคลเข า ไปร วมเปนกรรมการ 

ในคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน  ๒  คน   

และคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน  ๒  คน 
๔.๒  อํานาจในการใหความเห็นชอบหรือเลือกบุคคลใหดํารง

ตําแหนงในองคกรตางๆ  ตามท่ีกฎหมายกําหนด  ซึ่งประกอบดวย 



 ๕ 

 ๔.๒.๑  การใหความเห็นชอบบุคคลใหดํารงตําแหนงใน

องคกรตางๆ  ไดแก  การใหความเห็นชอบบุคคลใหดํารงตําแหนงเลขาธิการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  การใหความเห็นชอบ

บุคคลใหดํารงตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน  การใหความเห็นชอบบุคคลใหดํารงตําแหนง

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  ซึ่งเปนการใหความเห็นชอบรวมกับ 

สภาผูแทนราษฎร 
 ๔.๒.๒  การเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ  

ไดแก  การเลือกกรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิ  การเลือกกรรมการกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ  (กสช.)  และการเลือกกรรมการ

กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  (กทช.) 

๕.  การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง  เปนมาตรการ 

ท่ีสําคัญในการควบคุมการใชอํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือ

ขาราชการระดับสูง  เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริตและ

ระมัดระวังในการใชอํานาจของตน  โดยกระบวนการถอดถอนบุคคลออกจาก

ตําแหนง วุฒิสภาจะตองทําหนาท่ีรวมกับองคกรอ่ืนท่ีเ ก่ียวของ  เชน  

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  องคกรอัยการ  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เปนตน  รวมท้ัง ประชาชนเองก็สามารถมีสวนรวม

ในกระบวนการนี้ไดดวยเชนเดียวกัน  โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหประชาชน

ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหม่ืนคนมีสิทธิเขาชื่อรองขอให 

ถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนงได  พรอมท้ังไดเพ่ิมเติมเหตุแหงการรองขอ

ถอดถอนกรณีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยาง

รายแรงดวย ท้ังนี้ บุคคลท่ีอาจถูกขอใหวุฒิสภาทําการถอดถอนออกจาก

ตําแหนงได  ประกอบดวย  นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ประธานศาลฎีกา  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  

ประธานศาลปกครองสูงสุด  อัยการสูงสุด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  



 

 

๖ 

กรรมการการเลือกตั้ง  ผูตรวจการแผนดิน  กรรมการตรวจเงินแผนดิน   

ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ผูพิพากษา  หรือตุลาการ  พนักงานอัยการ  หรือ 

ผูดํารงตําแหนงระดับสูงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต   
๖.  บทบาทและอํานาจหนาที่อื่น ๆ  นอกเหนือจากบทบาท 

และอํานาจหนาท่ีดังกลาวมาแลวขางตน  วุฒิสภายังมีบทบาทและอํานาจ

หนาท่ีอ่ืน ๆ  ตามกรอบของกฎหมายอ่ืน  เชน  การรับทราบรายงานผลการ

ตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาท่ี  พรอมขอสังเกตของคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  การรับทราบรายงานขององคกร

อิสระตามรัฐธรรมนูญ  หรือองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญตามท่ีกฎหมายกําหนด  
เปนตน 

ท้ังนี้  หนังสือเลมนี้จะไดนําเสนอเฉพาะอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา

ในการใหความเห็นชอบและในการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงในองคกร

ตางๆ  และอํานาจหนาท่ีในการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนงเทานั้น 
 

 
-----------------------



 

 

 



บทที่ ๑  

ประเภทขององคกรที่วุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการใหความเห็นชอบ 

และในการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนง  

--------------- 

 องคกรท่ีวุฒิสภามีอํานาจในการใหความเห็นชอบหรือเลือกบุคคล 

ใหไปดํารงตําแหนงนั้น  อาจแบงเปน  ๒  กลุมใหญๆ  คือ  องคกร 

ท่ีกําหนดใหมีขึ้นโดยรัฐธรรมนูญ  และองคกรท่ีกําหนดใหมีขึ้นโดยกฎหมาย   
 องคกรที่กําหนดใหมีขึ้นโดยรัฐธรรมนูญ  ซึ่งวุฒิสภามีหนาท่ี

เก่ียวของในการไดมานอกจากศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองแลว  องคกร

อ่ืนไดถูกกําหนดรวมไวในหมวดท่ีวาดวยองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ท้ังนี้  

กอนท่ีจะมีการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ยังมีความเขาใจท่ีไมตรงกันในความหมายของคําวาองคกรอิสระ  องคกร

อิสระตามรัฐธรรมนูญ  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญวาจะมีความหมายถึง

องคกรใดบาง  ซึ่งในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเพ่ิมเติมบทบัญญัติในหมวด 

ท่ีวาดวยองคกรตามรัฐธรรมนูญเปนการเฉพาะไวในหมวด  ๑๑  โดยแยกเปน  

๒  สวน  คือ   
สวนที่  ๑  องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ประกอบดวย 

๑.  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
๒.  ผูตรวจการแผนดิน 
๓.  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
๔.  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน   
สวนที่  ๒  องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ  ประกอบดวย 

๑.  องคกรอัยการ  (อัยการสูงสุด) 
๒.  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
๓.  สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 



 ๘ 

รวมท้ังตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินท่ีบัญญัติรวมไวในเร่ือง

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
โดย  ๖  องคกรแรกวุฒิสภามีหนาที่เกี่ยวของในการใหความ

เห็นชอบ  สวนสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  วุฒิสภาไมมีหนาท่ี

เก่ียวของในการไดมา 

สวนที่  ๑  องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  มีจํานวน  ๔  องคกร 

๑.  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  มีจํานวน  ๕  คน  ประกอบดวย
ประธานกรรมการ  ๑  คน  และกรรมการอ่ืนอีก  ๔  คน  ซึ่งพระมหากษัตริย 

ทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูซึ่งมีความเปนกลางทางการเมือง

และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ   มีวาระการดํารงตําแหนง ๗ ป   

นับแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

๒.  ผูตรวจการแผนดิน มีจํานวน ๓ คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง

ตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซึ่งเปนท่ียอมรับนับถือของประชาชน มีความ

รอบรูและมีประสบการณในการบริหารราชการแผนดิน วิสาหกิจ หรือ

กิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกันของสาธารณะ และมีความซื่อสัตยสุจริตเปน

ท่ีประจักษ  มีวาระดํารงการตําแหนง  ๖  ป  นับแตวันท่ีพระมหากษัตริย 

ทรงแตงตั้ง  และดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว    

๓. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ     
มีจํานวน  ๙  คน  ประกอบดวยประธานกรรมการ  ๑  คน  และกรรมการอ่ืน

อีก  ๘ คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซึ่ง
มีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ มีวาระการดํารงตําแหนง ๙ ป  นับแต

วันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง  และดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  

 

 



 ๙ 

๔.  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน มีจํานวน ๗ คน ประกอบดวย

ประธานกรรมการ  ๑  คน  และกรรมการอ่ืนอีก  ๖  คน  ซึ่งพระมหากษัตริย

ทรงแตงตั้ง  จากผูมีความชํานาญและประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน 

การบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลังและดานอ่ืน  มีวาระการดํารง

ตําแหนง ๖ ป  นับแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง  และดํารงตําแหนงได

เ พี ย ง ว า ร ะ เ ดี ย ว   ร วม ท้ั ง ตํ า แหน งผู ว า ก า รต ร ว จ เ งิ น แผ นดิ น   

ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังจากผูท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมและมีความ

ซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษมีวาระการดํารงตําแหนง  ๖ ป  นับแตวันท่ี

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งและดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว
๒
 

สวนที่  ๒  องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๒  องคกร 

๑. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  มีจํานวน  ๗  คน  
ประกอบดวยประธานกรรมการ  ๑ คน และกรรมการอื่นอีก  ๖  คน  

ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซึ่งมีความรู

หรือประสบการณดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนท่ีประจักษ  

ท้ังนี้  โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูแทนจากองคการเอกชน 

ดานสิทธิมนุษยชนดวย  โดยมีวาระดํารงตําแหนง ๖ ป นับแตวันท่ี

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง  และดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว   

๒.  องคกรอัยการ  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีเพ่ิมขึ้นใหมโดยกําหนดให

การแตงตั้งและการใหอัยการสูงสุดพนจากตําแหนงตองเปนไปตามมติของ

คณะกรรมการอัยการ  และไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา 

                                                  
๒

 กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 



 ๑๐ 

สําหรับศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองน้ันไดบัญญัติแยกไวใน

สวนที่  ๒  ของหมวด  ๑๐  ศาล  ซึ่งวุฒิสภามีหนาที่เกี่ยวของในการ 

ใหความเห็นชอบดวยเชนกัน 

ศาลรัฐธรรมนูญ  มีจํานวน  ๙  คน  ประกอบดวยประธาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ๑ คน  และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีก ๘ คน   
ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูพิพากษา 

ในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซึ่งไดรับเลือกโดย 

ท่ีประชุมใหญศาลฎีกา  จํานวน  ๓ คน  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ซึ่ งไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด   จํานวน  ๒  คน  
ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตร

อยางแทจริง  และไดรับเลือกจากวุฒิสภา  จํานวน ๒ คน  และผูทรงคุณวุฒิ

สาขารัฐศาสตร  รัฐประศาสนศาสตร  หรือสังคมศาสตรอ่ืน  ซึ่งมีความรูความ

เชี่ยวชาญทางดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริง  และไดรับเลือก

จากวุฒิสภา  จํานวน ๒ คน  มีวาระการดํารงตําแหนง  ๙  ป  นับแตวันท่ี

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง  และดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
ท้ังนี้  การแตงต้ังผูดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ  ขางตน  ประธาน

วุฒิสภาจะเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ัง 

สวนศาลปกครอง  วุฒิสภามีสวนในการใหความเห็นชอบบุคคล 

ท่ีจะมาดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดและตุลาการศาลปกครอง

สูงสุด  ซึ่งขณะน้ีกฎหมายกําหนดใหมีจํานวนไมเกิน  ๒๓  คน  และมีสวนรวม

ในการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ              
นอกจากนี้  ยังมีองคกรอ่ืนท่ีรัฐธรรมนูญไดใหอํานาจวุฒิสภาไดมี 

สวนรวมในกระบวนการไดมาซึ่งบุคคลท่ีจะมาทําหนาท่ีในองคกรนั้น กลาวคือ 

ศาลยุติธรรม ท่ีวุฒิสภามีสวนในการเลือกกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม



 ๑๑ 

ผูทรงคุณวุฒิ  และเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติท่ีวุฒิสภามีสวนรวมในการใหความเห็นชอบ  

องคกรที่กําหนดใหมีขึ้นโดยกฎหมายอื่น  ซึ่งวุฒิสภามีอํานาจในการ

เลือกหรือใหความเห็นชอบนั้น  จะประกอบดวย  คณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ  (กสช.)  คณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ  (กทช.)  รวมท้ัง  การเลือกหรือใหความเห็นชอบ 

ผูดํารงตําแหนงตาง ๆ  ไดแก  กรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิ กรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  และเลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งกฎหมายไดกําหนดใหมีกระบวนการไดมา 

ท่ีแตกตางไปจากองคกรกลุมแรก  หรือแมแตในองคกรกลุมเดียวกัน  

กระบวนการไดมาก็ยังมีความแตกตางกันอยูบางดังจะไดกลาวตอไป   
 
 

------------------------ 
 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ ๒  

กระบวนการไดมาซึ่งบุคคลที่จะดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ  
ตามที่รัฐธรรมนูญ และกฎหมายอื่นกําหนด 

--------------- 

  กระบวนการไดมาซึ่งบุคคลท่ีจะดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ ตามท่ี

รัฐธรรมนูญ และกฎหมายอ่ืนกําหนดนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดกําหนดหลักเกณฑในการไดมาไวเชนเดียวกัน  

กลาวคือ  ท่ีมาของผู ท่ีจะดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

และองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ
๓
  จะมีท่ีมาจาก  ๓  ขั้นตอน  คือ     

๑. ขั้นการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา
๔ 

๒. ขั้นการพิจารณาใหความเห็นชอบโดยวุฒิสภา 
๓. ขั้นการโปรดเกลาฯ  แตงต้ังโดยพระมหากษัตริย   
ท้ังนี้  คงมีความแตกตางกันในรายละเอียดอยูบางในบางองคกร  

เชน  จํานวนคณะกรรมการสรรหาที่กําหนดไว  ๕  คน  ในกรณีตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญประเภทผูทรงคุณวุฒิ   และกรณีกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจ ริตแหงชาติ   และกําหนดไว   ๗   คน   กรณี

คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง  ผูตรวจการแผนดิน  กรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ  เปนตน 
                                                  
๓

 ยกเวนองคกรอัยการท่ีไมมีกระบวนการสรรหา  และสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ท่ีมีกระบวนการไดมาตางออกไปและวุฒิสภาไมมีหนาท่ีเกี่ยวของ 
๔

 คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ขั้นการสรรหาจะมาจาก  ๒  สวน  คือ  จากคณะกรรมการสรรหาและจาก 

ท่ีประชุมใหญศาลฎีกา  และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีมาจากการเลือกของท่ีประชุมใหญศาลฎีกา   

และท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด   



 ๑๓ 

สวนองคกรท่ีกฎหมายอ่ืนกําหนดใหมีขึ้นจะมีท่ีมาในลักษณะ 

ท่ีใกลเคียงกัน กลาวคือ  ตองผานกระบวนการสรรหาหรือการเสนอรายชื่อ

ผานกระบวนการตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรม  

ผานกระบวนการใหความเห็นชอบหรือการเลือก  และบางองคกรตองผาน

การโปรดเกลาฯ แตงต้ังโดยพระมหากษัตริย   
โดยในเบ้ืองตนจะไดกลาวถึงภาพรวมของการดําเนินการในแตละ

ขั้นตอน กอนท่ีจะไดกลาวโดยละเอียดในแตละองคกร ดังนี้ 
๑.  ขั้นการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา   
 กระบวนการเริ่มตนของการไดมาซึ่ ง ผู ท่ีจะดํารงตําแหนง 

ในองคกรตางๆ  ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  จะเริ่มจากข้ันตอนการสรรหา

ของคณะกรรมการสรรหา  โดยคณะกรรมการสรรหามีหนาท่ีสรรหา 

และคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิตามจํานวนท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดในแตละองคกร

เพ่ือเสนอรายชื่อใหวุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบ  โดยตองเสนอรายชื่อ

พรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อตอประธานวุฒิสภาภายใน   

๓๐  วัน  นับแตวันท่ีมีเหตุทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงนั้น  

ซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดมีสภาพบังคับ  กลาวคือ  หาก

คณะกรรมการสรรหาไมอาจสรรหาผูทรงคุณวุฒิไดภายใน  ๓๐  วัน  ไมวา

ดวยเหตุใดๆ  รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกาแตงตั้งผู

พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา  จํานวน  

๓  คน  และใหท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดแตงต้ังตุลาการใน

ศาลปกครองสูงสุด  จํานวน  ๒  คน  เปนกรรมการสรรหาเพื่อดําเนินการสรร

หา
∗
แทน   

                                                  
∗ กรณีการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง  รฐัธรรมนูญกําหนดใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกาสรรหาแทนภายใน  

๑๕  วัน 



 ๑๔ 

 นอกจากนี้  มติในการคัดเลือก  รัฐธรรมนูญกําหนดใหตอง

ลงคะแนนโดยเปดเผยและตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ

จํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู  ซึ่งประกอบดวยองคกรดังตอไปน้ี 

-  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประเภทผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  

และสาขารัฐศาสตร  รัฐประศาสนศาสตร  หรือสังคมศาสตรอ่ืน  
-  คณะกรรมการการเลือกตั้ง   
-  ผูตรวจการแผนดิน   
-  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
-  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
-  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
นอกจากนี้  กรณีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศนแหงชาติ  (กสช.)  และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  

(กทช.)  ซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายก็มีขั้นตอนเร่ิมตนจากการสรรหาของ

คณะกรรมการสรรหาดวย  
นอกจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาแลว  การไดมา 

ซึ่งผูทรงคุณวุฒิที่จะมาดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ  นั้น  อาจมาจากการ

เสนอรายชื่อของคณะกรรมาธิการท่ีวุฒิสภาตั้งข้ึน  ไดแก  กรรมการตุลาการ 

ศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิ  กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ  และ

กรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิ  หรือมาจากการเสนอชื่อขององคกรใดองคกร

หนึ่งตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  ไดแก  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีมาจากการ

เลือกของท่ีประชุมใหญศาลฎีกา และที่มาจากการเลือกของท่ีประชุมใหญ 

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  กรรมการการเลือกตั้งท่ีมาจากการสรรหาของ 

ท่ีประชุมใหญศาลฎีกา  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  และประธานศาล

ปกครองสูงสุดท่ีมาจากการคัดเลือกของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง  

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติท่ีมาจาก

การคัดเลือกของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   



 ๑๕ 

หรือจากการคัดเลือกของคณะรัฐมนตรีในกรณีกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

ในคณะกรรมการปอง กันและปราบปรามการฟอกเ งิน   เลขาธิการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  และเลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา  

 
๒.  ขั้นการพิจารณาใหความเห็นชอบของวุฒิสภา 

การพิจารณาใหความเห็นชอบของวุฒิสภานั้น  มีขั้นตอนท่ี

รัฐธรรมนูญกําหนดไวตามมาตรา ๑๒๑  ของรัฐธรรมนูญวา ในการท่ีวุฒิสภา

จะพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   

ใหวุฒิสภาแตงตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบ

ประวัติ  ความประพฤติ  และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการ

เสนอชื่อใหดํารงตําแหนงนั้น  รวมท้ังรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน

อันจําเปน  แลวรายงานตอวุฒิสภาเ พ่ือประกอบการพิจารณาตอไป   

โดยกําหนดใหการดําเนินการของคณะกรรมาธิการเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนด

ในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 
ดังนั้น  หากเปนการพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงตามท่ี

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  วุฒิสภาตองตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือทําหนาท่ี

ตรวจสอบประวัติ  ความประพฤติ  และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล 

ผูไดรับการเสนอชื่อ  ซึ่งประกอบดวย 
-  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ประเภทผูทรงคุณวุฒิสาขา

นิติศาสตรและสาขารัฐศาสตรฯ   
-  ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
-  ประธานศาลปกครองสูงสุด 
-  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
-  ผูตรวจการแผนดิน 
-  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 



 ๑๖ 

-  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
-  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
-  อัยการสูงสุด 
-  กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิท่ีวุฒิสภาเลือก 
-  กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิท่ีวุฒิสภาเลือก 

สวนการใหความเห็นชอบหรือการเลือกของวุฒิสภาตามท่ี

กฎหมายอ่ืนกําหนด  เชน  การเลือกกรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิ  การให

ความเห็นชอบเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

เปนตน  นั้น แมวามาตรา ๑๒๑ ของรัฐธรรมนูญ  จะไมไดใหอํานาจไว   

แตในทางปฏิบัติท่ีผานมาวุฒิสภาก็อาจอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ
๕
 ในการ

เลือกสมาชิกวุฒิสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการเพ่ือกระทํากิจการ  พิจารณา

สอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาท่ีของสภา แลวรายงาน

ตอสภา  โดยต้ังคณะกรรมาธิการเพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบประวัติ  ความ

ประพฤติ  และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อได  

สําหรับในข้ันตอนการใหความเห็นชอบหรือในการเลือกของ

วุฒิสภานั้น  รัฐธรรมนูญกําหนดใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพ่ือมี

มติใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการคัดเลือกภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันท่ี

ไดรับรายชื่อ
๖
  และกําหนดใหการลงมติใชวิธีลงคะแนนลับ 

กรณีวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบ 
บทบัญญัติท่ีเพ่ิมขึ้นอีกประการในรัฐธรรมนูญ  ฉบับนี้  คือ  

กรณีท่ีวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบในรายชื่อท่ีคณะกรรมการสรรหาเสนอชื่อ  

                                                  
๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัตไิวในมาตรา  ๑๓๕ 

๖
 กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้ง  รัฐธรรมนูญไมไดกําหนดวาวุฒิสภาตองพิจารณาใหความเห็นชอบภายใน  

๓๐  วัน 



 ๑๗ 

คณะกรรมการสรรหาสามารถมีมติยืนยันมติเดิมได  กลาวคือ  หากวุฒิสภา 

ไมเห็นชอบในรายชื่อใดไมวาท้ังหมดหรือบางสวน  รัฐธรรมนูญกําหนดให

วุฒิสภาสงรายชื่อนั้นกลับไปยังคณะกรรมการสรรหา  พรอมดวยเหตุผล
๗

เพ่ือใหดําเนินการสรรหาใหม 
หากคณะกรรมการสรรหาไมเห็นดวยกับวุฒิสภา  และมีมติ

ยืนยันตามมติเดิมดวยคะแนนเอกฉันท
๘
  ใหสงรายชื่อนั้นใหประธานวุฒิสภา

นําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงต้ังตอไป 
 ถามติท่ียืนยันตามมติเดิมไมเปนเอกฉันท  คณะกรรมการสรรหา

ตองเร่ิมกระบวนการสรรหาใหม  ซึ่งตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน  ๓๐  วนั  

นับแตวันท่ีมีเหตุใหตองดําเนินการดังกลาว 

 กรณีวุฒิสภาใหความเห็นชอบ 
 กรณีท่ีวุฒิสภาใหความเห็นชอบผูทรงคุณวุฒิโดยไดรับความ

ยินยอมของบุคคลนั้น  ผูไดรับความเห็นชอบจะเริ่มปฏิบัติหนาท่ีไดตอเม่ือ 

ไดลาออกจากตําแหนงตางๆ  กลาวคือ  หากผูไดรับความเห็นชอบเปน

ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา  หรือพนักงานหรือลูกจางของ

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  หรือเปนกรรมการ

หรือท่ีปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ  หรือของหนวยงานของรัฐ  หรือดํารงตําแหนง

ใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการท่ีดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือ

รายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใด  หรือประกอบวิชาชีพ

อิสระอ่ืนใด  บุคคลนั้นจะเร่ิมปฏิบัติหนาท่ีไดตอเม่ือไดลาออก  หรือแสดง

                                                  
๗ กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้ง  รัฐธรรมนูญไมไดกําหนดวาวุฒิสภาตองใหเหตผุล 

๘
 กรณีการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง  โดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกา  การยืนยันมติเดิมจะใชคะแนนไมนอยกวา  

๒  ใน  ๓  ของท่ีประชุมใหญศาลฎีกา  และถามติท่ียืนยันตามมติเดิมไมไดคะแนนดังกลาวตองเริ่ม

กระบวนการสรรหาใหม 



 ๑๘ 

หลักฐานใหเปนท่ีเชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาวแลว   

ซึ่งตองกระทําภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันท่ีไดรับเลือกหรือไดรับความ

เห็นชอบ 
 ถาบุคคลดังกลาวไมลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายใน

เวลาท่ีกําหนด  จะถือวาผูนั้นไมเคยไดรับเลือกหรือไดรับความเห็นชอบ 

ใหดํารงตําแหนงนั้นๆ  และตองมีการสรรหา  และใหความเห็นชอบใหม 
 จากน้ัน  ผูไดรับเลือกหรือไดรับความเห็นชอบใหดํารงตําแหนง

ดังกลาวท้ังหมดตองประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานแลวแจง

ผลใหประธานวุฒิสภาทราบเพ่ือประธานวุฒิสภาจะไดนําความกราบบังคมทูล

เพ่ือทรงแตงต้ังตอไป 
 
๓.  ขั้นการโปรดเกลาฯ  แตงตั้งโดยพระมหากษัตริย 
 หลังจากท่ีไดดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ  แลวเสร็จ  ประธาน

วุฒิสภาจะนํารายชื่อประธานกรรมการและกรรมการดังกลาว  ขึ้นกราบบังคมทูล

เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้ง  และเปนผูลงนามรับสนอง 

พระบรมราชโองการแตงต้ังตอไป  ซึ่งวาระการดํารงตําแหนงของผูไดรับ

แตงต้ังจะเร่ิมนับต้ังแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง 
 

----------------------- 

 

 

 

 

 



บทที่ ๓ 
การสรรหาบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ 

----------------------------- 

การสรรหาบุคคลท่ีจะมาดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ  ตามท่ี

รัฐธรรมนูญกําหนด  ซึ่งประกอบดวยศาลรัฐธรรมนูญ  องคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ  ๔  องคกร  คือ  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูตรวจการ

แผนดิน   คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และองคกรอ่ืน

ตามรัฐธรรมนูญอีก  ๑  องคกร  คือ  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  

มีหลั กก า ร ท่ี กํ าหนดไ ว ใ นลั กษณะ เ ดี ย ว กัน   แต มี ค ว ามแตกต า ง 

ในรายละเอียดบางประการ  ดังตอไปน้ี 
•  ศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งมีจํานวน  ๙  คน มีท่ีมาจาก  ๓  สวน 

คือ  
๑.๑  จากผูพิพากษาในศาลฎีกา ซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวา 

ผูพิพากษาศาลฎีกา  ซึ่งไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกา  โดยวิธี

ลงคะแนนลับ จํานวน  ๓  คน   
๑.๒  จากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ซึ่งไดรับเลือก 

โดยท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  โดยวิธีลงคะแนนลับ  

จํานวน ๒ คน   
๑.๓  จากผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  ซึ่งมีความเชี่ยวชาญ

ทางดานนิติศาสตรอยางแทจริง  และไดรับเลือกจากวุฒิสภา  ๒  คน  

และผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  รัฐประศาสนศาสตร  หรือสังคมศาสตรอ่ืน  

ซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริง  

และไดรับเลือกจากวุฒิสภา  ๒  คน 
 



 ๒๐ 

อนึ่ง  ในกรณีท่ีไมมีผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดไดรับเลือก  รัฐธรรมนูญกําหนดใหท่ีประชุมใหญ 

ศาลฎีกา  หรือท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  แลวแตกรณี  

เลือกบุคคลอ่ืนซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกฎหมายกําหนด  

และมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตรท่ีเหมาะสมจะปฏิบัติหนาท่ี

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตาม  ๑.๑  

หรือ  ๑.๒  แลวแตกรณี   

ในสวนของกระบวนการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา 

จะดําเนินการเฉพาะในสวนท่ี  ๑.๓  กรณีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประเภท

ผูทรง คุณวุฒิสาขานิติศาสตรฯ  และผูทรง คุณวุฒิสาขา รัฐศาสตรฯ  

รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

จํานวน  ๕  คน  ประกอบดวย ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด  

ประธานสภาผูแทนราษฎร  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  และประธาน

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคนเปนกรรมการ

 คณะกรรมการสรรหามีหน า ท่ี ส รรหาและคั ด เลื อก

ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  จํานวน  ๒  คน  และผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  

รัฐประศาสนศาสตร   หรือสั งคมศาสตร อ่ืน   จํานวน   ๒   คน   ท้ั งนี้

คณะกรรมการสรรหาตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน  ๓๐  วัน  นับแต

วั น ท่ี มี เหตุ ทํ า ให ต อ ง มีการ เลื อก บุคคลใหดํ า ร ง ตํ าแหน งดั งกล า ว   

หากคณะกรรมการสรรหาไมอาจสรรหาผูทรงคุณวุฒิไดภายใน  ๓๐  วัน   

ไมวาดวยเหตุใดๆ  รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกาแตงตั้ง 

ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา  จํานวน  

๓  คน  และใหท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดแตงตั้งตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุด  จํานวน  ๒  คน  เปนกรรมการสรรหาเพ่ือดําเนินการ

สรรหาแทน 



 ๒๑ 

เม่ือสรรหาไดแลว  คณะกรรมการสรรหาตองเสนอชื่อ 

ผูไดรับเลือกพรอมความยินยอมของผูนั้นตอประธานวุฒิสภา  มติในการ

คัดเลือกของคณะกรรมการสรรหาตองลงคะแนนโดยเปดเผย  และตองมี

คะแนนเสียงไมนอยกวา  ๒  ใน  ๓  ของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 
ในกรณีท่ีไมมีกรรมการสรรหาในตําแหนงใด  หรือมีแตไม

สามารถปฏิบัติหนาท่ีได  ถากรรมการสรรหาที่เหลืออยูมีจํานวนไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่ง  รัฐธรรมนูญกําหนดใหคณะกรรมการสรรหาประกอบดวยกรรมการ 

ท่ีเหลืออยู 

ขั้นตอนในการดําเนินการเร่ืองดังกลาวนั้น  สํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภาจะมีหนังสือไปยังกรรมการสรรหา  ดังตอไปน้ี 
๑ .  ประธานศาลฎีกา   ประธานศาลปกครองสูงสุด  

ประธานสภาผูแทนราษฎร  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งเปน

กรรมการสรรหาโดยตํ าแหนง  เ พ่ือแจงใหทราบว าจะมีการประชุม

คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

๒ .  ประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  จํานวน   

๔  องคกร  ไดแก  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ประธานผูตรวจการ

แผนดิน  ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

และประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เพ่ือแจงใหทราบวาจะมีการประชุม

เพ่ือเลือกกันเองใหเหลือ  ๑  คน  เปนกรรมการสรรหา 
หลั งจาก ท่ี ได ร ายชื่ อคณะกรรมการสรรหาตุ ล าการ 

ศาลรัฐธรรมนูญครบจํานวนแลว  หรือในกรณีท่ีไมมีกรรมการในตําแหนงใด  

หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได  ถากรรมการที่เหลืออยูนั้นมีจํานวน 

ไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง  คณะกรรมการสรรหาจะประกอบดวยกรรมการท่ีเหลืออยู  

ประธานวุฒิสภาจะออกประกาศวุฒิสภา เร่ือง คณะกรรมการสรรหาตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  และจะมีการนัดประชุมคณะกรรมการสรรหา เปนคร้ังแรก  



 ๒๒ 

และเนื่องจากคณะกรรมการสรรหามีระยะเวลาการดําเนินการท่ีถูกจํากัดไว

ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีมีเหตุทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนง

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  ในการดําเนินการสรรหาของคณะกรรมการ

สรรหา จึงมีการประชุมเพียง  ๔ - ๕ ครั้ง โดยในทางปฏิบัติท่ีผานมาจะมี

ขั้นตอนในการดําเนินการ ดังนี้ 
การประชุมครั้งแรก  จะเปนการประชุมเพ่ือดําเนินการใน

เรื่องดังตอไปน้ี 
๑. เลือกประธาน  รองประธาน  เลขานุการ และตําแหนง 

อ่ืน ๆ ในคณะกรรมการสรรหา (ในทางปฏิบัติจะเลือกประธานศาลฎีกาเปน

ประธานคณะกรรมการสรรหา) 
 

 
ประธานศาลฎีกาไดรับเลือกใหเปนประธานคณะกรรมการสรรหา 

๒. กําหนดวิธีการและแนวทางในการสรรหา ซึ่งในทาง

ปฏิบัติ คณะกรรมการสรรหาชุดหลัง ๆ จะใชวิธีการสรรหา  ๒  วิธี  คือ   



 ๒๓ 

โดยการเปดรับสมัคร และโดยการเสนอชื่อของกรรมการสรรหาตามจํานวนท่ี

คณะกรรมการสรรหากําหนด เชน คนละไมเกิน  ๒  ชื่อ  โดยท้ัง ๒ วิธีการ 

จะดําเนินการภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการสรรหากําหนดไว  ซึ่งท่ีผานมา

คณะกรรมการสรรหาจะกําหนดระยะเวลาในขั้นตอนนี้ไว ๗ วัน (ไมเวน

วันหยุดราชการ)  
๓. พิจารณาออกประกาศคณะกรรมการสรรหาเพ่ือรับสมัคร

บุคคลเขารับการสรรหาเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  พิจารณากําหนดแบบ 

ใบสมัคร และเอกสารหลักฐานท่ีตองนํามาแสดงพรอมใบสมัคร   
๔ .  ดํ า เนินการเผยแพรประชาสัมพันธการ รับสมัคร

ผูทรงคุณวุฒิเพ่ือเขารับการสรรหา
  
โดยขอความรวมมือไปยังสวนราชการ  

และสื่อมวลชนแขนงตาง ๆ เพ่ือใหชวยประชาสัมพันธ  รวมท้ัง เผยแพร 

ทางเว็บไซตของวุฒิสภา  

การประชุมครั้งที่  ๒  จะเปนการประชุมหลังจากครบ

กําหนดระยะเวลารับสมัครแลว  เพ่ือดําเนินการในเร่ืองดังตอไปน้ี 
๑. พิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติ และลักษณะตองหามของ

ผูสมัครท้ังหมดในเบ้ืองตน   
๒. นํารายชื่อผูสมัครท่ีผานการตรวจสอบตามขอ ๑  สงไป

ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ  อาทิเชน  

สํานักบริหารการทะเบียน เพ่ือตรวจสอบคุณสมบัติการมีสัญชาติไทย 

โดยการเกิด  กรมบังคับคดี  เพ่ือตรวจสอบการเปนบุคคลลมละลายซึ่งศาล 

ยังไมสั่งใหพนจากคดี  สํานักงานศาลยุติธรรม  เพ่ือตรวจสอบกรณีการตอง

คุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย เปนตน   

โดยคณะกรรมการสรรหาจะขอความอนุเคราะหใหแตละหนวยงานสงขอมูล

กลับมาภายในระยะเวลา ๗ วัน  (ปรากฏรายละเอียดของหนวยงานและ 

เรื่องท่ีตรวจสอบตามภาคผนวก)  



 ๒๔ 

๓. พิจารณากําหนดวันและเวลาในการเชิญผูสมัครมาเขา

รวมประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคณะกรรมการสรรหา  (การแสดง

วิสัยทัศน)  โดยในทางปฏิบัติคณะกรรมการสรรหาจะกําหนดคําถามกลาง

สําหรับการรับฟงการแสดงความคิดเห็น  และกําหนดระยะเวลาการ

แลกเปล่ียนความคิดเห็นไวคนละไมเกิน  ๑๐  นาที  ซึ่งหากมีผูสมัครจํานวน

มาก คณะกรรมการสรรหาอาจกําหนดใหมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นไว  

๒  วัน 

การประชุมครั้งที่  ๓  จะเปนการประชุมหลังจากครบ

กําหนดระยะเวลาท่ีไดรับขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีคณะกรรมการสรรหา

ไดขอใหตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามแลว เพ่ือดําเนินการในเร่ือง

ดังตอไปน้ี 
๑. พิจารณาผลการตรวจสอบประวัติและลักษณะตองหาม

ของผูสมัครท่ีไดรับจากหนวยงานตาง ๆ  ผูสมัครท่ีผานการตรวจสอบวามี

คุณสมบัติจะไดรับการพิจารณาในข้ันตอนตอไป  สวนผูสมัครท่ียังมีปญหาวา

จะมีคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือไม คณะกรรมการสรรหาอาจ

สอบถามขอเท็จจริงจากผูนั้นในท่ีประชุมคณะกรรมการสรรหา เชน กรณีท่ี

ไดรับแจงจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งวา ผูสมัครเปนสมาชิก

พรรคการเมือง คณะกรรมการสรรหาอาจสอบถามขอเท็จจริงจากผูสมัคร และ

ผูสมัครสามารถนําเอกสารหลักฐานเพ่ือมาชี้แจงวา ตนเปนผูมีคุณสมบัติได  

เปนตน 
๒. แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูสมัคร โดยการใหผูสมัคร

ตอบคําถามท่ีคณะกรรมการสรรหาไดตั้ ง เปนคําถามกลางไว ทีละคน  

เรียงลําดับตามเลขท่ีของผูสมัคร  และในกรณีท่ีมีผูสมัครจํานวนมาก จนไม

สามารถดําเนินการไดแลวเสร็จภายในวันเดียวกัน  คณะกรรมการสรรหาจะ

กําหนดใหมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผูสมัครท่ีเหลือในวันถัดไป   



 ๒๕ 

ซึ่งการท่ีผูสมัครไมสามารถมาเขารวมประชุมไดนั้น  คณะกรรมการสรรหา 

จะไมถือวาเปนการตัดสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาเสนอรายชื่อแตอยางใด 

การประชุมครั้งที่  ๔  เปนการประชุมเพ่ือดําเนินการ 

ดังตอไปน้ี 

๑. พิจารณากําหนดหลักเกณฑในการลงมติเลือกผูสมควร

ไดรับการเสนอชื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

ไดกําหนดใหลงคะแนนโดยเปดเผย  ในขณะที่การดําเนินการท่ีผานมาการ

ลงคะแนนของคณะกรรมการสรรหาจะเปนการลงคะแนนลับโดยใชบัตร

ลงคะแนนที่มีรายชื่อผูสมัคร  และใหกรรมการสรรหาลงคะแนนเลือกโดย 

ทําเครื่องหมายในชองทําเครื่องหมายท่ีกําหนดไวเทากับจํานวนผูทรงคุณวุฒิ 

ท่ีตองการ 
ผูสมัครท่ีไดรับคะแนนเสียงตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดจะเปน

ผูไดรับการเสนอชื่อ   ถามีผูไดรับเลือกไมถึงจํานวนหรือไมมีผูไดรับเลือก

แลวแตกรณี  คณะกรรมการสรรหาจะกําหนดใหมีการลงคะแนนครั้งตอไป

โดยใชวิธีการเดิม  จนกวาจะไดผูสมัครครบจํานวน 
นอกจากนี้  คณะกรรมการสรรหาอาจพิจารณาวาจะกําหนด

จํานวนรอบในการลงคะแนนไวกอนหรือไม  ซึ่งหากถึงจํานวนรอบท่ีกําหนด

แลว  ยังไมสามารถเลือกผูสมัครไดครบจํานวน  คณะกรรมการสรรหาอาจมี

มติใหมีการเปดรับสมัครผูทรงคุณวุฒิเพ่ิมเติม  โดยผูสมัครในบัญชีเดิม 

ท่ีไมไดรับเลือกยังมีสิทธิไดรับการพิจารณาอยู  หรือคณะกรรมการสรรหาอาจ

มีมติกอนการลงคะแนนวาจะยังไมกําหนดจํานวนรอบในการลงคะแนน   

แตจะพิจารณาจากผลการลงคะแนนกอน  หากปรากฏวาไมสามารถเลือก

ผูสมัครได  คณะกรรมการสรรหาจึงจะกําหนดจํานวนรอบในการลงคะแนน

ภายหลังก็ได 



 ๒๖ 

๒. เม่ือกําหนดหลักเกณฑการลงคะแนนแลว คณะกรรมการ

สรรหาจะดําเนินการลงมติเลือกผูสมควรไดรับการเสนอชื่อเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามหลักเกณฑดังกลาวทีละประเภทตอเนื่องกันไป  
๓. หลังจากดําเนินการลงคะแนนจนไดผูสมควรไดรับการ

เสนอชื่อครบจํานวนแลว ประธานคณะกรรมการสรรหา รองประธาน

คณะกรรมการสรรหา และเลขานุการคณะกรรมการสรรหา จะลงชื่อรับรอง 

ผลการลงคะแนน  และกรรมการสรรหาทุกทานท่ีมารวมประชุมจะลงชื่อทาย

รายงานการพิจารณาของคณะกรรมการสรรหา  กอนท่ีจะเสนอรายงาน

ดังกลาวตอประธานวุฒิสภา 
โดยในรายงานของคณะกรรมการสรรหาจะประกอบดวย

รายละเอียดของการดําเนินการของคณะกรรมการสรรหาตั้งแตการประชุม 

คร้ังแรกจนถึงคร้ังสุดทาย และจะแนบใบสมัครของผูท่ีไดรับการเสนอชื่อจาก

คณะกรรมการสรรหาแนบไวทายรายงานดวย  
กรณีคณะกรรมการสรรหาไมสามารถ……… 

 •  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งมีจํานวน  ๕  คน   

รัฐธรรมนูญไดกําหนดที่มาของบุคคลผูสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้งจาก 

๒ สวน คือ 

สวนที่ ๑ จากคณะกรรมการสรรหา 
เม่ือมีกรณีท่ีจะตองมีการสรรหากรรมการการเลือกต้ัง   

รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง   

จํานวน ๗  คน ประกอบดวย ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

ประธานศาลปกครองสูงสุด  ประธานสภาผูแทนราษฎร  ผูนําฝายคานใน 

สภาผูแทนราษฎร  บุคคลซึ่งท่ีประชุมใหญศาลฎีกาเลือก  ๑  คน  และบุคคล



 ๒๗ 

ซึ่งท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเลือก  ๑ คน
๙
  (บุคคล 

ซึ่งท่ีประชุมใหญศาลฎีกาและท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

เลือก  ตองมิใชผูพิพากษาหรือตุลาการและตองไมเปนกรรมการสรรหาผูดํารง

ตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญอ่ืนในขณะเดียวกัน) 
โดยคณะกรรมการสรรหามีหนาท่ีสรรหาผูมีคุณสมบัติตามท่ี

รัฐธรรมนูญกําหนด  ซึ่งสมควรเปนกรรมการการเลือกต้ัง  จํานวน  ๓  คน  

เสนอตอประธานวุฒิสภาโดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการ

เสนอชื่อนั้น  มติในการสรรหาดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา   

๒  ใน  ๓  ของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู
๑๐

   
ในกรณีท่ีไมมีกรรมการสรรหาในตําแหนงใด  หรือมีแตไม

สามารถปฏิบัติหนาท่ีได  ถากรรมการท่ีเหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่ง  รัฐธรรมนูญกําหนดใหคณะกรรมการสรรหาประกอบดวยกรรมการ 

ท่ีเหลืออยู   

สวนที่  ๒  จากที่ประชุมใหญศาลฎีกา 
โดยใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผูมีคุณสมบัติ

ซึ่งสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้ง  จํานวน  ๒  คน  เสนอตอประธาน

วุฒิสภา  โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูนั้น 
ท้ังนี้  การสรรหาตามสวนท่ี  ๑  และสวนท่ี  ๒  ตองกระทํา

ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันท่ีมีเหตุท่ีทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารง

ตําแหนงดังกลาว   

                                                  
๙ รัฐธรรมนูญกําหนดใหกรรมการดังกลาวเลือกกนัเองใหกรรมการผูหนึ่งเปนประธานกรรมการ 
๑๐

 รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดใหคณะกรรมการสรรหาตองลงคะแนนโดยเปดเผยซึ่งตางจากคณะกรรมการ 

สรรหาในองคกรอื่น 



 ๒๘ 

ในกรณีท่ีมีเหตุท่ีทําใหไมอาจดําเนินการสรรหาไดภายใน

เวลาท่ีกําหนด  หรือไมอาจสรรหาไดครบจํานวนภายในเวลาที่กําหนดตาม

สวนท่ี  ๑  รัฐธรรมนูญกําหนดใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาแทน

จนครบจํานวนภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันท่ีครบกําหนดตามสวนท่ี  ๑ 

ขั้นตอนในการดําเนินการเร่ืองดังกลาวนั้น  สํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภาจะมีหนังสือไปยังกรรมการสรรหา  ดังนี้ 
๑. ประธานศาลฎีกาเพ่ือแจงใหทราบในฐานะกรรมการ 

สรรหาโดยตําแหนง   และเพ่ือขอให ท่ีประชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือก

บุคคลภายนอก  จํานวน  ๑  คน  เพ่ือเปนกรรมการสรรหา  รวมท้ัง   

เพ่ือขอใหมีการประชุมใหญศาลฎีกาเพ่ือพิจารณาเสนอรายชื่อผูมีคุณสมบัติ   

ซึ่งสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้ง  จํานวน  ๒  คน 
๒.  ประธานศาลปกครองสูงสุดเพ่ือแจงใหทราบในฐานะ

กรรมการสรรหาโดยตําแหนงและเพ่ือขอใหท่ีประชุมใหญตุลาการในศาล

ปกครองสูงสุดคัดเลือกบุคคลภายนอก  จํานวน  ๑  คน  เพ่ือเปนกรรมการ

สรรหา 
๓. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานสภาผูแทนราษฎร  

และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  เพ่ือแจงใหทราบวาจะมีการประชุม

คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง  
หลังจาก ท่ีได รายชื่ อคณะกรรมการสรรหากรรมการ 

การเลือกตั้งครบจํานวนแลว  หรือในกรณีท่ีไมมีกรรมการในตําแหนงใด  

หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได  ถากรรมการที่เหลืออยูนั้นมีจํานวน 

ไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง  คณะกรรมการสรรหาจะประกอบดวยกรรมการท่ีเหลืออยู  

ประธานวุฒิสภาจะออกประกาศวุฒิสภา เร่ือง คณะกรรมการสรรหากรรมการ

การเลือกตั้ง และจะมีการนัดประชุมคณะกรรมการสรรหา เปนคร้ังแรก   

และเนื่องจากคณะกรรมการสรรหามีระยะเวลาการดําเนินการท่ีถูกจํากัดไว



 ๒๙ 

ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีมีเหตุท่ีทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารง

ตําแหนงกรรมการการเลือกต้ัง ดังนั้น ในการดําเนินการสรรหาของ

คณะกรรมการสรรหา จึงมีการประชุมเพียง ๔ - ๕ คร้ัง โดยมีขั้นตอนในการ

ดําเนินการ  เชนเดียวกับการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญขางตน 
 

 

การรับสมัครผูทรงคุณวุฒิเขารบัการสรรหา 

 



 ๓๐ 

 

การประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูสมัคร 

•  ผูตรวจการแผนดิน  ซึ่งมีจํานวน  ๓  คน   
 รั ฐ ธ ร รมนู ญ กํ าหนด ให มี ท่ี ม า จ ากก า รส ร รห าขอ ง

คณะกรรมการสรรหา  ซึ่งมีจํานวน  ๗  คน ประกอบดวย  ประธานศาลฎีกา  

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด  ประธานสภา

ผูแทนราษฎร  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  บุคคลซึ่งท่ีประชุมใหญ 

ศาลฎีกาเลือก  ๑  คน  และบุคคลซึ่งท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุดเลือก  ๑  คน  (บุคคลซึ่งท่ีประชุมใหญศาลฎีกาและท่ีประชุมใหญ 

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเลือก  ตองมิใชผูพิพากษาหรือตุลาการและตอง

ไมเปนกรรมการสรรหาผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญอ่ืน 

ในขณะเดียวกัน)
๑๑

   

                                                  
๑๑

 องคประกอบคณะกรรมการสรรหาดังกลาวเหมือนกับคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง 

 



 ๓๑ 

 ในกรณีท่ีไมมีกรรมการสรรหาในตําแหนงใด  หรือมีแตไม

สามารถปฏิบัติหนาท่ีได  ถากรรมการท่ีเหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่ง  รัฐธรรมนูญกําหนดใหคณะกรรมการสรรหาประกอบดวยกรรมการ 

ท่ีเหลืออยู 
 สวนวิธีการดําเนินการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา 

มีขั้นตอนเชนเดียวกับการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งรัฐธรรมนูญ

บัญญัติใหนํามาใชบังคับโดยอนุโลม   
  
•  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

ซึ่งมีจํานวน ๙ คน  รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหา

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จํานวน  ๕  คน  

ประกอบดวย  ประธานศาลฎีกา  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ประธาน 

ศาลปกครองสูงสุด  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และผูนําฝายคานใน 

สภาผูแทนราษฎร   

 คณะกรรมการสรรหามีหน า ท่ี สรรหาและ คัด เลื อก

ผูทรงคุณวุฒิใหแลวเสร็จภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันท่ีมีเหตุทําใหตองมีการ

เลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว   
 เม่ือสรรหาไดแลวคณะกรรมการสรรหาตองเสนอรายชื่อ 

ผูไดรับเลือกพรอมความยินยอมของผูนั้นตอประธานวุฒิสภา  มติในการ

คัดเลือกของคณะกรรมการสรรหาตองลงคะแนนโดยเปดเผย  และตองมี

คะแนนไมนอยกวา  ๒  ใน  ๓  ของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 
 ในกรณีท่ีไมมีกรรมการสรรหาในตําแหนงใด  หรือมีแตไม

สามารถปฏิบัติหนาท่ีได  ถากรรมการท่ีเหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่ง  รัฐธรรมนูญกําหนดใหคณะกรรมการสรรหาประกอบดวยกรรมการ 

ท่ีเหลืออยู 



 ๓๒ 

 ในการดําเนินการนั้น   สํ านักงานเลขา ธิการวุฒิสภา 

จะมีหนังสือไปยังกรรมการสรรหา  ไดแก ประธานศาลฎีกา ประธาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานศาลปกครองสูงสุด  ประธานสภาผูแทนราษฎร  

ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งเปนกรรมการสรรหาโดยตําแหนง  

เพ่ือแจงใหทราบวาจะมีการประชุมคณะกรรมการสรรหากรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจรติแหงชาติ  
 หลังจากท่ีไดรายชื่อคณะกรรมการสรรหากรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติครบจํานวนแลว  หรือในกรณีท่ีไมมี

กรรมการในตําแหนงใด  หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได  ถากรรมการ 

ท่ี เหลืออ ยูนั้ น มี จํ านวนไมน อยกว า ก่ึ งหนึ่ ง   คณะกรรมการสรรหา 

จะประกอบดวยกรรมการท่ีเหลืออยู  ประธานวุฒิสภาจะออกประกาศวุฒิสภา 

เรื่อง คณะกรรมการสรรหากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ และจะมีการนัดประชุมคณะกรรมการสรรหา เปนครั้งแรก  และ

เนื่องจากคณะกรรมการสรรหามีระยะเวลาการดําเนินการท่ีถูกจํากัดไวภายใน 

๓๐ วัน นับแตวันท่ีมีเหตุทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนง

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ดังนั้น ในการดําเนินการ

สรรหาของคณะกรรมการสรรหา จึงมีการประชุมเพียง  ๔ - ๕ คร้ัง โดยมี

ขั้นตอนในการดําเนินการเชนเดียวกับคณะกรรมการสรรหาตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งในการสรรหากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ   รัฐธรรมนูญใหนํ าบทบัญญัติ ในเ ร่ืองการสรรหาตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
 
 
 
 



 ๓๓ 

 

 
 

     การประชุมคณะกรรมการสรรหากรรมการ ป.ป.ช. 
 
•  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งมีจํานวน  ๗  คน  และ

ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  จํานวน  ๑  คน 
รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีท่ีมาจากการสรรหาของคณะกรรมการ

สรรหา  ซึ่งมีจํานวน  ๗  คน  โดยมีองคประกอบ  และวิธีดําเนินการสรรหา

เชนเดียวกับผูตรวจการแผนดิน 
 
•  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ซึ่งมีจํานวน  ๗  คน     

รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีท่ีมาจากการสรรหาของคณะกรรมการ

สรรหา  ซึ่งมีจํานวน  ๗  คน  โดยมีองคประกอบ  และวิธีดําเนินการสรรหา

เชนเดียวกับผูตรวจการแผนดิน 
  



 ๓๔ 

•  ตุลาการศาลปกครองสูงสุด  จํานวนไมเกิน  ๒๓  คน 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   และระเบียบ  ก.ศป.  วาดวยวิธีการคัดเลือก 

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด  ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด   

รองประธานศาลปกครองสู งสุด   และประธานศาลปกครองสู งสุด   

พ.ศ.  ๒๕๔๔ ไดกําหนดใหคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง  (ก.ศป.)   

มีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเพ่ือแตงตั้งเปนตุลาการ 

ศาลปกครองสูงสุดโดย  ก.ศป.  จะแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการคัดเลือกฯ  

มีหนาท่ีดําเนินการคัดเลือกตุลาการศาลปกครองสูงสุดตามระเบียบ  ก.ศป.  

รวมท้ัง  มีอํานาจหนาท่ีในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือ

รับผิดชอบงานเกี่ยวกับการคัดเลือกไดตามความเหมาะสม  ท้ังนี้  ในการ

ดําเนินการคัดเลือกจะดําเนินการโดยตรวจสอบคุณสมบัติ  ตรวจสุขภาพ  

พิจารณาหลักฐานท่ีแสดงประสบการณในการทํางานหรือผลงานทางวิชาการ  

ทดสอบความรูความสามารถและความเหมาะสมโดยการสอบสัมภาษณ   

และรับฟงความคิดเห็นของบุคคลในแวดวงกฎหมายและการบริหารราชการ

แผนดิน  แลวให  ก.ศป.  เสนอรายชื่อตอนายกรัฐมนตรี  และนายกรัฐมนตรี

จะเปนผูนํารายชื่อดังกลาวเสนอขอความเห็นชอบตอวุฒิสภาภายใน  ๑๕  วัน   

นับแตวันท่ีไดรับการเสนอชื่อ 
ดังนั้น ในกระบวนการสรรหาหรือกระบวนการคัดเลือก

บุคคลท่ีจะมาดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุดในข้ันแรก นั้น  

วุฒิสภาหรือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาจึงไมมีหนาท่ีเก่ียวของในขั้นตอนนี้ 

 •  เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดใหการเสนอชื่อเลขาธิการ



 ๓๕ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  มาจากประธาน

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ดวยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ แลวเสนอตอ

วุฒิสภาเพ่ือใหความเห็นชอบ  
ดังนั้น ในกระบวนการสรรหาของบุคคลท่ีจะมาดํารง

ตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
นั้น วุฒิสภาหรือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาจึงไมมีหนาท่ีเก่ียวของในขั้นตอนนี้ 

การไดมาซึ่งกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิ  

(ก.ต.)  กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ  (ก.ศป.) และ

กรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิ  (ก.อ.)  ในสวนที่วุฒิสภาเลือก 
ท่ีมาของผูดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ  นอกจากจะมาจากการ

สรรหาของคณะกรรมการสรรหาดังไดกลาวมาขางตนแลว  กรรมการในบาง

องคกรยังมีท่ีมาจากการพิจารณาเสนอรายชื่อของคณะกรรมาธิการท่ีวุฒิสภา

แตงตั้งขึ้น  กลาวคือ ในกรณีการเลือกกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม

ผูทรงคุณวุฒิของวุฒิสภา  (ก .ต .)  และการเลือกกรรมการตุลาการ 

ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิของวุฒิสภา  (ก.ศป.)  รวมท้ัง  การเลือกกรรมการ

อัยการผูทรงคุณวุฒิของวุฒิสภา  (ก.อ.)   โดยมีรายละเอียดของการ

ดําเนินการ 

•  กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิที่วุฒิสภาเลือก  

จํานวน ๒ คน 
 การเลือกกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิของ

วุฒิสภาในคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.)  จํานวน ๒ คน นั้น  

มาตรา  ๓๘  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 

พ.ศ. ๒๕๔๓  ไดกําหนดใหวุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาเสนอ

รายชื่อขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือทําหนาท่ีเสนอรายชื่อบุคคลผูสมควรไดรับการเสนอ



 ๓๖ 

ชื่อเปนกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิ  โดยคณะกรรมาธิการ

จะตองพิจารณาเสนอรายชื่อบุคคลเปนจํานวน ๒ เทา ของจํานวนท่ีกฎหมาย

กําหนด 
 ในทางปฏิบัติการดําเนินการของคณะกรรมาธิการจะ

ดําเนินการในลักษณะเดียวกับการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา  กลาวคือ 

คณะกรรมาธิการจะใชวิธีการเปดรับสมัครผูทรงคุณวุฒิภายในระยะเวลาที่

กําหนด และเม่ือครบกําหนดเวลารับสมัครแลวจะสงรายชื่อผูสมัครไป

ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ   และเม่ือ

ไดรับขอมูลกลับมาแลว  คณะกรรมาธิการจะเชิญผูสมัครมารวมประชุม 

เพ่ือแสดงวิสัยทัศน  หรือชี้แจงขอเท็จจริงท่ีประสงคจะทราบ  จากนั้นจึง

พิจารณาเลือกโดยการลงคะแนนในลักษณะเดียวกับคณะกรรมการสรรหา  

โดยการลงมติของคณะกรรมาธิการจะใชวิธีลงคะแนนลับ 
 ข อ แ ต ก ต า ง ข อ ง ก า ร พิ จ า ร ณ า เ ส น อ ร า ย ชื่ อ ข อ ง

คณะกรรมาธิการกับคณะกรรมการสรรหา คือ เรื่องจํานวนคะแนนเสียงในการ

ลงมติเลือกของคณะกรรมาธิการเพ่ือเสนอรายชื่อ  ซึ่งจะใชเพียงเกณฑคะแนน

เสียงสูงสุดเรียงตามลําดับจนครบจํานวนท่ีตองการ สวนกรณีคณะกรรมการ

สรรหาจะใชคะแนนเสียงท่ีสูงกวาคือตองใชมติไมนอยกวาสองในสามของ

จํานวนกรรมการสรรหาท้ังหมดเทาท่ีมีอยูจึงจะถือวาเปนผูไดรับการเสนอชื่อ  

รวมท้ัง ระยะเวลาการพิจารณาเสนอรายชื่อของคณะกรรมาธิการนั้น   

จะ เปนไปตามมติของ ท่ีประชุมวุฒิ สภา  ซึ่ ง ในทางปฏิ บัติ ท่ีผ านมา

คณะกรรมาธิการจะใชระยะเวลาในการพิจารณาเสนอรายชื่อมากกวา ๓๐ วัน 

ท้ังนี้ เพราะวุฒิสภาจะมอบหมายใหคณะกรรมาธิการชุดดังกลาวทําหนาท่ี 

ในการตรวจสอบประวัติ  ความประพฤติ  และพฤติกรรมทางจริยธรรม 



 ๓๗ 

ของ บุคคลผู ได รั บการ เสนอรายชื่ อ   ตาม ท่ีรั ฐธรรมนูญ กํ าหนด
๑๒

   

ไปในคราวเดียวกันดวย 
 โดยเม่ือคณะกรรมาธิการพิจารณาเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ

ไดครบจํานวนแลว  จะจัดทํารายงานเสนอตอประธานวุฒิสภาตอไป 

•  กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิที่วุฒิสภาเลือก  

จํานวน  ๒  คน 
 การเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิของ

วุฒิสภาในคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.)  จํานวน ๒ คน นั้น  

มาตรา  ๓๗  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒  ไดกําหนดใหวุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือ

พิจารณาเสนอรายชื่อขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือทําหนาท่ีเสนอรายชื่อบุคคลผูสมควร

ไดรับการเสนอชื่อ เปนกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ   

โดยคณะกรรมาธิการจะตองพิจารณาเสนอรายชื่อบุคคลเปนจํานวน ๖ คน  

ซึ่งการดําเนินการของคณะกรรมาธิการจะดําเนินการพิจารณาในลักษณะ

เดียวกับการพิจารณาเสนอรายชื่อกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิ

ดังกลาวขางตน  

•  กรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิที่วุฒิสภาเลือก จํานวน  

๒ คน 
 การเลือกกรรมการอัยการผูทรง คุณวุฒิของวุฒิสภา 

ในคณะกรรมการอัยการ  (ก .อ .)  จํานวน ๒  คน นั้น  มาตรา ๑๕  ฉ   

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซึ่งแกไข

เพ่ิมเติมโดยมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ  

                                                  
๑๒

 มาตรา  ๑๒๑  ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 



 ๓๘ 

(ฉบับท่ี  ๗)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ไดกําหนดใหวุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการ 

เพ่ือพิจารณาเสนอรายชื่อขึ้นคณะหน่ึง เพ่ือทําหนาท่ีเสนอรายชื่อบุคคล 

ผูสมควรไดรับการเสนอชื่อเปนกรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิ   โดย

คณะกรรมาธิการจะตองพิจารณาเสนอรายชื่อบุคคลเปนจํานวน ๒ เทา  

ของจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด  ซึ่งการดําเนินการของคณะกรรมาธิการ 

จะดําเนินการพิจารณาในลักษณะเดียวกับการพิจารณาเสนอรายชื่อกรรมการ

ตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิดังกลาวขางตน  

•  คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

แหงชาติ  (กสช.)  ซึ่งมีจํานวน  ๗  คน  และคณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ  (กทช.)  ซึ่งมีจํานวน  ๗  คน  รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๗  วรรคสอง   

ไดกําหนดใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาท่ีจัดสรรคลื่น

ความถ่ี  และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคม  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ซึ่งในบทเฉพาะกาลของ

รัฐธรรมนูญกําหนดวาตองมีการแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของใหแลวเสร็จภายใน

กําหนดเวลาไมเกิน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันท่ีแถลงนโยบายตอรัฐสภา
๑๓

   

การดําเนินการในสวนนี้ตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี   

และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  

พ.ศ. ๒๕๔๓  ท่ีใชบังคับขณะนี้ไดกําหนดใหองคกรท้ังสองมีท่ีมาจากการ 

สรรหาของคณะกรรมการสรรหา  โดยมีหนาท่ีสรรหาผูเหมาะสม  จํานวน   

๒  เทา  ของจํานวนท่ีกําหนด  ซึ่งวุฒิสภาหรือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

ยังไมมีหนาท่ีเก่ียวของในขั้นตอนนี้ 

                                                  
๑๓

 มาตรา  ๓๐๕  (๑)  ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 



 ๓๙ 

  สวนการใหความเห็นชอบบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนง

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   การให

ความเห็นชอบบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการใหความ

เห็นชอบบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

น้ัน  จะมาจากการเสนอและใหความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  ดังน้ัน 

ในกระบวนการไดมาในขั้นตอนน้ี วุฒิสภาหรือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา

จึงไมมีหนาที่เกี่ยวของแตอยางใด 

 

 
 

 

 

 



บทที่ ๔ 

การพิจารณาใหความเห็นชอบของวุฒิสภา 

------------------------------ 

 
หลังจากท่ีประธานวุฒิสภาไดรับรายงานการสรรหาของคณะกรรมการ

สรรหาแลว  รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภา

เพ่ือมีมติใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการคัดเลือก ภายใน  ๓๐  วัน   

นับแตวันท่ีไดรับรายชื่อ
๑๔

 ซึ่งในบทบัญญัติท่ีเพ่ิมข้ึนใหมในรัฐธรรมนูญฉบับนี้  

ทําใหวุฒิสภามีระยะเวลาดําเนินการท่ีจํากัด   
ขั้นตอนการพิจารณาใหความเห็นชอบของวุฒิสภาจะประกอบดวย  

๒  ขั้นตอน  คือ  การตรวจสอบประวัติ  ความประพฤติ  และพฤติกรรมทาง

จริยธรรมโดยคณะกรรมาธิการ  และขั้นตอนการพิจารณาใหความเห็นชอบ

ของวุฒิสภา 
ในทางปฏิบัติเม่ือประธานวุฒิสภาไดรับรายชื่อจากคณะกรรมการ 

สรรหา  ประธานวุฒิสภาจะบรรจุระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาเปนเรื่อง

ด วน  และนํ า เ รื่ อ ง เข าสู ก าร พิจารณาของวุฒิ สภา  เ พ่ือ ให มีการ ต้ั ง

คณะกรรมาธิการตามมาตรา  ๑๒๑  ของรัฐธรรมนูญ  ท่ีกําหนดวา ในการท่ี

วุฒิสภาจะพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

นี้  ใหวุฒิสภาแตงตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ง  ทําหนาท่ีตรวจสอบ

ประวัติ  ความประพฤติ  และพฤติกรรมทางจริยธรรม
๑๕
ของบุคคลท้ังนี้   

การดําเนินการของคณะกรรมาธิการจะเปนไปตามวิ ธีการ ท่ี กําหนด 

ในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา   

                                                  
๑๔ 

ยกเวนกรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีรัฐธรรมนูญมิไดกําหนดระยะเวลาดําเนนิการของวุฒิสภาไว 
๑๕

 การตรวจสอบพฤติกรรมทางจริยธรรมเปนบทบัญญัติท่ีเพิ่มขึน้ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบนั 



 ๔๑ 

สวนกรณีท่ีวุฒิสภาจะพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตาม

บทบัญญัติของกฎหมายนั้น  ในทางปฏิบัติวุฒิสภาอาจตั้งคณะกรรมาธิการ

ตามมาตรา  ๑๓๕  ของรัฐธรรมนูญเพ่ือทําหนาท่ีดังกลาวได   
โดยตําแหนงท่ีวุฒิสภามีหนาท่ีตั้งคณะกรรมาธิการตามท่ีกําหนดไวใน

มาตรา  ๑๒๑  ของรัฐธรรมนูญ  คือ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประเภท

ผู ท ร ง คุณวุฒิ   คณะกรรมการการ เ ลื อก ต้ั ง   ผู ต ร วจการแผ นดิ น  

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เลขาธิการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  คณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ  กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิ ท่ีวุฒิสภาเลือก   

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด  ประธานศาลปกครองสูงสุด  และกรรมการ 

ตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิท่ีวุฒิสภาเลือก  รวมท้ัง  อัยการสูงสุด   
ในการตั้งคณะกรรมาธิการดังกลาวท่ีประชุมวุฒิสภาจะกําหนด

ระยะเวลาในการทําหนาท่ีของคณะกรรมาธิการไวดวย   

แนวทางในการดําเนินการของคณะกรรมาธิการ 
ในทางปฏิบัติท่ีผานมาคณะกรรมาธิการเพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบ

ประวัติ  ความประพฤติ  และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับ 

การเสนอชื่อ  ท้ังกรณีท่ีตั้ ง ข้ึนตามมาตรา  ๑๒๑  และมาตรา  ๑๓๕   

ของรัฐธรรมนูญจะมีแนวทางปฏิบัติท่ีคลายคลึงกัน  โดยมีแนวทางในการ

ดําเนินการดังตอไปน้ี 
           ในการประชุมคณะกรรมาธิการครั้งแรก ท่ีประชุมจะมีมติเลือกบุคคล

ใหดํารงตําแหนงตาง ๆ  ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา   

ซึ่ งประกอบดวยตํ าแหนงประธานคณะกรรมาธิการ   รองประธาน

คณะกรรมาธิการ  เลขานุการคณะกรรมาธิการ  โฆษกคณะกรรมาธิการ  หรือ 

ผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงนั้น  รวมท้ังรวบรวมขอเท็จจริง 



 ๔๒ 

และพยานหลักฐานอันจําเปนแลวรายงานตอวุฒิสภาเพ่ือประกอบการ

พิจารณาอาจมีตําแหนงอ่ืนตามความจําเปน  ท้ังนี้  โดยมีขาราชการสํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา  เปนผูชวยเลขานุการตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา   
           หลังจากนั้น คณะกรรมาธิการจะพิจารณากําหนดแนวทางการ

ตรวจสอบประวัติ  ความประพฤติ  และพฤติกรรมทางจริยธรรม  ซึ่งนอกจาก

คณะกรรมาธิการจะตรวจสอบประวัติ  ความประพฤติ  และพฤติกรรมทาง

จริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อแลว  คณะกรรมาธิการจะตรวจสอบ

ไปถึงกระบวนการสรรหาดวย  โดยอาจต้ังคณะอนุกรรมาธิการข้ึนเพ่ือ 

ทําหนาท่ีดังกลาวเปนการเฉพาะหรือจะใชการพิจารณาตรวจสอบรวมกัน 

ท้ั งคณะโดยไมตั้ งคณะอนุกรรมา ธิการ ก็ ได   ท้ั งนี้   ในการประชุม

คณะกรรมาธิการจะเปนการประชุมลับตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับการประชุม

วุฒิสภา ผู ท่ีจะเขาฟงไดจะตองเปนผู ท่ี มีสวนเก่ียวของกับการประชุม  

และไดรับอนุญาตจากประธานคณะกรรมาธิการ 

การตรวจสอบกระบวนการสรรหา  
คณะกรรมาธิการจะพิจารณาจากเอกสารรายงานการพิจารณาสรรหา

ของคณะกรรมการสรรหา และอาจเชิญกรรมการสรรหาบางทานมาเขารวม

ประชุมเพ่ือซักถามขอมูล รวมท้ังอาจเชิญเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติ

หนาท่ีในคณะกรรมการสรรหามาใหขอมูลดวย โดยจะพิจารณาตรวจสอบ

ตั้งแตในชั้นการไดมาซึ่ งกรรมการสรรหา การดําเนินการสรรหาของ

คณะกรรมการสรรหา  จนถึงข้ันตอนการไดรายชื่อบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อ 

การตรวจสอบประวัติ  ความประพฤติ  และพฤติกรรมทาง

จริยธรรม 
ในการตรวจสอบประวัติ  ความประพฤติ  และพฤติกรรมทาง

จริยธรรม  นั้น คณะกรรมาธิการจะสงรายชื่อ  และประวัติโดยยอของผูไดรับ



 ๔๓ 

การเสนอชื่อไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือตรวจสอบประวัติ  ความประพฤติ

และพฤติกรรมทางจริยธรรม ดังนี้ 

๑ .  การตรวจสอบประวัติและความประพฤติ ท่ัวไป   กรณีนี้

คณะกรรมาธิการจะมีหนังสือไปยังหนวยงานท่ีเ ก่ียวของกับงานดาน 

ความม่ันคง  เชน  ศูนยรักษาความปลอดภัย  สํานักขาวกรองแหงชาติ

กองบัญชาการตํารวจสันติบาล กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักกิจการ

ความม่ันคงภายใน เปนตน รวมถึงการตรวจสอบประวัติ  ความประพฤติ  

หรือพฤติกรรมทางจริยธรรมในการรับราชการ หรือในการทํางานไปยัง

หนวยงานตนสังกัด โดยจะขอใหหนวยงานตนสังกัดแจงใหทราบวาผูไดรับการ

เสนอชื่อมีประวัติ  ความประพฤติ  หรือพฤติกรรมทางจริยธรรมในระหวางท่ี

รับราชการหรือทํางานในหนวยงานนั้นอยางไร  เคยถูกลงโทษทางวินัยบาง

หรือไม พรอมท้ัง ขอใหแนบสําเนาทะเบียนประวัติการรับราชการของผูไดรับ

การเสนอชื่อมาดวย    
๒. การตรวจสอบขอมูลท่ีสามารถเชื่อมโยงถึงความซื่อสัตยสุจริต  

เชน  บริษัท  ศูนยรับฝากหลักทรัพย  (ประเทศไทย)  จํากัด  สํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  สํานักงานการตรวจเงิน

แผนดิน เปนตน 
๓. การขอใหผูไดรับการเสนอชื่อเปดเผยขอมูลท่ีคณะกรรมาธิการ

พิจารณาเห็นวามีความจําเปนตอการตรวจสอบในแตละกรณี  เชน  ขอให 

ผูไดรับการเสนอชื่อ รวมท้ังคูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะแจงบัญชี

รายการทรัพยสิน การมีหุนหรือการดํารงตําแหนงตาง ๆ  ในหางหุนสวน  

หรือบริษัท  เปนตน   
นอกจากนี้ ในบางกรณียังขอใหผูไดรับการเสนอชื่อแจงวาตนเอง   

คูสมรส  และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ  มีสวนไดเสียเก่ียวของไมวาทางตรง

หรือทางออมกับกิจการท่ีตนจะเขาไปทําหนาท่ีดวยหรือไม  หรืออาจขอให 

ผูไดรับการเสนอชื่อและคูสมรสย่ืนแบบแสดงการเสียภาษีเงินไดบุคคล



 ๔๔ 

ธรรมดายอนหลัง ๓ ป  และใหย่ืนใบรับรองผลการตรวจสุขภาพท่ีออกใหโดย

สถานพยาบาลของรัฐดวย
๑๖ 

๔ .  การ เผยแพรประชาสัมพันธ เ ร่ื องการตรวจสอบประวัติ   

ความประพฤติ  และพฤติกรรมทางจริยธรรม  โดยคณะกรรมาธิการจะทํา

หนังสือขอความรวมมือไปยังสื่อมวลชนแขนงตาง ๆ  ท้ังดานหนังสือพิมพ  

วิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน  เพ่ือขอใหชวยเผยแพรประชาสัมพันธ 

ใหประชาชนไดรับทราบวาขณะนี้คณะกรรมาธิการกําลังทําหนาท่ีตรวจสอบ

ประวัติ  ความประพฤติ  และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับ 

การเสนอชื่อ  หากบุคคลใดมีขอมูลท่ีจะเปนประโยชนตอการพิจารณา หรือ

อาจมีขอรองเรียนตอผูไดรับการเสนอชื่อคนใดก็สามารถใหขอมูลแก

คณะกรรมาธิการไดโดยคณะกรรมาธิการจะเปดรับฟงความคิดเห็นทาง 

ตู  ปณ.  ๔๕  ปณ.ฝ.  รัฐสภา  กรุงเทพฯ  ๑๐๓๐๕   
นอกจากนี้  คณะกรรมาธิการยังมีหนังสือขอความรวมมือไปยัง

สมาชิกวุฒิสภา  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการแจงขอมูล  ขอคิดเห็น  

พรอมท้ังเปดรับฟงขอมูลหรือขอเท็จจริงเก่ียวกับบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อ 

และเผยแพรขอมูลในเว็บไซตของวุฒิสภา  (www.senate.go.th)  ดวย 

ท้ั งนี้  ในการขอความอนุ เคราะห ข อ มูลตามขอ  ๑  ถึ งข อ  ๔ 

คณะกรรมาธิการจะกําหนดระยะเวลาในการสงขอมูลกลับมาภายใน  ๗ วัน 

หรือ  ๑๕  วัน  (รายชื่อหนวยงานและเร่ืองท่ีขอใหทําการตรวจสอบปรากฏ

ตามภาคผนวก) 
 

 

                                                  
๑๖ กระบวนการตามขอ  ๒  และขอ  ๓  เปนการตรวจสอบโดยละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสิน  ซึ่งใชเวลา

ดําเนินการคอนขางมาก 



 ๔๕ 

การเชิญผู ได รับการเสนอช่ือมาเขาร วมประชุมเ พ่ือ ช้ีแจง 

เรื่องที่ถูกรองเรียน 
ในกรณีท่ีมีขอมูลหรือขอเท็จจริงอันจะกอใหเกิดความเสียหายแก

บุคคลผูไดรับการเสนอชื่อ และขอมูลหรือขอเท็จจริงนั้นยังไมเปนท่ียุติ  

ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาจะกําหนดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิชี้แจงและแถลง

ขอเท็จจริงเก่ียวกับเรื่องดังกลาวเพ่ือความเปนธรรม  ดังนั้น เม่ือปรากฏวา  

ผูไดรับการเสนอชื่อคนใดมีเร่ืองถูกรองเรียนกลาวหา คณะกรรมาธิการจะเชิญ

ผูไดรับการเสนอชื่อมาเพ่ือเขารวมประชุมเพ่ือตอบขอซักถาม  หรือใหขอมูล

ขอเท็จจริงกับคณะกรรมาธิการ และคณะกรรมาธิการอาจเชิญผูรองเรียนหรือ
ผูเก่ียวของมาเขารวมประชุมเพ่ือชี้แจงขอมูลหรือขอเท็จจริงดังกลาวดวย   

การแสดงวิสัยทัศน 
นอกจากการเชิญผูไดรับการเสนอชื่อมาเขารวมประชุมเพ่ือชี้แจง

ขอมูลดังกลาวซึ่งเปนเร่ืองท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบประวัติ  ความประพฤติ  

และพฤติกรรมทางจริยธรรมแลว คณะกรรมาธิการจะเชิญผูไดรับการเสนอชื่อ

มาเขารวมประชุมเพ่ือแสดงวิสัยทัศน เพ่ือพิจารณาถึงความรูความสามารถ

และมุมมองในการทําหนาท่ีในองคกรอิสระองคกรนั้นวามีอยูมากนอยเพียงใด  

โดยในการดําเนินการท่ีผานมา  คณะกรรมาธิการจะใชวิธีการตั้งคําถามข้ึน  

๑ – ๓  ขอ  ซึ่งเปนคําถามกลางท่ีจะใชกับผูไดรับการเสนอชื่อทุกคนโดยเทา

เทียมกัน  เพ่ือใหผูไดรับการเสนอชื่อตอบคําถามดังกลาวภายในระยะเวลา 

ท่ีคณะกรรมาธิการกําหนด เชน  คนละไมเกิน  ๑๐ นาที  หรือ ๑๕  นาที   

เปนตน ท้ังนี้ โดยไมมีการซักถาม  และกรณีนี้คณะกรรมาธิการจะทําหนังสือ

เชิญสมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สื่อมวลชน  และผูท่ีสนใจ 

เขารวมรับฟง รวมท้ัง อาจจัดใหมีการถายทอดเสียงการแสดงวิสัยทัศน 

ผานทางสถานีวิทยุของรัฐสภาดวย 



 ๔๖ 

นอกจากการแสดงวิสัยทัศนดวยการตอบคําถามขางตนแลว  

คณะกรรมาธิการอาจกําหนดใหผูไดรับการเสนอชื่อแสดงวิสัยทัศนดวยวิธี 

อ่ืน ๆ  อีกก็ได  เชน  การกําหนดใหแสดงวิสัยทัศนดวยเอกสาร  เปนตน 
สําหรับกรณีท่ีผูไดรับการเสนอชื่อคนใดไมสามารถมาเขารวมการ

แสดงวิสัยทัศนดังกลาวได   คณะกรรมาธิการจะไมถือวาเปนการตัดสิทธิ 

ผูไดรับการเสนอชื่อในการไดรับการพิจารณาแตอยางใด 

การจัดทํารายงานผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 
เม่ือคณะกรรมาธิการไดดําเนินการตรวจสอบประวัติ  ความประพฤติ    

และพฤติกรรมทางจริยธรรมเสร็จสิ้นแลว  คณะกรรมาธิการจะรวบรวม

ข อ เ ท็ จจ ริ งและพยานห ลักฐานอัน จํ า เปน  และ จัด ทํ าร ายง านของ

คณะกรรมาธิการเพ่ือเสนอตอท่ีประชุมวุฒิสภา  โดยขอบังคับการประชุม

วุฒิสภากําหนดใหคณะกรรมาธิการจัดทํารายงานเปนรายงานลับ  แตในทาง

ปฏิบัติมีการเสนอรายงานเปน  ๒  สวน  กลาวคือ 
ในสวนท่ี  ๑  เอกสารประกอบพิจารณา  หรือท่ีเรียกวารายงาน

เปดเผย  ซึ่งประกอบดวยขอมูลท่ัวไป  เชน  ประวัติโดยยอของบุคคลผูไดรับ

การเสนอช่ือ  การแสดงวิสัยทัศนของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อ เปนตน  

โดยรายงานดังกลาวจะจัดสงไปกับหนังสือนัดประชุมวุฒิสภาเพ่ือประกอบ 

การพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาเปนการลวงหนา 
ในสวนท่ี  ๒  รายงานลับ  (ขอมูลเชิงลึก)  ซึ่งประกอบดวย  ประเด็น

ขอรองเรียน ประเด็นซักถามของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อ และผูเก่ียวของ 

ขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อ  ตลอดจนรายละเอียด

ท่ีเก่ียวของ เชน หนังสือรองเรียน เอกสารท่ีผูไดรับการเสนอชื่อนํามาชี้แจง 

แกขอรองเรียน เปนตน   
 

    



 ๔๗ 

อนึ่ง  การตรวจสอบขอมูลในเชิงลึกตามแนวทางที่ผานมา  บางคร้ัง

อาจไมมีความจําเปนตองขอขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินของผูไดรับการเสนอชื่อ  

หากคณะกรรมาธิการพิจารณาเห็นวา ตําแหนงดังกลาวไมมีอํานาจหนาท่ี

เก่ียวของกับผลประโยชนโดยตรง ดังนั้น ในการจัดทํารายงานการตรวจสอบ

ประวัติ  ความประพฤติ  และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการ

เสนอชื่อบางตําแหนง  เชน กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิ 

กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ  กรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิ 

เปนตน หากไมปรากฏวามีขอรองเรียนตอผูไดรับการเสนอชื่อ ก็จะไมมีขอมูล

ท่ีเปนความลับ  คณะกรรมาธิการจะนําเสนอเฉพาะรายงานในสวนท่ีเปดเผย 
หลังจากท่ีคณะกรรมาธิการไดจัดทํารายงานการตรวจสอบประวัติ  

ความประพฤติ  และพฤติกรรมทางจริยธรรมเสร็จสิ้นแลว จะเสนอรายงานตอ

ประธานวุฒิสภา  โดยในสวนของรายงานลับ ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา

กําหนดใหคณะกรรมาธิการนําเสนอในท่ีประชุมวุฒิสภาโดยไมตองสงไป

พรอมกับระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา  
เ ม่ือประธานวุฒิสภาไดรับรายงานของคณะกรรมาธิการแลว  

จะบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเร่ืองดวน  โดยในสวนท่ีเปนเอกสาร

ประกอบการพิจารณา  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะจัดสงไปพรอมกับ

หนังสือนัดประชุม เพ่ือใหสมาชิกไดพิจารณาลวงหนา แตจะไมจัดสงรายงาน

ลับของคณะกรรมาธิการไปดวย  
 

 

 

 

 

 



 ๔๘ 

ในวันประชุมเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบหรือเลือกบุคคลใหดํารง

ตําแหนงตาง ๆ  ขอบังคับการประชุมวุฒิสภากําหนดใหคณะกรรมาธิการรอง

ขอตอ ท่ีประชุ มวุฒิ สภา เ พ่ือ ให มี การประชุ มลั บตามมาตรา  ๑๓๓   

ของรัฐธรรมนูญฯ
๑๗

   

เม่ือถึงระเบียบวาระการประชุมในเร่ืองดังกลาว ประธานวุฒิสภา 

จะขอใหประธานคณะกรรมาธิการหรือผูแทนไดชี้แจงผลการตรวจสอบประวัติ  

ความประพฤติ   และพฤติกรรมทางจริยธรรมของคณะกรรมาธิการ 

ในภาพรวม และผลการตรวจสอบกระบวนการสรรหาใหท่ีประชุมทราบ   

ซึ่งการประชุมในชวงนี้จะเปนการประชุมโดยเปดเผย  และสมาชิกสามารถ

อภิปรายหรือซักถามคณะกรรมาธิการในประเด็นท่ีสงสัยได 
หลังจากการพิจารณาเอกสารประกอบการพิจารณา  ซึ่งเปนสวนท่ี

เปดเผยแลวเสร็จ คณะกรรมาธิการจะรองขอใหมีการประชุมลับ โดยประธาน

วุฒิสภาจะสั่งใหงดการถายทอดการประชุมทางวิทยุกระจายเสียง และวิทยุ

โทรทัศน รวมท้ัง จะสั่งใหผูท่ีไมมีหนาท่ีเก่ียวของออกนอกหองประชุม และส่ัง

ใหงดใชเคร่ืองมือสื่อสารทุกชนิด  
จากน้ัน เม่ือมีการประชุมลับ เจาหนาท่ีของสํานักงานเลขาธิการ

วุฒิสภาจะแจกสําเนารายงานการประชุมลับใหแกสมาชิกทุกทานท่ีอยูใน 

หองประชุม  ซึ่งสมาชิกท่ีรับสําเนารายงานลับไปตองลงลายมือชื่อรับเอกสาร

                                                  
๑๗

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา ๑๓๓  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรการ

ประชุมวุฒิสภา และการประชุมรวมกันของรัฐสภา ยอมเปนการเปดเผยตามลักษณะท่ีกําหนดไวในขอบังคับ

การประชุมแตละสภา  แตถาคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกของแตละสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกัน มี

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา หรือจํานวนสมาชิกของท้ังสอง

สภาเทาท่ีมีอยูรวมกัน แลวแตกรณี รองขอใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ” 

  



 ๔๙ 

เพ่ือปองกันเอกสารสูญหาย  ท้ังนี้ สําเนารายงานลับดังกลาวสมาชิกจะนําออก

นอกหองประชุมมิได   
ในการพิจารณาในท่ีประชุม สมาชิกจะมีการอภิปรายซักถามถึง 

ขอสงสัย ซึ่งคณะกรรมาธิการจะมีหนาท่ีชี้แจงขอเท็จจริงตาง ๆ และเม่ือการ

ประชุมลับเสร็จสิ้น ประธานวุฒิสภาจะมีคําสั่งใหมีการประชุมโดยเปดเผย  

และจะขอใหสมาชิกสงคืนสําเนารายงานลับในท่ีประชุมวุฒิสภาเพ่ือนําไป

ทําลาย  โดยประธานคณะกรรมาธิการ  หรือผูท่ีประธานคณะกรรมาธิการ

มอบหมายจะเปนผูกํากับในการทําลาย  ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับการ

ประชุมวุฒิสภา  จากน้ัน ประธานวุฒิสภาจะขอใหมีการลงคะแนนเลือกหรือ 

ใหความเห็นชอบ ดวยวิธีการลงคะแนนลับ โดยใชบัตรลงคะแนนท่ีสํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภาจัดทําข้ึน ซึ่งในบัตรลงคะแนนดังกลาวจะประกอบดวย

รายชื่อของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อทุกคน พรอมมีชองลงคะแนน โดยกอน

การลงคะแนนประธานวุฒิสภาจะขอใหมีการตั้งกรรมการตรวจนับคะแนน 

ซึ่งมาจากสมาชิกท่ีอยูในท่ีประชุม   
ในการลงคะแนนเลขาธิการวุฒิสภาจะเรียกชื่อสมาชิกเรียงตามลําดับ

อักษรเพ่ือมารับบัตรลงคะแนนกอนท่ีจะไปลงคะแนนยังคูหาท่ีจัดเตรียมไว 

ในหองประชุมวุฒิสภา  และนําบัตรท่ีลงคะแนนแลวมาหยอนลงในกลอง 

รับบัตรลงคะแนน  หรืออาจจะดําเนินการเลือกโดยวิธีอ่ืนตามแตท่ีประชุม 

จะเห็นสมควร   
หลังจากสมาชิกลงคะแนนแลวเสร็จ ประธานวุฒิสภาจะขอให

กรรมการตรวจนับคะแนนไดทําการตรวจนับคะแนน  เม่ือการนับคะแนน

เสร็จสิ้นประธานวุฒิสภาจะประกาศผลการลงคะแนนใหท่ีประชุมทราบ 
 
 
 



 ๕๐ 

เกณฑคะแนนที่จะถือวาผูไดรับการเสนอช่ือไดรับความเห็นชอบ

หรือไดรับเลือก 

เกณฑคะแนนท่ีจะถือวาผูไดรับการเสนอชื่อคนใดไดรับความ

เห็นชอบหรือไดรับเลือกนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มิไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะวาผูไดรับความเห็นชอบ  หรือไดรับ

เลือกจะตองไดรับคะแนนเสียงจํานวนเทาใด  ดังนั้น  เกณฑคะแนนท่ีจะถือวา

ผูไดรับการเสนอชื่อไดรับความเห็นชอบหรือไดรับเลือกจึงถือจํานวนคะแนน

เสียงขางมากในท่ีประชุม  
ในการ ให ค ว าม เ ห็นชอบให บุคคล ดํ า ร ง ตํ าแหน งตุ ล าก าร 

ศาลรัฐธรรมนูญประเภทผูทรงคุณวุฒิ  กรรมการการเลือกตั้ง  ผูตรวจการ

แผนดิน  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ  รัฐธรรมนูญกําหนดวา  ในกรณีท่ีวุฒิสภาไมเห็นชอบในรายชื่อใด  

ไมวาท้ังหมดหรือบางสวน  ใหสงรายชื่อนั้นกลับไปยังคณะกรรมการสรรหา

พรอมดวยเหตุผล
๑๘
เพ่ือใหดําเนินการสรรหาใหม หากคณะกรรมการสรรหา 

ไมเห็นดวยกับวุฒิสภา  และมีมติยืนยันตามมติเดิมดวยคะแนนเอกฉันท
๑๙

  

ใหสงรายชื่อนั้นใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้ง

ตอไป  แตถามติท่ียืนยันตามมติเดิมไมเปนเอกฉันทใหเร่ิมกระบวนการ 

สรรหาใหม  ซึ่งตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันท่ีมี

เหตุใหตองดําเนินการดังกลาว 

                                                  
๑๘ กรณีกรรมการการเลอืกตั้งรัฐธรรมนูญมิไดกําหนดไวโดยตรงวาวุฒิสภาตองใหเหตุผล 

๑๙
 กรณีกรรมการการเลือกตั้งท่ีมาจากการสรรหาของท่ีประชุมใหญศาลฎีกา  ใชมติไมนอยกวาสองในสาม

ของท่ีประชุมใหญศาลฎีกา 



 ๕๑ 

สวนการใหความเห็นชอบตุลาการศาลปกครองสูงสุด  ประธาน 

ศาลปกครองสูงสุด  เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ  และอัยการสูงสุด  รวมท้ัง  การเลือกกรรมการตุลาการ 

ศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิ  กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ  
กรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิ ท่ีวุฒิสภาเลือก  กรรมการกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศนแหงชาติ  (กสช.)  และกรรมการกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ  (กทช.)  ไมมีบทบัญญัติในลักษณะดังกลาว  คงใชเกณฑคะแนน

เสียงขางมากของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาเทานั้น  โดยการลงมติจะใชวิธี

ลงคะแนนลับเชนเดียวกัน  ซึ่งบุคคลใดท่ีไมไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา 
จะไมสามารถดํารงตําแหนงได  ดังนั้น  องคกรท่ีมีหนาท่ีเสนอชื่อบุคคลเพ่ือ

ขอความเห็นชอบจะตองเสนอรายชื่อบุคคลอ่ืนมายังประธานวุฒิสภาเพ่ือขอ

ความเห็นชอบตอไปจนกวาจะไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา 

การดําเนินการหลังจากที่วุฒิสภาไดใหความเห็นชอบ 
หลังจากท่ีวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงในสวน

ของศาลรัฐธรรมนูญ  องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ๔  องคกร  คือ  

กรรมการการเลือกตั้ง  ผูตรวจการแผนดิน  กรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ  กรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  

และองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ  คือ  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ แลว 

หากผูไดรับความเห็นชอบยังคงดํารงตําแหนงหรือประกอบอาชีพอันเปนขอ

หามตามที่กฎหมายกําหนด  บุคคลดังกลาวจะตองลาออกจากตําแหนงหรือ

เลิกประกอบอาชีพตาง ๆ  ภายในเวลาที่ กําหนดกอน  เชน  การเปน

ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา  หรือเปนพนักงานหรือลูกจาง

ของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ิน  หรือเปน

กรรมการหรือท่ีปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ  หรือดํารง

ตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัทหรือองคการท่ีดําเนินธุรกิจโดยมุงหา 



 ๕๒ 

ผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใด  หรือ

ประกอบวิชาชีพอิสระอ่ืนใด  บุคคลนั้นจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเม่ือไดลาออก  

หรือแสดงหลักฐานใหเปนท่ีเชื่อไดวาไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระนั้นแลว   

ซึ่งตองกระทําภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันท่ีไดรับความเห็นชอบ  ถามิได

ลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาท่ีกําหนด  จะถือวาผูนั้น 

มิเคยไดรับความเห็นชอบ   
สวนกรณีตําแหนง อ่ืน  เชน  กรรมการตุลาการศาลยุติธรรม

ผูทรงคุณวุฒิ  กรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิ  นั้น  ไมมีบทบัญญัติลักษณะ

ดังกลาว  ยกเวนกรณีตุลาการศาลปกครอง   และกรรมการตุลาการ 

ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิท่ีวุฒิสภาเลือกท่ีจะตองลาออกจากตําแหนงตางๆ  

ตามท่ีกฎหมายกําหนดภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันท่ีไดรับความเห็นชอบ  

หรือไดรับเลือกแตเปนข้ันตอนท่ีตองดําเนินการยังสํานักงานศาลปกครอง 

การเลือกกันเองเพื่อเปนประธานกรรมการ 

ในกรณีขององคกรอิสระท่ีจะตองมีตําแหนงประธานกรรมการ     

รัฐธรรมนูญกําหนดใหผูไดรับความเห็นชอบท้ังหมดเลือกกันเองใหคนหนึ่ง

เปนประธาน  แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบเพ่ือดําเนินการตอไป  

กลาวคือ ศาลรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูตรวจการแผนดิน  

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการ 

ตรวจเงินแผนดิน  และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ผูท่ีไดรับเลือก

เปนกรรมการ จะประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานกรรมการ  

แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ ซึ่งประธานวุฒิสภาจะนํารายชื่อประธาน
กรรมการและกรรมการ ขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  

แตงต้ัง  และเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังดังกลาวตอไป 
 
 



 ๕๓ 

   สวนกรณีท่ีไมตองมีการเลือกกันเองเ พ่ือเปนประธาน   คือ  

ตําแหนง ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และอัยการสูงสุด  ประธานวุฒิสภาจะนํา

รายชื่อขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้ง  และเปน 

ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ัง  
กรณี ตุลาการศาลปกครองสูงสุด  กรรมการกิจการกระจายเสียง 

และกิจการโทรทัศนแหงชาติ  กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  และเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน   นายกรัฐมนตรีจะเปนผูนํารายชื่อข้ึนกราบบังคมทูล

เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้ ง  และเปนผูลงนามรับสนอง 

พระบรมราชโองการแต งตั้ ง  สวนเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ประธานกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ  จะเปนผูนํารายชื่อขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ  แตงต้ัง  และเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ัง 
สําหรับตําแหนงกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิ  

กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ  กรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิ  

และกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

เปนตําแหนงท่ีไมตองมีการโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 

 

--------------------------- 

   

 

 

 

 



 ๕๔ 

บทที่ ๕ 

ผูดํารงตาํแหนงที่วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนออกจากตําแหนง 

--------------- 

• กฎหมายที่ใหอํานาจ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๐ 

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. 

๒๕๕๑  มาตรา ๓๕ 

 

• ตําแหนงที่รองขอถอดถอน 
๑. นายกรัฐมนตรี  
๒. รัฐมนตรี 
๓. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
๔. สมาชิกวุฒิสภา 
๕. ประธานศาลฎีกา  
๖. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
๗. ประธานศาลปกครองสูงสุด  
๘. อัยการสูงสุด 
๙. ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ     

 ๑๐. กรรมการการเลือกตั้ง 

 ๑๑. ผูตรวจการแผนดิน   
 ๑๒. กรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 ๑๓. ผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

 ๑๔. รองประธานศาลฎีกา    



 ๕๕ 

 ๑๕. รองประธานศาลปกครองสูงสุด 

 ๑๖. หัวหนาสํานักตุลาการทหาร     
 ๑๗. รองอัยการสูงสุด 
 ๑๘. ผูดํารงตําแหนงระดับสูงหรือผูดํารงตําแหนงระดับอ่ืน 

 ท่ีเทียบเทา 

 ท้ังนี้  คําวา “ผูดํารงตําแหนงระดับสูง” นั้น  นิยามความหมาย 

ไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. ๒๕๕๑  มาตรา ๔ หมายความวา  ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการ

ระดับกรม ทบวง หรือกระทรวงสําหรับขาราชการพลเรือน  ปลัดกระทรวง

กลาโหม  ผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการเหลาทัพ  หรือผูบัญชาการทหารสูงสุด

สําหรับขาราชการทหาร  ผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ผูดํารง

ตําแหนงปลัดกรุงเทพมหานคร  กรรมการและผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ  

หัวหนาหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล  กรรมการและ

ผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และผูดํารงตําแหนงอ่ืนตามท่ีมีกฎหมาย

บัญญัติ 
 

 

 

 

 



 ๕๖ 

• ผูมีสิทธิรองขอ
๒๐ 

 มี  ๓  กรณี  ดังนี้ 

๑. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๔ ของ

จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร 
๒. ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวา ๒๐,๐๐๐  คน   
๓. สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๔ ของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา (เฉพาะถอดถอนสมาชิกวุฒิสภา) 

 

• พฤติการณที่กลาวหา
๒๑ 

๑. มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ 
๒. สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ี 
๓. สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 
๔. สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม 
๕. สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

หรือกฎหมาย 
๖. ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 

 

 

                                                  
๒๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๑ ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ๒๕๕๑  

มาตรา ๓๗  

๒๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๐ ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ๒๕๕๑  

มาตรา ๓๕ 



 ๕๗ 

• วิธีการกลาวหา
๒๒ 

กรณีที่ ๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารองขอ 

ใหถอดถอนผูดํารงตําแหนง  ดําเนินการดังนี้ 
๑. คํารองขอตองทําเปนหนังสือ  ระบุพฤติการณท่ีกลาวหา 

ผูดํารงตําแหนงเปนขอ ๆ อยางชัดเจน  และตองระบุพยานหลักฐานหรือ

เบาะแสตามสมควรและเพียงพอท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินการ 

ไตสวนขอเท็จจริงตอไปได  พรอมกับตองลงลายมือชื่อของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาท่ีเขาชื่อรองขอ  โดยระบุ  วัน  เดือน  ป  ท่ีลง

ลายมือชื่อใหชัดเจน 
๒. ย่ืนคํารองขอตอประธานวุฒิสภา 

กรณีที่ ๒ ประชาชนรองขอใหถอดถอนผูดํารงตําแหนง  ดําเนินการ  

ดังนี้ 
๑. ตองมีผูริ เ ร่ิมรวบรวมรายชื่อจํานวนไม เ กิน ๑๐๐ คน   

เพ่ือดําเนินการจัดทําคํารองและรับรองลายมือชื่อของประชาชนท่ีเขาชื่อ

จํานวนไมนอยกวา  ๒๐,๐๐๐  คน 
๒. ผูริเริ่มรวบรวมรายชื่อและผูเขาชื่อตองเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
๓. ผูริเร่ิมรวบรวมรายชื่อตองไปแสดงตนตอประธานวุฒิสภา

กอนเร่ิมรวบรวมรายชื่อประชาชนผูมีสิทธิเขาชื่อรองขอ 
 

                                                  
๒๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๔ และมาตรา ๒๗๑ ประกอบพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๑ และ
มาตรา ๖๒  โดยมาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง  มีการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ๒๕๕๑  มาตรา ๓๘ 



 ๕๘ 

๔. การจัดทําคํารองขอใหถอดถอนออกจากตําแหนง  ตองทําเปน

หนังสือระบุชื่อ  อายุ  ท่ีอยู  หมายเลขประจําตัวประชาชนพรอมสําเนาบัตร

ประจําตัวประชาชน  บัตรประจําตัวประชาชนท่ีหมดอายุ  หรือบัตรหรือหลักฐาน

อ่ืนใดของทางราชการท่ีมีรูปถายสามารถแสดงตนได  และลงลายมือชื่อของ 

ผูรองขอ  โดยระบุวัน เดือน ป ท่ีลงลายมือชื่อใหชัดเจน และตองระบุพฤติการณ

ท่ีกลาวหาผูดํารงตําแหนงเปนขอ ๆ อยางชัดเจน พรอมกับตองระบุพยานหลักฐาน

หรือเบาะแสตามสมควรและเพียงพอท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินการ

ไตสวนขอเท็จจริงตอไปได 
๕. ย่ืนคํารองขอตอประธานวุฒิสภาภายใน ๑๘๐ วัน  นับแตวันท่ี 

ผูริเร่ิมรวบรวมรายชื่อไปแสดงตนตอประธานวุฒิสภา 
 

• ประธานวุฒิสภาตรวจสอบและพิจารณาคํารองขอ
๒๓ 

เม่ือประธานวุฒิสภาไดรับคํารองขอแลว  ใหประธานวุฒิสภา

ดําเนินการตรวจสอบและพิจารณาวาคํารองขอถูกตองและครบถวนตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  

มาตรา ๖๑ หรือมาตรา ๖๒  ใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน  นับแตวันท่ีไดรับ 

คํารองขอ 

๑. กรณีที่ประธานวุฒิสภาเห็นวาคํารองขอถูกตองและครบถวน  

ใหประธานวุฒิสภาสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือดําเนินการไตสวน

ขอเท็จจริง  โดยเร็ว   
 

                                                  
๒๓ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖๓   

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๙ 



 ๕๙ 

๒. กรณีที่ประธานวุฒิสภาเห็นวาคํารองขอไมถูกตองหรือ 

ไมครบถวน  ใหประธานวุฒิสภาแจงใหผูรองขอหรือผูริเร่ิมทราบโดยเร็ว   

เพ่ือดําเนินการใหถูกตอง  โดยผูรองขอหรือผูริเร่ิมตองดําเนินการใหแลวเสร็จ

และสงใหประธานวุฒิสภาภายใน ๓๐ วัน  นับแตวันท่ีไดรับแจงจากประธาน

วุฒิสภา 
กรณีที่ประธานวุฒิสภาไดรับคํารองขอที่ไดแกไขแลว   

ใหตรวจสอบคํารองขอใหเสร็จภายใน ๗ วัน  นับแตวันท่ีไดรับคํารองขอนั้น 

วาไดแกไขครบถวนถูกตองแลวหรือไม   
 - กรณีที่ เ ห็ นว า ได แก ไ ข ถูกต อ งหรื อครบถ วน   

ใหประธานวุฒิสภาสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือดําเนินการไตสวน

ขอเท็จจริงโดยเร็ว   
 - กรณีที่ เห็นวามิไดแกไขให ถูกตองหรือครบถวน 

ใหประธานวุฒิสภาสงคํารองขอคืนใหแกผูรองขอหรือผูริเ ร่ิม  แตท้ังนี้   

ไมตัดสิทธิท่ีผูรองขอหรือผูริเร่ิมจะย่ืนคํารองขอในประเด็นดังกลาวเขามาใหม 

 

• การไตสวนขอเท็จจริง  การลงมติ  และผลการลงมติของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช.
๒๔

   

๑.  การไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
   ๑.๑ กอนดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง  คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. อาจมอบหมายใหเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการ 

                                                  
๒๔  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๒ ประกอบพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๔ ถึงมาตรา ๕๗  

โดยมาตรา ๔๔/๑ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๕/๑ มาตรา ๔๖ (๑) มาตรา ๕๐ (๓) และมาตรา ๕๓ มีการแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ 



 ๖๐ 

แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานในเร่ืองกลาวหานั้น  เพ่ือใหได
ขอเท็จจริงเพียงพอตอการไตสวนขอเท็จจริงตอไปก็ได  ในการนี้  เลขาธิการ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาท่ีเปนผูดําเนินการ

แทนก็ได  ท้ังนี้  ตามหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กําหนด  โดยใหถือวาเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. และพนักงานเจาหนาท่ี

ท่ีเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายเปนพนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ๑.๒ ในการไตสวนขอเท็จจริง  คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

จะแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด   

เพ่ือดําเนินการแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช.ก็ได ท้ังนี้ การปฏิบัติหนาท่ีของ

คณะอนุกรรมการให เปนไปตามหลักเกณฑ   วิ ธีการ   และเงื่อนไขท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  โดยคณะอนุกรรมการที่แตงต้ังจะตอง

ประกอบดวยกรรมการ ป.ป.ช. จํานวน ๑ คน  ทําหนาท่ีประธานอนุกรรมการ  

โดยมีพนักงานเจาหนาท่ีเปนอนุกรรมการและเลขานุการ  และอนุกรรมการ

และผูชวยเลขานุการ   
 ๑.๓ ในการไตสวนขอเท็จจริง  คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

อาจมอบหมายใหพนักงานไตสวนดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง รวบรวม

พยานหลักฐาน  และสรุปสํานวนเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณา

วินิจฉัยก็ได  ท้ังนี้  ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
 ๑.๔ การดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงใหแจงขอกลาวหา 

ใหผูถูกกลาวหาทราบและกําหนดระยะเวลาตามสมควรที่ผูถูกกลาวหาจะมา

ชี้แจงขอกลาวหาแสดงพยานหลักฐานหรือนําพยานบุคคลมาใหปากคํา

ประกอบการชี้แจง  ในการช้ีแจงขอกลาวหาและการใหปากคําของผูถูกกลาวหา  

ใหมีสิทธินําทนายความหรือบุคคลซึ่งผูถูกกลาวหาไววางใจเขาฟงในการชี้แจง

หรือใหปากคําของตนได 



 ๖๑ 

  ๑.๕ เม่ือดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแลว   

ใหจัดทําสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงเสนอตอประธานกรรมการ ป.ป.ช. 

๒. การลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 เม่ือประธานกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับสํานวนการไตสวน

ขอเท็จจริงแลว  ใหจัดใหมีการประชุมภายใน ๓๐ วัน  เพ่ือพิจารณาสํานวน

การไตสวนขอเท็จจริงและมีมติวินิจฉัยวาขอกลาวหามีมูลหรือไม  พรอมท้ัง 

ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทํารายงานเสนอตอวุฒิสภา  โดยในรายงานดังกลาว

ตองระบุใหชัดเจนวาขอกลาวหาตามคํารองขอขอใดมีมูลหรือไม  เพียงใด  

มีพยานหลักฐานท่ีควรเชื่อไดอยางไร  พรอมท้ังระบุขอยุติวาจะใหดําเนินการ

อยางไรดวย   
 ท้ังนี้  มติในการวินิจฉัยวาขอกลาวหาใดมีมูล  ตองมีคะแนนเสียง

ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 
 ๒.๑ กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหาใด 

ไมมีมูล  ใหขอกลาวหานั้นเปนอันตกไป  และดําเนินการดังนี้ 
    - ประธานกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานไปยัง

ประธานวุฒิสภา  โดยเร็ว 

 ๒.๒ กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหาใด 

มีมูล  ใหดําเนินการดังนี้ 
    - ใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานและ

เอกสารท่ีมีอยูพรอมท้ังความเห็นไปยังประธานวุฒิสภา  โดยเร็ว  เพ่ือใหวุฒิสภา

พิจารณาถอดถอน 
    - ใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานและ

เอกสารท่ีมีอยูพรอมท้ังความเห็นไปยังอัยการสูงสุด  เพ่ือดําเนินการฟองคดี

ตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ถาผลการไตสวน

ขอเท็จจริงปรากฏวามีมูลความผิดอาญาหรือรํ่ารวยผิดปกติ  และผูถูกกลาวหา

เปนบุคคลตามมาตรา ๕๘ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย



 ๖๒ 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ๒๕๕๑  เวนแตอัยการสูงสุด 
   ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดเห็นวารายงาน  เอกสาร

และความเห็นท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงใหยังไมสมบูรณพอท่ีจะดําเนินคดีได  

ใหอัยการสูงสุดแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ  เพ่ือใหดําเนินการตอไป  

โดยใหระบุขอท่ีไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน  ในกรณีนี้ 

ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. และอัยการสูงสุดต้ังคณะทํางานข้ึนคณะหน่ึง   

โดยมีผูแทนจากแตละฝายจํานวนเทากัน  เพ่ือดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน

ใหสมบูรณ  แลวสงใหอัยการสูงสุด  เพ่ือฟองคดีตอไป  ในกรณีท่ีคณะทํางาน

ดังกลาวไมอาจหาขอยุติเก่ียวกับการดําเนินการฟองคดีได  ใหคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการฟองคดีเองหรือแตงตั้งทนายความใหฟองคดีแทน

ก็ได 
 ๒.๓ กรณีผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนงหรือพนจากราชการ  

หรือถึงแกความตายในระหวางไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 ในระหวางการไตสวนขอเท็จจริง  หากปรากฏวา 

ผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนงหรือพนจากราชการ  เพราะเหตุใดๆ นอกจาก 

ถึงแกความตาย  ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการไตสวน

ขอเท็จจริงเพ่ือจะดําเนินคดีอาญา  ดําเนินการทางวินัย  หรือขอใหทรัพยสิน

ตกเปนของแผนดิน  แลวแตกรณี  ตอไปได 
 ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนงหรือพนจาก

ราชการอันเนื่องจากความตาย  ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการ

ไตสวนขอเท็จจริงเพ่ือขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตอไปได 
 

 
 



 ๖๓ 

 ๓. ผลการลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

 กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหาใดมีมูล  

นับแตวันท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติดังกลาว  ผูดํารงตําแหนงท่ีถูกกลาวหา

จะปฏิบัติหนาที่ตอไปมิไดจนกวาวุฒิสภาจะมีมติ 
• การพิจารณา  การลงมติ  และผลการลงมติของวุฒิสภา

๒๕
 

๑. การพิจารณาของวุฒิสภา 
 กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา

ก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยูวาขอกลาวหาท่ีมาจาก 

การเขาชื่อรองขอเพ่ือใหวุฒิสภามีมติถอดถอนผูถูกกลาวหาออกจากตําแหนง 

มีมูลและไดรายงานไปยังวุฒิสภาแลว  ใหประธานวุฒิสภาจัดใหมีการประชุม

วุฒิสภาเพ่ือพิจารณามีมติโดยเร็ว 

 กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานใหนอกสมัยประชุม   

ใหประธานวุฒิสภาแจงใหประธานรัฐสภาทราบ  เพ่ือนําความกราบบังคมทูล

เพ่ือมีพระบรมราชโองการเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญ  

และใหประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

๒. การลงมติของวฒุิสภา 
 สมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการออกเสียงลงคะแนน  ซึ่งตอง

กระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ  มติท่ีใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนงใหถือเอา

คะแนนเสียงไมนอยกวา ๓ ใน ๕ ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ

วุฒิสภา 
 

                                                  
๒๕

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๓ และมาตรา ๒๗๔ ประกอบพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖๔ และมาตรา ๖๕  

โดยมาตรา ๖๔ มีการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๔๐ 



 ๖๔ 

 ๓. ผลการลงมติของวุฒิสภา
๒๖

 

 ผูใดถูกถอดถอนออกจากตําแหนง  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง

หรือใหออกจากราชการนับแตวันท่ีวุฒิสภามีมติใหถอดถอน  และใหตัดสิทธิ 

ผูนั้นในการดํารงตําแหนงใดในทางการเมืองหรือในหนวยงานของรัฐ  หรือในการ 

รับราชการเปนเวลา ๕ ป 
 มติของวุฒิสภาใหเปนท่ีสุด  และจะมีการรองขอใหถอดถอน

บุคคลดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได  แตไมกระทบกระเทือน 

การพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

หรือศาลท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี  แลวแตกรณี 
 เม่ือวุฒิสภามีมติใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนงแลว   

ใหประธานวุฒิสภาแจงมติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ผูถูกถอดถอนจากตําแหนง  

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของโดยเร็ว   

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
๒๖

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๔ ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖๕ 



บทที่ ๖ 

การขอเปดอภิปรายทัว่ไปเพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตร ี
ที่จะตองย่ืนคํารองขอถอดถอน 

--------------- 

• กฎหมายที่ใหอํานาจ 
 การขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ  ตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  กรณีนายกรัฐมนตรี  ตามมาตรา 

๑๕๘  หรือกรณีรัฐมนตรีเปนรายบุคคล  ตามมาตรา ๑๕๙  ท่ีจะตองย่ืน 

คํารองขอถอดถอน  ตามมาตรา ๒๗๑ 
 

• ตําแหนงที่รองขอถอดถอน 
 ๑. นายกรัฐมนตรี 
     ๒. รัฐมนตรี 
 

• ผูมีสิทธิรองขอ 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๔ ของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  
 

• พฤติการณที่กลาวหา 
 ๑. ร่ํารวยผิดปกติ 
 ๒. สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ีราชการ   
 ๓. จงใจฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
 
 



 ๖๖ 

• วิธีการกลาวหา 
 การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ

นายกรัฐมนตรีตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อจํานวนไมนอยกวา  

๑ ใน ๕ ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทา ท่ี มีอยูของสภาผูแทนราษฎร   

หรือการเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐมนตรี 

เปนรายบุคคลตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อจํานวนไมนอยกวา  

๑ ใน ๖ ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร   
 ท้ังนี้  การเสนอญัตติดังกลาวขางตน  ถาเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับ

พฤติกรรมของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ   

สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ีราชการ  หรือจงใจฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมาย  จะเสนอโดยไมมีการย่ืนคํารองขอใหถอดถอนตามรัฐธรรมนูญฯ 

มาตรา ๒๗๑ กอนมิได  และเม่ือไดมีการย่ืนคํารองขอตามรัฐธรรมนูญฯ 

มาตรา ๒๗๑ แลว  ใหดําเนินการตอไปไดโดยไมตองรอผลการดําเนินการ

ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๗๒  โดยคํารองขอถอดถอนดังกลาวตองมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๔ ของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  และตองดําเนินการดังนี้ 
 ๑. คํารองขอตองทําเปนหนังสือ  ระบุพฤติการณท่ีกลาวหา 

ผูดํารงตําแหนงเปนขอๆ อยางชัดเจน  และตองระบุพยานหลักฐานหรือ

เบาะแสตามสมควรและเพียงพอที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินการไตสวน

ขอเท็จจริงตอไปได  พรอมกับตองลงลายมือชื่อของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ท่ีเขาชื่อรองขอ  โดยระบุ วัน  เดือน  ป  ท่ีลงลายมือชื่อใหชัดเจน 
 ๒. ย่ืนคํารองขอตอประธานวุฒิสภา 
 



 ๖๗ 

• ประธานวุฒิสภาตรวจสอบและพิจารณาคํารองขอ
๒๘ 

เม่ือประธานวุฒิสภาไดรับคํารองขอแลว  ใหประธานวุฒิสภา

ดําเนินการตรวจสอบและพิจารณาวาคํารองขอถูกตองและครบถวนตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖๒ หรือไม  
ใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน  นับแตวันท่ีไดรับคํารองขอ 

๑. กรณีที่ประธานวุฒิสภาเห็นวาคํารองขอถูกตองและครบถวน  

ใหประธานวุฒิสภาสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือดําเนินการไตสวน

ขอเท็จจริง  โดยเร็ว   

๒. กรณีที่ประธานวุฒิสภาเห็นวาคํารองขอไมถูกตองหรือ 

ไมครบถวน  ใหประธานวุฒิสภาแจงใหผูรองขอทราบโดยเร็ว เพ่ือดําเนินการ

ใหถูกตอง  โดยผูรองขอตองดําเนินการใหแลวเสร็จและสงใหประธานวุฒิสภา

ภายใน ๓๐ วัน  นับแตวันท่ีไดรับแจงจากประธานวุฒิสภา 
กรณีที่ประธานวุฒิสภาไดรับคํารองขอที่ไดแกไขแลว   

ใหตรวจสอบคํารองขอใหเสร็จภายใน ๗ วัน  นับแตวันท่ีไดรับคํารองขอนั้น 

วาไดแกไขครบถวนถูกตองแลวหรือไม   
 - กรณีที่ เ ห็ นว า ได แก ไ ข ถูกต อ งหรื อครบถ วน   

ใหประธานวุฒิสภาสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือดําเนินการไตสวน

ขอเท็จจริงโดยเร็ว   
 - กรณีที่ เห็นวามิไดแกไขให ถูกตองหรือครบถวน 

ใหประธานวุฒิสภาสงคํารองขอคืนใหแกผูรองขอ แตท้ังนี้  ไมตัดสิทธิท่ีผูรองขอ

จะย่ืนคํารองขอในประเด็นดังกลาวเขามาใหม 

                                                  
๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา ๖๓  

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๙ 



 ๖๘ 

• การไตสวนขอเท็จจริง  การลงมติ  และผลการลงมติของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช.
๒๙

   

๑.  การไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
   ๑.๑ กอนดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง  คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. อาจมอบหมายใหเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการ 

แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานในเร่ืองกลาวหานั้น  เพ่ือใหได
ขอเท็จจริงเพียงพอตอการไตสวนขอเท็จจริงตอไปก็ได  ในการนี้  เลขาธิการ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาท่ีเปนผูดําเนินการ

แทนก็ได  ท้ังนี้  ตามหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กําหนด  โดยใหถือวาเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. และพนักงานเจาหนาท่ี

ท่ีเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายเปนพนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ๑.๒ ในการไตสวนขอเท็จจริง  คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

จะแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด   

เพ่ือดําเนินการแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช.ก็ได ท้ังนี้ การปฏิบัติหนาท่ีของ

คณะอนุกรรมการให เปนไปตามหลักเกณฑ   วิ ธีการ   และเงื่อนไขท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  โดยคณะอนุกรรมการที่แตงต้ังจะตอง

ประกอบดวยกรรมการ ป.ป.ช. จํานวน ๑ คน  ทําหนาท่ีประธานอนุกรรมการ  

โดยมีพนักงานเจาหนาท่ีเปนอนุกรรมการและเลขานุการ  และอนุกรรมการ

และผูชวยเลขานุการ   

                                                  
๒๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๒ ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๔ ถึงมาตรา ๕๗  โดยมาตรา 

๔๔/๑ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๕/๑ มาตรา ๔๖ (๑) มาตรา ๕๐ (๓) และมาตรา ๕๓ มีการแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ 



 ๖๙ 

 
 ๑.๓ ในการไตสวนขอเท็จจริง  คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

อาจมอบหมายใหพนักงานไตสวนดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง รวบรวม

พยานหลักฐาน  และสรุปสํานวนเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณา

วินิจฉัยก็ได  ท้ังนี้  ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
 ๑.๔ การดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงใหแจงขอกลาวหา 

ใหผูถูกกลาวหาทราบและกําหนดระยะเวลาตามสมควรที่ผูถูกกลาวหาจะมา

ชี้แจงขอกลาวหาแสดงพยานหลักฐานหรือนําพยานบุคคลมาใหปากคํา

ประกอบการชี้แจง  ในการช้ีแจงขอกลาวหาและการใหปากคําของผูถูกกลาวหา  

ใหมีสิทธินําทนายความหรือบุคคลซึ่งผูถูกกลาวหาไววางใจเขาฟงในการชี้แจง

หรือใหปากคําของตนได 

  ๑.๕ เม่ือดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแลว   

ใหจัดทําสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงเสนอตอประธานกรรมการ ป.ป.ช. 

๒. การลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 เม่ือประธานกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับสํานวนการไตสวน

ขอเท็จจริงแลว  ใหจัดใหมีการประชุมภายใน ๓๐ วัน  เพ่ือพิจารณาสํานวน

การไตสวนขอเท็จจริงและมีมติวินิจฉัยวาขอกลาวหามีมูลหรือไม  พรอมท้ัง 

ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทํารายงานเสนอตอวุฒิสภา  โดยในรายงานดังกลาว

ตองระบุใหชัดเจนวาขอกลาวหาตามคํารองขอขอใดมีมูลหรือไม  เพียงใด  

มีพยานหลักฐานท่ีควรเชื่อไดอยางไร  พรอมท้ังระบุขอยุติวาจะใหดําเนินการ

อยางไรดวย   
 ท้ังนี้  มติในการวินิจฉัยวาขอกลาวหาใดมีมูล  ตองมีคะแนนเสียง

ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 
 ๒.๑ กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหาใด 

ไมมีมูล  ใหขอกลาวหานั้นเปนอันตกไป  และดําเนินการดังนี้ 



 ๗๐ 

    - ประธานกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานไปยัง

ประธานวุฒิสภา  โดยเร็ว 

 ๒.๒ กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหาใด 

มีมูล  ใหดําเนินการดังนี้ 
    - ใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานและ

เอกสารท่ีมีอยูพรอมท้ังความเห็นไปยังประธานวุฒิสภา  โดยเร็ว  เพ่ือใหวุฒิสภา

พิจารณาถอดถอน 
    - ใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานและ

เอกสารท่ีมีอยูพรอมท้ังความเห็นไปยังอัยการสูงสุด  เพ่ือดําเนินการฟองคดี

ตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ถาผลการไตสวน

ขอเท็จจริงปรากฏวามีมูลความผิดอาญาหรือรํ่ารวยผิดปกติ   
   ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดเห็นวารายงาน  เอกสาร

และความเห็นท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงใหยังไมสมบูรณพอท่ีจะดําเนินคดีได  

ใหอัยการสูงสุดแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ  เพ่ือใหดําเนินการตอไป  

โดยใหระบุขอท่ีไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน  ในกรณีนี้ 

ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. และอัยการสูงสุดต้ังคณะทํางานข้ึนคณะหน่ึง   

โดยมีผูแทนจากแตละฝายจํานวนเทากัน  เพ่ือดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน

ใหสมบูรณ  แลวสงใหอัยการสูงสุด  เพ่ือฟองคดีตอไป  ในกรณีท่ีคณะทํางาน

ดังกลาวไมอาจหาขอยุติเก่ียวกับการดําเนินการฟองคดีได  ใหคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการฟองคดีเองหรือแตงตั้งทนายความใหฟองคดีแทน

ก็ได 
 ๒.๓ กรณีผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนง หรือถึงแกความตาย

ในระหวางการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 ในระหวางการไตสวนขอเท็จจริง  หากปรากฏวา 

ผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนงเพราะเหตุใด ๆ นอกจากถึงแกความตาย  



 ๗๑ 

ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเพ่ือจะดําเนิน

คดีอาญา  หรือขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  แลวแตกรณี  ตอไปได 
 ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนงอันเนื่องจาก

ความตาย  ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง

เพ่ือขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตอไปได 

 ๓. ผลการลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

 กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหาใดมีมูล  

นับแตวันท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติดังกลาว  ผูดํารงตําแหนงท่ีถูกกลาวหา

จะปฏิบัติหนาที่ตอไปมิไดจนกวาวุฒิสภาจะมีมติ 
 

• การพิจารณา  การลงมติ  และผลการลงมติของวุฒิสภา
๓๐

 

๑. การพิจารณาของวุฒิสภา 
 กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา

ก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยูวาขอกลาวหาท่ีมาจาก 

การเขาชื่อรองขอเพ่ือใหวุฒิสภามีมติถอดถอนผูถูกกลาวหาออกจากตําแหนง 

มีมูลและไดรายงานไปยังวุฒิสภาแลว  ใหประธานวุฒิสภาจัดใหมีการประชุม

วุฒิสภาเพ่ือพิจารณามีมติโดยเร็ว 

 กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานใหนอกสมัยประชุม   

ใหประธานวุฒิสภาแจงใหประธานรัฐสภาทราบ  เพ่ือนําความกราบบังคมทูล

เพ่ือมีพระบรมราชโองการเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญ  

และใหประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

                                                  
๓๐

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๓ และมาตรา ๒๗๔ ประกอบพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖๔ และมาตรา ๖๕  

โดยมาตรา ๖๔ มีการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๔๐ 



 ๗๒ 

๒. การลงมติของวฒุิสภา 
 สมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการออกเสียงลงคะแนน  ซึ่งตอง

กระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ  มติท่ีใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนงใหถือเอา

คะแนนเสียงไมนอยกวา ๓ ใน ๕ ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ

วุฒิสภา 

 ๓. ผลการลงมติของวุฒิสภา
๓๑

 

 ผูใดถูกถอดถอนออกจากตําแหนง  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง

นับแตวันท่ีวุฒิสภามีมติใหถอดถอน  และใหตัดสิทธิผูนั้นในการดํารงตําแหนง

ใดในทางการเมืองเปนเวลา ๕ ป 
 มติของวุฒิสภาใหเปนท่ีสุด  และจะมีการรองขอใหถอดถอน

บุคคลดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได  แตไมกระทบกระเทือน 

การพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

หรือศาลท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี  แลวแตกรณี 
 เม่ือวุฒิสภามีมติใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนงแลว   

ใหประธานวุฒิสภาแจงมติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ผูถูกถอดถอนจากตําแหนง  

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของโดยเร็ว   

 

 

 

 

                                                  
๓๑

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๔ ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖๕ 



บทที่ ๗ 

ผูตรวจการแผนดินสงเรื่องใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง   

เน่ืองจากกระทาํการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม 

มาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 

--------------- 

• กฎหมายที่ใหอํานาจ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙  

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๘/๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. ๒๕๕๑  มาตรา ๓๖ 
 

• ตําแหนงที่รองขอถอดถอน 
 ๑. นายกรัฐมนตรี 
     ๒. รัฐมนตรี 
 ๓. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ๔. สมาชิกวุฒิสภา 
 ๕. ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน 

 ๖. ผูบริหารระดับสูง 
 คําวา “ผูบริหารระดับสูง” นั้น นิยามความหมายไวในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  
มาตรา ๔  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ๒๕๕๑  มาตรา ๕  

หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ผูดํารงตําแหนงระดับสูง  กรรมการ

ในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  กรรมการผูชวยรัฐมนตรี  ผูดํารงตําแหนง



 ๗๔ 

ตั้งแตผูอํานวยการระดับตนหรือเทียบเทาของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  

หนวยงานอ่ืนของรัฐ  หนวยงานท่ีใชอํานาจหรือไดรับมอบหมายใหใชอํานาจ

ทางปกครอง  และใหหมายความรวมถึงบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมีอํานาจ

หนาท่ีควบคุมกํากับดูแลหนวยงานดังกลาว  และเจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนตามท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

• ผูสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  - ผูตรวจการแผนดิน 
 

• พฤติการณที่กลาวหา 
  - กระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม

อยางรายแรง 
 

• วิธีการกลาวหา 
  - ผูตรวจการแผนดินสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา

ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงโดยเร็ว  โดยใหถือเปนเหตุท่ีจะถูกถอดถอน 

ออกจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา ๒๗๐ 

 

 

 

 

 

 



 ๗๕ 

• การไตสวนขอเท็จจริง  การลงมติ  และผลการลงมติของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช.
๓๒

   

๑.  การไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
   ๑.๑ กอนดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง  คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. อาจมอบหมายใหเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการ 

แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานในเร่ืองกลาวหานั้น  เพ่ือใหได
ขอเท็จจริงเพียงพอตอการไตสวนขอเท็จจริงตอไปก็ได  ในการนี้  เลขาธิการ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาท่ีเปนผูดําเนินการ

แทนก็ได  ท้ังนี้  ตามหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กําหนด  โดยใหถือวาเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. และพนักงานเจาหนาท่ี

ท่ีเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายเปนพนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ๑.๒ ในการไตสวนขอเท็จจริง  คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

จะแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด   

เพ่ือดําเนินการแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช.ก็ได ท้ังนี้ การปฏิบัติหนาท่ีของ

คณะอนุกรรมการให เปนไปตามหลักเกณฑ   วิ ธีการ   และเงื่อนไขท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  โดยคณะอนุกรรมการที่แตงต้ังจะตอง

ประกอบดวยกรรมการ ป.ป.ช. จํานวน ๑ คน  ทําหนาท่ีประธานอนุกรรมการ  

โดยมีพนักงานเจาหนาท่ีเปนอนุกรรมการและเลขานุการ  และอนุกรรมการ

และผูชวยเลขานุการ   

                                                  
๓๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๒ ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๔ ถึงมาตรา ๕๗  โดยมาตรา 

๔๔/๑ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๕/๑ มาตรา ๔๖ (๑) มาตรา ๕๐ (๓) มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๘/๑ มีการแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๖ 



 ๗๖ 

 
 ๑.๓ ในการไตสวนขอเท็จจริง  คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

อาจมอบหมายใหพนักงานไตสวนดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง รวบรวม

พยานหลักฐาน  และสรุปสํานวนเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณา

วินิจฉัยก็ได  ท้ังนี้  ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
 ๑.๔ การดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงใหแจงขอกลาวหา 

ใหผูถูกกลาวหาทราบและกําหนดระยะเวลาตามสมควรที่ผูถูกกลาวหาจะมา

ชี้แจงขอกลาวหาแสดงพยานหลักฐานหรือนําพยานบุคคลมาใหปากคํา

ประกอบการชี้แจง  ในการช้ีแจงขอกลาวหาและการใหปากคําของผูถูกกลาวหา  

ใหมีสิทธินําทนายความหรือบุคคลซึ่งผูถูกกลาวหาไววางใจเขาฟงในการชี้แจง

หรือใหปากคําของตนได 

  ๑.๕ เม่ือดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแลว   

ใหจัดทําสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงเสนอตอประธานกรรมการ ป.ป.ช. 

 ๑.๖ เม่ือประธานกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับสํานวนการ 

ไตสวนขอเท็จจริงแลว  ใหจัดใหมีการประชุมภายใน ๓๐ วัน  เพ่ือพิจารณา

สํานวนการไตสวนขอเท็จจริงและมีมติวินิจฉัยวาขอกลาวหามีมูลหรือไม   

๒. การลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 มติในการวินิจฉัยวาขอกลาวหาใดมีมูล  ตองมีคะแนนเสียง 

ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 

 ๒.๑ กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหาใด 

ไมมีมูล  ใหขอกลาวหานั้นเปนอันตกไป  

 ๒.๒ กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหาใด 

มีมูล  ใหดําเนินการดังนี้ 
    - ใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานและ

เอกสารท่ีมีอยูพรอมท้ังความเห็นไปยังประธานวุฒิสภา  โดยเร็ว  เพ่ือใหวุฒิสภา

พิจารณาถอดถอน  ท้ังนี้  รายงานดังกลาวตองระบุใหชัดเจนวาขอกลาวหา 



 ๗๗ 

ตามคํารองขอขอใดมีมูลหรือไม  เพียงใด  มีพยานหลักฐานท่ีควรเชื่อไดอยางไร  

พรอมท้ังระบุขอยุติวาจะใหดําเนินการอยางไรดวย  
    - ใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานและ

เอกสารท่ีมีอยูพรอมท้ังความเห็นไปยังอัยการสูงสุด  เพ่ือดําเนินการฟองคดี

ตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ถาผลการไตสวน

ขอเท็จจริงปรากฏวามีมูลความผิดอาญาหรือรํ่ารวยผิดปกติ 
   ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดเห็นวารายงาน  เอกสาร

และความเห็นท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงใหยังไมสมบูรณพอท่ีจะดําเนินคดีได  

ใหอัยการสูงสุดแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ  เพ่ือใหดําเนินการตอไป  

โดยใหระบุขอท่ีไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน  ในกรณีนี้ 

ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. และอัยการสูงสุดต้ังคณะทํางานข้ึนคณะหน่ึง   

โดยมีผูแทนจากแตละฝายจํานวนเทากัน  เพ่ือดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน

ใหสมบูรณ  แลวสงใหอัยการสูงสุด  เพ่ือฟองคดีตอไป  ในกรณีท่ีคณะทํางาน

ดังกลาวไมอาจหาขอยุติเก่ียวกับการดําเนินการฟองคดีได  ใหคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการฟองคดีเองหรือแตงตั้งทนายความใหฟองคดีแทน

ก็ได 

 ๒.๓ กรณีผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนงหรือพนจากราชการ  

หรือถึงแกความตายในระหวางไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 ในระหวางการไตสวนขอเท็จจริง  หากปรากฏวา 

ผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนงหรือพนจากราชการ  เพราะเหตุใดๆ นอกจาก 

ถึงแกความตาย  ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการไตสวน

ขอเท็จจริงเพ่ือจะดําเนินคดีอาญา  ดําเนินการทางวินัย  หรือขอใหทรัพยสิน

ตกเปนของแผนดิน  แลวแตกรณี  ตอไปได 
 ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนงหรือพนจาก

ราชการอันเนื่องจากความตาย  ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการ

ไตสวนขอเท็จจริงเพ่ือขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตอไปได 



 ๗๘ 

 ๓. ผลการลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

 กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหาใดมีมูล  

นับแตวันท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติดังกลาว  ผูดํารงตําแหนงท่ีถูกกลาวหา

จะปฏิบัติหนาที่ตอไปมิไดจนกวาวุฒิสภาจะมีมติ 
 

• การพิจารณา  การลงมติ  และผลการลงมติของวุฒิสภา
๓๓

 

๑. การพิจารณาของวุฒิสภา 
 กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา

ก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยูวาขอกลาวหาท่ีมาจาก 

การเขาชื่อรองขอเพ่ือใหวุฒิสภามีมติถอดถอนผูถูกกลาวหาออกจากตําแหนง 

มีมูลและไดรายงานไปยังวุฒิสภาแลว  ใหประธานวุฒิสภาจัดใหมีการประชุม

วุฒิสภาเพ่ือพิจารณามีมติโดยเร็ว 

 กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานใหนอกสมัยประชุม   

ใหประธานวุฒิสภาแจงใหประธานรัฐสภาทราบ  เพ่ือนําความกราบบังคมทูล

เพ่ือมีพระบรมราชโองการเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญ  

และใหประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

๒. การลงมติของวฒุิสภา 
 สมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการออกเสียงลงคะแนน  ซึ่งตอง

กระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ  มติท่ีใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนงใหถือเอา

คะแนนเสียงไมนอยกวา ๓ ใน ๕ ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ

วุฒิสภา 

                                                  
๓๓

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๓ และมาตรา ๒๗๔ ประกอบพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๘/๑ มาตรา ๖๔ 

และมาตรา ๖๕  โดยมาตรา ๕๘/๑ และมาตรา ๖๔ มีการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๖ และมาตรา ๔๐ 



 ๗๙ 

 ๓. ผลการลงมติของวุฒิสภา
๓๔

 

 ผูใดถูกถอดถอนออกจากตําแหนง  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง

หรือใหออกจากราชการนับแตวันท่ีวุฒิสภามีมติใหถอดถอน  และใหตัดสิทธิ 

ผูนั้นในการดํารงตําแหนงใดในทางการเมืองหรือในหนวยงานของรัฐ  หรือในการ 

รับราชการเปนเวลา ๕ ป 
 มติของวุฒิสภาใหเปนท่ีสุด  และจะมีการรองขอใหถอดถอน

บุคคลดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได  แตไมกระทบกระเทือน 

การพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

หรือศาลท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี  แลวแตกรณี 
 เม่ือวุฒิสภามีมติใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนงแลว   

ใหประธานวุฒิสภาแจงมติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ผูถูกถอดถอนจากตําแหนง  

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของโดยเร็ว   

 

 

                                                  
๓๔

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๔ ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖๕ 



ภาคผนวก 
 

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการในองคกรอิสระตามที่

รัฐธรรมนูญฯ หรือกฎหมายอื่นกําหนด 

 ๑. ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและ

สาขารัฐศาสตร  ตามมาตรา  ๒๐๔ (๓)  และ  (๔) ตองมีคุณสมบัติ  

และไม มี ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๐๕  ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  

  คุณสมบัติตามมาตรา  ๒๐๔  (๓)  และ  (๔)   
  (๑)  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรตองมีความรูความเช่ียวชาญ

ทางดานนิติศาสตรอยางแทจริง 
  (๒)  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  รัฐประศาสนศาสตร  หรือ

สังคมศาสตรอ่ืน  ซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารราชการ

แผนดินอยางแทจริง 

คุณสมบัติตามมาตรา  ๒๐๕  ดังตอไปน้ี 

(๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒)  มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาปบริบูรณ 
(๓)  เคยเปนรัฐมนตรี  ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด   

กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน  กรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน  หรือกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือ

ผูดํารงตําแหนงทางบริหารในหนวยราชการท่ีมีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี  

หรือดํารงตําแหนงไมต่ํ ากวาศาสตราจารย  หรือเคยเปนทนายความ 



 ๕๕ 

ท่ีประกอบวิชาชีพอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่องไมนอยกวาสามสิบปนับถึงวันท่ี

ไดรับการเสนอชื่อ 

   ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๐๕  ดังตอไปนี้ 
(๑)  เปนภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช 
(๒)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
(๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวย

กฎหมาย 
(๔)  วิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(๕)  ติดยาเสพติดใหโทษ 
(๖)  เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

  (๗)  ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของ

ศาล   
  (๘)  เคยตองคําพิพากษาใหจําคุก  โดยไดพนโทษมายังไมถึง 

หาปในวันเลือกตั้ง  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด

ลหุโทษ 

  (๙)  เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ 

หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาท่ี หรือถือวากระทําการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 (๑๐)  เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปน

ของแผนดิน  เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ 
 (๑๑) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม

มาตรา  ๒๖๓ 
 (๑๒)  เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๒๗๔  ใหถอดถอนออก

จากตําแหนง 



 ๕๖ 

 (๑๓)  ไม เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   สมาชิกวุฒิสภา  

ขาราชการการเมือง  สมาชิกสภาทองถ่ิน  หรือผูบริหารทองถ่ิน 
 (๑๔)  ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของ

พรรคการเมือง  ในระยะสามปกอนดํารงตําแหนง 
 (๑๕)  ไม เปนกรรมการการเลือกต้ัง  ผูตรวจการแผนดิน  

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กรรมการตรวจเงิน

แผนดิน  หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   

   ขอหามในการดํารงตําแหนง 
   ตามมาตรา  ๒๐๗  ของรัฐธรรมนูญ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  

และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตองไมดํารงตําแหนงดังตอไปน้ี 
   (๑)  ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
   (๒)  ไม เปนพนักงานหรือลูกจ างของหนวยงานของรัฐ  

รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  หรือไมเปนกรรมการหรือท่ีปรึกษาของ

รัฐวิสาหกิจหรอืของหนวยงานของรัฐ  
   (๓)  ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการท่ี

ดําเนินธุรกิจ  โดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของ

บุคคลใด 
   (๔)  ไมประกอบวิชาชีพอิสระอ่ืนใด 

   ในกรณีท่ีท่ีประชุมใหญศาลฎีกาหรือท่ีประชุมใหญตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดเลือกบุคคล  หรือวุฒิสภาใหความเห็นชอบบุคคลตาม  

(๑) (๒) (๓)  หรือ (๔)  โดยไดรับความยินยอมของบุคคลน้ัน  ผูไดรับ

เลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาท่ีไดตอเม่ือตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม  (๑) 

(๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปนท่ีเชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบ

วิชาชีพอิสระดังกลาวแลว  ซึ่งตองกระทําภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับ

เลือกหรือไดรับความเห็นชอบ  แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบ



 ๕๗ 

วิชาชีพอิสระภายในเวลาท่ีกําหนด  ใหถือวาผูนั้นมิไดเคยรับเลือกหรือไดรับ

ความเห็นชอบใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  

๒๐๔  และมาตรา  ๒๐๖  แลวแตกรณี  มาใชบังคับ 

 

๒.  กรรมการการเลือกตั้ง  ตองมีความเปนกลางทางการเมือง

และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหามตามมาตรา  ๒๓๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

คุณสมบัติตามมาตรา  ๒๓๐  ดังตอไปน้ี 

(๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(๒)  มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณ 

(๓)  สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๓๐  ดังตอไปนี้ 
(๑)  เปนภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช 

(๒)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

(๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวย
กฎหมาย 

(๔)  วิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

(๕)  ติดยาเสพติดใหโทษ 

(๖)  เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

(๗)  ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

(๘)  เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึง 

หาปในวันเลือกตั้ง  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด 

ลหุโทษ 



 ๕๘ 

(๙)  เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ  

หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริตตอหนาท่ี  หรือถือวากระทํา

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(๑๐)  เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปน

ของแผนดิน  เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ 
(๑๑)  อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม

มาตรา  ๒๖๓ 
(๑๒)  เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๒๗๔  ใหถอดถอนออก

จากตําแหนง 
(๑๓) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ขาราชการ

การเมือง  สมาชิกสภาทองถ่ิน  หรือผูบริหารทองถ่ิน 
(๑๔)  ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรค

การเมือง  ในระยะสามปกอนดํารงตําแหนง 
(๑๕) ไมเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูตรวจการแผนดิน  

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กรรมการตรวจเงิน

แผนดิน  หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ขอหามในการดํารงตําแหนง 

ขอหามในการดํารงตําแหนงกรรมการการเลือกต้ัง  เหมือนกับ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 

 

 

 



 ๕๙ 

๓.  ผูตรวจการแผนดิน  ตองเปนผูซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือของ

ประชาชน  มีความรอบรูและมีประสบการณในการบริหารราชการแผนดิน  

วิสาหกิจ  หรือกิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกันของสาธารณะ  และมี

ความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหามตามมาตรา  ๑๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

คุณสมบัติตามมาตรา  ๑๑  ดังตอไปน้ี 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาปบริบูรณในวันเสนอชื่อ 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๑  ดังตอไปน้ี 

(๑) ไมเคยเปนผูตรวจการแผนดิน 
(๒) ไมเปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ัง 
(๓) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการ

การเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 
(๔) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือผูมีตําแหนง

อ่ืนของพรรคการเมืองในระยะสามปกอนวันสรรหาตามมาตรา ๖ (๒) 
(๕) ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง กรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
(๖) ไมเปนบุคคลลมละลายซึ่งศาลยังไมสั่งใหพนจากคดี 
(๗) ไมเคยถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก 
(๘) ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน เพราะกระทําผิด

วินัยอยางรายแรง 



 ๖๐ 

(๙) ไมเคยถูกวุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรมีมติใหพนจาก

สมาชิกภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(๑๐) ไมเคยถูกวุฒิสภามีมติใหถอดถอนจากตําแหนงตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 

๔.  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตองเปน

ผูซึ่งมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  และตองมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๔๖  ประกอบมาตรา  ๒๐๕  ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

คุณสมบัติตามมาตรา  ๒๐๕  ดังตอไปน้ี 

(๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(๒)  มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาปบริบูรณ 

(๓)  เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือเคย

รับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงทางบริหาร 

ในหนวยราชการท่ีมีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี  หรือดํารงตําแหนง 

ไมต่ํากวาศาสตราจารย  ผูแทนองคการพัฒนาเอกชน  หรือผูประกอบวิชาชีพ 

ท่ีมีองคกรวิชาชีพตามกฎหมายมาเปนเวลาไมนอยกวาสามสิบป  ซึ่งองคการ

พัฒนาเอกชนหรือองคกรวิชาชีพนั้นใหการรับรองและเสนอชื่อเขาสู

กระบวนการสรรหา 

ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๐๕  ดังตอไปน้ี 
(๑)  เปนภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช 
(๒)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
(๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวย

กฎหมาย 



 ๖๑ 

(๔)   วิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(๕)  ติดยาเสพติดใหโทษ 
(๖)  เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

  (๗)  ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของ

ศาล   
  (๘)  เคยตองคําพิพากษาใหจําคุก  โดยไดพนโทษมายังไมถึง 

หาปในวันเลือกตั้ง  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด

ลหุโทษ 
  (๙)  เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ 

หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาท่ี หรือถือวากระทําการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 (๑๐)  เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปน

ของแผนดิน  เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ 
 (๑๑)  อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ตามมาตรา  ๒๖๓ 
 (๑๒)  เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๒๗๔  ใหถอดถอนออก

จากตําแหนง 
 (๑๓) ไม เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   สมาชิกวุฒิสภา  

ขาราชการการเมือง  สมาชิกสภาทองถ่ิน  หรือผูบริหารทองถ่ิน 
 (๑๔)  ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของ

พรรคการเมือง  ในระยะสามปกอนดํารงตําแหนง 
 (๑๕) ไม เปนกรรมการการเลือกต้ัง   ผูตรวจการแผนดิน  

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กรรมการตรวจเงิน

แผนดิน  หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
  



 ๖๒ 

    ขอหามในการดํารงตําแหนง 
 ขอหามในการดํารงตําแหนงกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติเหมือนกับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 

๕.  กรรมการตรวจเงินแผนดิน  ตองมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนที่

ประจักษ  มีความเปนอิสระและเปนกลาง  และตองมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๖  และมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

 คุณสมบัติตามมาตรา  ๖  ดังตอไปน้ี 
๑.  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
๒.  มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาปบริบูรณ 
๓.  มีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ  
๔.  มีคุณสมบัติในแตละประเภท ดังตอไปน้ี 

(๑) เปนหรือเคยเปนขาราชการในตําแหนงไมต่ํากวาระดับ 

๑๐ หรือเทียบเทา ซึ่งมีความชํานาญและประสบการณดานการตรวจเงิน

แผนดิน  จํานวนสองคน 
(๒) เปนผูท่ีมีความชํานาญและประสบการณดานการบัญชี 

การตรวจสอบภายใน  การเงินการคลัง  เศรษฐศาสตรหรือการบริหารธุรกิจ  

จํานวนสองคน 

(๓ ) เปน ผู ท่ี มีความชํ านาญและประสบการณด าน

นิติศาสตร  จํานวนสองคน 
(๔ ) เปน ผู ท่ี มีความชํ านาญและประสบการณด าน

วิศวกรรมศาสตร  รัฐศาสตร  รัฐประศาสนศาสตร  หรือศาสตรสาขาอ่ืนท่ีเปน
ประโยชนแกงานการตรวจเงินแผนดิน  จํานวนหนึ่งคน 



 ๖๓ 

สําหรับบุคคลตาม (๒) ถึง (๔) ตองมีคุณสมบัติอยางใด
อยางหนึ่ง ดังตอไปน้ีดวย 

(ก)  เปนหรือเคยเปนขาราชการในตําแหนงไมต่ํากวา

ระดับ  ๑๐  หรือเทียบเทา 
(ข)  เปนหรือเคยเปนอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาและ

ดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองศาสตราจารยมาแลวไมนอยกวาสิบป 
(ค)  เปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวย

ผูสอบบัญชีหรือวิชาชีพและดํารงตําแหนงผูบริหารในหนวยงานของรัฐ 
(ง)  เคยดํารงตําแหนงประธานกรรมการ  กรรมการ

ผูจัดการ  ในบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  และตอง

ดํารงตําแหนงดังกลาวรวมเปนเวลาไมนอยกวาสิบป 
ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๗  ดังตอไปน้ี 
(๑) เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองอ่ืน 
(๒) เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงของพรรคการเมือง 

ในระยะสามปกอนดํารงตําแหนง 
(๓)  เปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  หรือกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(๔)  วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

(๕)  เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 

(๖)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

(๗)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

(๘)  ติดยาเสพติดใหโทษ 



 ๖๔ 

(๙)  เปนบุคคลลมละลาย 

(๑๐) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก  

เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๑๑) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือหนวยงานของรัฐ 
(๑๒) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปน

ของแผนดิน เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ 
(๑๓) เคยถูกวุฒิสภามีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
(๑๔)  เปนหรือเคยเปนผูบริหารในบริษัทจดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทยในระยะสองปกอนดํารงตําแหนง 
 

๖.  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ตองเปนผูมีความซื่อสัตยสุจริต

เปนท่ีประจักษ  มีความเปนอิสระและเปนกลาง  และตองมีคุณสมบัติตาม

มาตรา  ๕๕  และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๕๖  แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๕๑ 

คุณสมบัติตามมาตรา  ๕๕ 
(๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒)  มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาปบริบูรณในวันเสนอชื่อ 

(๓)  มีวุฒิการศึกษาในระดับตั้งแตปริญญาโทขึ้นไปในสาขาวิชา

การบัญชี  เศรษฐศาสตร  นิติศาสตร  รัฐศาสตร  รัฐประศาสนศาสตร  

วิศวกรรมศาสตร  หรือการบริหารจากสถาบันอุดมศึกษาในประเทศ  หรือจาก

สถาบันการศึกษาในตางประเทศที่คณะกรรมการขาราชการพลเรือนตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนรับรองวิทยฐานะ 
(๔)  เปนหรือเคยเปนขาราชการในตําแหนงไมต่ํากวาระดับ  ๑๐  

หรือเทียบเทาซึ่งมีความชํานาญและประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน 



 ๖๕ 

ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๕๖ 
(๑)  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองอ่ืน 
(๒) เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงของพรรคการเมือง 

ในระยะสามปกอนดํารงตําแหนง 
(๓)  เปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  หรือกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(๔)  วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

(๕)  เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 

(๖)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

(๗)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

(๘)  ติดยาเสพติดใหโทษ 

(๙)  เปนบุคคลลมละลาย 

(๑๐) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก  
เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๑๑)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ 
(๑๒)  เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปน

ของแผนดิน เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ 
(๑๓)  เคยถูกวุฒิสภามีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
(๑๔) เปนหรือเคยเปนผูบริหารในบริษัทจดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทยในระยะสองปกอนดํารงตําแหนง 
 



 ๖๖ 

ขอหามในการดํารงตําแหนง 
ขอห ามในการดํ ารงตํ าแหน ง ผู ว าการตรวจเ งินแผนดิน  

เหมือนกับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 ๗.  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
๑
  ตองเปนผูซึ่งมีความรู  

หรือประสบการณดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนที่

ประจั กษ   และต อง มีคุณสมบัติและไม มี ลักษณะตองห ามตาม 

มาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

คุณสมบัติตามมาตรา  ๖  ดังตอไปน้ี 
(๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒)  มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ 

ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๖  ดังตอไปน้ี 
(๑)  ไม เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   สมาชิกวุฒิสภา  

ขาราชการการเมือง  สมาชิกสภาทองถ่ิน  หรือผูบริหารทองถ่ิน 

(๒)  ไมเปนผูดํารงตําแหนงของพรรคการเมือง 
(๓)  ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(๔)  ไมติดยาเสพติดใหโทษ 
(๕)  ไมเปนบุคคลลมละลาย 

                                                  
๑ ตามบทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๐๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐  กําหนดให

คณะ รั ฐมนต รี ท่ี เ ข า บ ริ ห า ร ร า ชก า รแผ นดิ นภา ยหลั ง จ า กก า ร เ ลื อ กตั้ ง ท่ั ว ไป เป นค รั้ ง แ รก 

ตามรัฐธรรมนูญนี้  ดําเนินการปรับปรุงกฎหมายวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ภายในหนึ่งป

นับแตวันท่ีแถลงนโยบายตอรัฐสภา 



 ๖๗ 

(๖)  ไมเปนบุคคลท่ีตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยู

โดยหมายของศาล 
(๗)  ไมเปนบุคคลท่ีเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกตั้งแตสองป 

ขึ้นไป  โดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันไดรับการเสนอชื่อ เวนแต 

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
(๘) ไมเคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ 

หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือจากหนวยงานของเอกชน เพราะทุจริต

ตอหนาท่ี  หรือเพราะประพฤติชั่วอยางรายแรง  หรือถือวากระทําการทุจริต

และประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(๙) ไมเคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสิน 

ตกเปนของแผนดินเพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ 
(๑๐) ไมเปนกรรมการการเลือกตั้ง  ผูตรวจการแผนดิน กรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือ

สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(๑๑) ไมเคยถูกวุฒิสภามีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนง 

  ขอหามในการดํารงตําแหนง 
ขอหามในการดํารงตําแหนงกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

เหมือนกับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 

๘ .  ตุลาการศาลปกครองสูงสุด  และกรรมการตุลาการ 

ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ  ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ตามมาต ร า  ๑๓  และ ไม มี ลั ก ษณะต อ งห า มต ามมาต ร า  ๑๔   

แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒   
 



 ๖๘ 

คุณสมบัติตามมาตรา  ๑๓  ดังตอไปน้ี 
(๑)  มีสัญชาติไทย 
(๒)  มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาป 
(๓ )  เ ป น ผู ท ร ง คุณวุฒิ ใ นส าข า นิ ติ ศ าสตร  รั ฐ ศ าสตร  

รัฐประศาสนศาสตร  เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร หรือในการบริหารราชการ

แผนดิน  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ ท่ี ก.ศป. กําหนด และ 
(๔) มีคุณสมบัติอ่ืนอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปน้ี 

(ก) เปนหรือเคยเปนกรรมการรางกฎหมาย กรรมการ

วินิจฉัยรองทุกข หรือกรรมการกฤษฎีกา 
(ข) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวา

ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตน 
(ค) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวา

ผูพิพากษาศาลฎีกาหรือเทียบเทา  หรือตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารสูงสุด 
(ง) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวา

อัยการพิเศษประจําเขตหรือเทียบเทา 
(จ) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวา

อธิบดีหรือเทียบเทาหรือตําแหนงอ่ืนในหนวยงานของรัฐท่ีเทียบเทาตามท่ี  

ก.ศป. ประกาศกําหนด 
(ฉ) เปนหรือเคยเปนผูสอนวิชาในสาขานิติศาสตร 

รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร หรือวิชา 

ท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินในสถาบันอุดมศึกษา และดํารงตําแหนง

หรือเคยดํารงตําแหนงศาสตราจารยหรือศาสตราจารยพิเศษ 
(ช) เปนหรือเคยเปนผูประกอบวิชาชีพทนายความ 

ไมนอยกวาย่ีสิบป และมีประสบการณในคดีปกครองตามหลักเกณฑท่ี ก.ศป.

ประกาศกําหนด 



 ๖๙ 

ลักษณะตองหามในขณะดํารงตําแหนงตามมาตรา ๑๔  

ดังตอไปน้ี 
(๑) เปนขาราชการอ่ืนซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(๒) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐหรือ 

บุคคลใด 
(๓) เปนผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน 

ผูบริหารทองถ่ิน  กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงท่ีรับผิดชอบในการบริหาร

พรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง  หรือเจาหนาท่ีในพรรคการเมือง 
(๔) เปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 
(๕) เปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ เวนแตจะไดรับอนุมัติ

จาก ก.ศป. 
(๖) เปนกรรมการ ผูจัดการ หรือท่ีปรึกษา หรือดํารงตําแหนง

อ่ืนใดท่ีมีลักษณะงานคลายกันในหางหุนสวนบริษัท 
(๗) เปนทนายความหรือประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอยางอ่ืน

หรือดํารงตําแหนงหรือประกอบการใด ๆ อันขัดตอการปฏิบัติหนาท่ีตาม

ระเบียบท่ี ก.ศป.กําหนด 
 

๙.  กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา  

๒๒๑ (๓)  ของรัฐธรรมนูญ  ตองไมเปนขาราชการตุลาการและมีคณุสมบัติ

และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๓๙  แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

คุณสมบัติตามมาตรา  ๓๙  ดังตอไปน้ี 
(๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒)  มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณ 
(๓)  สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 



 ๗๐ 

ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๓๙  ดังตอไปน้ี 
(๑)  ไมเปนหรือเคยเปนขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 

(๒)  ไมเปนผู มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองใน

ศีลธรรมอันดี   
(๓)  ไมเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว 
(๔)  ไมเปนผูอยูในระหวางถูกสั่งใหพักราชการหรือถูกสั่งให

ออกจากราชการไวกอนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน 
(๕)  ไมเปนผูเคยถูกลงโทษไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจาก

ราชการ  รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ 
(๖)  ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให

จําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด

ลหุโทษ 
(๗)  ไม เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   สมาชิกวุฒิสภา  

ขาราชการการเมือง  สมาชิกสภาทองถ่ิน  หรือผูบริหารทองถ่ิน   
(๘)  ไมเปนกรรมการพรรคการเมือง  สมาชิกพรรคการเมือง  

หรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง 
(๙)  ไมเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลปกครอง  

กรรมการการเลือกตั้ง  กรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผูตรวจการแผนดิน  

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ  หรือกรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือศาลอ่ืน  
(๑๐)  ไมเปนทนายความ ขาราชการตํารวจ หรือขาราชการอัยการ 
(๑๑)  ไมเปนคนไรความสามารถ  คนเสมือนไรความสามารถ  

หรือคนวิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(๑๒)  ไมเปนกรรมการ  ท่ีปรึกษา  พนักงาน  ลูกจาง หรือดํารง

ตําแหนงใดในรัฐวิสาหกิจ 



 ๗๑ 

(๑๓ )  ไม ประกอบอาชี พห รื อวิ ช าชี พ อ่ื น ใด อั น เป นการ

กระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหนา ท่ี ในตําแหนงกรรมการตุลาการ 

ศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิ 
 

๑๐.  กรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิ  ตองมีคุณสมบัติและ 

ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๕  เบญจ  แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการฝายอัยการ  (ฉบับที่  ๗)  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

คุณสมบัติตามมาตรา ๑๕  เบญจ  ดังตอไปน้ี 
๑.  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

๒.  มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณ 

๓.  สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๕  เบญจ  ดังตอไปน้ี 
(๑) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย  หรือบกพรองใน

ศีลธรรมอันดี   
(๒)  ไมเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว 
(๓)  ไมเปนผูอยูในระหวางถูกสั่งใหพักราชการ  หรือถูกสั่งให

ออกจากราชการไวกอนตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการหรือ

ตามกฎหมายอ่ืน 
(๔)  ไมเปนผูเคยถูกลงโทษไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจาก

ราชการ  หรือรัฐวิสาหกิจ 
(๕)  ไมเปนผูเคยรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก 

เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ขาราชการ

การเมือง  สมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ิน  กรรมการพรรคการเมือง  

สมาชิกพรรคการเมือง  หรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง 



 ๗๒ 

(๗)  ไมเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลปกครอง  

กรรมการการเลือกตั้ง  กรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผูตรวจการแผนดิน  

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ  หรือกรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองหรือศาลอ่ืน  
(๘)  ไมเปนขาราชการอัยการ  ทนายความ  ขาราชการตํารวจ  

หรือขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม 
(๙)  ไมเปนคนไรความสามารถ  คนเสมือนไรความสามารถ  

หรือคนวิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(๑๐)  ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ 
(๑๑ )  ไม ป ร ะกอบอาชี พห รื อวิ ช า ชี พ อ่ื น ใด อั น เป นก า ร

กระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงกรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิ 
 

--------------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 ๗๓ 

ก.  ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามที่กฎหมายกําหนด 
 

หนวยงานที่ตรวจสอบ เรื่องที่สอบถาม 

๑.  สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

๒.  กรมบังคับคดี เปนบุคคลผูมีหนี้สินลนพนตัวหรือไม 

๓.  สํานักงานศาลยุติธรรม เ ป น ห รื อ เ ค ย เ ป น ข า ร า ช ก า รฝ า ย ตุ ล า ก า ร 

ศาลยุติธรรม  หรือ  เปนผูเคยตองรับโทษจําคุก

โดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษ

สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท  หรือ

ความผิดลหุโทษหรือไม 

๔.  กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน 
เปนสมาชิกสภาทองถ่ิน  หรือผูบริหารทองถ่ิน

หรือไม 

๕.  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง 
เปนกรรมการพรรคการเมือง  สมาชิกพรรค

การเมือง  หรือผูดํารงตําแหนง อ่ืนของพรรค

การเมืองหรือไม 

๖.  สภาทนายความ เปนทนายความหรือไม 

๗.  สํานักงานอัยการสูงสุด เปนขาราชการอัยการหรือไม 



 ๗๔ 

หนวยงานที่ตรวจสอบ เรื่องที่สอบถาม 

๘.  สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ 
เปนขาราชการตํารวจหรือไม 

๙.  สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี 

เปนขาราชการการเมืองหรือไม 

๑๐.  สํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือขาราชการ

การเมืองหรือไม 

๑๑.  สํานักงานเลขาธิการ

วุฒิสภา 

เปนสมาชิกวุฒิสภา  หรือขาราชการการเมือง

หรือไม 

๑๒.  สํานักปลัด

กรุงเทพมหานคร 

เปนขาราชการการเมืองหรือไม 

๑๓.  สํานักงานศาล

ปกครอง 

เปนตุลาการศาลปกครอง  หรือกรรมการใน

คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองหรือไม 

 
 
 
 
 
 



 ๗๕ 

ข.  ตรวจสอบคุณสมบัติ  ความประพฤติและขอมูลทั่วไป 
 

หนวยงานที่ตรวจสอบ เรื่องที่สอบถาม 

๑๔.  สํานักขาวกรอง

แหงชาติ 

ข อ มูลและข อ เ ท็ จจ ริ ง เ ก่ี ย ว กับประวั ติ แ ล ะ

พฤติการณดานความม่ันคงและการเคลื่อนไหวทาง

การเมือง 

๑๕.  ศูนยรักษาความ

ปลอดภัย 
ข อ มูลและข อ เ ท็ จจ ริ ง เ ก่ี ย ว กับประวั ติ แ ล ะ

พฤติการณดานความม่ันคงและการเคลื่อนไหวทาง

การเมือง 

๑๖.  กองทะเบียนประวัติ

อาชญากร 
ขอมูลและขอเท็จจริงเ ก่ียวกับประวัติ  ความ

ประพฤติ  และพฤติการณ 

๑๗.  กรมสอบสวนคดี

พิเศษ 
ขอมูลและขอเท็จจริงเ ก่ียวกับประวัติ  ความ

ประพฤติ  และพฤติการณ 

๑๘.   กองบัญชาการตํารวจ

ปราบปราม 

ยาเสพติด 

ข อ มูลและข อ เ ท็ จจ ริ ง เ ก่ี ย ว กับประวั ติ แ ล ะ

พฤติการณท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด 

๑๙.  กองบัญชาการ   
       ตํารวจสันติบาล 

ข อ มูลและข อ เ ท็ จจ ริ ง เ ก่ี ย ว กับประวั ติ แ ล ะ

พฤติการณดานความม่ันคงและการเคลื่อนไหวทาง

การเมือง 



 ๗๖ 

หนวยงานที่ตรวจสอบ เรื่องที่สอบถาม 

๒๐.   สํานักงาน

คณะกรรมการ

ปองกันและ

ปราบปราม 

ยาเสพติด 

ข อ มูลและข อ เ ท็ จจ ริ ง เ ก่ี ย ว กับประวั ติ แ ล ะ

พฤติการณท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด 

๒๑.   กองบังคับการ

ปราบปราม

อาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจและ

เทคโนโลยี 

ข อ มูลและข อ เ ท็ จจ ริ ง เ ก่ี ย ว กับประวั ติ แ ล ะ

พฤติการณ ท่ี เ ก่ี ยวของ กับคดี เศรษฐกิจและ

เทคโนโลยี 

๒๒.  สํานักกิจการความ

ม่ันคงภายใน 
ข อ มูลและข อ เ ท็ จจ ริ ง เ ก่ี ย ว กับประวั ติ แ ล ะ

พฤติการณดานความม่ันคงและการเคลื่อนไหวทาง

การเมือง 

๒๓.  กองอํานวยการรักษา

ความม่ันคงภายใน 
ข อ มูลและข อ เ ท็ จจ ริ ง เ ก่ี ย ว กับประวั ติ แ ล ะ

พฤติการณดานความม่ันคงและการเคลื่อนไหวทาง

การเมือง 

๒๔.   สํานักงานปองกัน 

และปราบปรามการ

ฟอกเงิน 

ขอมูลและขอเท็จจริงเ ก่ียวกับประวัติ  ความ

ประพฤติ  และพฤติการณ 



 ๗๗ 

หนวยงานที่ตรวจสอบ เรื่องที่สอบถาม 

๒๕.   สํานักงานการตรวจ

เงินแผนดิน 
เคยมีเร่ืองถูกรองเรียนตอสํานักงานการตรวจเงิน

แผ น ดิ นบ า งห รื อ ไม  ห รือ มี ข อ มู ล ใด  ๆ  ท่ี

คณะกรรมาธิการฯ  ควรทราบ 

๒๖.   สํานักงาน  ป.ป.ช. เคยมีเร่ืองถูกรองเรียนตอสํานักงาน  ป.ป.ช.  บาง

หรือไม หรือมีขอมูลใด ๆ  ท่ีคณะกรรมาธิการฯ  

ควรทราบ 

 

ค.  ตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับประวัติและความประพฤติในการรับราชการ

หรือการปฏิบัติหนาที่ของผูสมัครไปยังหนวยงานตนสังกัด 
 

หนวยงานที่ตรวจสอบ เรื่องที่สอบถาม 

๒๗.  หนวยงานตนสังกัด

ของบุคคลผูไดรับ 
การเสนอชื่อ 

ประวัติและความประพฤติรวมถึงกรณีถูกกลาวหา

หรือลงโทษทางวินัยของผูไดรับการเสนอชื่อ 

 
หมายเหต ุ  สําหรับถอยคําในการสอบถามอาจปรับเปล่ียนไดตามท่ีกฎหมาย

กําหนด 

 
 



บรรณานุกรม 
 

สํานักกํากับและตรวจสอบ  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  “หนังสือคูมือ 

การสรรหาและแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ  ตามที่

รัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นกําหนด” , ๒๕๔๙ 

สํานักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  “บทบาทและอํานาจหนาที่ 
 ของวุฒิสภา” ,  ๒๕๔๖ 
สถาบันพระปกเกลา  “คูมือปฏิบัติหนาที่สมาชิกรัฐสภา” ,  ๒๕๔๔ 
ศูนยบริการขอมูลและกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา   

“บทบาทและอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย”   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

 พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

 การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

 การทุจริต  (ฉบับท่ี  ๑)  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   

 พ.ศ.  ๒๕๕๐  
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 



 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ  พ.ศ.  ๒๕๒๑  ซึ่งแกไข

 เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ  (ฉบับท่ี  ๗)  

 พ.ศ.  ๒๕๔๕ 
พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาท่ี 

 ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง   

 ทบวง  กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕    พ.ศ.  ๒๕๔๕     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

ผูจัดทํา 
นายทศพร  แยมวงษ ผูอํานวยการกลุมงานสรรหาและแตงต้ัง 
นางสาวโฉมเฉลา  เอ่ียมไพโรจน วิทยากร  ๖  กลุมงานสรรหาและแตงต้ัง 
นางสาวหรรษลักษณ  รุงอุทัย นิติกร  ๔  กลุมงานสรรหาและแตงต้ัง 
นางสาวอัจฉรา  แสงเพ็ชร เจาหนาท่ีบันทึกขอมูล  ๑   

 กลุมงานสรรหาและแตงต้ัง 

 

 

 


	ปก
	สารบัญ
	คำนำ
	บทนำ
	บทที่ ๑
	ภาคผนวก



