
 
 
 

 
 

 
การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

 

 
 
 

   
 
 
 
 
 สํานักกํากับและตรวจสอบ   
                                                      สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 



สารบัญ 
   หนา 
 

• การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ชุดแรก)        ๑   

-  การพิจารณาเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา        ๒ 

-  กระบวนการสรรหาและเลือกโดยคณะกรรมการสรรหา   ๔     

-  ผลการพิจารณาสรรหาและเลือกของคณะกรรมการสรรหา     ๑๐ 

-  วุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ     ๑๒ 
  และความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือฯ 

-  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญฯ       ๑๒ 

-  การลงมติเลือกของวุฒิสภา      ๑๓ 

-  การพิจารณาเลือกของที่ประชุมใหญศาลฎีกา  (คร้ังที่  ๒)      ๑๕ 

•  การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ       ๑๗ 
(แทนนายอุกฤษ  มงคลนาวิน) 

-  กระบวนการสรรหาและเลือกโดยคณะกรรมการสรรหา       ๑๗ 

-  ผลการพิจารณาสรรหาและเลือกของคณะกรรมการสรรหา       ๒๒ 

-  วุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ  ๒๓ 
  และความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือฯ         

-  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญฯ        ๒๓ 

-  การลงมติเลือกของวุฒิสภา   ๒๖ 

-  พระมหากษัตริยทรงโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง       ๒๗ 
 

 

 

 



                                                                                                                 หนา 
 

•  การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ครั้งที่  ๒)    ๒๘   
แทนนายเชาวน  สายเช้ือ  (นายสุจิต  บุญบงการ  ผูไดรับเลือก) 

-  กระบวนการสรรหาและเลือกโดยคณะกรรมการสรรหา      ๒๙ 

-  ผลการพิจารณาสรรหาและเลือกของคณะกรรมการสรรหา   ๓๖ 

-  วุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ      ๓๗ 
  และความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือฯ                         

-  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญ   ๓๗ 

-  การลงมติเลือกของวุฒิสภา   ๓๘ 

-  พระมหากษัตริยทรงโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง       ๓๙ 
 

•  การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ครั้งที่  ๓)          ๔๐    
แทนนายชัยอนันต  สมุทวณิช  (นายอมร  รักษาสัตย  ผูไดรับเลือก) 

-  กระบวนการสรรหาและเลือกโดยคณะกรรมการสรรหา                   ๔๑ 

-  ผลการพิจารณาสรรหาและเลือกของคณะกรรมการสรรหา      ๔๘ 

-  วุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ      ๔๘ 
  และความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือฯ    

-  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญฯ      ๔๙ 

-  การลงมติเลือกของวุฒิสภา      ๕๐ 

-  พระมหากษัตริยทรงโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง       ๕๑  
 

 

 

 

 



      หนา 
 

• การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ครั้งที่  ๔)     ๕๒  
แทนนายโกเมนทร  ภทัรภิรมย  (นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ผูไดรับเลือก)    

-  กระบวนการสรรหาและเลือกโดยคณะกรรมการสรรหา       ๕๓ 

-  ผลการพิจารณาสรรหาและเลือกของคณะกรรมการสรรหา       ๖๐ 

-  วุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ      ๖๐ 
  และความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือฯ 

-  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญฯ       ๖๑ 

-  การลงมติเลือกของวุฒิสภา       ๖๒ 

-  พระมหากษัตริยทรงโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง       ๖๓ 
   

• การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ครั้งที่  ๕)     ๖๔   
แทนนายประเสริฐ  นาสกุล  (นายจิระ  บุญพจนสุนทร  ผูไดรับเลือก) 

-  กระบวนการสรรหาและเลือกโดยคณะกรรมการสรรหา       ๖๕ 

-  ผลการพิจารณาสรรหาและเลือกของคณะกรรมการสรรหา       ๗๗ 

-  วุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ      ๗๘ 
  และความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือฯ    

-  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญฯ       ๗๘ 

-  การลงมติเลือกของวุฒิสภา       ๘๑ 

-  พระมหากษัตริยทรงโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง       ๘๒ 
   

 

 

 

 



      หนา 
 

• การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ครั้งที่  ๖)     ๘๓            
(แทนตําแหนงที่วางชุดแรก  จํานวน  ๔  คน) 

-  กระบวนการสรรหาและเลือกโดยคณะกรรมการสรรหา      ๘๕ 

-  ผลการพิจารณาสรรหาและเลือกของคณะกรรมการสรรหา      ๑๐๔ 

-  วุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ    ๑๐๕ 
  และความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือฯ    

-  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญฯ     ๑๐๕ 

-  การลงมติเลือกของวุฒิสภา     ๑๐๘ 

-  พระมหากษัตริยทรงโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง                                    ๑๐๙ 
   

• การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ครั้งที่  ๗)   ๑๑๐   
แทนนายอมร  รักษาสัตย  (นายอภัย  จันทนจุลกะ  ผูไดรับเลือก) 

-  กระบวนการสรรหาและเลือกโดยคณะกรรมการสรรหา     ๑๑๑ 

-  ผลการพิจารณาสรรหาและเลือกของคณะกรรมการสรรหา    ๑๒๕ 

-  วุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ   ๑๒๖ 
  และความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือฯ 

-  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญฯ    ๑๒๖ 

-  การลงมติเลือกของวุฒิสภา    ๑๒๘  

-  พระมหากษัตริยทรงโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง    ๑๒๙ 
   

 

 

 

 



      หนา 
 

• การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ครั้งที่  ๘)     ๑๓๐   
แทนนายสุจริต  บุญบงการ  (นายนพดล  เฮงเจริญ  ผูไดรับเลือก)        

-  กระบวนการสรรหาและเลือกโดยคณะกรรมการสรรหา      ๑๓๑ 

-  ผลการพิจารณาสรรหาและเลือกของคณะกรรมการสรรหา      ๑๔๖ 

-  วุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ      ๑๔๖ 
  และความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือฯ 

-  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญฯ      ๑๔๗ 

-  การลงมติเลือกของวุฒิสภา      ๑๔๙ 

-  พระมหากษัตริยทรงโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง      ๑๕๐ 
 

• การพิจารณาคําแนะนําตุลาการศาลปกครองสูงสุด      ๑๕๑ 
ซึ่งไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด 
เพ่ือเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  คร้ังที่  ๑ 
(นายกระมล  ทองธรรมชาติและนายผัน  จันทรปาน) 

 

•  การพิจารณาคําแนะนําตุลาการศาลปกครองสูงสุด      ๑๕๔ 
ซึ่งไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด 
เพ่ือเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  คร้ังที่  ๒ 
(นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี  เปนผูไดรับเลือก) 

 

•  ภาคผนวก      
 กฎหมายที่เก่ียวของกับการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
 -  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ก  -  จ 
 -  ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔                                  จ  -  ช  
 

 
------------------------------------ 



การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ชุดแรก 
 

------------------------------ 

 โดยที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๕   

บัญญัติวา  “ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่ง  และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืน
อีกสิบส่ีคน  ซึง่พระมหากษตัริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากบุคคลดังตอไปนี้ 

 (๑)  ผูพิพากษาในศาลฎีกา  ซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกา  ซึ่งไดรับเลือก 

โดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา  โดยวิธกีารลงคะแนนลับ  จาํนวนหาคน 

 (๒)  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ซึ่งไดรับเลือกโดยทีป่ระชุมใหญศาลปกครองสูงสุด 

โดยวิธีลงคะแนนลับ  จาํนวนสองคน 

 (๓)  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  ซึง่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๒๕๗  จาํนวนหาคน 

 (๔)  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  ซึง่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๒๕๗  จาํนวนสามคน 

 ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหนึ่ง  ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  

แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 

 ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญ

และตุลาการศาลรัฐธรรมนญู” 

 บทเฉพาะกาล  ตามมาตรา  ๓๒๐  ซึ่งบัญญัติไวดังนี ้

 “ในวาระเร่ิมแรก  ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๓๔  ซึง่แกไขเพิ่มเติมคร้ังสุดทายโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพิม่เติม  

(ฉบับที่  ๖)  พทุธศักราช  ๒๕๓๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนญูนี้จนกวาจะมีศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคสอง 

 ในวาระเร่ิมแรกใหดําเนนิการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕   

และมาตรา  ๒๕๗  ภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี ้

 ในระหวางทีย่งัไมมีศาลปกครองสูงสุด  มใิหนาํมาตรา  ๒๕๕  (๒)  มาใชบังคับ  และ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึง่และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีกสิบสองคน  

ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังจากบุคคลตามมาตรา  ๒๕๕ (๑)  (๓)  และ  (๔)”   
 วิธีการไดมาซ่ึงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญชุดแรกตามบทเฉพาะกาลสามารถแบงไดเปน  
๓  ขั้นตอน  คือ 
 ข้ันตอนแรก  จากการสรรหาและเลือก 

 ข้ันตอนที่สอง  จากการพิจารณาของวุฒิสภา 

 ข้ันตอนที่สาม  พระมหากษัตริยโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 



 ๒

 ขั้นตอนแรก  จากการสรรหาและเลือก 
 การดําเนินการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีที่มา  ๒  ทาง  คือ 
 ๑.  การพิจารณาเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโดยที่ประชุมใหญศาลฎกีา   
ตามมาตรา  ๒๕๕ (๑)  
 ประธานศาลฎีกาไดมีหนงัสือถึงประธานวุฒิสภา  ลงวนัที ่ ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐   

เร่ืองการพิจารณาเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา  ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาเลือก 

ผูพิพากษาในศาลฎีกา  ซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพพิากษาศาลฎีกา  โดยวธิีลงคะแนนลับ  จาํนวน  ๕  คน  

เพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  โดยมีรายช่ือ  ดังนี ้

  (๑)  นายสุวทิย  ธีรพงษ    รองประธานศาลฎีกา 

  (๒)  นายอัมพร  ทองประยูร  รองประธานศาลฎีกา 

  (๓)  นายมงคล  สระฏัน  ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา 

  (๔)  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา 

  (๕)  นายอุระ  หวังออมกลาง  ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา 

                                     
 ๒.  การพิจารณาสรรหาผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  และสาขารัฐศาสตร   
 มาตรา  ๒๕๗  บัญญัติใหการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ตามมาตรา  ๒๕๕ 

(๓)  และ  (๔)  ใหดําเนนิการดังนี้   

 “ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหน่ึง ประกอบดวย ประธาน 

ศาลฎีกา คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกนัเองใหเหลือ 

ส่ีคน คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน 

ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคละหนึง่คน ซึ่งเลือกกนัเอง 

ใหเหลือส่ีคน เปนกรรมการ  คณะกรรมการดังกลาวมีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒ ิ

ตามมาตรา ๒๕๕ (๓) จํานวนสิบคน และผูทรงคุณวุฒติามมาตรา ๒๕๕ (๔) จํานวนหกคน เสนอตอประธาน

วุฒิสภา โดยตองเสนอพรอมความยนิยอมของผูไดรับการเสนอช่ือนัน้  ทั้งนี้ ภายในสามสิบวนันับแตวันที ่

มีเหตุทาํใหตองมีการเลือกบคุคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว  มติในการเสนอชื่อดังกลาวตองมีคะแนนเสียง 

ไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการทัง้หมดเทาที่มีอยู” 

 ในการนี้  เมื่อวันที่  ๓๐  กนัยายน  ๒๕๔๐  ดําเนินการของสํานกังานเลขาธิการวุฒสิภา 

ไดมีหนังสือถึงทบวงมหาวิทยาลัยและสวนราชการทีเ่กีย่วของเพื่อขอทราบขอมูลทีเ่กีย่วกับรายชื่อคณบดี 

คณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงและคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทา

ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  เพือ่ที่คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของ

รัฐทุกแหงเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  และคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ



 ๓

ทุกแหงเลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน  นั้น  ปรากฏวาคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทามีจํานวน  ๔  คน  

และคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทามีจํานวน  ๔  คน  จงึไมตองทําการเลือกกนัเอง  ซึง่มีรายช่ือ  ดังนี ้

 คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  ประกอบดวย 

 ๑.  ศาสตราจารยบวรศักด์ิ  อุวรรณโณ  คณบดีคณะนิติศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 ๒.  รองศาสตราจารยสุธีร  ศุภนิตย  คณบดีคณะนิติศาสตร    

    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 ๓.  รองศาสตราจารยจรัล  เล็งวทิยา  คณบดีคณะนิติศาสตร   

    มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 ๔.  รองศาสตราจารยวิสาร  พนัธนุะ  ประธานกรรมการ 

    ประจําสาขาวชิานิติศาสตร 

    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  ประกอบดวย 

 ๑.  ศาสตราจารยสุจิต  บุญบงการ  คณบดีคณะรัฐศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 ๒.  รองศาสตราจารยโคริน  เฟองเกษม  คณบดีคณะรัฐศาสตร    

    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 ๓.  รองศาสตราจารยนิยม  รัฐอมฤต  คณบดีคณะรัฐศาสตร   

    มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 ๔.  ผูชวยศาสตราจารยรสลิน  ศิริยะพนัธุ  ประธานกรรมการ 

    ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 สําหรับผูแทนพรรคการเมืองทกุพรรคที่มสีมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละ   

๑  คน  เพื่อเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาไดดําเนนิการจัดทําประกาศวุฒิสภา   

ลงวนัที ่ ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  เร่ืองรายชื่อพรรคการเมืองทีม่ีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ที่จะดําเนนิการเลือกกันเองเพื่อเปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  มีจํานวน  ๑๑  พรรค  ดังนี ้

  ๑. พรรคกิจสังคม 

  ๒. พรรคความหวงัใหม 

  ๓. พรรคชาติพัฒนา 

  ๔. พรรคชาติไทย 



 ๔

  ๕. พรรคไท 

  ๖. พรรคประชาธิปตย 

  ๗. พรรคประชากรไทย 

  ๘. พรรคพลังธรรม 

  ๙. พรรคมวลชน 

 ๑๐. พรรคเสรีธรรม 

 ๑๑. พรรคเอกภาพ 

  ในการนี้สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภาไดนัดประชุมผูแทนพรรคการเมือง  ทัง้  ๑๑  พรรค   

ในวนัที ่ ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๐  เพื่อดําเนนิการเลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน  ซึง่ปรากฏผลผูไดรับเลือกใหเปน

กรรมการสรรหา  ดังนี ้

 ๑.  นายบุรินทร  หิรัญบูรณะ  ผูแทนพรรคความหวังใหม 

 ๒.  นายจําลอง  ครุฑขุนทด  ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 

 ๓.  นายพิศาล  ไชยชาญ  ผูแทนพรรคประชากรไทย 

 ๔.  นายมารุต  บนุนาค  ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

 ดังนัน้  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๓  คน   ตามประกาศ

วุฒิสภา  ลงวนัที ่ ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๐  ประกอบดวย 

 (๑) นายศักดา  โมขมรรคกุล 

  ประธานศาลฎีกา 

  (๒) ศาสตราจารยบวรศักด์ิ  อุวรรณโณ 

   คณบดีคณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  (๓) รองศาสตราจารยสุธีร  ศุภนติย 

   คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  (๔) รองศาสตราจารยจรัล  เล็งวทิยา 

   คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวทิยาลัยรามคําแหง 

  (๕) รองศาสตราจารยวิสาร  พันธุนะ 

   ประธานกรรมการประจําสาขาวิชานิติศาสตร  มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  (๖) ศาสตราจารยสุจิต  บุญบงการ 

   คณบดีคณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

  (๗) รองศาสตราจารยโคริน  เฟองเกษม 

   คณบดีคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 



 ๕

  (๘) รองศาสตราจารยนยิม  รัฐอมฤต 

   คณบดีคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

  (๙) ผูชวยศาสตราจารยรสลิน  ศิริยะพนัธุ 

   ประธานกรรมการประจําสาขาวิชารัฐศาสตร  มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 (๑๐) นายบุรินทร  หิรัญบูรณะ 

   ผูแทนพรรคความหวังใหม 

 (๑๑) นายจําลอง  ครุฑขุนทด 

   ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 

 (๑๒) นายพิศาล  ไชยชาญ 

   ผูแทนพรรคประชากรไทย 

 (๑๓) นายมารุต  บนุนาค 

   ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

  ทั้งนี ้ คณะกรรมการสรรหาตองสรรหาและจัดทาํบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  

จํานวน  ๑๐  คน  เพื่อใหวฒุิสภาเลือกจาํนวน  ๕  คน  และบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตร   

จํานวน  ๖  คน  เพื่อใหวุฒสิภาเลือกจํานวน  ๓  คน 

 
 กระบวนการพิจารณาสรรหาผูสมควรเปนตุลาการศาลรฐัธรรมนญู  ผูทรงคุณวุฒิ 
สาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 
 คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการประชุมพิจารณาสรรหา

ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตรและสาขารัฐศาสตร  เพื่อใหที่ประชุมวฒุิสภาพิจารณามีมติเลือกใหเปน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี ้
 ๑.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งแรก   
วันศุกรที่  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๔๐  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหา  ไดมมีติเลือกกรรมการสรรหาเพือ่ 

ดํารงตําแหนงตาง ๆ  ดังนี ้

  (๑)  นายศักดา  โมกขมรรคกุล  เปนประธานคณะกรรมการสรรหา 

  (๒)  นายจําลอง  ครุฑขุนทด   เปนโฆษกคณะกรรมการสรรหา 

  (๓)  รองศาสตราจารยสุธีร  ศุภนิตย  เปนเลขานุการคณะกรรมการสรรหา 

 คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดพิจารณากําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ในการสรรหาผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรตามมาตรา  ๒๕๕  (๓)  และ  

(๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนี ้

 



 ๖ 

  ๑.  หลักเกณฑในการเสนอชื่อผูทรงคุณวฒุิ 

   (๑)  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  ตองไดรับปริญญาในสาขานิติศาสตร   

ในระดับการศึกษาใดระดับการศึกษาหนึง่ 

   (๒)  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  ตองไดรับปริญญาในสาขารัฐศาสตร   

ในระดับการศึกษาใดระดับการศึกษาหนึง่  แตไมรวมถงึปริญญาทางรัฐประศาสนศาสตร 

  อนึ่ง  ปริญญาในสาขานิติศาสตรและสาขารัฐศาสตร  รวมถึงปริญญาที่ไดรับจาก

ตางประเทศตามทีท่บวงมหาวิทยาลัยและสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนรับรองแตไมรวมถงึ

ปริญญากิตติมศักด์ิและตําแหนงศาสตราจารยตามมาตรา  ๒๕๖ (๓)  ของรัฐธรรมนญูฯ  ใหหมายถึงเฉพาะ

ตําแหนงศาสตราจารยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  ๒.  วิธกีารในการเสนอช่ือผูทรงคุณวุฒ ิ

  กําหนดใหกรรมการสรรหาแตละทานสามารถเสนอช่ือไดทั้งสองสาขา   

โดยไมจํากัดจาํนวน  ซึง่ตองเสนอรายช่ือพรอมประวัติยอและความยนิยอมของผูที่ไดรับการเสนอช่ือ 

โดยผูทรงคุณวุฒิที่จะไดรับการเสนอช่ือตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ กาํหนด  ดังตอไปนี้ 

  คุณสมบัติ  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 (๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

 (๒)  มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบหาปบริบูรณ 

 (๓)  เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิแผนดิน 

หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเทา หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา

ศาสตราจารย 

 

 ลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 (๑)  วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (๒)  เปนภิกษ ุสามเณร นักพรต หรือนกับวช 

 (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

 (๔)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธเิลือกต้ัง 

  (๕)  ติดยาเสพติดใหโทษ 

 (๖)  เปนบุคคลลมละลายซ่ึงศาลยงัไมส่ังใหพนจากคดี 

 (๗)  ตองคําพพิากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 



 ๗

 (๘)  เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกต้ังแตสองปข้ึนไปโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป 

ในวนัเลือกต้ัง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

 (๙)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

เพราะทุจริตตอหนาที ่หรือถอืวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 (๑๐)  เคยตองคําพพิากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  

เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

 (๑๑)  อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๙๕ 

  (๑๒)  เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนงและยงัไมพน

กําหนดหาปนบัแตวันทีวุ่ฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกต้ัง 

 (๑๓)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทองถิน่ หรือผูบริหารทองถิน่ 

 (๑๔)  ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะสาม

ปกอนดํารงตําแหนง 

  (๑๕)  ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน 
 

 อนึง่  มาตรา ๒๕๘  ไดบัญญัติวา  “ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ตอง 

 (๑) ไมเปนขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา 

 (๒) ไมเปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ 

หรือไมเปนกรรมการหรือทีป่รึกษาของรัฐวสิาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ 

 (๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษทั หรือองคการที่ดําเนนิธุรกิจโดยมุงหาผลกาํไร

หรือรายไดมาแบงปนกนั หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

 (๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอ่ืนใด 

 ในกรณีทีท่ี่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 

เลือกบุคคลตาม (๑)(๒)(๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น  ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่

ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑)(๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนได

เลิกประกอบวชิาชีพอิสระดังกลาวแลว ซึง่ตองกระทาํภายในสิบหาวนันับแตวันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนัน้มิได

ลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาทีก่ําหนด ใหถือวาผูนัน้มิไดเคยรับเลือกใหเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๑ มาใชบังคับ” 



 ๘

  ๓.  กําหนดใหเสนอชื่อภายในวนัที ่ ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  หากพนกาํหนดเวลา

ดังกลาวกรรมการสรรหาผูใดที่มิไดเสนอชือ่  ถือวาไมประสงคจะเสนอชื่อผูทรงคุณวฒุิ   

 
 ๒.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งทีส่อง  
วันพฤหัสบดีที ่ ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๐  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีการพิจารณาและมีมติกาํหนด

หลักเกณฑเกีย่วกับการลงคะแนนเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเพื่อเสนอวุฒิสภาพิจารณา  ดังนี ้

  ขอ  ๑  ลงคะแนนโดยวิธีลงคะแนนลับ  และแยกลงคะแนนสําหรับผูทรงคุณวุฒิ 

สาขานิติศาสตรกับผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร 

  ขอ  ๒  การลงคะแนนคร้ังแรก  กรรมการแตละคนสามารถลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒิ

สาขานิติศาสตรไดไมเกิน  ๑๐  คน  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรไดไมเกิน  ๖  คน  ผูไดรับคะแนนสูงสุด 

และมีคะแนนไมนอยกวา  ๓  ใน  ๔  ของจาํนวนกรรมการทั้งหมด  (ไมเกนิ  ๑๐  คน  หรือไมเกนิ  ๖  คน)  

แลวแตกรณี  ใหถือวาผูนัน้ไดรับเลือก  ถามีผูไดรับเลือกไมถึง  ๑๐  คน  หรือ  ๖  คน  แลวแตกรณี   

ก็ใหลงคะแนนคร้ังตอไป 

  ขอ  ๓  การลงคะแนนคร้ังตอไป  ใหนํารายช่ือผูไดรับการเสนอช่ือที่เหลือและมีคะแนน

สูงสุด  เรียงตามลําดับ  จาํนวน  ๒  เทา  ของจํานวนทีย่ังขาดอยู  มาใหกรรมการทกุคนลงคะแนนเลือก 

คร้ังตอไป  กรรมการแตละคนสามารถลงคะแนนเลือกไดตามจํานวนทีย่ังขาดอยูในแตละสาขา  ผูไดรับ

คะแนนสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวา  ๓  ใน  ๔  ของจํานวนกรรมการทัง้หมด  (จนครบ  ๑๐  คน  หรือ   

๖  คน)  เปนผูไดรับเลือก 

  ขอ  ๔  หากมผูีไดรับเลือกไมครบจํานวน  ๑๐  คน  หรือ  ๖  คน  อีกแลวแตกรณี   

ใหลงคะแนนตามขอ  ๓  ตอไปจนกวาจะไดผูทรงคุณวฒุิแตละสาขาครบจํานวนตามที่รัฐธรรมนญูกําหนด 

เพื่อเสนอชื่อตอประธานวุฒสิภา 

 
 ๓.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งทีส่าม   
วันจนัทรที่  ๑๐  พฤศจกิายน  ๒๕๔๐  ทีป่ระชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีการพจิารณารายชื่อ

ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร  จํานวน  ๒๕  คน  และผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร  จํานวน  ๖  คน  ตามที่

กรรมการแตละทานเสนอช่ือเพื่อพิจารณา  โดยในสวนของผูทรงคุณวฒุิสาขานิติศาสตรมีผูไดรับการเสนอชื่อ 

ขอถอนตัว  ๑  คน  คือ  นายสวัสด์ิ  โชติพานิช  เนื่องจากไดรับเลือกเปนกรรมการการเลือกต้ัง 

  รายช่ือผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร  จํานวน  ๒๔  คน  ดังนี ้

  ๑. นายกอบเกยีรติ  รัตนพานิช     ไมปรากฏขอมูล 

  ๒. ศาสตราจารยเกษม  ศิริสัมพนัธ    อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

  ๓. ศาสตราจารยคณิต  ณ  นคร    อดีตอัยการสูงสุด 



 ๙

  ๔. พลโท  จุล  อติเรก    อดีตเจากรมพระธรรมนูญ 

  ๕. นายถาวร  ตันตราภรณ   ไมปรากฏขอมูล 

  ๖. พลเอก  นยิม  ศันสนาคม   ไมปรากฏขอมูล 

  ๗. นายนวิัตน  แกวเกิดเคน   ไมปรากฏขอมูล 

  ๘. นายบุญสิน  ตุลากัน    ไมปรากฏขอมูล 

  ๙. นายประจักษ  พทุธิสมบัติ   ไมปรากฏขอมูล 

 ๑๐. นายประจิตต  โรจนพฤกษ   อดีตอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  

         กระทรวงการตางประเทศ   

 ๑๑. นายประเสริฐ  นาสกุล   อดีตเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 ๑๒. นายปรีชา  ธนานันท    ไมปรากฏขอมูล 

 ๑๓. นายพิศาล  พริิยะสถิต   ไมปรากฏขอมูล 

 ๑๔. รองศาสตราจารยวิมลศิริ  ชาํนาญเวช  อดีตรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย 

 ๑๕. ศาสตราจารยพลตํารวจตรี  สงา  ดวงอัมพร ไมปรากฏขอมูล 

 ๑๖. นายสวัสด์ิ  รอดเจริญ   อดีตกรรมการปองกนัและปราบปราม

         การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 ๑๗. พลตรี  สําราญ  ชูประทุม   ไมปรากฏขอมูล 

 ๑๘. นายสุจินดา  ยงสุนทร   อดีตรองปลัดกระทรวงการตางประเทศ  

 ๑๙. นายสุวรรณ  ตระการพนัธุ   ไมปรากฏขอมูล 

 ๒๐. นายสุรัตน  ศรีอนุพนัธุ   ไมปรากฏขอมูล 

 ๒๑. นายโสภณ  จนัเทรมะ   ไมปรากฏขอมูล 

 ๒๒. ศาสตราจารยอิสสระ  นิติทณัฑประภาศ อดีตรองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ   

         (ระดับ  ๑๐) 

 ๒๓. ศาสตราจารยอุกฤษ  มงคลนาวิน  อดีตกรรมการปองกนัและปราบปราม

         การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 ๒๔. นายโอภาส  อรุณินท    ไมปรากฏขอมูล 

  รายช่ือผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  จํานวน  ๖  คน  ดังนี ้

  ๑. ศาสตราจารยกระมล  ทองธรรมชาติ  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

  ๒. นายเชาวน  สายเช้ือ    อดีตรองปลัดกระทรวงการตางประเทศ ,  

         เอกอัครราชทตูประจําหลายประเทศ 

 



 ๑๐

  ๓. ศาสตราจารยชัยอนนัต  สมทุวณิช  ศาสตราจารย  ระดับ  ๑๑   

         คณะรัฐศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย

  ๔. นายไสว  พราหมณี    อดีตปลัดกระทรวงแรงงาน 

         และสวัสดิการสังคม 

  ๕. ศาสตราจารยอมร   รักษาสัตย  เคยดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาศาสตราจารย  

         (ระดับ  ๑๑) 

  ๖. ศาสตราจารยอนันต  เกตุวงศ   ศาสตราจารยประจําคณะรัฐศาสตร  

         มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
 ผลการพิจารณาสรรหาตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดดําเนินการเลือกผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร   

ตามหลักเกณฑขางตน  โดยไดดําเนินการเลือกทั้งส้ินหกรอบ  ดังนี ้

 รอบแรก  มีผูไดรับเลือกจํานวน  ๓  คน  คือ 

 ๑.  ศาสตราจารยเกษม  ศิริสัมพันธ 

 ๒.  ศาสตราจารยคณิต  ณ  นคร 

 ๓.  นายประเสริฐ  นาสกุล 

 รอบสอง  มีผูไดรับเลือกจํานวน  ๑  คน  คือ 

 ๑.  ศาสตราจารยอิสสระ  นติิทัณฑประภาศ 

 รอบสาม  มผูีไดรับเลือกจํานวน  ๒  คน  คือ 

 ๑.  ศาสตราจารยอุกฤษ  มงคลนาวนิ 

 ๒.  รองศาสตราจารยวมิลศิริ  ชํานาญเวช 

 รอบสี่  มีผูไดรับเลือกจํานวน  ๓  คน  คือ 

 ๑.  นายประจิตต  โรจนพฤกษ 

 ๒.  นายสวัสด์ิ  รอดเจริญ 

 ๓.  นายสุจนิดา  ยงสุนทร 

 รอบหา  
 ไมมีผูไดรับคะแนนเสียงถงึจาํนวนสามในส่ีของจํานวนกรรมการสรรหาท้ังหมดเทาทีม่ีอยู 

 รอบหก  มีผูไดรับเลือกจํานวน  ๑  คน  คือ 

 ๑.  พลโท  จุล  อติเรก 

 



 ๑๑

 ผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร 
 เนื่องจากผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรมีผูไดรับการเสนอช่ือเพียง  ๖  คน  ซึ่งเทากับจํานวน 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ดังนัน้  ที่ประชุมโดยกรรมการเต็มคณะจึงมีมติใหเสนอชื่อบุคคลทั้ง  ๖  ดวยคะแนน

เสียงเปนเอกฉันท  ซึง่ประกอบดวย 

 ๑.  ศาสตราจารยกระมล  ทองธรรมชาติ 

 ๒.  ศาสตราจารยชัยอนันต  สมุทวณิช 

 ๓.  นายเชาวน  สายเช้ือ 

 ๔.  นายไสว  พราหมณี 

 ๕.  ศาสตราจารยอนนัต  เกตุวงศ 

 ๖.  ศาสตราจารยอมร  รักษาสัตย 

 คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดเสนอช่ือผูทรงคุณวฒุิเพื่อเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญูตอประธานวุฒิสภา  ในวนัศุกรที ่ ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐ ซึง่มีรายชื่อ  ดังนี ้

 ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร  จํานวน  ๑๐  คน 

 ๑.  ศาสตราจารยเกษม  ศิริสัมพันธ   

 ๒. ศาสตราจารยคณิต  ณ  นคร 

 ๓. พลโท  จุล  อดิเรก   

 ๔. นายประจิตต  โรจนพฤกษ 

 ๕. นายประเสริฐ  นาสกุล   

 ๖. รองศาสตราจารยวิมลศิริ  ชาํนาญเวช 

 ๗. นายสวัสด์ิ  รอดเจริญ   

 ๘. นายสุจินดา  ยงสุนทร 

 ๙. ศาสตราจารยอิสสระ  นิติทณัฑประภาศ  

 ๑๐. ศาสตราจารยอุกฤษ  มงคลนาวิน 

 ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร  จํานวน  ๖  คน 

 ๑. ศาสตราจารยกระมล  ทองธรรมชาติ    

 ๒. ศาสตราจารยชัยอนนัต  สมทุวณิช 

 ๓. นายเชาว  สายเชื้อ   

 ๔. นายไสว  พราหมณี 

 ๕. ศาสตราจารยอนันต  เกตุวงศ   

 ๖. ศาสตราจารยอมร  รักษาสัตย 

 



 ๑๒ 

 ขั้นตอนที่สอง  จากการพจิารณาของวฒิุสภา 
 โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕  

ไดบัญญัติใหวุฒิสภาแตงต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่ง  ทําหนาทีต่รวจสอบประวัติและความประพฤติ

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงนัน้  รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน  

แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณาตอไป 

 ดังนัน้  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช 

๒๕๔๐  ประกอบกับขอบังคับการประชุมของวุฒิสภา  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๑)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ในคราว

ประชุมวุฒิสภา  คร้ังที่  ๑  (สมัยวิสามัญ)  วนัศุกรที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๐  ที่ประชมุไดมีมติต้ัง

คณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่งเพื่อทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอ

ชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  กรรมาธิการคณะนี้มีจาํนวน  ๑๑  คน  ประกอบดวย 

 ๑.  พลเรือเอก  เกาะหลัก  เจริญรุกข  

 ๒.  พลเอก  จรัล  กุลละวณิชย 

 ๓.  นายทวี  หนุนภักดี    

 ๔.  นายนิพนธ  วิสิษฐยทุธศาสตร 

 ๕.  พลเอก  บญุศักด์ิ  กาํแหงฤทธิรงค  

 ๖.  นายพชร  ยุติธรรมดํารง 

 ๗.  นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   

 ๘.  นายรัตน  ศรีไกรวิน 

 ๙.  พลเอก  วชิิต  บุณยะวฒัน  

 ๑๐. นางสาวสุคนธ  กาญจนาลัย 

 ๑๑.  พลโท  สุรยทุธ  จุลานนท 

 
 การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ 
และความประพฤติของบคุคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
 ๑.  คณะกรรมาธกิารไดมกีารประชุมครั้งแรก  เมื่อวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๐   
โดยท่ีประชุมคณะกรรมาธิการไดมีมติเลือกต้ังบุคคลดํารงตําแหนงตางๆ  ดังนี้ 
  ๑.๑  นายรัตน  ศรีไกรวิน เปนประธานคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒  นายทวี  หนนุภักดี เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ  คนทีห่นึ่ง 

  ๑.๓  พลเอก  วิชิต  บุณยะวฒัน  เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ  คนที่สอง 

  ๑.๔  นายพชร  ยุติธรรมดํารง เปนเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 



 ๑๓ 

 ๒.  ที่ประชุมคณะกรรมาธิการไดแตงต้ัง  นายฉัตรไชย  รอดประเสริฐ  หัวหนาฝาย

ประชุม  ๓  กองกรรมาธิการเปนผูชวยเลขานกุารที่คณะกรรมาธิการแตงต้ังตามขอบงัคับการประชุมของ

วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๓๘  ขอ  ๗๖  วรรคสอง  ที่ไดอนุโลมมาใชบังคับ 

 ๓.  พิจารณากําหนดกรอบการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการเพื่อตรวจสอบ
ประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 คณะกรรมาธิการไดพิจารณากําหนดกรอบการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ  ตาม

บทบญัญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕  และขอบงัคับการประชุม

ของวุฒิสภา  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๑)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  โดยมีมติดังนี ้

  ๓.๑  พจิารณาตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

ใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๖  คน  ตามที่บทบญัญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา ๒๕๖  กาํหนดไว 

  ๓.๒  ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

  คณะกรรมาธิการไดพิจารณาตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคล 

ผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จาํนวน  ๑๖  คน  โดยตรวจสอบดังนี ้

   ๓.๒.๑  จากเอกสารประวัติยอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอช่ือ 

   ๓.๒.๒  ตรวจสอบประวัติและความประพฤติจากขอมลูขอเท็จจริงโดยสอบถาม 

ไปยังหนวยงานตาง ๆ  ไดแก  สํานกังานปลัดกระทรวงยุติธรรม  กรมบังคับคดี  สํานักงานคณะกรรมการ

ปองกนัและปราบปรามการทุจริตมิชอบในวงราชการ   และสํานกังานกลางทะเบียนราษฎร 

   ๓.๒.๓  คณะกรรมาธิการไดเชิญบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือทั้ง  ๑๖  คน   

เขารวมประชมุเพื่อแลกเปล่ียนความเห็นและสอบถามประเด็นปญหาตาง ๆ  ที่คณะกรรมาธิการ  ยงัม ี

ความตองการจะรับทราบ  ทัง้นี ้ เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ  นอกจากนี้  

คณะกรรมาธิการไดพิจารณามอบหมายใหกรรมาธกิารทุกทานไดตรวจสอบความประพฤติของบุคคลที่ไดรับ

การเสนอชื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามทีเ่หน็สมควรอีกดวย   

 เมื่อคณะกรรมาธิการ  ไดทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับ

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๖  คน  เรียบรอยแลว  จงึไดเสนอรายงาน

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการตอประธานวุฒิสภา  เมื่อวนัที ่ ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  เพื่อที่ประชุม

วุฒิสภาจะมีมติเลือกผูทรงคุณวุฒิตอไป 

 
 การลงมติเลอืกของวุฒิสภา 
 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗ 

(๒)  บัญญัติวา  “ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวฒุิสภาเพื่อมีมติเลือกผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง



 ๑๔ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จากที่คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาเสนอ  ซึ่งตองกระทาํ

โดยวิธีลงคะแนนลับ  ในการนี้ ใหหาคนแรกในบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวฒุิตามมาตรา ๒๕๕ (๓) และสามคนแรก

ในบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒติามมาตรา ๒๕๕ (๔) ซึ่งไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนมากกวากึง่หนึ่งของ

จํานวนสมาชิกทัง้หมดเทาทีม่ีอยูของวฒุิสภา เปนผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  แตถาจํานวน 

ผูไดรับเลือกดังกลาวจากบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๓) มีไมครบหาคน หรือจากบัญชี

รายช่ือผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๔) มีไมครบสามคน ใหนํารายช่ือผูไมไดรับเลือกในคราวแรกในบัญชี

นั้นมาใหสมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกคร้ังหนึ่งตอเนื่องกันไป  และในกรณีนี้ ใหผูไดรับคะแนน

สูงสุดเรียงลงไปตามลําดับจนครบจํานวน เปนผูไดรับเลือกใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ถามีผูไดรับ

คะแนนเทากันในลําดับใดอันเปนเหตุใหมผูีไดรับเลือกเกินหาคนหรือสามคนแลวแตกรณี  ใหประธานวุฒิสภา

จับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก”   

 ในคราวประชมุวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๑  (สมัยสามัญทัว่ไป)  วนัจันทรที ่ ๒๔  พฤศจิกายน  

๒๕๔๐  ที่ประชุมไดลงมติดังนี ้

 ๑.  ผูทรงคุณวฒุิสาขานิติศาสตรซึ่งไดรับเลือกจํานวน ๕ คน เพื่อเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู คือ ศาสตราจารยอิสสระ  นิติทัณฑประภาศ  ศาสตราจารยอุกฤษ  มงคลนาวนิ  พลโท จุล  

อติเรก  นายสุจินดา  ยงสุนทร  และนายประเสริฐ  นาสกุล 

 ๒.  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรซึ่งไดรับเลือกจํานวน ๓ คน เพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คือ นายเชาวน  สายเช้ือ  ศาสตราจารยอนันต  เกตุวงศ  และศาสตราจารยชัยอนันต  สมทุวณิช 

 ๓.  ใหความเห็นชอบผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพพิากษาศาลฎีกา 

ตามทีท่ี่ประชุมใหญศาลฎีกาเสนอเพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๔  คน  คือ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  นายมงคล  สระฏัน  และ  นายอุระ  หวังออมกลาง 
 และไมใหความเห็นชอบผูพิพากษาในศาลฎกีาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษา 
ศาลฎกีา  ตามท่ีที่ประชุมใหญศาลฎีกาเสนอเพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  จํานวน  ๑  คน  คือ   

นายอัมพร  ทองประยูร∗ 
 

 อนึ่ง  ที่ประชุมมีมติมอบหมายใหคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติ

และความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะเดิมทําหนาที่

ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพพิากษา 

                                                 
∗ ไดมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑/๒๕๔๑  ลงวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๑  เร่ืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัยปญหาความ

ขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาและวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๕  ซ่ึงมีคําวินิจฉัยวา  วุฒิสภาไมมีอํานาจที่จะพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบแกบุคคลที่ที่ประชุมใหญ

ศาลฎีกาพิจารณาเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕ (๑) 



 ๑๕ 

ศาลฎีกาตามที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาลงมติเลือกอีก  ๑  คน  เพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามความ 

ในมาตรา  ๒๕๕  (๑)  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 
 การพจิารณาเลือกของที่ประชุมใหญศาลฎีกา  (ครัง้ที่  ๒) 
 ตอมาศาลฎีกาไดนัดประชุมใหญ  ในวนัที ่ ๑๒  มกราคม  ๒๕๔๑  ซึ่งไดพิจารณาเลือก 

ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพพิากษาในศาลฎีกา  โดยวิธีลงคะแนนลับ  จาํนวน   

๑  คน  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  คือ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  

 ในคราวประชมุวุฒิสภา  คร้ังที ่๖  (สมัยสามัญทัว่ไป)  วนัศุกรที ่ ๒๓  มกราคม  ๒๕๔๑   

ที่ประชุมไดมมีติใหถวายคําแนะนาํเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงต้ังนายจมุพล  ณ  สงขลา   

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตามทีท่ี่ประชุมใหญศาลฎีกาเสนอ  

 
 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
 เมื่อวันที่  ๑๓  มกราคม  ๒๕๔๑  ตัวแทนเครือขายองคกรประชาธิปไตย  และองคกร

ประชาชน  ไดยื่นหนงัสือตอนายวนัมูหะมดันอร  มะทา  ประธานรัฐสภา  เพื่อขอใหประธานรัฐสภาเสนอ 

เร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติของนายอุกฤษ  มงคลนาวนิ  ซึง่ไดรับการ

คัดเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  วาเปนผูขาดคุณสมบัติตามมาตรา  

๒๕๖ (๓)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เนื่องจากมาตรา  ๒๕๖ (๓)   

ของรัฐธรรมนญู  ไดกําหนดใหผูดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนญูจะตองเคยรับราชการในตําแหนง 

ไมตํ่ากวารองอัยการสูงสุด  อธิบดีหรือเทยีบเทา  หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาศาสตราจารย  แตปรากฏวา  

นายอุกฤษ  มงคลนาวนิ  มีตําแหนงทางวิชาการเปนศาสตราจารยพิเศษของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

มิใชเปนศาสตราจารยที่เปนขาราชการพลเรือนในมหาวทิยาลัย  ระดับ  ๑๐  แตอยางใด  และเม่ือวันที่  ๑๔  

มกราคม  ๒๕๔๑  นายมหูะมัดนอร  มะทา  ประธานรัฐสภา  ไดเสนอเร่ืองดังกลาวเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินจิฉัย 

 คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนญูไดมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที ่ ๒/๒๕๔๑  ลงวนัที ่  

๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๑  เร่ือง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการสรรหา   

และการคัดเลือก  นายอุกฤษ  มงคลนาวนิ  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร   

โดยมีคําวนิิจฉัยดังตอไปนี ้

 คําวา  “ศาสตราจารย”  ตามความในมาตรา  ๒๕๖ (๓)  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีความหมายรวมถึงศาสตราจารยพิเศษดวยหรือไม   

ซึ่งคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโดยเสียงขางมากเหน็วา  คําวา  “ศาสตราจารย”  นัน้  เมื่อไดพจิารณาจาก

บทบญัญัติของกฎหมายท่ีเกีย่วของ  โดยเฉพาะพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  แลว  



 ๑๖

เห็นไดวา  ตามมาตรา  ๓๔  ของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ไดกําหนดตําแหนง

คณาจารยประจําของมหาวทิยาลัย  ซึ่งเปนตําแหนงทางวิชาการไว  โดยมี  ศาสตราจารย  รองศาสตราจารย  

ผูชวยศาสตราจารย  และอาจารยเทานั้น  นอกจากนัน้ในมาตรา  ๓๕  ยังไดกาํหนดที่มาของศาสตราจารย 

ไววาผูที่จะดํารงตําแหนงศาสตราจารยไดนัน้  จะตองมพีระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  แตงต้ังโดยคําแนะนํา

ของสภามหาวิทยาลัยประกอบกับจะตองเปนผูมีคุณวุฒ ิ ความสามารถทางการสอนและมีผลงานทาง

วิชาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  และเม่ือไดพิจารณาตามความ 

ในมาตรา  ๔  ของพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวทิยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๐๗  แลวเห็นวา  

การบรรจุแตงต้ังขาราชการและลูกจางของมหาวทิยาลัยนัน้  ตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธกีาร 

ที่กําหนดในกฎกระทรวง  ทัง้นี ้ กฎทบวงซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

ในมหาวทิยาลัย  ไดกาํหนดใหการแตงต้ัง  “ศาสตราจารย”  ตองเปนไปตามที่คณะกรรมการขาราชการ 

พลเรือนในมหาวิทยาลัย  (ก.ม.)  กาํหนด  ดังนัน้  จึงเห็นไดวา  การแตงต้ังบุคคลใดใหดํารงตําแหนง

ศาสตราจารย  บุคคลนัน้จะตองผานการพจิารณาคัดเลือกจากสภามหาวิทยาลัย  และตองเปนไปตามที ่

กฎทบวงกาํหนดดวย 

 สําหรับตําแหนงศาสตราจารยพิเศษนั้น  ตามพระราชบญัญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๗  บัญญัติวา  “ศาสตราจารยพิเศษนัน้จะทรงกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงต้ังจากผูซึ่ง

เปนหรือเคยเปนอาจารยพิเศษในวิชาที่ผูนัน้มีความเชี่ยวชาญเปนพิเศษ  โดยคําแนะนําของสภามหาวิทยาลัย”  

และในวรรคสองไดบัญญัติวา  “คุณสมบัติของผูที่จะไดรับการแตงต้ังเปนศาสตราจารยพิเศษใหกําหนดเปน
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย”  ซึ่งจะเห็นไดวาผูที่จะไดรับการแตงต้ังเปน  “ศาสตราจารยพิเศษ”  นัน้  จะเปนหรือ

เคยเปนอาจารยพิเศษของมหาวิทยาลัยก็ไดแตตองผานความเห็นชอบของสภามหาวิทยาลัยและตองเปนไป

ตามหลักเกณฑที่ขอบงัคับของมหาวทิยาลัยกําหนดไว 

 เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย  และกฎหมาย 

ที่เกีย่วของดังกลาวแลว  เหน็ไดวา  ตําแหนงศาสตราจารย  และศาสตราจารยพเิศษนั้น  มทีี่มาที่แตกตางกนั

โดยส้ินเชิงและนอกจากนี้ยงัเปนตําแหนงที่ตางกันดวย  ประกอบกับเมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๕๖ (๓)  ซึง่กาํหนดคุณสมบัติของตุลาการศาลรัฐธรรมนญูวา  “ดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา

ศาสตราจารย”  แลว  คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางมากจงึเหน็วา  คําวา  “ศาสตราจารย”   

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  หมายถงึเฉพาะผูที่ดํารงตําแหนงทางวิชาการในตําแหนง  

“ศาสตราจารย”  เทานัน้  มไิดหมายความรวมถึง  “ศาสตราจารยพิเศษ”  ดวย 

 คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนญูโดยเสียงขางมากเหน็วาเมื่อที่ประชุมไดมีมติวินิจฉัยวา  คําวา 

“ศาสตราจารยพิเศษ”  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖ (๓)  มิไดมคีวามหมายรวมถึง  

“ศาสตราจารยพิเศษ”  ดวยแลว  ดังนัน้  การพิจารณาเลือก  นายอุกฤษ  มงคลนาวิน  โดยอาศัยคุณสมบัติ 

 



 ๑๗ 

ที่เปน  “ศาสตราจารยพิเศษ”  เพื่อไดรับแตงต้ังเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร 

จึงไมตรงตามเจตนารมณแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

มาตรา  ๒๕๖ (๓) 

 
 การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร   
แทนนายอุกฤษ  มงคลนาวิน 
 โดยเหตุที่มีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  ซึง่ไดรับเลือกตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗  วางลงจาํนวน   

๑  ตําแหนง  ตามคําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ซึง่ไดวินิจฉัยวาการสรรหาและการเลือก  ศาสตราจารย

พิเศษอุกฤษ  มงคลนาวิน  ใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนั้นไมตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ประกอบ

กับศาสตราจารยพิเศษอุกฤษ  มงคลนาวนิ  ไดมหีนงัสือถงึประธานวุฒสิภาโดยแจงวาไมประสงคทีจ่ะรับ

ตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอีกตอไป  อันทาํใหตองมีการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตรเพิ่มเติมใหครบจํานวน  โดยคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

จะตองเสนอชือ่ผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  เปนจํานวนสองเทาของ

จํานวนที่วางอยู  เพื่อเสนอตอประธานวุฒสิภา  แลวใหวฒุิสภาเลือกใหแลวเสร็จภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวนัที่

มีเหตุทาํใหตองมีการเลือกบคุคลใหดํารงตําแหนงดังกลาวใหม 

 
 ขั้นตอนการไดมาซ่ึงตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร   
(แทนนายอุกฤษ  มงคลนาวิน) 
 ข้ันที่  ๑  จากการสรรหาและโดยคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 ข้ันที่  ๒  จาการพิจารณาของวุฒิสภา 

 
 ขั้นที่  ๑  จากการสรรหา 
   ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗ (๑)  

ซึ่งกาํหนดใหคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  มีจํานวน  ๑๓  คน  ประกอบดวย 

 (๑)  ประธานศาลฎีกา   

 (๒)  คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงเลือกกันเอง

ใหเหลือ  ๔  คน 

 (๓)  คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 



 ๑๘ 

 (๔)  ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคละ  ๑  คน  

ซึ่งเลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน 

 คณะกรรมการสรรหาฯ  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร

ตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึง่พนจากตําแหนงเสนอตอประธานวุฒิสภา  โดยตองเสนอ

พรอมความยนิยอมของผูไดรับการเสนอช่ือนั้น  ทั้งนี้  ภายในสามสิบวนันับแตวนัที่มเีหตุทาํใหตองมีการเลือก

บุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว  มติในการเสนอชื่อดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของ

จํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 

 ในการนี้  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภาไดมีหนงัสือถงึทบวงมหาวทิยาลัยเพื่อขอทราบขอมูล

ที่เกีย่วกับรายชื่อคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหงและคณบดีคณะ

รัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  เพื่อที่คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทยีบเทาของ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  เลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  และคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทยีบเทาของ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  เลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  นัน้  ปรากฏวาคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทา 

มีจํานวน  ๔  คน  และคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทามีจาํนวน  ๔ คน  จงึไมตองทาํการเลือกกันเอง   

ซึ่งมีรายชื่อ  ดังนี ้

 คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  ประกอบดวย 

 ๑. ศาสตราจารยบวรศักด์ิ  อุวรรณโณ คณบดีคณะนิติศาสตร 

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 ๒. รองศาสตราจารยสุธีร  ศุภนิตย คณบดีคณะนิติศาสตร  

    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 ๓. รองศาสตราจารยจรัล  เลง็วทิยา คณบดีคณะนิติศาสตร 

    มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 ๔. ผูชวยศาสตราจารยสุนทร  มณีสวัสด์ิ รักษาราชการแทนประธานกรรมการ 

    ประจําสาขานติิศาสตร  

    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  ประกอบดวย 

 ๑.  ศาสตราจารยสุจิต  บุญบงการ คณบดีคณะรัฐศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 ๒.  รองศาสตราจารยโคริน  เฟองเกษม คณบดีคณะรัฐศาสตร   

    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 ๓.  ศาสตราจารยศิโรตม  ภาคสุวรรณ รักษาราชการแทน  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

    มหาวิทยาลัยรามคําแหง 



 ๑๙ 

 ๔.  ผูชวยศาสตราจารยรสลิน  ศิริยะพนัธุ ประธานกรรมการ 

    ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 เมื่อวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๑  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภาไดดําเนนิการจัดใหม ี

การประชุมผูแทนพรรคการเมืองที่มสีมาชิกเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรพรรคละ  ๑  คน  เพื่อดําเนนิการเลือก

กันเองใหเหลือ  ๔  คน  เปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งมีจาํนวน  ๑๑  พรรค  ดังนี ้

  ๑. นายสุวทิย  คุณกิตติ      ผูแทนพรรคกิจสังคม   

  ๒. วาที่  ร.ต.  ไพโรจน  สุวรรณฉวี    ผูแทนพรรคความหวังใหม  

  ๓. นายจําลอง  ครุฑขุนทด    ผูแทนพรรคชาติพัฒนา   

  ๔. นายประยุทธ  ศิริพานิชย    ผูแทนพรรคชาติไทย   

  ๕. นายธนบดินทร  แสงสถาพร    ผูแทนพรรคไท   

  ๖. นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน    ผูแทนพรรคประชาธิปตย   

  ๗. นายพิศาล  ไชยชาญ    ผูแทนพรรคประชากรไทย   

  ๘. นายสุทนิ  นพเกตุ    ผูแทนพรรคพลังธรรม   

  ๙. นายอารยะ  ชมุดวง    ผูแทนพรรคมวลชน  

 ๑๐. นายเอกภาพ  พลซ่ือ    ผูแทนพรรคเสรีธรรม 

 ๑๑. นายเนวิน   ชดิชอบ    ผูแทนพรรคเอกภาพ 

 ทั้งนี้  ที่ประชุมเหน็สมควรใหผูแทนพรรคการเมืองชุดเดิมเปนกรรมการสรรหาตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  โดยไมตองดําเนินการเลือกต้ังใหม  เนือ่งจากกระบวนการสรรหายังไมเสร็จส้ิน  คือ 

 ๑.  นายบุรินทร  หิรัญบูรณะ  ผูแทนพรรคความหวังใหม 

 ๒.  นายจําลอง  ครุฑขุนทด  ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 

 ๓.  นายพิศาล  ไชยชาญ  ผูแทนพรรคประชากรไทย 

 ๔.  นายมารุต  บนุนาค  ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

 ดังนัน้  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๓  คน  ประกอบดวย 

 (๑) นายศักดา  โมขมรรคกุล 

  ประธานศาลฎีกา 

  (๒) ศาสตราจารยบวรศักด์ิ  อุวรรณโณ 

   คณบดีคณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  (๓) รองศาสตราจารยสุธีร  ศุภนติย 

   คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 



 ๒๐ 

  (๔) รองศาสตราจารยจรัล  เล็งวทิยา 

   คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวทิยาลัยรามคําแหง 

  (๕) รองศาสตราจารยวิสาร  พันธุนะ 

   ประธานกรรมการประจําสาขาวิชานิติศาสตร  มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  (๖) ศาสตราจารยสุจิต  บุญบงการ 

   คณบดีคณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

  (๗) รองศาสตราจารยโคริน  เฟองเกษม 

   คณบดีคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

  (๘) รองศาสตราจารยนยิม  รัฐอมฤต 

   คณบดีคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

  (๙) ผูชวยศาสตราจารยรสลิน  ศิริยะพนัธุ 

   ประธานกรรมการประจําสาขาวิชารัฐศาสตร  มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 (๑๐) นายบุรินทร  หิรัญบูรณะ 

   ผูแทนพรรคความหวังใหม 

 (๑๑) นายจําลอง  ครุฑขุนทด 

   ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 

 (๑๒) นายพิศาล  ไชยชาญ 

   ผูแทนพรรคประชากรไทย 

 (๑๓) นายมารุต  บนุนาค 

   ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

  
 กระบวนการพิจารณาสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร 
(แทนนายอุกฤษ  มงคลนาวิน) 
 คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๓  คน  ตามบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗ (๑)  ไดมีการประชุมพิจารณา 

สรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร  (แทนนายอุกฤษ  มงคลนาวนิ)  ดังนี ้
 ๑.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งแรก   
เมื่อวันอังคารที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๑  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดพิจารณาเห็นวาเนื่องจาก

กระบวนการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญูยังไมเสร็จส้ิน  จึงมมีติใหผูดํารงตําแหนงตางๆ  ในคณะกรรมการ

สรรหาฯ  คงดํารงตําแหนงตอไปตามเดิม  คือ 

 



 ๒๑ 

  (๑)  นายศักดา  โมกขมรรคกุล  เปนประธานคณะกรรมการสรรหา 

  (๒)  นายจําลอง  ครุฑขุนทด  เปนโฆษกคณะกรรมการสรรหา 

  (๓)  รองศาสตราจารยสุธีร  ศุภนิตย  เปนเลขานุการคณะกรรมการสรรหา 

 ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดกาํหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสรรหา

ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตรเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการสรรหาฯ  ไดเคยมีมติไว  คือ 

 (๑)  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  ตองไดรับปริญญาในสาขานิติศาสตร  ในระดับ

การศึกษาใดระดับการศึกษาหนึ่ง  โดยไมรวมถึงปริญญากิตติมศักด์ิ 

 (๒)  ตําแหนงศาสตราจารยตามมาตรา  ๒๕๖  (๓)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใหหมายเฉพาะตําแหนงศาสตราจารยตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งไมรวมถงึตําแหนง

ศาสตราจารยพิเศษ 

 (๓)  กรรมการสรรหาแตละทานสามารถเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิไดโดยไมจํากัดจาํนวน  และ

สามารถเสนอชื่อผูทรงคุณวฒุิซึ่งเคยเสนอมาแลวได  โดยตองเสนอพรอมความยนิยอมของผูไดรับการเสนอช่ือ 

 (๔)  กําหนดเวลาเสนอช่ือผูทรงคุณวุฒิภายในวนัศุกรที ่ ๖  มีนาคม  ๒๕๔๑  โดยยืน่ที่

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  และหากพนกําหนดเวลาดังกลาวกรรมการสรรหาผูใดไมเสนอชื่อถอืวา 

ไมประสงคจะเสนอช่ือผูทรงคุณวุฒินัน้ 

 เมื่อส้ินสุดระยะเวลาการเสนอช่ือผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรแลวปรากฏรายช่ือ

ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร  จํานวน  ๖  คน  ดังนี ้

 ๑. นายโกเมน  ภัทรภิรมย   อดีตอัยการสูงสุด 

 ๒. ศาสตราจารยคณิต  ณ  นคร   อดีตอัยการสูงสุด 

 ๓. นายปรีชา  ธนานันท    ไมปรากฏขอมูล 

 ๔. นายมีพาศน  โปตระนันทน   ไมปรากฏขอมูล 

 ๕. นายวทิยา  ปตตพงศ    ไมปรากฏขอมูล 

 ๖. นายสนทิ  นิติธรรมาศ   ไมปรากฏขอมูล 

 
 ๒.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  คร้ังท่ีสอง   
เม่ือวนัจนัทรที ่ ๙  มนีาคม  ๒๕๔๑  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีการพิจารณารายช่ือผูทรงคุณวุฒ ิ

สาขานิติศาสตร  จํานวน  ๖  คน  และมีมติกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการลงคะแนนสรรหาผูทรงคุณวุฒิ

สาขานิติศาสตรผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี ้

  ขอ  ๑  ลงคะแนนโดยวิธีลงคะแนนลับ 

 



 ๒๒

  ขอ  ๒  การลงคะแนนคร้ังแรก  กรรมการแตละคนสามารถลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒิ

สาขานิติศาสตรไดไมเกิน  ๒  คน  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวา  ๓  ใน  ๔  ของจํานวน

กรรมการสรรหาทั้งหมดเทาที่มีอยู  ใหถือวาผูนั้นไดรับเลือก  ถามีผูไดรับเลือกไมถึง  ๒  คน  ก็ใหลงคะแนน

คร้ังตอไป 

  ขอ  ๓  การลงคะแนนคร้ังตอไป  ใหนํารายช่ือผูไดรับการเสนอช่ือที่เหลือและมีคะแนน

สูงสุด  จาํนวนสามลําดับแรก  มาใหกรรมการทกุคนลงคะแนนเลือกคร้ังตอไป  กรรมการแตละคนสามารถ

ลงคะแนนเลือกไดตามจํานวนทีย่ังขาดอยู  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและมคีะแนนไมนอยกวา  ๓  ใน  ๔  ของ

จํานวนกรรมการสรรหาท้ังหมดเทาที่มีอยูเปนผูไดรับเลือก 

  ขอ  ๔  หากมผูีไดรับเลือกไมครบจํานวน  ๒  คน  ใหลงคะแนนตามขอ  ๓  ในคร้ังตอไป

จนกวาจะไดผูทรงคุณวุฒิครบจํานวน 

 ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดดําเนนิการเลือกผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  

ตามหลักเกณฑขางตน  โดยไดดําเนินการเลือกทั้งส้ินเจ็ดรอบ  ดังนี ้

 รอบแรก  มีผูไดรับเลือกจํานวน  ๑  คน  คือ 

 นายโกเมน  ภัทรภิรมย 

 รอบสอง  ถึงรอบหก  ไมมผูีไดรับคะแนนเสียงถงึจํานวน  ๓  ใน  ๔  ของจํานวนกรรมการ

สรรหาทัง้หมดเทาที่มีอยู 

 รอบเจ็ด  มีผูไดรับเลือกจํานวน  ๑  คน  คือ 

 ศาสตราจารยคณิต  ณ  นคร  

 

 คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดเสนอช่ือทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร 

ผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตอประธานวุฒิสภา  ในวนัอังคารที่  ๑๐  มนีาคม  ๒๕๔๑   

จํานวน  ๒  คน  คือ 

 ๑. นายโกเมน  ภัทรภิรมย 

 ๒. ศาตราจารยคณิต  ณ  นคร 

 
 ขั้นที่  ๒  จากการพิจารณาของวุฒิสภา 
 โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕  

ไดบัญญัติใหวุฒิสภาแตงต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่งเพื่อทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติ

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงนัน้  รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน  

แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณาตอไป 



 ๒๓

 ดังนัน้  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  

๒๕๔๐  ประกอบกับขอบังคับการประชุมของวุฒิสภา  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๑)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ในคราว

ประชุมวุฒิสภา  คร้ังที่  ๑๑  (สมัยสามัญทัว่ไป)  วนัศุกรที่  ๖  มนีาคม  ๒๕๔๑  ไดมีมติต้ังคณะกรรมาธิการ

สามัญข้ึนคณะหนึ่งเพื่อทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารง

ตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  กรรมาธิการคณะนีม้ีจํานวน  ๑๑  คน  ประกอบดวย 

  ๑. พลเอก  จรัล  กุลละวณิชย  ๒. นายชัยเชต  สุนทรพิพิธ 

  ๓.  นายทวี  หนุนภักดี  ๔. พลเอก  บุญศักด์ิ  กาํแหงฤทธิรงค 

  ๕. พลตํารวจเอก  ประชา  พรหมนอก  ๖. นายพชร  ยุติธรรมดํารง 

  ๗. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ  ๘. พลเอก  ศิรินทร  ธูปกลํ่า 

  ๙. พลตํารวจโท  สมควร  หริกุล ๑๐. นางสาวสุคนธ  กาญจนาลัย 

 ๑๑. พลเอก  สุรยทุธ  จุลานนท 
 
 การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและ
ความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 ๑.  คณะกรรมาธกิารไดมกีารประชุมครั้งแรกเมื่อวนัที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๑   
โดยท่ีประชุมคณะกรรมาธิการไดมีมติเลือกต้ังบุคคลดํารงตําแหนงตาง ๆ  ดังนี้ 
  ๑.๑  นายทวี  หนนุภักดี  เปนประธานคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒  พลเอก  จรัล  กุลละวณิชย   เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๓  นายพชร  ยุติธรรมดํารง เปนเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 ๒.  ที่ประชุมคณะกรรมาธิการไดแตงต้ัง  นายฉัตรไชย  รอดประเสริฐ  หัวหนาฝาย

ประชุม  ๓  กองกรรมาธิการเปนผูชวยเลขานุการที่คณะกรรมาธิการแตงต้ังตามขอบังคับการประชุม 

ของวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๓๘  ขอ  ๗๖  วรรคสอง  ที่ไดอนโุลมมาใชบงัคับ 

 ๓.  พิจารณากําหนดกรอบการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทาํหนาที่
ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 ที่ประชุมคณะกรรมาธิการไดพิจารณากําหนดกรอบการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕  และขอบังคับการ

ประชุมของวุฒสิภา  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๑)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  โดยมีมติ  ดังนี ้

 

 



 ๒๔

  ๓.๑  ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารง

ตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  

๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  ซึง่ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 
 คุณสมบัติตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

(๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(๒)  มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบหาปบริบูรณ 

 (๓)  เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิแผนดิน 

หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเทา หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา

ศาสตราจารย 

 
ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 
(๑)  วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

(๒)  เปนภิกษ ุสามเณร นักพรต หรือนกับวช 

(๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

(๔)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธเิลือกต้ัง 

(๕)  ติดยาเสพติดใหโทษ 

(๖)  เปนบุคคลลมละลายซ่ึงศาลยงัไมส่ังใหพนจากคดี 

(๗)  ตองคําพพิากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

(๘)  เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกต้ังแตสองปข้ึนไปโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป 

ในวนัเลือกต้ัง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

(๙)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

เพราะทุจริตตอหนาที ่หรือถอืวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 (๑๐)  เคยตองคําพพิากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เพราะรํ่ารวย

ผิดปกติหรือมทีรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

 (๑๑)  อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๙๕ 

(๑๒)  เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนงและยงัไมพน

กําหนดหาปนบัแตวันทีวุ่ฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกต้ัง 

 (๑๓) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทองถิน่ หรือผูบริหารทองถิน่ 

 



 ๒๕

 (๑๔) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะสามปกอน

ดํารงตําแหนง 

 (๑๕) ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนษุยชน

แหงชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิ

แผนดิน 

 

 นอกจากนีม้าตรา  ๒๕๘  ไดบัญญัติวา  “ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนญูตอง 

(๑) ไมเปนขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา 

(๒) ไมเปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ 

หรือไมเปนกรรมการหรือทีป่รึกษาของรัฐวสิาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ 

(๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนนิธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร

หรือรายไดมาแบงปนกนั หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

(๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 

ในกรณีทีท่ี่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 

เลือกบุคคลตาม (๑)(๒)(๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น  ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่

ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑)(๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนได

เลิกประกอบวชิาชีพอิสระดังกลาวแลว ซึง่ตองกระทาํภายในสิบหาวนันับแตวันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนัน้มิได

ลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาทีก่ําหนด ใหถือวาผูนัน้มิไดเคยรับเลือกใหเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๑ มาใชบงัคับ” 

  ๓.๒  ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

   ที่ประชุมคณะกรรมาธิการ  ไดพิจารณาตรวจสอบประวัติและความประพฤติ 

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ทัง้  ๒  คน  โดยตรวจสอบ  ดังนี ้

   ๓.๒.๑  จากเอกสารประวัติยอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอช่ือ 

   ๓.๒.๒  ตรวจสอบประวัติและความประพฤติจากขอมลูขอเท็จจริง  โดยสอบถาม

ไปยังหนวยงานตาง ๆ  ไดแก  สํานกังานปลัดกระทรวงยุติธรรม  กรมบังคับคดี  และสํานกังานคณะกรรมการ

ปองกนัและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ   

   ๓.๒.๓  เชิญ  นายสุชาติ  ไตรประสิทธิ์  อัยการสูงสุด  กับคณะอัยการระดับสูง  

และผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  จํานวน  ๒  คน  ที่ไดรับการพิจารณาสรรหาจากคณะกรรมการสรรหา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  คือศาสตราจารยโกเมน  ภัทรภิรมย  และศาสตราจารยคณิต  ณ  นคร  โดยใหมา 

 



 ๒๖ 

พบเพื่อสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นและสอบถามประเด็นปญหาตาง ๆ  ที่คณะกรรมาธิการ  ยงัมีความ

ตองการจะรับทราบ  ทัง้นี้  เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ   

   ๓.๒.๔  นอกจากนีท้ี่ประชุมคณะกรรมาธิการไดพิจารณาเหน็วาเพื่อปรับปรุง 

การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ  ใหไดขอเท็จจริง  ขอมูลที่เปนธรรม  จงึไดพิจารณามอบหมายให

กรรมาธิการทกุทานและสมาชิกวฒุิสภาเสนอขอมูลเพือ่รวมกนัตรวจสอบความประพฤติของบุคคลที่ไดรับ

การเสนอชื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ตามที่เห็นสมควร   

   ๓.๒.๕  ดําเนนิการจัดใหมีการประชาสัมพนัธทางสถานวีทิยุรัฐสภาและทาง

หนงัสือพมิพ  โดยเปดโอกาสใหบุคคลทั่วไปที่มีขอมูลเกีย่วกับประวัติความประพฤติของบุคคลผูไดรับการ

เสนอชื่อทัง้สองคน  เสนอขอเท็จจริงที่เชื่อถอืไดตอคณะกรรมาธิการ  อีกดวย 

 เมื่อคณะกรรมาธิการ  ไดทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับ

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรเรียบรอยแลว  จึงไดเสนอ

รายงานการพจิารณาของคณะกรรมาธิการ  ตอประธานวุฒิสภาในวนัที ่ ๑๓  มนีาคม  ๒๕๔๑  เพื่อให 

ที่ประชุมวุฒิสภาจะมีมติเลือกตอไป 

 
 การลงมติเลอืกของวุฒิสภา 
 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๕๗ (๒)  กําหนดใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุม

วุฒิสภาเพื่อมมีติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือตามบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการสรรหาเสนอ  

จํานวน  ๑  คน  ซึ่งการเลือกของวุฒิสภาตองกระทาํโดยวิธีลงคะแนนลับ  โดยผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับคะแนน

สูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาทีม่ีอยูของวฒุิสภา  เปนผูไดรับเลือกเปน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  แตถาไมมีผูไดรับเลือก  ใหนาํรายช่ือผูไมไดรับเลือกในคราวแรกในบัญชีนั้นมาให

สมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกคร้ังหนึ่งตอเนื่องกนัไป  และในกรณีนี ้ ใหผูไดรับคะแนนสูงสุด

เปนผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ถามีผูไดรับคะแนนเทากันในลําดับใด  ใหประธานวุฒิสภา 

จับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก   

 ในคราวประชมุวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๑๔  (สมยัสามัญทั่วไป)  เปนพิเศษ  วันศุกรที่  ๒๐  มีนาคม  

๒๕๔๑  ที่ประชุมไดมีมติเลือกนายโกเมน  ภัทรภิรมย  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

 ภายหลังจากที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกา  ไดดําเนินการเลือกผูพิพากษาในศาลฎีกา 

ซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกา  จํานวน  ๕  คน  และวุฒิสภาไดดําเนินการเลือกผูทรงคุณวุฒ ิ

สาขานิติศาสตร  จาํนวน  ๕  คน  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  จาํนวน  ๓  คน  ใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  

ซึ่งบุคคลทั้ง  ๑๓  คน  ไดประชุมเลือกกนัเองโดยใหนายเชาวน  สายเช้ือ  เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และไดแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 



 ๒๗

 เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๔  นายมีชัย  ฤชพุนัธุ  ประธานวุฒิสภา  ขอพระราชทาน 

ทูลเกลาฯ  ถวายรางประกาศพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนญูและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง   

 พระมหากษัตริยโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 
 วันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๔๑  พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามคําแนะนาํของวุฒิสภา  ดังตอไปนี ้

 ๑.  นายเชาวน  สายเช้ือ  เปนประธานศาลรัฐธรรมนญู 

 ๒.  นายโกเมน  ภัทรภิรมย  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 ๓.  นายจุมพล  ณ  สงขลา  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 ๔.  พลโท  จุล  อติเรก  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 ๕.  นายชัยอนนัต  สมุทวณิช  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 ๖.  นายประเสริฐ  นาสกุล  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 ๗.  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 ๘.  นายมงคล  สระฏัน  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 ๙.  นายสุจนิดา  ยงสุนทร  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 ๑๐.  นายสุวทิย  ธีรพงษ  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 ๑๑.  นายอนนัต  เกตุวงศ  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 ๑๒.  นายอิสสระ  นิติทัณฑประภาศ  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 ๑๓.  นายอุระ  หวงัออมกลาง  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

----------------------------- 

หมายเหตุ   - ระยะเวลาการสรรหา  รวม  ๒๙  วัน   

     (วันที่  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๔๐  ถึงวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐) 

 - ระยะเวลาการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ  รวม  ๒๗  วนั   

  (วันที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๐  ถึงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐) 

 - ระยะเวลาการสรรหา  (แทนนายอุกฤษ  มงคลนาวนิ)  รวม  ๘  วนั   

  (วันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๑  ถึงวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๑) 

 - ระยะเวลาการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ  (แทนนายอุกฤษ  มงคลนาวนิ)  รวม  ๘  วนั   

  (วันที่  ๖  มนีาคม  ๒๕๔๑  ถึงวนัที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๑) 



ครั้งที่  ๑ 
การพจิารณาคําแนะนําตุลาการศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือก 

โดยท่ีประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดเพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
(นายกระมล   ทองธรรมชาติ  และนายผัน  จันทรปาน) 

 
------------------------------ 

 โดยที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๕   

บัญญัติวา  “ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่ง  และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืน
อีกสิบส่ีคน  ซึง่พระมหากษตัริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากบุคคลดังตอไปนี้ 

 (๑)  ผูพิพากษาในศาลฎีกา  ซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกา  ซึ่งไดรับเลือก 

โดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา  โดยวิธกีารลงคะแนนลับ  จาํนวนหาคน 

 (๒)  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ซึ่งไดรับเลือกโดยทีป่ระชุมใหญศาลปกครองสูงสุด 

โดยวิธีลงคะแนนลับ  จาํนวนสองคน 

 (๓)  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  ซึง่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๒๕๗  จาํนวนหาคน 

 (๔)  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  ซึง่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๒๕๗  จาํนวนสามคน 

 ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหนึ่ง  ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  

แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 

 ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญ

และตุลาการศาลรัฐธรรมนญู” 
 เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติตามมาตรา  ๒๕๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๓  ที่ประชุมใหญศาลปกครอง

สูงสุดจึงไดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุดโดยวธิีลงคะแนนลับ  จํานวน  ๒  คน  คือ  นายกระมล  

ทองธรรมชาติ  และนายผัน  จันทรปาน  เพื่อไปดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ตามมาตรา  ๒๕๕  

(๒)  ของรัฐธรรมนูญฯ  โดยไดรับการยินยอมจากนายกระมล  ทองธรรมชาติ  และนายผัน  จันทรปาน  แลว  

ทั้งนี้  เลขาธกิารสํานกังานศาลปกครองไดมีหนงัสือกราบเรียนประธานวุฒิสภา  ลงวันที่  ๗  กรกฎาคม  

๒๕๔๓  เพื่อแจงใหทราบวาศาลปกครองไดดําเนินการเลือกตุลาการศาลปกครองสูงสุด  เพื่อไปดํารง

ตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเรียบรอยแลว 

 ในคราวประชมุวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๒  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันศุกรที่  ๑๑  สิงหาคม  

๒๕๔๓  ที่ประชุมไดพิจารณาเพื่อถวายคําแนะนําแตงต้ังตุลาการศาลปกครองสูงสุดซึ่งไดรับเลือก 

โดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดเพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  แลวพบวายังมีปญหาที่ตองศึกษา

ทบทวนอยูอีก  จงึมีมติใหเล่ือนการพิจารณาโดยขอใหประธานวุฒิสภาแตงต้ังคณะทํางานข้ึนคณะหน่ึง 



 ๑๕๒ 

เพื่อศึกษาแนวทางดังกลาว  และประธานวุฒิสภาไดมีคําส่ังวุฒิสภาที่  ๗/๒๕๔๓  ลงวนัที ่ ๑๕  สิงหาคม  

๒๕๔๓  เร่ือง  แตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาคําแนะนําตุลาการศาลปกครองสูงสุด  ซึ่งไดรับเลือกโดย 

ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดเพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จาํนวน  ๙  คน  ประกอบดวย 

 ๑.  นายพนัส  ทัศนยีานนท   ประธานกรรมการ 

 ๒.  นายแกวสรร  อติโพธิ    กรรมการ 

 ๓.  นายบุญเลิศ  ไพรินทร   กรรมการ 

 ๔.  นายพา  อักษรเสือ    กรรมการ 

 ๕.  นางมาลีรัตน  แกวกา    กรรมการ 

 ๖.  นายปรีดี  หิรัญพฤกษ   กรรมการ 

 ๗.  พลโท  โอภาส  รัตนบุรี   กรรมการ 

 ๘.  นางระเบียบรัตน  พงษพานิช   กรรมการ 

 ๙.  นายพนิิต  อารยะศิริ    กรรมการและเลขานุการ 

 โดยใหมีอํานาจหนาที่ศึกษาแนวทางในการถวายคําแนะนําของวุฒิสภา  ซึง่คณะกรรมการฯ  

ไดพิจารณาศึกษาโดยละเอียดแลวลงความเหน็เปนขอสรุปได  ดังนี ้

 ๑.  กรณีทีวุ่ฒสิภาตองถวายคําแนะนําเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงต้ังตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญูจากบุคคลที่มาจากองคกรอ่ืน  เชน  ทีป่ระชุมใหญศาลปกครองสูงสุด  หรือที่ประชุมใหญ 

ศาลฎีกาเสนอช่ือมานัน้  มีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑/๒๕๔๑  วางบรรทดัฐานไวแลววาวุฒิสภา 

ไมมีอํานาจคัดเลือกความเหมาะสมของบุคคลเหลานัน้ซ้ําซอนอีก  ตองถวายคําแนะนําไปตามที่เสนอมา 

 ๒.  อยางไรกต็ามการถวายคําแนะนําเชนนี้  วุฒิสภาก็ยงัคงมีความรับผิดชอบที่ตอง

ตรวจสอบถึงความถูกตองใหถี่ถวนกอน  ซึง่  “ความถูกตอง”  ในทีน่ี้กห็มายถงึทั้งกระบวนการเสนอช่ือ 

และคุณสมบัติของผูไดรับการเสนอช่ือวาชอบดวยกฎหมายหรือไม  รวมทัง้ความประพฤติสวนตัวของบุคคล 

นั้นดวย   

 ในสวนกระบวนการเสนอช่ือในกรณีนีน้ั้นมหีลักฐานเปนรายงานการประชุมตุลาการ 

ศาลปกครองสูงสุดถูกตองแลว  สําหรับความประพฤติสวนตัวนัน้ทัง้สองทานที่เสนอช่ือมาก็เคยไดผานการ

ตรวจสอบรับรองจากวุฒิสภาแลวในช้ันพจิารณาแตงต้ังเปนตุลาการศาลปกครองสูงสุด  กรณีจึงเปนปญหา

เหลือแตเพียงคุณสมบัติตามกฎหมายวามีลักษณะตองหามมิใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

หรือไม 

 ทั้งนี้  ปญหาคุณสมบัติ  คณะกรรมการพบวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๘   ไดกําหนดลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ไวเครงครัดกวาลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุด  ตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง

ศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๔ (๒)  อยู  ๒  ประการสําคัญ  คือ 



 ๑๕๓ 

  ๒.๑  ตุลาการศาลปกครองเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงาน

ของรัฐได  แตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะดํารงตําแหนงเหลานี้ไมได 

  ๒.๒  ตุลาการศาลปกครอง  ตองหามมิใหเปนกรรมการผูจัดการ  หรือทีป่รึกษาหรือ

ตําแหนงอ่ืนใดในลักษณะงานที่คลายกนัในหางหุนสวน  บริษัท  แตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตองหามมิให

ดํารงตําแหนงทุกตําแหนงในกิจการธุรกจิ  และกิจการธรุกิจนั้นก็ขยายคลุมถึงทั้งหางหุนสวน  บริษัท  และ

องคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร  หรือรายไดมาแบงปนกนัดวย 

  ดวยเหตุผลดังกลาว  คณะกรรมการฯ  จึงเห็นควรใหวุฒสิภามีหนังสือสอบถามไปยงั

สํานักงานศาลปกครองเพื่อใหคํายนืยนัในปญหาขางตน  ซึง่สํานักงานศาลปกครองไดมีหนงัสือมายัง 

คณะกรรมการฯ  ดวนที่สุด  ที่  ศป  ๐๐๐๑/๔๕๒๐  ลงวันที่  ๒๘  สิงหาคม  ๒๕๔๓  แจงวา  “สํานักงาน 

ศาลปกครองขอเรียนวาหลังจากที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดในการประชุมเมื่อวนัพฤหัสบดีที่  ๒๙ 

มิถุนายน  ๒๕๔๓  ไดเลือก  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  และนายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลปกครอง

สูงสุดเพื่อไปดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแลวนัน้  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  และนายผัน  จันทรปาน  

ยืนยนัวาไดลาออกจากการดํารงตําแหนงตาง ๆ  ทกุตําแหนงท่ีตนเองเปนหมดแลว  และไดลาออก

จากการเปนตุลาการศาลปกครองสูงสดุแลว  อีกทัง้บุคคลทั้งสองยังมหีนงัสือกราบเรียนประธานวุฒิสภา

และประธานกรรมการพิจารณาคําแนะนําตุลาการศาลปกครองสูงสุด  ซึ่งไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญ 

ศาลปกครองสูงสุดเพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโดยแนบเอกสารหลักฐานยืนยนัการลาออกจากการ 

ดํารงตําแหนงตาง  ๆ ทุกตําแหนงซ่ึงไมมีลักษะตองหามตามมาตรา  ๒๕๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มายังคณะกรรมการฯ  ดวยแลว 

 คณะกรรมการฯ  จึงเห็นวา  วฒุิสภาควรถวายคําแนะนําใหมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 

แตงต้ังนายกระมล  ทองธรรมชาติ  และนายผัน  จนัทรปาน  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 ในคราวประชมุวุฒิสภา  เมือ่วันที่  ๑๑  สิงหาคม  ๒๕๔๓  และวันที่  ๑๕  กนัยายน  

๒๕๔๓  ที่ประชุมไดมีมติใหถวายคําแนะนําใหบุคคลทั้งสองเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

 นายสนทิ  วรปญญา  ประธานวุฒิสภาไดนําความข้ึนกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ  แตงต้ังเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวนัที ่ ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๓   

 
 พระมหากษัตริยโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 
 เมื่อวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๔๓  พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  

แตงต้ังนายกระมล  ทองธรรมชาติ  และนายผัน  จนัทรปาน  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามคําแนะนํา 

ของวุฒิสภา 

----------------------------- 



ครั้งที่  ๒ 
การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร   

แทนนายเชาวน  สายเชื้อ  
(นายสจุิต  บญุบงการ  เปนผูไดรับเลือก)   

------------------------------------- 
 

 ดวย  นายเชาวน  สายเชื้อ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  (ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิ

สาขารัฐศาสตร)  มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ  ในวันที่  ๒๓  ธนัวาคม  ๒๕๔๒  อันเปนผลทาํใหตองพนจาก

ตําแหนงตามมาตรา  ๒๖๐ (๒)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนัน้  วุฒิสภา

ในฐานะผูถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยเพื่อทรงแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

โดยตองดําเนนิการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๑   

วรรคสอง  (๓)  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวนัที่พนจากตําแหนง 

 

 ขอกฎหมาย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

 มาตรา  ๒๖๐  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และตุลาการศาลรัฐธรรมนญูพนจากตําแหนง  เมื่อ 

 (๑)  ตาย 

 (๒)  มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

 (๓)  ลาออก 

      ...ฯลฯ... 

 มาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง  ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พนจากตําแหนง.....ใหดําเนนิการดังตอไปนี ้  

 (๑) .................. 

 (๒) .................. 

 (๓)  ในกรณีทีเ่ปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  หรือ  (๔)  ใหนาํมาตรา  

๒๕๗  มาใชบงัคับโดยอนโุลม  ในกรณีนี ้ ใหเสนอชื่อผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒ ิ

ตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  หรือ  (๔)  เปนจาํนวนสองเทาของผูซึ่งพนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภาและให

วุฒิสภามีมติเลือก  ทั้งนี้  ใหดําเนนิการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวนัทีพ่นจากตําแหนง 

 ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง .....ฯลฯ 

 ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง  ใหนาํบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๗   

วรรคสอง  มาใชบังคับ 



 ๒๙

 มาตรา  ๒๕๗  การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕  (๓)   

และ  (๔)  ใหดําเนนิการดังนี ้

  (๑)  ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึง่  ประกอบดวย  ประธาน

ศาลฎีกา  คณบดีนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหงซึง่เลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

ผูแทนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละหน่ึงคนซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

เปนกรรมการ  คณะกรรมการดังกลาว  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ....เสนอตอประธาน

วุฒิสภา....ทัง้นี้  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทาํใหตองมกีารเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว... 

  (๒)  ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวฒุิสภาเพื่อมีมติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

ในบัญชีตาม  (๑)  ซึง่ตองกระทําโดยวธิีลงคะแนนลับ...ฯลฯ 

 
  ขั้นตอนการไดมาซ่ึงตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร   
แทนตําแหนงท่ีวาง  มีดังนี้ 
  ข้ันที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 

  ข้ันที ่ ๒  จากการพจิารณาของวุฒิสภา   

 
  ขั้นที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 
  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗  

บัญญัติใหการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  และ  (๔)  นัน้ไดกําหนดใหมี

คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึง่  จํานวน  ๑๓  คน  ประกอบดวย 

  ๑.  ประธานศาลฎีกา 

  ๒.  คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๓.  คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๔.  ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคละ  ๑  คน  

ซึ่งเลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน 

  คณะกรรมการสรรหาฯ  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร 

ตามมาตรา  ๒๕๕ (๔)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึง่พนจากตําแหนงเสนอตอประธานวุฒิสภา  โดยตองเสนอ

พรอมความยนิยอมของผูไดรับการเสนอช่ือนั้น  ทั้งนี้  ภายในสามสิบวนันับแตวนัที่มเีหตุทาํใหตองมีการเลือก 

 



 ๓๐ 

บุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว  มติในการเสนอชื่อดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจาํนวน

กรรมการทั้งหมดเทาทีม่ีอยู 

  ในการนี้  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา  ไดมีหนงัสือไปถึงทบวงมหาวทิยาลัย  เพื่อขอทราบ

ขอมูลเกี่ยวกับรายชื่อคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงและคณบดี

คณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  ปรากฏวาคณบดีคณะนิติศาสตรหรือ

เทียบเทา  มีจาํนวน  ๔  คน  และคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทา  มีจํานวน  ๔  คน  จงึไมตองทําการ

เลือกกันเอง  ซึ่งมีรายชื่อ  ดังนี ้

  คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหง  ประกอบดวย 

  ๑.  รองศาสตราจารยธงทอง  จันทรางศุ  คณบดีคณะนิติศาสตร 

        จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๒.  ผูชวยศาสตราจารยพนม  เอ่ียมประยูร  คณบดีคณะนิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.  รองศาสตราจารยจรัล  เล็งวทิยา  คณบดีคณะนิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๔.  นายเธียรชัย  ณ  นคร    ประธานกรรมการ 

       ประจําสาขาวิชานิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทา  ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  ประกอบดวย 

๑.  รองศาสตราจารยไชยวฒัน  คํ้าชู  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๒.  รองศาสตราจารยเอนก  เหลาธรรมทัศน คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.  รองศาสตราจารยพรชยั  เทพปญญา  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๔.  รองศาสตราจารยรสลิน  ศิริยะพันธุ  ประธานกรรมการ 

       ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

นอกจากนี ้ สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา  ไดดําเนนิการจัดใหมีการประชุมของผูแทน 

พรรคการเมืองเพื่อดําเนนิการเลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน  เปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

ซึ่งมีจาํนวน  ๑๑  พรรค  ประกอบดวย   



 ๓๑ 

๑. พรรคกิจสังคม 

  ๒. พรรคความหวงัใหม 

  ๓. พรรคชาติพัฒนา 

  ๔. พรรคชาติไทย 

  ๕. พรรคไท 

  ๖. พรรคประชาธิปตย 

  ๗. พรรคประชากรไทย 

  ๘. พรรคพลังธรรม 

  ๙. พรรคมวลชน 

 ๑๐. พรรคเสรีธรรม 

 ๑๑. พรรคเอกภาพ 

ปรากฏผลการไดรับเลือกเปนกรรมการสรรหา  ดังนี ้

๑.  นายระวี  หิรัญโชติ    ผูแทนพรรคกิจสังคม 

๒.  นายสุรสิทธิ์  นิติวุฒวิรรักษ   ผูแทนพรรคชาติไทย 

๓.  นายมารุต  บนุนาค    ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

  ๔.  นายไชยา  สะสมทรัพย   ผูแทนพรรคเอกภาพ 

  ดังนัน้  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  จาํนวน  ๑๓  คน  ตามประกาศวุฒิสภา  

ลงวนัที ่ ๒๙  ตุลาคม  ๒๕๔๒  ประกอบดวย   

  ๑. นายจเร  อํานวยวฒันา  ประธานศาลฎีกา 

  ๒. รองศาสตราจารยธงทอง  จนัทรางศุ  คณบดีคณะนิติศาสตร   

     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๓. ผูชวยศาสตราจารยพนม  เอ่ียมประยูร  คณบดีคณะนิติศาสตร    

     มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  ๔. รองศาสตราจารยจรัล  เล็งวทิยา  คณบดีคณะนิติศาสตร   

     มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

  ๕. นายเธียรชัย  ณ  นคร  ประธานกรรมการ 

     ประจําสาขาวชิานิติศาสตร 

     มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 

  ๖. รองศาสตราจารยไชยวัฒน  คํ้าชู  คณบดีคณะรัฐศาสตร   

     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 



 ๓๒

  ๗. รองศาสตราจารยเอนก  เหลาธรรมทัศน  คณบดีคณะรัฐศาสตร    

     มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  ๘. รองศาสตราจารยพรชัย  เทพปญญา  คณบดีคณะรัฐศาสตร    

     มหาวทิยาลัยรามคําแหง 

  ๙. รองศาสตราจารยรสลิน  ศิริยะพนัธุ  ประธานกรรมการ 

     ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

     มหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 

 ๑๐. นายระวี  หิรัญโชติ  ผูแทนพรรคกจิสังคม 

 ๑๑. นายสุรสิทธิ ์ นติิวุฒิวรรักษ  ผูแทนพรรคชาติไทย 

 ๑๒. นายมารุต  บนุนาค  ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

 ๑๓. นายไชยา  สะสมทรัพย  ผูแทนพรรคเอกภาพ 

   
  กระบวนการพิจารณาสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร  
แทนตําแหนงที่วาง 
  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการประชุมเพื่อพิจารณาสรรหาผูสมควร

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  โดยมีกระบวนการพิจารณา 

สรรหา  ดังนี ้
 ๑.  การประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งแรก   
ในวนัศุกรที ่ ๕   พฤศจกิายน  ๒๕๔๒  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีมติเลือกกรรมการสรรหา 

เพื่อดํารงตําแหนงตางๆ  ดังนี ้

 (๑)  นายจเร  อํานวยวัฒนา   เปนประธานคณะกรรมการสรรหาฯ 

 (๒)   ผูชวยศาสตราจารยพนม  เอ่ียมประยูร เปนเลขานกุารคณะกรรมการสรรหาฯ

 (๓)  รองศาสตราจารยธงทอง  จนัทรางศุ เปนโฆษกคณะกรรมการสรรหาฯ 

 ทั้งนี้  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีมติใหดําเนินการพิจารณาสรรหาผูทรงคุณวุฒ ิ

ซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง   

โดยวิธกีารในการสรรหา  มดัีงนี ้

 (๑)  ใหกรรมการสรรหาแตละทานไปดําเนนิการพิจารณาสรรหาผูทรงคุณวุฒิ 

สาขารัฐศาสตร  โดยกรรมการสรรหาแตละทานสามารถเสนอช่ือผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรไดจํานวนไมเกนิ  

๕  คน  ซึง่ตองเสนอรายช่ือพรอมประวัติยอ  และความยนิยอมของผูที่ไดรับการเสนอชื่อ  ภายในวนัอังคารที ่ ๓๐  

พฤศจิกายน  ๒๕๔๒ 



 ๓๓

 (๒)  เพื่อใหการสรรหาเปนไปอยางครอบคลุมและกวางขวางจึงเปดโอกาสใหผูทรงคุณวุฒิ

สาขารัฐศาสตร  มาสมัครดวยตนเอง  ในเวลาราชการ  ณ  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ภายในวันพุธที ่ ๘  

ธันวาคม  ๒๕๔๒    รวมทัง้มอบหมายใหโฆษกคณะกรรมการสรรหาฯ  ไปดําเนนิการเผยแพรประชาสัมพนัธตอ

สาธารณชนเพื่อทราบโดยทั่วกนั 

 โดยเลขานกุารคณะกรรมการสรรหาฯ  จะเปนผูดําเนนิการตรวจสอบคุณสมบัติของ

ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตรที่มาสมัครดวยตนเอง  และที่ไดรับการเสนอช่ือจากคณะกรรมการสรรหาทัง้หมด

เปนการเบ้ืองตน  ทั้งนี้  ฝายเลขานุการจะสงสําเนารายช่ือพรอมประวัติยอ  และความยินยอมของผูทรงคุณวุฒิ

ที่มาสมัครดวยตนเองและทีไ่ดรับการเสนอช่ือ  เพื่อเสนอกรรมการสรรหาเปนขอมูลประกอบการพิจารณา 

กอนลงมติเลือกผูทรงคุณวฒุสิาขารัฐศาสตรตอไป 

 ในการนี้  ผูทรงคุณวุฒิที่จะไดรับการเสนอช่ือตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  กําหนดไวดังตอไปนี้ 

 คุณสมบัติ  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 (๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

 (๒)  มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบหาปบริบูรณ 

 (๓)  เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิแผนดิน 

หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเทา หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา

ศาสตราจารย 

 

ลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 (๑)  วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (๒)  เปนภิกษ ุสามเณร นักพรต หรือนกับวช 

 (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

 (๔)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธเิลือกต้ัง 

  (๕)  ติดยาเสพติดใหโทษ 

 (๖)  เปนบุคคลลมละลายซ่ึงศาลยงัไมส่ังใหพนจากคดี 

 (๗)  ตองคําพพิากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

 (๘)  เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกต้ังแตสองปข้ึนไปโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป 

ในวนัเลือกต้ัง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

 (๙)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  

เพราะทุจริตตอหนาที ่หรือถอืวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 



 ๓๔

 (๑๐)  เคยตองคําพพิากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  เพราะรํ่ารวย

ผิดปกติหรือมทีรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

 (๑๑)  อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๙๕ 

  (๑๒)  เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนงและยงัไมพน

กําหนดหาปนบัแตวันทีวุ่ฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกต้ัง 

 (๑๓)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทองถิน่ หรือผูบริหารทองถิน่ 

 (๑๔)  ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะสามป

กอนดํารงตําแหนง 

  (๑๕)  ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิ

แผนดิน 
 

 นอกจากนี ้ มาตรา ๒๕๘  บญัญัติวา  “ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง 
  (๑) ไมเปนขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา 

  (๒) ไมเปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ 

หรือไมเปนกรรมการหรือทีป่รึกษาของรัฐวสิาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ 

  (๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนนิธุรกิจโดยมุงหา 

ผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกนั หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

  (๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 

 ในกรณีทีท่ี่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 

เลือกบุคคลตาม (๑)(๒)(๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น  ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ได

ตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑)(๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลกัฐานใหเปนที่เช่ือไดวาตนไดเลิก

ประกอบวิชาชพีอิสระดังกลาวแลว ซึง่ตองกระทาํภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนัน้มิได

ลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาทีก่ําหนด ใหถือวาผูนัน้มิไดเคยรับเลือกใหเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๑ มาใชบังคับ” 
  เพื่อการนี้  คณะกรรมการสรรหาฯ  ไดกาํหนดหลักเกณฑเบ้ืองตนในการเสนอชื่อ

ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร  ดังนี ้

 (๑)  ตองไดรับปริญญาในสาขารัฐศาสตร  ในระดับการศึกษาใดระดับการศึกษาหนึง่   

แตไมรวมถึงปริญญาทางรัฐประศาสนศาสตร 



 ๓๕

 (๒)  ปริญญาในสาขารัฐศาสตร  รวมถงึปริญญาที่ไดรับจากตางประเทศที่

ทบวงมหาวิทยาลัยและสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนรับรอง  แตไมรวมถงึปริญญากิตติมศักด์ิ   

 (๓)  ตําแหนงศาสตราจารยตามมาตรา  ๒๕๖ (๓)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใหหมายเฉพาะตําแหนงศาสตราจารยตามที่กฎหมายบัญญัติ  โดยไมรวมถึง

ศาสตราจารยพิเศษ 

ซึ่งเมื่อครบกําหนดเวลาดังกลาว  มีผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรไดรับการเสนอชื่อ   

จํานวน  ๓  คน  คือ 

๑.  ศาสตราจารยเกษม  ศิริสัมพันธ  อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

๒.  ศาสตราจารยสุจิต  บุญบงการ  เคยดํารงตําแหนงศาสตราจารย 

 ๓.  ศาสตราจารยอมร  รักษาสัตย   อดีตอธิการบดีสถาบัน 

        บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร   

        (ดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาศาสตราจารย) 

สําหรับผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรที่มาสมัครดวยตนเองนัน้ไมมีผูใดมาสมัคร   

  อนึ่ง  ในระหวางการดําเนินการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาฯ  นัน้  ปรากฏวา   

รองศาสตราจารยจรัล  เล็งวทิยา  ไดพนจากตําแหนงคณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  

เนื่องจากครบวาระการดํารงตําแหนง  ต้ังแตวันที่  ๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และยังมิไดมีการแตงต้ังผูใดใหดํารง

ตําแหนงแทน  โดยทางมหาวิทยาลัยรามคําแหง  แตงต้ังใหรองศาสตราจารยประกอบ  ประพันธเนติวุฒิ   

เปนผูรักษาการในตําแหนงคณบดีคณะนิติศาสตร  ที่ประชุมไดพิจารณาแลวมีมติวาผูรักษาราชการแทน 

ในตําแหนงดังกลาว  คือ  รองศาสตราจารยประกอบ  ประพันธเนติวฒุิ  มีสิทธิเขารวมประชุมคณะกรรมการ 

สรรหาและเสนอช่ือผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรได  ทั้งนี้  ตามกฎหมาย

วาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๔๘   

 
 ๒.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งทีส่อง   
เมื่อวันอังคารที่  ๑๔  ธนัวาคม  ๒๕๔๒  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีการพิจารณาและมีมติกําหนด

หลักเกณฑเกีย่วกับการลงคะแนนเพื่อสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร  

แทนตําแหนงที่วาง  ดังนี ้

 ขอ  ๑  ลงคะแนนโดยวิธีลงคะแนนลับ 

 ขอ  ๒  การลงคะแนนคร้ังแรก  กรรมการแตละคนสามารถลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒิ

สาขารัฐศาสตรไดไมเกิน  ๒  คน  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวา  ๓  ใน  ๔  ของจํานวน

กรรมการทัง้หมด  (ไมเกนิ  ๒  คน)  ใหถือวาผูนั้นไดรับเลือก  ถามีผูไดรับเลือกไมถึง  ๒  คน ก็ใหลงคะแนน

คร้ังตอไป 



 ๓๖ 

 ขอ  ๓  การลงคะแนนคร้ังตอไป  ใหนํารายช่ือผูไดรับการเสนอช่ือที่เหลือและมีคะแนน

สูงสุด เรียงตามลําดับ  จํานวน  ๒  เทา  ของจํานวนทีย่ังขาดอยู  (๒  คน)  มาใหกรรมการทกุคนลงคะแนน

เลือกคร้ังตอไป  กรรมการแตละคนสามารถลงคะแนนเลือกไดตามจํานวนทีย่ังขาดอยู  ผูไดรับคะแนนสูงสุด

และมีคะแนนไมนอยกวา  ๓  ใน  ๔  ของจํานวนกรรมการทัง้หมด  (จนครบ  ๒  คน)  เปนผูไดรับเลือก 

 ขอ  ๔  หากมผูีไดรับเลือกไมครบจํานวน  ๒  คน  อีก  ใหลงคะแนนตามขอ  ๓  ในคร้ัง

ตอไปจนกวาจะไดผูทรงคุณวุฒิครบจํานวนตามที่รัฐธรรมนูญกาํหนดที่ใหเสนอชื่อตอประธานวุฒสิภา 

 คณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีการพิจารณารายช่ือผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  จํานวน  ๓  คน  

คือ  ศาสตราจารยเกษม  ศิริสัมพันธ  ศาสตราจารยสุจิต  บญุบงการ  และศาสตราจารยอมร  รักษาสัตย  

หลังจากนั้น  จึงไดดําเนนิการเลือกผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรตามหลักเกณฑขางตน  ปรากฏผลดังนี ้

 รอบแรก  ไมมีผูไดรับคะแนนเสยีงถึงจาํนวน  ๓  ใน  ๔  ของจํานวนกรรมการสรรหาท้ังหมด

เทาที่มีอยู 

 รอบสอง  มีผูไดรับเลือกจํานวน  ๑  คน  คือ  

 ศาสตราจารยสุจิต  บุญบงการ 

 รอบสาม  ถึง  รอบสี ่ ไมมีผูไดรับคะแนนเสียงถงึจํานวน  ๓  ใน  ๔  ของจาํนวนกรรมการ 

สรรหาทั้งหมดเทาที่มีอยู 

 รอบหา  มีผูไดรับเลือกจํานวน  ๑ คน  คือ 

 ศาสตราจารยเกษม  ศิริสัมพันธ 

 ดังนั้น  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรที่ไดรับเลือก  คือ 
 ๑.  ศาสตราจารยสุจิต  บญุบงการ 
 ๒.  ศาสตราจารยเกษม  ศิริสัมพันธ 
 
  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดเสนอชื่อผูสมควรเปนตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  ตอประธานวุฒิสภา  ในวันอังคารที ่ 
๑๔  ธันวาคม  ๒๕๔๒ 
 

  ขั้นที่  ๒  จากการพิจารณาของวุฒิสภา 
  โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕   

ไดบัญญัติใหวุฒิสภาแตงต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่ง  เพื่อทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติ 

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงนัน้  รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน  



 ๓๗

แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณา  โดยกําหนดใหการดําเนนิการของคณะกรรมาธิการเปนไป

ตามวิธกีารที่กาํหนดในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๑ 

  ดังนัน้  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  

ประกอบกับขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในคราวประชุมวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๕  (สมัยสามัญ

ทั่วไป)  วนัศุกรที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ที่ประชุมไดมีมติต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหน่ึงเพื่อทาํหนาที่

ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร  กรรมาธิการคณะนี้มีจํานวน  ๑๑  คน  ประกอบดวย   

  ๑.  นายเกษม  สรศักด์ิเกษม   ๒.  นายเกษม  สุวรรณกุล 

  ๓.  พลเรือเอก  เกาะหลัก  เจริญรุกข  ๔.  นายปกิต  พัฒนกุล 

  ๕.  พลเอก  ปรีชา  โรจนเสน   ๖.  นายพชร  ยุติธรรมดํารง 

  ๗.  นายไพศาล  กุมาลยวิสัย   ๘.  นายไพศิษฐ  พิพัฒนกุล 

  ๙.  พลเอก  ยทุธศักด์ิ  ศศิประภา ๑๐. นายสรรเสริญ  ไกรจิตติ 

 ๑๑. นายอารีย  วงศอารยะ 

  
    การดําเนนิการของคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติและ 
ความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิ 
สาขารฐัศาสตร  แทนตําแหนงที่วาง 
  ๑.  คณะกรรมาธกิารฯ  ไดนัดประชุมครั้งแรกในวนัที่  ๒๙  มกราคม  ๒๕๔๒   
โดยท่ีประชุม  ไดมีมติเลือกต้ังบุคคลดํารงตําแหนงตางๆ  ดังนี ้
 ๑.๑  นายสรรเสริญ  ไกรจิตติ  เปนประธานคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒  นายไพศาล  กุมาลยวสัิย เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ  คนทีห่นึ่ง 

 ๑.๓  พลเอก  ยุทธศักด์ิ  ศศิประภา เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ  คนที่สอง 

 ๑.๔  นายปกติ  พฒันกุล  เปนเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

  ๒.  ที่ประชมุคณะกรรมาธิการฯ  ไดแตงต้ัง  นายทศพร  แยมวงษ  นิติกร  ๕   

ฝายประชุม  ๓  กองกรรมาธิการ  เปนผูชวยเลขานกุารทีค่ณะกรรมาธิการแตงต้ังตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  

พ.ศ.   ๒๕๔๑  ขอ  ๗๘  วรรคสาม 

  ๓.  พิจารณากําหนดแนวทางและวิธใีนการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ไดพิจารณากาํหนดแนวทางและวิธีในการดําเนินการ

ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อฯ  ดังนี ้

 ๓.๑  ดําเนนิการตรวจสอบประวัติ  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลผูไดรับ 

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร  ตามที่รัฐธรรมนูญ 



 ๓๘

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนดไว  โดยการสงหนงัสือเพื่อขอขอมูลจากหนวยงาน 

และบุคคลที่เกี่ยวของกับบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือทัง้สองคน  ไดแก   สํานักงานขาวกรองแหงชาติ   

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ศูนยรักษาความปลอดภัย  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  สํานกัทะเบียน

กลาง  กรมบังคับคดี  สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม  สํานักงานคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และประชาชน

โดยทัว่ไป 

 ๓.๒  จากเอกสารประวัติยอพรอมความยนิยอมของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

 ๓.๓  เชิญผูทรงคุณวุฒิทัง้  ๒  คน  ที่ไดรับการพิจารณาสรรหาและเสนอชื่อใหดํารง

ตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  โดยใหมาพบเพื่อสนทนา  

แลกเปล่ียนความคิดเหน็  และสอบถามประเด็นปญหาตางๆ  ที่คณะกรรมาธิการฯ  ตองการจะรับทราบ  ทัง้นี้  

เพื่อเปนขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ 

 ๓.๔  เชิญประธานคณะกรรมการสรรหา  หรือผูแทนมาใหขอมูลเกี่ยวกบัการเสนอช่ือ

บุคคลทั้งสองใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 ๓.๕  ประกาศใหสาธารณชนทราบโดยดําเนนิการจัดทาํเปนเอกสารเผยแพรประชาสัมพนัธ

ไปยังส่ือมวลชนทกุประเภท  เพื่อเผยแพรประชาสัมพนัธใหประชาชนหรือผูเกี่ยวของไดรับทราบและสามารถ

สงขอมูล  ขอเท็จจริงเกี่ยวกบัประวัติ  ความประพฤต ิ และความเหมาะสมในการดํารงตําแหนงดังกลาว 

โดยขอใหสงขอมูลมายังคณะกรรมาธิการฯ  ภายในวันศุกรที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๓   

  ๓.๖  นอกจากนี้  ทีป่ระชุมคณะกรรมาธิการฯ  ไดพิจารณามอบหมายใหกรรมาธิการ 

ทุกทานไดตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงที่วาง  ตามที่เหน็สมควรอีกดวย 

 เมื่อคณะกรรมาธิการฯ  ไดทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับ

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเรียบรอยแลว  จงึไดเสนอรายงานการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการฯ  ตอประธานวุฒิสภาในวันที ่ ๑๔  มกราคม  ๒๕๔๓  เพื่อใหที่ประชุมวุฒิสภาจะมีมติ 

เลือกตอไป 

 
 การลงมติเลอืกของวุฒิสภา 
 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๕๗ (๒)  กําหนดใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุม

วุฒิสภาเพื่อมมีติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือตามบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการสรรหาเสนอ  

จํานวน  ๑  คน  ซึ่งการเลือกของวุฒิสภาตองกระทาํโดยวิธีลงคะแนนลับ  โดยผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับคะแนน

สูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาทีม่ีอยูของวฒุิสภา  เปนผูไดรับเลือกเปน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  แตถาไมมีผูไดรับเลือก  ใหนาํรายช่ือผูไมไดรับเลือกในคราวแรกในบัญชีนั้นมาให

สมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกคร้ังหนึ่งตอเนื่องกนัไป  และในกรณีนี ้ ใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเปน 



 ๓๙

ผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ถามีผูไดรับคะแนนเทากนัในลําดับใด  ใหประธานวุฒิสภา 

จับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก   

  ในคราวประชมุวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๘  (สมัยสามัญทัว่ไป)  วนัศุกรที ่ ๒๑  มกราคม  ๒๕๔๓   

ที่ประชุมไดลงมติเลือก  นายสุจิต  บุญบงการ  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร   

แทนตําแหนงที่วาง   

  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๘  กําหนดวา   

ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  หรือ  

แสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระตาม  (๔)  แลว  ซึ่งตองกระทําภายในสิบหาวัน

นับแตวันที่ไดรับเลือก 

  ในการนี้  นายสุจิต  บุญบงการ  ผูไดรับเลือกจากวุฒิสภาใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงที่วาง   ไดยื่นหนังสือยืนยนัการลาออกจากการเปนบุคคลตาม   

(๑)  (๒)  (๓)  และแสดงหลักฐานใหเปนทีเ่ชื่อไดวาไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระตาม  (๔)  ตอประธานวุฒิสภา  

เมื่อวันที่  ๒๘  มกราคม  ๒๕๔๓ 

  ตอมาในวนัที่  ๑  กุมภาพนัธ  ๒๕๔๓  ทีป่ระชุมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูที่ไดรับเลือก

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูไดประชุมเพื่อเลือกกนัเองใหคนหนึ่งเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  โดยทีป่ระชุม

ไดมีมติเลือกนายประเสริฐ  นาสกุล  เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

  เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพนัธ  ๒๕๔๓  นายมีชยั  ฤชุพนัธุ  ประธานวุฒิสภา  ขอพระราชทาน 

ทูลเกลาฯ  ถวายรางประกาศพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 

  พระมหากษัตริยโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 
  วันที่  ๑๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  พระมหากษัตริยทรงมพีระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  

แตงต้ัง  นายประเสริฐ  นาสกุล  เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  และแตงต้ัง  นายสุจิต  บุญบงการ   

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

------------------------- 

หมายเหตุ   - ระยะเวลาการสรรหา  รวม  ๔๐  วนั   

      (วันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  ถงึวันที่  ๑๔  ธันวาคม  ๒๕๔๒) 

 - ระยะเวลาการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ  รวม  ๒๒  วนั   

  (วันที่  ๒๔  ธนัวาคม  ๒๕๔๒  ถงึวนัที่  ๑๔  มกราคม  ๒๕๔๓) 



ครั้งที่  ๒ 
การพจิารณาคําแนะนําตุลาการศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือก 

โดยท่ีประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดเพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
แทนนายกระมล   ทองธรรมชาติ   

(นายอุดมศกัด์ิ  นิติมนตร ี ผูไดรับเลือก) 
 

------------------------------ 
 

  เนื่องจากนายกระมล  ทองธรรมชาติ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ซึง่พระมหากษัตริย

ทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญ

ศาลปกครองสูงสุด  จะพนจากตําแหนงประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ดวยเหตุมีอายุครบ  ๗๐  ปบริบูรณ   

ในวนัที ่ ๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  

๒๖๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  ดังนัน้  วุฒิสภาในฐานะเปนผูถวายคําแนะนาํตอพระมหากษัตริยเพื่อทรงแตงต้ัง   

และประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  โดยที่

รัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง  (๒)  บัญญัติใหนาํมาตรา  ๒๕๕  วรรคหนึง่  (๒)  มาบังคับใช 

โดยอนุโลมกับกรณีตุลาการศาลรัฐธรรมนญูที่มาจากตุลาการศาลปกครองสูงสุดพนจากตําแหนง  โดยให

ดําเนนิการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวนัทีพ่นจากตําแหนง 

 ขอกฎหมาย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐     

 มาตรา  ๒๕๕  บัญญัติวา  “ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่ง  
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีกสิบส่ีคน  ซึง่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา   

จากบุคคลดังตอไปนี้ 

 (๑)  ผูพิพากษาในศาลฎีกา  ซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกา  ซึ่งไดรับเลือก 

โดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา  โดยวิธกีารลงคะแนนลับ  จาํนวนหาคน 

 (๒)  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ซึ่งไดรับเลือกโดยทีป่ระชุมใหญศาลปกครองสูงสุด 

โดยวิธีลงคะแนนลับ  จาํนวนสองคน 

 (๓)  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  ซึง่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๒๕๗  จาํนวนหาคน 

 (๔)  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  ซึง่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๒๕๗  จาํนวนสามคน 

 ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหนึ่ง  ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  

แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 

 ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญ

และตุลาการศาลรัฐธรรมนญู” 



 ๑๕๕ 

 มาตรา  ๒๖๐  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และตุลาการศาลรัฐธรรมนญูพนจากตําแหนง  เมื่อ 

  (๑)  ตาย 

  (๒)  มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

  (๓)  ลาออก 

     ...ฯลฯ... 

 มาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง  ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พนจากตําแหนง.....ใหดําเนนิการดังตอไปนี ้

 (๑) ........... 

 (๒)  ในกรณีทีเ่ปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูซึ่งไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลปกครอง

สูงสุดใหนาํมาตรา  ๒๕๕  (๒)  มาใชบังคับโดยอนุโลม  ทั้งนี้  ใหดําเนนิการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบ

วันนับแตวนัทีพ่นจากตําแหนง 

     ...ฯลฯ... 

 ในการนี้  เลขาธิการสํานกังานศาลปกครองไดมีหนงัสือสํานักงานศาลปกครอง  ดวนที่สุด            

ที่  ศป  ๐๐๒๘/๑๗๒๑  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  กราบเรียนประธานวุฒิสภา  เพื่อแจงใหทราบวา  

ศาลปกครองไดดําเนินการเลือกตุลาการศาลปกครองสูงสุด  เพื่อไปดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา  ๒๕๕  วรรคหนึ่ง (๒)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แทน นายกระมล  ทองธรรมชาติ  

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ซึง่พนจากตําแหนงตามนัยมาตรา  ๒๖๐  วรรคหน่ึง  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  โดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ในการประชุมคร้ังที ่ ๘๗-๑/๒๕๔๙  

เมื่อวันศุกรที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ไดเลือก  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี  ตุลาการศาลปกครองสูงสุด   

โดยวิธีลงคะแนนลับ  เพื่อไปดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

 ในการนี้  ประธานวุฒิสภาพจิารณาเห็นวา  เพื่อใหการพจิารณาเปนไปดวยความรอบคอบ

ประกอบกับเมือ่ไดพิจารณาถึงแนวทางการใหคําแนะนําตุลาการศาลปกครองสูงสุด  ซึ่งไดรับเลือกโดย 

ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดเพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในคร้ังแรก  ประธานวุฒิสภาจึงอาศัย

อํานาจตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขอ  ๑๐ (๕) แตงต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหนึง่   

มีหนาที่พิจารณาคําแนะนําดังกลาว  เพื่อนําผลการพิจารณาเสนอตอที่ประชุมวุฒิสภา  โดยมีกรรมการ  

จํานวน  ๑๑  คน  ประกอบดวย   

 ๑. นายสุนทร  จนิดาอินทร   ประธานกรรมการ 

 ๒. นายพนัส  ทัศนียานนท   กรรมการ 

 ๓. นายแกวสรร  อติโพธิ    กรรมการ 

 ๔. นายบุญเลิศ  ไพรินทร   กรรมการ 



 ๑๕๖

 ๕. นายพา  อักษรเสือ    กรรมการ 

 ๖. นางอรัญญา  สุจนิล    กรรมการ 

 ๗. พันตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  กรรมการ 

 ๘. พลโท  โอภาส  รัตนบุรี   กรรมการ 

 ๙. นายประสิทธิ ์ ปทุมารักษ   กรรมการ 

 ๑๐. นางวิอร  สวัสด์ิแกว    กรรมการและเลขานุการ 

      ผูอํานวยการสํานักกํากับและตรวจสอบ 

 ๑๑. นายทศพร  แยมวงษ    กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

      ผูอํานวยการกลุมงานสรรหาและแตงต้ัง 

  สํานักกํากับและตรวจสอบ 

   โดยเมื่อคณะกรรมการฯ  ไดพิจารณาแนวทางการใหคําแนะนําตุลาการศาลปกครองสูงสุด  

ซึ่งไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดเพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูในคร้ังแรก  ประกอบกับ

บทบัญญัติแหงกฎหมายแลวมีความเห็น  ดังนี ้

 ๑.  กรณีทีวุ่ฒสิภาตองถวายคําแนะนําเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงต้ังตุลาการ     

ศาลรัฐธรรมนญูจากบุคคลที่องคกรอ่ืน  กลาวคือ  ที่ประชุมใหญศาลฎีกา  หรือทีป่ระชุมใหญศาลปกครอง

สูงสุดเสนอชื่อมานัน้  มีคําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑/๒๕๔๑  วางบรรทัดฐานไวแลววาวฒุสิภาไมมี

อํานาจที่จะพจิารณาใหความเหน็ชอบหรือไมใหความเห็นชอบแกบุคคลที่ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด

พิจารณาเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ตามมาตรา  ๒๕๕ วรรคหนึง่  (๒) 

 ๒.  การถวายคําแนะนําเชนนี้  วุฒิสภายังคงมีความรับผิดชอบที่ตองตรวจสอบถึงความ

ถูกตองใหถี่ถวนกอน  ซึ่ง  “ความถูกตอง”  ในทีน่ี้หมายถงึทัง้กระบวนการเสนอช่ือและคุณสมบัติของผูไดรับ

การเสนอชื่อวาชอบดวยกฎหมายหรือไม   

 ในสวนกระบวนการเสนอช่ือนั้น  คณะกรรมการฯ  พิจารณาจากหนังสือสํานักงาน 

ศาลปกครองแลว  ในเบ้ืองตนเหน็วา  ไดดําเนนิการมาโดยถูกตองแลว  สําหรับความประพฤติสวนตัวนั้น 

ทานที่ไดรับการเสนอช่ือไดเคยผานการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ  ตามมาตรา  ๑๓๕  ของรัฐธรรมนูญฯ   

จากวฒุิสภาแลวในช้ันพิจารณาใหความเหน็ชอบเปนตุลาการศาลปกครองสูงสุด ตามมาตรา  ๒๗๗   

ของรัฐธรรมนญูฯ  กรณีจงึเปนปญหาเหลือแตเพียงคุณสมบัติตามกฎหมายวา  บุคคลดังกลาวมลัีกษณะ

ตองหามมิใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือไม 

 ๓.  ปญหาคุณสมบัตินี้  คณะกรรมการฯ  พบวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๘  

ไดกําหนดลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนญูไวเครงครัดกวาลักษณะตองหาม

ของผูดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุด  ตามทีก่ําหนดไวในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง 

และวิธีพจิารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๔  และระเบียบ  ก.ศป.  วาดวยการประกอบอาชีพ 



 ๑๕๗ 

หรือวิชาชีพ  การดํารงตําแหนง  หรือการประกอบการที่ขัดตอการปฏิบัติหนาที่ตุลาการศาลปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  ลงวนัที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๔  อยู  ๓  ประการสําคัญ  คือ 

  ๓.๑  ตุลาการศาลปกครองสูงสุดเปนที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกจิ  หรือเปนกรรมการหรือ  

ที่ปรึกษาในหนวยงานของรัฐได  หากไดรับอนุมัติจาก  ก.ศป.  แตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะดํารงตําแหนง

เหลานี้ไมได 

  ๓.๒  ตุลาการศาลปกครองสูงสุด  ตองหามมิใหเปนกรรมการ  ผูจัดการ  หรือทีป่รึกษา

หรือตําแหนงอ่ืนใดที่มีลักษณะงานคลายกันในหางหุนสวน  บริษทั  แตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตองหามมิให

ดํารงตําแหนงทุกตําแหนงโดยครอบคลุมถึงหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนนิธุรกิจโดยมุงหาผลกาํไร

หรือรายไดมาแบงปนกนั 

  ๓.๓  ตุลาการศาลปกครองสูงสุด  หามเปนทนายความ  หรือประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ

อยางอ่ืน  หรือดํารงตําแหนงอ่ืน  หรือประกอบการใดๆ  อันขัดตอการปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบที่  ก.ศป.  

กําหนด  โดยในระเบียบ  ก.ศป.  ดังกลาว  ขอ  ๓  ไดกําหนดหามตุลาการศาลปกครองสูงสุดเปนผูพิพากษา

สมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว  ศาลแรงงาน  ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ  

หรือศาลชํานญัพิเศษอ่ืน  แตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  หามประกอบวิชาชีพอิสระอ่ืนใดทั้งหมด 

   ดวยเหตุผลดังกลาว  คณะกรรมการฯ  ไดตรวจสอบเอกสารแลวไมพบวาที่ประชุมใหญ 

ศาลปกครองสูงสุดหรือสํานักงานศาลปกครองไดตรวจสอบคุณสมบัติของผูไดรับการเสนอชื่อ  โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในสวนที่แตกตางกนัขางตนแลวหรือไม  ซึง่หากยังมิไดตรวจสอบ  หรือมิไดรับรองการตรวจสอบ

มายงัวุฒิสภา ก็ไมนาที่วฒุิสภาจะรับไปถวายคําแนะนาํได  เพราะเปนเงื่อนไขสําคัญยิ่ง  คณะกรรมการฯ   

จึงเหน็ควรใหมีหนงัสือสอบถามไปยงัสํานกังานศาลปกครอง  และนายอุดมศักด์ิ  นติิมนตรี  เพื่อใหคํายนืยนั

ในเร่ืองขางตน  พรอมกับใหแนบเอกสารทีเ่กี่ยวของมาดวย  ซึ่งสํานกังานศาลปกครองไดมีหนงัสือ  

สํานักงานศาลปกครอง ดวนที่สุด ที ่ ศป ๐๐๒๘/๒๑๔๒  ลงวนัที ่ ๒  มิถนุายน  ๒๕๔๙  แจงมายัง

คณะกรรมการฯ วา  “นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี  ไดมหีนังสือลงวนัที่  ๑  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ยืนยันวา
ไดลาออกจากการดํารงตําแหนงตางๆ  และไมไดประกอบอาชพีหรือวิชาชพีอิสระอ่ืนใด  ที่มี
ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๕๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐   
แตอยางใด”  และนายอุดมศักด์ิฯ   ไดมีหนังสือลงวันที ่ ๑  มิถนุายน  ๒๕๔๙  แจงคณะกรรมการฯ วา     
“ไดลาออกจากการดํารงตําแหนงตางๆ  และไมไดประกอบอาชพีหรือวิชาชพีอิสระอ่ืนใด  ที่มี
ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๕๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐  
แตอยางใด”   
 ในคราวประชมุวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๑  (สมยัวสิามัญ)  วันจนัทรที่  ๒๖  มถิุนายน  ๒๕๔๙   

ที่ประชุมไดมมีติใหถวายคําแนะนาํเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี   

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด  ซึ่งไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 ๑๕๘ 

 ในการนี้  ไดจัดทําหนงัสือถงึเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  เพือ่แจงใหทราบถึงมติ

ของที่ประชุมวฒุิสภาดังกลาว  และขอใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

และผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประชุมและเลือกกนัเองใหคนหนึง่เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ

แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ  ตามมาตรา  ๒๖๑  วรรคส่ี  และมาตรา  ๒๕๕  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

 และตอมาที่ประชุมตุลาการศาลรัฐธรรมนญูและผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ไดประชุมและเลือกกันเอง  เมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ใหนายอุระ  หวังออมกลาง  เปนประธาน 

ศาลรัฐธรรมนญู  ตามรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๖๑  วรรคส่ี   

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  นายสุชน  ชาลีเครือ  ประธานวุฒิสภา  ขอพระราชทาน 

ทูลเกลาฯ  ถวายรางประกาศพระบรมราชโองการแตงต้ังนายอุระ  หวงัออมกลาง  เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และนายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี  เปนตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ  เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง   

 
 พระมหากษัตริยโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 
 วันที่  ๓  สิงหาคม  ๒๕๔๙  พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ   

แตงต้ัง  นายอุระ  หวงัออมกลาง  เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  และนายอุดมศักด์ิ  นติิมนตร ี เปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

 

----------------------------- 

ผูจัดทํา 
นางสาวหรรษลกัษณ  รุงอุทัย 
นิติกร  ๔ 
กลุมงานสรรหาและแตงต้ัง 

สํานักกํากับและตรวจสอบ 



ครั้งที่  ๓ 
การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร   

แทนศาสตราจารยชยัอนันต  สมทุวณชิ   
(ศาสตราจารยอมร  รกัษาสัตย  เปนผูไดรับเลือก)   

------------------------------------------- 

  ดวย  ศาสตราจารยชัยอนันต  สมทุวณิช  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขา

รัฐศาสตร  ไดมีหนงัสือลงวนัที ่ ๒๒  มถิุนายน  ๒๕๔๓  ขอลาออกจากการเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

ต้ังแตวันที่  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๓  และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดมีหนงัสือแจงสํานักงานเลขาธกิาร

วุฒิสภาทราบ  เมื่อวันที่  ๒๖  มิถนุายน  ๒๕๔๓  อันเปนผลทําใหตองพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๒๖๐ (๓)  

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนัน้  วุฒิสภาในฐานะผูถวายคําแนะนําตอ

พระมหากษัตริยเพื่อทรงแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  โดยตองดําเนนิการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง (๓)  ภายใน  ๓๐  วนั  นับแตวันทีพ่นจาก

ตําแหนง 

  ขอกฎหมาย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

  มาตรา  ๒๖๐  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และตุลาการศาลรัฐธรรมนญูพนจากตําแหนง  เมื่อ 

  (๑)  ตาย 

  (๒)  มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

  (๓)  ลาออก 

      ...ฯลฯ... 

  มาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง  ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พนจากตําแหนง.....ใหดําเนนิการดังตอไปนี ้  

  (๑) .................. 

  (๒) .................. 

  (๓)  ในกรณีทีเ่ปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  หรือ  (๔)  ใหนาํมาตรา  

๒๕๗  มาใชบงัคับโดยอนโุลม  ในกรณีนี ้ ใหเสนอชื่อผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒ ิ

ตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  หรือ  (๔)  เปนจาํนวนสองเทาของผูซึ่งพนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภาและให

วุฒิสภามีมติเลือก  ทั้งนี้  ใหดําเนนิการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวนัทีพ่นจากตําแหนง 

...ฯลฯ... 

  



 ๔๑ 

  มาตรา  ๒๕๗  การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕  (๓)   

และ  (๔)  ใหดําเนนิการดังนี ้

  (๑)  ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึง่  ประกอบดวย  ประธาน

ศาลฎีกา  คณบดีนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหงซึง่เลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

ผูแทนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละหน่ึงคนซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

เปนกรรมการ  คณะกรรมการดังกลาว  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ....เสนอตอประธาน

วุฒิสภา....ทัง้นี้  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทาํใหตองมกีารเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว... 

  (๒)  ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวฒุิสภาเพื่อมีมติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

ในบัญชีตาม  (๑)  ซึง่ตองกระทําโดยวธิีลงคะแนนลับ...ฯลฯ 

 
  ขั้นตอนการไดมาซ่ึงตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร   
แทนตําแหนงท่ีวาง  มีดังนี้ 
  ข้ันที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 

  ข้ันที ่ ๒  จากการพจิารณาของวุฒิสภา   

 
  ขั้นที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 
  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗ 

บัญญัติใหการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  และ  (๔)  นัน้ไดกําหนดใหมี

คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึง่  จํานวน  ๑๓  คน  ประกอบดวย 

  ๑.  ประธานศาลฎีกา 

  ๒.  คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๓.  คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๔.  ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคละ  ๑  คน  

ซึ่งเลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน 

  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อ

ผูทรงคุณวุฒติามมาตรา  ๒๕๕ (๔)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึง่พนจากตําแหนงเสนอตอประธานวุฒิสภา   

โดยตองเสนอพรอมความยนิยอมของผูไดรับการเสนอช่ือนั้น  ทั้งนี้  ภายในสามสิบวนันับแตวนัที่มเีหตุทาํให



 ๔๒

ตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว  มติในการเสนอชื่อดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 

สามในส่ีของจํานวนกรรมการทัง้หมดเทาทีม่ีอยู 

  ในการนี้  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา  ไดมีหนงัสือไปถึงทบวงมหาวทิยาลัย  เพื่อขอทราบ

ขอมูลเกี่ยวกับรายชื่อคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงและคณบดี

คณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  ปรากฏวาคณบดีคณะนิติศาสตรหรือ

เทียบเทา  มีจาํนวน  ๔  คน  และคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทา  มีจํานวน  ๔  คน  จงึไมตองทําการ

เลือกกันเอง  ซึ่งมีรายชื่อ  ดังนี ้

  คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหง  ประกอบดวย 

  ๑.  รองศาสตราจารยธงทอง  จันทรางศุ  คณบดีคณะนิติศาสตร 

        จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๒.  ผูชวยศาสตราจารยพนม  เอ่ียมประยูร  คณบดีคณะนิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.  รองศาสตราจารยประเสริฐ  ตัณศิริ  คณบดีคณะนิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๔.  รองศาสตราจารยวิสาร  พันธุนะ   ประธานกรรมการ 

       ประจําสาขาวิชานิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทา  ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  ประกอบดวย 

๑.  รองศาสตราจารยไชยวฒัน  คํ้าชู  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 ๒.  รองศาสตราจารยเอนก  เหลาธรรมทัศน คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.  รองศาสตราจารยพรชยั  เทพปญญา  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๔.  รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค  ประธานกรรมการ 

       ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

นอกจากนี ้ สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา  ไดดําเนนิการจัดใหมีการประชุมของผูแทน 

พรรคการเมือง  เมื่อวนัที ่ ๒๙  มถิุนายน  ๒๕๔๓  เพื่อดําเนนิการเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  เปนกรรมการ

สรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ซึง่มีจาํนวน  ๑๐  พรรค   ประกอบดวย   



 ๔๓

๑. นายระวี  หิรัญโชติ    ผูแทนพรรคกิจสังคม   

         (นายพยนต  เย็นมมกุดา  มาประชุมแทน)

  ๒.  -  ไมมีผูแทนมารวมประชุม  ผูแทนพรรคความหวังใหม 

  ๓. นายสุนัย  จุลพงศธร    ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 

  ๔.  -  ไมมีผูแทนมารวมประชุม  ผูแทนพรรคชาติไทย 

  ๕. นายธนบดินทร  แสงสถาพร   ผูแทนพรรคไท 

  ๖. นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน   ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

  ๗.  -  ไมมีผูแทนมารวมประชุม  ผูแทนพรรคประชากรไทย 

  ๘.  -  ไมมีผูแทนมารวมประชุม  ผูแทนพรรคราษฎร 

  ๙. นายสุรชาติ  ชาํนาญศิลป   ผูแทนพรรคเสรีธรรม 

 ๑๐. นายไชยา  สะสมทรัพย   ผูแทนพรรคเอกภาพ 

ปรากฏผลการไดรับเลือกเปนกรรมการสรรหา  ดังนี ้

๑.  นายระวี  หิรัญโชติ    ผูแทนพรรคกิจสังคม 

๒.  นายกร  ทพัพะรังสี    ผูแทนพรรคชาติไทย 

๓.  นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน   ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

  ๔.  นายไชยา  สะสมทรัพย   ผูแทนพรรคเอกภาพ 

  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จาํนวน  ๑๓  คน  ตามประกาศวฒุิสภา   

ลงวนัที ่ ๓๐  มิถนุายน  ๒๕๔๓  ซึ่งประกอบดวย   

  ๑. นายจเร  อํานวยวฒันา  ประธานศาลฎีกา 

  ๒. รองศาสตราจารยธงทอง  จนัทรางศุ  คณบดีคณะนิติศาสตร   

     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๓. ผูชวยศาสตราจารยพนม  เอ่ียมประยูร  คณบดีคณะนิติศาสตร    

     มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  ๔. รองศาสตราจารยประเสริฐ  ตัณศิริ  คณบดีคณะนิติศาสตร   

     มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

  ๕. รองศาสตราจารยวิสาร  พันธุนะ  ประธานกรรมการ 

     ประจําสาขาวชิานิติศาสตร 

     มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  ๖. รองศาสตราจารยไชยวัฒน  คํ้าชู  คณบดีคณะรัฐศาสตร   

     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 



 ๔๔

  ๗. รองศาสตราจารยเอนก  เหลาธรรมทัศน  คณบดีคณะรัฐศาสตร    

     มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  ๘. รองศาสตราจารยพรชัย  เทพปญญา  คณบดีคณะรัฐศาสตร    

     มหาวทิยาลัยรามคําแหง 

  ๙. รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค  ประธานกรรมการ 

     ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

     มหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 

 ๑๐. นายระวี  หิรัญโชติ  ผูแทนพรรคกจิสังคม 

 ๑๑. นายกร  ทพัพะรังสี  ผูแทนพรรคชาติไทย 

 ๑๒. นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน  ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

 ๑๓. นายไชยา  สะสมทรัพย  ผูแทนพรรคเอกภาพ 

 
  กระบวนการพิจารณาสรรหาผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ผูทรงคุณวุฒิ 
สาขารฐัศาสตร  แทนตําแหนงที่วาง 
  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการประชุมเพื่อพิจารณาสรรหาผูสมควร

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  โดยมีกระบวนการพิจารณา 

สรรหา  ดังนี ้
 ๑.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งแรก   
เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๖   กรกฎาคม  ๒๕๔๓  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีมติเลือกกรรมการสรรหา 

เพื่อดํารงตําแหนงตางๆ  ดังนี ้

 (๑)  นายจเร  อํานวยวัฒนา   เปนประธานคณะกรรมการสรรหาฯ 

 (๒)   รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค เปนเลขานกุารคณะกรรมการสรรหาฯ

 (๓)  รองศาสตราจารยธงทอง  จนัทรางศุ เปนโฆษกคณะกรรมการสรรหาฯ 

 โดยที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีมติใหดําเนินการพิจารณาสรรหาผูทรงคุณวุฒ ิ

ซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง   

โดยวิธกีาร  ดังนี ้

 (๑)  ใหกรรมการสรรหาแตละทานไปดําเนนิการพิจารณาสรรหาผูทรงคุณวุฒิสาขา

รัฐศาสตร  โดยกรรมการสรรหาแตละทานสามารถเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรไดจํานวนไมเกนิ   

๕  คน  ซึง่ตองเสนอรายช่ือพรอมประวัติยอ  และความยนิยอมของผูที่ไดรับการเสนอชื่อ  ภายในวนัศุกรที ่ ๒๑  

กรกฎาคม  ๒๕๔๓ 



 ๔๕

 (๒)  เปดโอกาสใหผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรมาสมัครดวยตนเองในเวลาราชการ   

ณ  สํานักงานเลขาธิการวุฒสิภา  ภายในวนัศุกรที ่ ๒๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๓  ทั้งนี้  เพื่อใหการสรรหา 

เปนไปอยางครอบคลุมและกวางขวาง 

 ในการนี้  ผูทรงคุณวุฒิที่จะไดรับการเสนอช่ือตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  กําหนดดังตอไปนี้ 

 คุณสมบัติ  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 (๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

 (๒)  มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบหาปบริบูรณ 

 (๓)  เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิแผนดิน 

หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเทา หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา

ศาสตราจารย 

 

ลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ  

 (๑)  วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (๒)  เปนภิกษ ุสามเณร นักพรต หรือนกับวช 

 (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

 (๔)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธเิลือกต้ัง 

  (๕)  ติดยาเสพติดใหโทษ 

 (๖)  เปนบุคคลลมละลายซ่ึงศาลยงัไมส่ังใหพนจากคดี 

 (๗)  ตองคําพพิากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

 (๘)  เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกต้ังแตสองปข้ึนไปโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป 

ในวนัเลือกต้ัง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

 (๙)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  

เพราะทุจริตตอหนาที ่หรือถอืวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 (๑๐)  เคยตองคําพพิากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  

เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

 (๑๑)  อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๙๕ 

  (๑๒)  เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนงและยงัไมพน

กําหนดหาปนบัแตวันทีวุ่ฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกต้ัง 



 ๔๖ 

 (๑๓)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทองถิน่ หรือผูบริหารทองถิน่ 

 (๑๔)  ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะสามป

กอนดํารงตําแหนง 

  (๑๕)  ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิ

แผนดิน 
 
 นอกจากนี ้ มาตรา ๒๕๘  บญัญัติวา  “ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง 

  (๑) ไมเปนขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา 

  (๒) ไมเปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกจิ  หรือราชการสวนทองถิ่น 

หรือไมเปนกรรมการหรือทีป่รึกษาของรัฐวสิาหกิจ  หรือของหนวยงานของรัฐ 

  (๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนนิธุรกิจโดยมุงหา 

ผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกนั หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

  (๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 

 ในกรณีทีท่ี่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 

เลือกบุคคลตาม  (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น  ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่

ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑)(๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิก

ประกอบวิชาชพีอิสระดังกลาวแลว ซึง่ตองกระทาํภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนัน้มิได

ลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาทีก่ําหนด ใหถือวาผูนัน้มิไดเคยรับเลือกใหเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๑ มาใชบังคับ” 
 เพื่อการนี้  คณะกรรมการสรรหาฯ  ไดกาํหนดหลักเกณฑเบ้ืองตนในการเสนอชื่อ

ผูทรงคุณวุฒ ิ ดังนี ้

  (๑)  ตองไดรับปริญญาในสาขารัฐศาสตร  ในระดับการศึกษาใดระดับการศึกษาหนึง่  แตไม

รวมถึงปริญญาทางรัฐประศาสนศาสตร 

  (๒)  ปริญญาในสาขารัฐศาสตร  รวมถึงปริญญาที่ไดรับจากตางประเทศที่ทบวงมหาวิทยาลัย

และสํานกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนรับรอง  แตไมรวมถึงปริญญากิตติมศักด์ิ   

  (๓)  ตําแหนงศาสตราจารยตามมาตรา  ๒๕๖ (๓)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใหหมายเฉพาะตําแหนงศาสตราจารยตามที่กฎหมายบัญญัติ  โดยไมรวมถึง

ศาสตราจารยพิเศษ 



 ๔๗

  ในการนี้  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีการพิจารณาและมีมติกาํหนดหลักเกณฑ

เกี่ยวกับการลงคะแนนสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงที่วาง 

เพื่อเสนอวุฒสิภาพิจารณา  ดังนี ้

  ขอ  ๑  ลงคะแนนโดยวิธีลงคะแนนลับ 

  ขอ  ๒  การลงคะแนนคร้ังแรก  กรรมการแตละคนสามารถลงคะแนนเลือก

ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตรไดไมเกิน  ๒  คน  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวา  ๓  ใน  ๔   

ของจํานวนกรรมการทัง้หมด  (ไมเกนิ  ๒  คน)  ใหถือวาผูนั้นไดรับเลือก  ถามีผูไดรับเลือกไมถึง  ๒  คน  

ก็ใหลงคะแนนคร้ังตอไป 

  ขอ  ๓  การลงคะแนนคร้ังตอไป  ใหนํารายช่ือผูไดรับการเสนอช่ือที่เหลือ และมี

คะแนนสูงสุด เรียงตามลําดับ  จาํนวน  ๒  เทา  มาใหกรรมการทกุคนลงคะแนนเลือกคร้ังตอไป  กรรมการ 

แตละคนสามารถลงคะแนนเลือกไดตามจาํนวนที่ยงัขาดอยู  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและคะแนนไมนอยกวา   

๓  ใน  ๔  ของจํานวนกรรมการทัง้หมด  เปนผูไดรับเลือก 

   ขอ  ๔  หากมผูีไดรับเลือกไมครบจํานวน  ๒  คน  อีก  ใหลงคะแนนตามขอ  ๓  คร้ัง

ตอไปจนกวาจะไดผูทรงคุณวุฒิครบจํานวนตามที่รัฐธรรมนูญกาํหนดที่ใหเสนอชื่อตอประธานวุฒสิภา 

 
 ๒.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งทีส่อง   
เมื่อวันจันทรที ่ ๒๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๓  คณะกรรมการสรรหา  ไดมกีารพิจารณารายช่ือผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับ

การเสนอชื่อ  ซึ่งปรากฏวามผูีทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตรไดรับการเสนอช่ือ  จํานวน  ๒  คน    คือ    

 ๑.  ศาสตราจารยไพบูลย  ชางเรียน   เคยดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาศาสตราจารย 

       ทางรัฐประศาสนศาสตร   

 ๒.  ศาสตราจารยอมร  รักษาสัตย    อดีตอธิการบดีสถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร   

       (ดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาศาสตราจารย)   

 สวนผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรที่มาสมัครดวยตนเองนัน้  ไมมีผูใดมาสมัคร  ซึง่คณะกรรมการ

สรรหาไดพิจารณาเหน็วา  ยงัมีผูไดรับการเสนอช่ือเปนจํานวนนอย  ดังนัน้  เพื่อใหการพิจารณาการสรรหาเปนไป

ดวยความรอบคอบ  จงึพิจารณาเหน็สมควรขยายเวลาในการเสนอช่ือของกรรมการสรรหาและในการสมัครของ

ผูทรงคุณวฒุิออกไป  จนถงึวนัศุกรที ่ ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๓ 

 
 ๓.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งทีส่าม   
เมื่อวันจันทรที ่ ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๓  ที่ประชุมไดรับทราบขอมูลวา  ภายหลังจากที่คณะกรรมการสรรหา

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดขยายระยะเวลาในการเปดรับสมัครผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  นัน้  ปรากฏวา 

 



 ๔๘

มีผูทรงคุณวฒุสิาขารัฐศาสตรมาสมัครดวยตนเองเพิ่มจาํนวน  ๑  คน  คือ  นายอนันต  ภักด์ิประไพ   

(อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ)   

 จากนั้น  คณะกรรมการสรรหาฯ  จงึไดมีการพิจารณารายช่ือผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  

ตามทีก่รรมการสรรหาเสนอชื่อ  จาํนวน  ๒  คน  และรายช่ือผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรที่มาสมัครดวยตนเอง  

จํานวน  ๑  คน  รวมจาํนวน  ๓  คน  คือ 

  ๑.  ศาสตราจารยไพบูลย  ชางเรียน 

  ๒.  ศาสตราจารยอมร  รักษาสัตย 

  ๓.  นายอนนัต  ภักด์ิประไพ 

  หลังจากที่ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีการพิจารณารายช่ือผูทรงคุณวุฒิสาขา

รัฐศาสตรแลว  จงึไดดําเนนิการเลือกผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรตามหลักเกณฑขางตน  โดยไดดําเนนิการ

คัดเลือกทัง้ส้ินสองรอบ  ปรากฏผลดังนี ้

 รอบแรก  ไมมีผูไดรับคะแนนเสยีงถึงจาํนวนสามในส่ีของจํานวนกรรมการสรรหาทั้งหมด 

เทาที่มีอยู 

 รอบสอง  มีผูไดรับเลือกจํานวน  ๒  คน  คือ  

 ๑.  ศาสตราจารยไพบูลย  ชางเรียน 

 ๒.  ศาสตราจารยอมร  รักษาสัตย 

 ดังนั้น  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรที่ไดรับเลือก  คือ 
 ๑.  ศาสตราจารยไพบูลย  ชางเรยีน 
 ๒.  ศาสตราจารยอมร  รกัษาสัตย 

  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร 
เพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  แทนตําแหนงทีว่าง  ตอประธานวุฒิสภาในวันจนัทรที่  ๓๑  
กรกฎาคม  ๒๕๔๓ 
 
  ขั้นที่  ๒  จากการพิจารณาของวุฒิสภา 
  โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕   

ไดบัญญัติใหวุฒิสภาแตงต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่ง  เพื่อทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติ 

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงนัน้  รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน  

แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณา  โดยกําหนดใหการดําเนนิการของคณะกรรมาธิการเปนไป

ตามวิธกีารที่กาํหนดในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๑ 

  ดังนัน้  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  

๒๕๔๐  ประกอบกับขอบังคับการประชุมวฒุิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในคราวประชุมวุฒสิภา  คร้ังที่  ๑๐   



 ๔๙

(สมัยสามัญนติิบัญญัติ)  วนัศุกรที ่ ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๓  ที่ประชุมไดมีมติต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่ง 

เพื่อทาํหนาทีต่รวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  ผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  กรรมาธิการคณะนี้มีจาํนวน  ๑๑  คน 

ประกอบดวย   

  ๑.  นายกมล  มั่นภักดี    ๒.  นายกวี  สุภธีระ 

  ๓.  นายการุณ  ใสงาม    ๔.  หมอมราชวงศกาํลูนเทพ  เทวกุล 

  ๕.  นายเดน  โตะมีนา    ๖.  นายบุญเลิศ  ไพรินทร 

 ๗.  พลตํารวจเอก  ประทนิ  สันติประภพ  ๘.  นายประสิทธิ์  ปทมุารักษ 

 ๙.  นายวเิชียร  เปาอินทร ๑๐. นายสราวุธ  นยิมทรัพย 

 ๑๑. นายสันต  เทพมณี 

  โดยกําหนดใหคณะกรรมาธิการฯ  ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน  ๒๑  วนั 

 
  การดําเนินการของคณะกรรมาธกิารสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและ 
ความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิ
สาขารฐัศาสตร  แทนตําแหนงที่วาง 
  ๑.  คณะกรรมาธกิารฯ ไดนัดประชุมครั้งแรกในวนัที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๓   
โดยท่ีประชุมไดมีมติเลือกต้ังบุคคลดํารงตําแหนงตาง ๆ  ดังนี ้
 ๑.๑  นายสันต  เทพมณี   เปนประธานคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒  นายเดน  โตะมนีา   เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ   

 ๑.๓  นายบุญเลิศ  ไพรินทร   เปนเลขานกุารคณะกรรมาธิการ 

  ๒.  ที่ประชมุคณะกรรมาธิการฯ  ไดแตงต้ัง  นายทศพร  แยมวงษ  นิติกร  ๕  ฝายประชุม  

๓  กองกรรมาธิการ  เปนผูชวยเลขานกุารทีค่ณะกรรมาธิการแตงต้ังตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๑  

ขอ  ๗๘  วรรคสาม 

  ๓.  พิจารณากําหนดแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมาธกิารฯ 
 ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ไดพิจารณากาํหนดแนวทางและวิธีในการดําเนินการ

ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อฯ  ดังนี ้  
 ๓.๑  ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อ 
  ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ไดพิจารณาตรวจสอบประวัติและความประพฤติ

รวมทัง้รวบรวมขอมูล  ขอเท็จจริง  และพยานหลักฐานอันจําเปนของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนง

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงที่วาง  ทั้ง  ๒  คน  โดยตรวจสอบดังนี ้

  ๓.๒.๑  จากเอกสารประวัติยอพรอมความยินยอมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อ 



 ๕๐ 

  ๓.๒.๒  ตรวจสอบประวัติและความประพฤติจากขอมลู  ขอเท็จจริง  โดยสอบถาม 

ไปยังหนวยงานตนสังกัดสุดทายของผูไดรับการเสนอช่ือฯ  และหนวยงานตางๆ  ที่เกีย่วของ  คือ  สํานักงาน

ขาวกรองแหงชาติ  สํานกังานสภาความม่ันคงแหงชาติ  ศูนยรักษาความปลอดภัย  สํานักงานตํารวจสันติบาล  

สํานักบริหารการทะเบยีน  กรมบังคับคดี  สํานักงาน ป.ป.ช.  กรมทะเบียนการคา  กรมสรรพากร  กระทรวง

ยุติธรรม  กองทะเบียนประวติัอาชญากร  สํานักงาน  ป.ป.ส.  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  สํานักงาน

ปลัดกระทรวงกลาโหม  และสมาชิกวุฒิสภา   

  ๓.๒.๓  เชิญบุคคลที่เกี่ยวของมาเขารวมประชุมเพื่อสนทนาแลกเปลีย่นความ

คิดเห็นและใหขอมูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ  ดังนี ้

    ๑.  ศาสตราจารยชัยอนันต  สมุทวณิช 

    ๒.  นายพนัส  ทัศนียานนท 

  ๓.๒.๔  เชิญผูทรงคุณวุฒทิัง้  ๒  คน  ที่ไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนง 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงที่วาง  โดยใหมาพบเพื่อสนทนา  

แลกเปล่ียนความคิดเหน็  และสอบถามประเด็นปญหาตาง ๆ  ที่คณะกรรมาธิการฯ  ตองการจะรับทราบ   

ทั้งนี้  เพื่อเปนขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ 

  ๓.๒.๕  คณะกรรมาธิการฯ  ไดมีหนงัสือขอความอนุเคราะหในการเผยแพร

ประชาสัมพันธไปยังส่ือมวลชนทกุประเภท  เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนโดยทัว่ไปไดรับทราบ 

และแสดงความคิดเห็นเพื่อสงขอมูล  ขอเทจ็จริงเกี่ยวกับบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อฯ  มายังคณะกรรมาธิการฯ 

   ๓.๒.๖  นอกจากนี ้ ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ไดพิจารณามอบหมายให

กรรมาธิการทกุทานไดตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  ผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  ตามทีเ่หน็สมควรอีกดวย 

  เมื่อคณะกรรมาธิการฯ  ไดทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับ

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตรเรียบรอยแลว  จงึไดเสนอ

รายงานการพจิารณาของคณะกรรมาธิการฯ  ตอประธานวุฒิสภาในวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๓   

 
 การลงมติเลอืกของวุฒิสภา 
 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๕๗ (๒)  กําหนดใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุม

วุฒิสภาเพื่อมมีติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือตามบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการสรรหาเสนอ  

จํานวน  ๑  คน  ซึ่งการเลือกของวุฒิสภาตองกระทาํโดยวิธีลงคะแนนลับ  โดยผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับคะแนน

สูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาทีม่ีอยูของวฒุิสภา  เปนผูไดรับเลือกเปน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  แตถาไมมีผูไดรับเลือก  ใหนาํรายช่ือผูไมไดรับเลือกในคราวแรกในบัญชีนั้นมาให

สมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกคร้ังหนึ่งตอเนื่องกนัไป  และในกรณีนี ้ ใหผูไดรับคะแนนสูงสุด 



 ๕๑ 

เปนผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ถามีผูไดรับคะแนนเทากันในลําดับใด  ใหประธานวุฒิสภา 

จับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก   

 ในคราวประชมุวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๑๙  (สมยัสามัญนิติบัญญัติ)  วันศุกรที่  ๑๓  ตุลาคม  

๒๕๔๓  ที่ประชุมไดลงมติเลือก  ศาสตราจารยอมร  รักษาสัตย  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒ ิ

สาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงที่วาง 

 โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๘  กําหนดวา   

ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  หรือ  

แสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระตาม  (๔)  แลว  ซึ่งตองกระทําภายในสิบหาวัน

นับแตวันที่ไดรับเลือก 

 ในการนี้  ศาสตราจารยอมร  รักษาสัตย  ผูไดรับเลือกจากวุฒิสภาใหเปนตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร   ไดยื่นหนังสือยืนยนัการลาออกจากการเปนบุคคลตาม  (๑)  (๒)  

(๓)  และแสดงหลักฐานใหเปนที่เช่ือไดวาไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระตาม  (๔)  ตอประธานวุฒิสภา   

เมื่อวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๓ 

 เมื่อวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๓  นายสนทิ  วรปญญา  ประธานวุฒิสภา  ขอพระราชทาน 

ทูลเกลาฯ  ถวายรางประกาศพระบรมราชโองการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  เพือ่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  

แตงต้ัง 

 
  พระมหากษัตริยโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 
  วันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๔๓  พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง  

ศาสตราจารยอมร  รักษาสัตย  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามคําแนะนาํของวฒุิสภา 

 

------------------------------- 

 

หมายเหตุ  - ระยะเวลาการสรรหา  รวม  ๒๖  วนั   

     (วันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๓  ถงึวนัที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๓) 

  - ระยะเวลาการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ  รวม  ๒๑  วนั   

     (วันที่  ๑๕  กนัยายน  ๒๕๔๓  ถงึวนัที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๓) 

 

 



ครั้งที่  ๔ 
การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร   

แทนนายโกเมนทร  ภัทรภิรมย 
(นายศกัด์ิ  เตชาชาญ  เปนผูไดรับเลือก)   

 
------------------------------------------ 

 
 ดวย  นายโกเมน  ภัทรภิรมย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวฒุสิาขานิติศาสตร)  

ไดขอลาออกจากการเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ต้ังแตวันที่  ๑  มนีาคม  ๒๕๔๔  อันเปนผลทาํใหตอง 

พนจากตําแหนงตามมาตรา  ๒๖๐ (๓)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ดังนัน้  วุฒิสภาในฐานะผูถวายคําแนะนาํตอพระมหากษัตริยเพื่อทรงแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

โดยตองดําเนนิการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง  (๓)  ภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที ่

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง 

 

 ขอกฎหมาย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

 มาตรา  ๒๖๐  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และตุลาการศาลรัฐธรรมนญูพนจากตําแหนง  เมื่อ 

 (๑)  ตาย 

 (๒)  มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

 (๓)  ลาออก 

      ...ฯลฯ... 

 มาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง  ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พนจากตําแหนง.....ใหดําเนนิการดังตอไปนี ้  

 (๑) .................. 

 (๒) .................. 

 (๓)  ในกรณีทีเ่ปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  หรือ  (๔)  ใหนาํมาตรา  

๒๕๗  มาใชบงัคับโดยอนโุลม  ในกรณีนี ้ ใหเสนอชื่อผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิตาม

มาตรา  ๒๕๕ (๓)  หรือ  (๔)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึ่งพนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภาและใหวฒุิสภา

มีมติเลือก  ทัง้นี้  ใหดําเนนิการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวนันับแตวันทีพ่นจากตําแหนง 

      ...ฯลฯ... 

 



 ๕๓

 มาตรา  ๒๕๗  การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕  (๓)   

และ  (๔)  ใหดําเนนิการดังนี ้

 (๑)  ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึง่  ประกอบดวย  ประธาน

ศาลฎีกา  คณบดีนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหงซึง่เลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

ผูแทนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละหน่ึงคนซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

เปนกรรมการ  คณะกรรมการดังกลาว  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ....เสนอตอประธาน

วุฒิสภา....ทัง้นี้  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทาํใหตองมกีารเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว... 

 (๒)  ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวฒุิสภาเพื่อมีมติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

ในบัญชีตาม  (๑)  ซึง่ตองกระทําโดยวธิีลงคะแนนลับ...ฯลฯ 

 
  ขั้นตอนการไดมาซ่ึงตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร   
แทนตําแหนงที่วาง  มีดังนี้ 
  ข้ันที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 

  ข้ันที่  ๒  จากการพิจารณาของวุฒิสภา 

 
  ขั้นที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 
  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗   

บัญญัติใหการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  และ  (๔)  นัน้  ไดกําหนด 

ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหน่ึง  จํานวน  ๑๓  คน  ประกอบดวย 

  ๑.  ประธานศาลฎีกา 

  ๒.  คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๓.  คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๔.  ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคละ  ๑  คน  

ซึ่งเลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน 

 

 

 



 ๕๔

  คณะกรรมการสรรหาฯ  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร 

ตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึง่พนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภา  โดยตองเสนอพรอม

ความยนิยอมของผูไดรับการเสนอช่ือนัน้  ทั้งนี้  ภายในสามสิบวนันับแตวันที่มีเหตุทาํใหตองมกีารเลือกบุคคล 

ใหดํารงตําแหนงดังกลาว  มติในการเสนอชื่อดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวน

กรรมการทั้งหมดเทาทีม่ีอยู 

  ในการนี้  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา  ไดมีหนงัสือไปถึงปลัดทบวงมหาวิทยาลัยเพื่อขอ

ทราบขอมูลเกีย่วกับรายชื่อคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทยีบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหง 

และคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  ปรากฏวาคณบดี 

คณะนิติศาสตรหรือเทียบเทา  มีจํานวน  ๔  คน  และคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทยีบเทา  มีจํานวน  ๔  คน   

จึงไมตองทาํการเลือกกนัเอง  ซึง่มีรายช่ือ  ดังนี ้

  คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหง  ประกอบดวย 

  ๑.  รองศาสตราจารยธงทอง  จันทรางศุ  คณบดีคณะนิติศาสตร 

        จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๒.  ผูชวยศาสตราจารยพนม  เอ่ียมประยูร  คณบดีคณะนิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.  รองศาสตราจารยประเสริฐ  ตัณศิริ  คณบดีคณะนิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๔.  ผูชวยศาสตราจารยกิติพงศ  หังสพฤกษ  ประธานกรรมการ 

       ประจําสาขาวิชานิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทา  ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  ประกอบดวย 

๑.  รองศาสตราจารยไชยวฒัน  คํ้าชู  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๒.  รองศาสตราจารยโคริน  เฟองเกษม  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.  รองศาสตราจารยพรชยั  เทพปญญา  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๔.  รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค  ประธานกรรมการ 

       ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 



 ๕๕

เมื่อในวันพฤหสับดีที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๔  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ไดดําเนนิการ 

จัดใหมีการประชุมของผูแทนพรรคการเมอืงเพื่อดําเนนิการเลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน  เปนกรรมการสรรหา

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ซึง่มีจํานวน  ๙  พรรค  ประกอบดวย   

๑. นายปรนนท  ฐิตะวรรโณ   ผูแทนพรรคกิจสังคม 

  ๒. นายประจักษ  พทุธิสมบัติ   ผูแทนพรรคความหวังใหม 

  ๓. รอยตรี  ประพาส  ลิมปะพันธุ   ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 

  ๔. นายประยุทธ  ศิริพาณิชย   ผูแทนพรรคชาติไทย 

  ๕. ดร. ธงชยั  ยงเจริญ    ผูแทนพรรคถิ่นไทย 

  ๖. นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน   ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

  ๗. นายอดิศร  เพยีงเกษ    ผูแทนพรรคไทยรักไทย 

๘. พลเรือเอก  เกาะหลัก  เจริญรุกข  ผูแทนพรรคราษฎร 

  ๙. นายวิบูลย  คุณพงษลิขิต   ผูแทนพรรคเสรีธรรม 

ปรากฏผลการไดรับเลือกเปนกรรมการสรรหา  ดังนี ้

๑.  นายประจักษ  พทุธิสมบัติ   ผูแทนพรรคความใหม 

๒.  นายประยทุธ  ศิริพาณิชย   ผูแทนพรรคชาติไทย 

๓.  นายอดิศร  เพียงเกษ    ผูแทนพรรคไทยรักไทย 

  ๔.  นายวิบูลย  คุณพงษลิขิต   ผูแทนพรรคเสรีธรรม 

  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามประกาศวุฒิสภา  ลงวนัที ่ ๙  มนีาคม  

๒๕๔๔  ซึ่งประกอบดวย   

  ๑. นายธวัชชัย  พิทกัษพล ประธานศาลฎีกา 

  ๒. รองศาสตราจารยธงทอง  จนัทรางศุ คณบดีคณะนิติศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๓. ผูชวยศาสตราจารยพนม  เอ่ียมประยูร คณบดีคณะนิติศาสตร    

    มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  ๔. รองศาสตราจารยประเสริฐ  ตัณศิริ คณบดีคณะนิติศาสตร   

    มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

  ๕. ผูชวยศาสตราจารยกิติพงศ  หังสพฤกษ ประธานกรรมการ 

    ประจําสาขาวชิานิติศาสตร 

    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 



 ๕๖ 

  ๖. รองศาสตราจารยไชยวัฒน  คํ้าชู คณบดีคณะรัฐศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๗. รองศาสตราจารยโคริน  เฟองเกษม คณบดีคณะรัฐศาสตร    

    มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  ๘. รองศาสตราจารยพรชัย  เทพปญญา คณบดีคณะรัฐศาสตร    

    มหาวทิยาลัยรามคําแหง 

  ๙. รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค ประธานกรรมการ 

    ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

    มหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 

 ๑๐. นายประจักษ  พทุธิสมบัติ ผูแทนพรรคความหวงัใหม 

 ๑๑. นายประยทุธ  ศิริพาณิชย ผูแทนพรรคชาติไทย 

 ๑๒. นายอดิศร  เพยีงเกษ  ผูแทนพรรคไทยรักไทย 

 ๑๓. นายวิบูลย  คุณพงษลิขิต ผูแทนพรรคเสรีธรรม 

 
  กระบวนการพิจารณาสรรหาผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ผูทรงคุณวุฒิ 
สาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงที่วาง 
  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการประชุมเพื่อพิจารณาสรรหาผูสมควร

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  โดยมีกระบวนการพิจารณา 

สรรหา  ดังนี ้
 ๑.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ครั้งแรก   
เมื่อวันอังคารที่  ๑๓   มีนาคม  ๒๕๔๔  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีมติเลือกกรรมการสรรหา 

ดํารงตําแหนงตางๆ  ดังนี ้

 (๑)  นายธวัชชัย  พทิักษพล   เปนประธานคณะกรรมการสรรหาฯ 

 (๒)   ผูชวยศาสตราจารยพนม  เอ่ียมไพบูลย เปนเลขานกุารคณะกรรมการสรรหาฯ

 (๓)  รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค เปนโฆษกคณะกรรมการสรรหาฯ 

  โดยที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีมติใหดําเนินการพิจารณาสรรหาผูทรงคุณวุฒ ิ

ซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ผูทรงคุณวฒุิสาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง   

โดยวิธกีาร  ดังนี ้

 



 ๕๗

 ๑.  ใหกรรมการสรรหาแตละทานไปดําเนนิการพิจารณาสรรหาผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  

โดยกรรมการสรรหาแตละทานสามารถเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตรไดจํานวนไมเกนิ  ๒  คน  ซึง่ตอง

เสนอรายช่ือพรอมประวัติยอ  และความยินยอมของผูที่ไดรับการเสนอชือ่  ภายในวนัศุกรที ่ ๒๓  มนีาคม ๒๕๔๔ 

 ๒.  เปดโอกาสใหผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรมาสมัครดวยตนเองในเวลาราชการ   

ณ  สํานักงานเลขาธิการวุฒสิภา  ภายในวนัศุกรที ่ ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๔  ทั้งนี้  เพือ่ใหการสรรหาเปนไป 

อยางครอบคลมุและกวางขวาง  รวมทัง้มอบหมายใหโฆษกคณะกรรมการสรรหาฯ  ไปดําเนนิการเผยแพร

ประชาสัมพันธตอสาธารณชนเพื่อทราบโดยทั่วกัน 

 ในการนี้  ผูทรงคุณวุฒทิี่จะไดรับการเสนอช่ือตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม

ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  กาํหนดดังตอไปนี ้

 คุณสมบัติ  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 (๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

 (๒)  มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบหาปบริบูรณ 

 (๓)  เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิแผนดิน 

หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเทา หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา

ศาสตราจารย 

 

ลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 (๑)  วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (๒)  เปนภิกษ ุสามเณร นักพรต หรือนกับวช 

 (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

 (๔)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธเิลือกต้ัง 

  (๕)  ติดยาเสพติดใหโทษ 

 (๖)  เปนบุคคลลมละลายซ่ึงศาลยงัไมส่ังใหพนจากคดี 

 (๗)  ตองคําพพิากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

 (๘)  เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกต้ังแตสองปข้ึนไปโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป 

ในวนัเลือกต้ัง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

 (๙)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  

เพราะทุจริตตอหนาที ่หรือถอืวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 (๑๐)  เคยตองคําพพิากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  

เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 



 ๕๘

 (๑๑)  อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๙๕ 

  (๑๒)  เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนงและยงัไมพน

กําหนดหาปนบัแตวันทีวุ่ฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกต้ัง 

 (๑๓)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทองถิน่ หรือผูบริหารทองถิน่ 

 (๑๔)  ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะสามป

กอนดํารงตําแหนง 

  (๑๕)  ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิ

แผนดิน 
 
 นอกจากนี ้ มาตรา ๒๕๘  บญัญัติวา  “ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง 

  (๑) ไมเปนขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา 

  (๒) ไมเปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือราชการสวนทองถิน่ 

หรือไมเปนกรรมการหรือทีป่รึกษาของรัฐวสิาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ 

  (๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนนิธุรกิจโดยมุงหา 

ผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกนั หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

  (๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 

 ในกรณีทีท่ี่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 

เลือกบุคคลตาม  (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น  ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่

ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑)(๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิก

ประกอบวิชาชพีอิสระดังกลาวแลว ซึง่ตองกระทาํภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนัน้มิได

ลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาทีก่ําหนด ใหถือวาผูนัน้มิไดเคยรับเลือกใหเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๑ มาใชบังคับ” 

 เพื่อการนี้  คณะกรรมการสรรหาฯ  ไดกาํหนดหลักเกณฑเบ้ืองตนในการเสนอชื่อ

ผูทรงคุณวุฒ ิ ดังนี ้

 (๑)  ตองไดรับปริญญาในสาขานิติศาสตร  ในระดับการศึกษาใดระดับการศึกษาหนึง่  

 (๒)  ปริญญาในสาขานิติศาสตร  รวมถงึปริญญาที่ไดรับจากตางประเทศ  ตามที่

ทบวงมหาวิทยาลัยและสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนรับรอง  แตไมรวมถงึปริญญากิตติมศักด์ิ   

 



 ๕๙

 (๓)  ตําแหนงศาสตราจารยตามมาตรา  ๒๕๖ (๓)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใหหมายเฉพาะตําแหนงศาสตราจารยตามที่กฎหมายบัญญัติ  โดยไมรวมถึง

ศาสตราจารยพิเศษ 

 
 ๒.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งทีส่อง   
เมื่อวันอังคารที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๔  ทีป่ระชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดกําหนดหลักเกณฑเกีย่วกับ 

การลงคะแนนสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  ดังนี ้

 ขอ  ๑  ลงคะแนนโดยวิธีลงคะแนนลับ 

 ขอ  ๒  การลงคะแนนคร้ังแรก  กรรมการแตละคนสามารถลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒ ิ

สาขานิติศาสตร  ไดไมเกิน  ๒  คน  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวา  ๓  ใน  ๔  ของจํานวน

กรรมการทัง้หมด  ใหถือวาผูนั้นไดรับเลือก  หากไมมีผูไดรับเลือกหรือมผูีไดรับเลือกไมถึง  ๒  คน  ก็ให

ลงคะแนนคร้ังตอไป 

 ขอ  ๓  การลงคะแนนคร้ังตอไป  ใหนํารายช่ือผูไดรับการเสนอช่ือที่เหลือ และมีคะแนนสูงสุด

เรียงตามลําดับ  จาํนวน  ๒  เทา  มาใหกรรมการทกุคนลงคะแนนเลือกคร้ังตอไป  กรรมการแตละคนสามารถ

ลงคะแนนเลือกไดตามจํานวนทีย่ังขาดอยู  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและมคีะแนนไมนอยกวา  ๓  ใน  ๔  ของ

จํานวนกรรมการทั้งหมด  เปนผูไดรับเลือก 

 ขอ  ๔  หากมผูีไดรับเลือกไมครบจํานวน  ๒  คน  อีก  ใหลงคะแนนตามขอ  ๓  มาใชตอไป

จนกวาจะไดผูทรงคุณวุฒิครบจํานวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดที่ใหเสนอชื่อตอประธานวุฒิสภา 

  ในการนี้  ที่ประชุมไดพิจารณารายชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  ซึง่ไดมีกรรมการสรรหา

เสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  จาํนวน  ๔  คน  คือ 

  ๑.  นายปรีชา  ธนานนัท    ไมปรากฏขอมูล 

  ๒.  นายพนิิต  อารยะศิริ    เลขาธิการวุฒสิภา 

  ๓.  ศาสตราจารยไพศิษฐ  พิพัฒนกุล  อดีตเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

  ๔.  นายมพีาศน  โปตระนนัทร   ไมปรากฏขอมูล 

  และมีผูมายืน่ใบสมัครดวนตนเองจํานวน  ๑  คน  คือ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ   

(อดีตผูวาราชการจังหวัดชมุพร) 

 จากนั้น  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดดําเนนิการเลือกผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร 

ตามหลักเกณฑขางตน  โดยไดดําเนินการเลือกทั้งส้ินหารอบ  ปรากฏผลดังนี ้

 รอบแรก  ไมมีผูไดรับคะแนนเสยีงถึงจาํนวนสามในส่ีของจํานวนกรรมการสรรหาทั้งหมด

เทาที่มีอยู 

 รอบสอง  มีผูไดรับเลือกจํานวน  ๑  คน  คือ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ 



 ๖๐

 รอบสามและรอบสี่  ไมมีผูไดรับคะแนนเสียงถงึจํานวนสามในส่ีของจํานวนกรรมการ 

สรรหาทั้งหมดเทาที่มีอยู 

 รอบหา  มีผูไดรับเลือกจํานวน  ๑  คน  คือ  ศาสตราจารยไพศิษฐ  พพิัฒนกุล 
 ดังนั้น  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรที่ไดรับการคัดเลือก  คือ 
 ๑.  นายศกัด์ิ  เตชาชาญ 
 ๒.  ศาสตราจารยไพศษิฐ  พิพัฒนกุล 

 คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิ 
สาขานิติศาสตร  เพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ แทนตําแหนงที่วาง  ตอประธานวุฒิสภา 
ในวันอังคารที่  ๒๗  มนีาคม  ๒๕๔๔   
 
  ขั้นที่  ๒  จากการพิจารณาของวุฒิสภา 
  โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕  

ไดบัญญัติใหวุฒิสภาแตงต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่ง  ทําหนาทีต่รวจสอบประวัติและความประพฤติ 

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงนัน้  รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน  

แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณาตอไป  โดยกําหนดใหการดําเนนิการของคณะกรรมาธิการ

เปนไปตามวิธกีารทีก่ําหนดในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๑ 

  ดังนัน้  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  

๒๕๔๐  ประกอบกับขอบังคับการประชุมวฒุิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๗๘  ในคราวประชุมวุฒิสภา  คร้ังที่  ๗  

(สมัยสามัญทัว่ไป)  วนัศุกรที่  ๓๐  มนีาคม  ๒๕๔๔  ไดมีมติต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหน่ึงเพื่อทําหนาที่

ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  กรรมาธิการคณะนี้ประกอบดวย   

  ๑.  พลตํารวจโท  ชูชาติ  ทัศนเสถยีร  ๒.  นางนิพทัธา  อมรรัตนเมธา 

  ๓.  นายบุญเลิศ  ไพรินทร   ๔.  นายภิญญา  ชวยปลอด 

  ๕.  พลเอก  วฒันา  สรรพานิช   ๖.  นายวิสิษฐ  เตชะธีราวฒัน 

  ๗.  นายวีรวร  สิทธธิรรม  ๘.  พนัเอก  สมคิด  ศรีสังคม 

  ๙.  นายสุนทร  จนิดาอินทร ๑๐.  พลตํารวจตรี  อําพล  งามจิตร 

 ๑๑. พลโท  โอภาส  รัตนบุรี 

 

 

 

 



 ๖๑

  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและ 
ความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิ 
สาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงที่วาง 
  ๑.  ในการประชุมคณะกรรมาธกิารฯ  ครั้งแรกวนัพุธที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๔   
ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ไดมีมติเลือกต้ัง  ดังนี้ 
 ๑.๑  นายสุนทร  จนิดาอินทร   เปนประธานคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒  นางนิพทัธา  อมรรัตนเมธา  เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ   

 ๑.๓  นายบุญเลิศ  ไพรินทร   เปนเลขานกุารคณะกรรมาธิการ 

  ๒.  ที่ประชมุคณะกรรมาธิการฯ  ไดแตงต้ัง  นายขวัญชัย  ไตรยพืชน  หัวหนาฝาย 

ประชุม  ๓  กองกรรมาธิการ  เปนผูชวยเลขานุการที่คณะกรรมาธิการแตงต้ังตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๗๘  วรรคสาม 

  ๓.  พิจารณากําหนดแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมาธกิารฯ 
 ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ไดพิจารณากาํหนดแนวทางการดําเนนิงานของ

คณะกรรมาธิการฯ  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕   

และขอบงัคับการประชุมวฒุิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยมมีติดังนี ้

 ๓.๑  ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ไดพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม

ของบุคคลไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร   

ตามที่บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  กาํหนดไว  

  ๓.๒  ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ไดพิจารณาตรวจสอบประวัติและความประพฤติ

รวมทัง้รวบรวมขอมูล  ขอเท็จจริง  และพยานหลักฐานอันจําเปนของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนง

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  ทั้ง  ๒  คน  โดยตรวจสอบดังนี ้

  ๓.๒.๑  จากเอกสารประวัติยอพรอมความยินยอมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อ 

  ๓.๒.๒  ตรวจสอบประวัติและความประพฤติจากขอมลู  ขอเท็จจริง  โดยสอบถาม 

ไปยังหนวยงานตางๆ  ที่เกีย่วของ  รวมทั้งสมาชิกวุฒิสภา  ดังนี ้

  (๑)   สํานักงานขาวกรองแหงชาติ   

  (๒) สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ   

  (๓) ศูนยรักษาความปลอดภัย  กองบัญชาการทหารสูงสุด 

  (๔) สํานักงานตํารวจแหงชาติ  (สํานักงานตํารวจสันติบาล   

   และกองทะเบียนประวัติอาชญากร) 

  (๕) สํานักบริหารทะเบียนกลาง  กรมการปกครอง 

  (๖)  กรมบังคับคดี   



 ๖๒ 

  (๗) กองการขาว  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

  (๘) สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

  (๙) สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด 

  (๑๐) กรมที่ดิน 

  (๑๑) กรมทะเบียนการคา 

  (๑๒)   กรมสรรพากร 

  (๑๓)  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

  (๑๔) สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา 

  (๑๕) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

  (๑๖)   สํานักงานศาลยุติธรรม 

   ๓.๒.๓  เชิญผูทรงคุณวุฒทิัง้  ๒  คน  ที่ไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนญู  ผูทรงคุณวฒุิสาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  โดยใหมาพบเพื่อสนทนา  แลกเปล่ียน 

ความคิดเหน็และสอบถามประเด็นปญหาตางๆ  ที่คณะกรรมาธิการฯ  ตองการจะรับทราบ  ทัง้นี้  เพื่อเปน 

ขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ 

  ๓.๒.๔  คณะกรรมาธิการฯ  ไดจัดทําเอกสารในการเผยแพรประชาสัมพันธไปยัง

ส่ือมวลชนทุกประเภท  เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนโดยทั่วไปไดรับทราบและแสดงความคิดเห็น 

เพื่อสงขอมูล  ขอเท็จจริงเกีย่วกับบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือฯ  มายงัคณะกรรมาธิการฯ 

   ๓.๒.๕  คณะกรรมาธิการฯ  ไดพิจารณามอบหมายใหกรรมาธิการทุกทานได

ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ผูทรงคุณวฒุิ 

สาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  ตามที่เห็นสมควรอีกดวย 

 เมื่อคณะกรรมาธิการฯ  ไดทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับ 

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  

เรียบรอยแลวจึงไดเสนอรายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ  ตอประธานวุฒิสภา  ในวนัที่  ๓  

พฤษภาคม  ๒๕๔๔ 

   
 การลงมติเลอืกของวุฒิสภา 
 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗ (๒)  

กําหนดใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒสิภาเพื่อมีมติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือตามบัญชีรายช่ือ

ผูทรงคุณวุฒทิี่คณะกรรมการสรรหาเสนอ  จํานวน  ๑  คน  ซึ่งการเลือกของวุฒิสภาตองกระทําโดยวิธี

ลงคะแนนลับ  โดยผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหนึง่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของวุฒิสภา  เปนผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  แตถาไมมผูีไดรับเลือก  ใหนาํรายช่ือ 



 ๖๓ 

ผูไมไดรับเลือกในคราวแรกในบัญชีนั้นมาใหสมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกคร้ังหนึ่งตอเนื่องกันไป  

และในกรณีนี ้ ใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเปนผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ถามีผูไดรับคะแนน

เทากันในลําดับใด  ใหประธานวุฒิสภาจับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก   

  ในคราวประชมุวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๑๓  (สมยัสามัญทั่วไป)  วนัศุกรที ่ ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๔   

ที่ประชุมไดลงมติเลือก  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร  

แทนตําแหนงที่วาง 

  เมื่อวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๔  พลตรี  มนูญกฤต  รูปขจร  ประธานวุฒิสภา   

ขอพระราชทานทูลเกลาฯ  ถวายรางประกาศพระบรมราชโองการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 

  
  พระมหากษัตริยโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 
  วันที่  ๓  มิถนุายน  ๒๕๔๔  พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง  

นายศักด์ิ  เตชาชาญ  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

 

------------------------------- 
 
หมายเหตุ   -  ระยะเวลาการสรรหา  รวม  ๑๕  วัน   

  (วันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๔  ถึงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๔) 

  - ระยะเวลาการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ  รวม  ๓๔  วนั   

   (วนัที ่ ๓๐  มนีาคม  ๒๕๔๔  ถงึวนัที ่ ๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๔) 

 

 



ครั้งที่  ๕ 
การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร   

แทนนายประเสรฐิ  นาสกุล 
(นายจิระ  บญุพจนสุนทร  เปนผูไดรับเลือก)   

 
------------------------------------------ 

 
  ดวย  นายประเสริฐ  นาสกุล  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร)  

จะมีอายุครบ  ๗๐  ปบริบูรณ  ในวันที่  ๘  กนัยายน  ๒๕๔๔  อันเปนผลทําใหตองพนจากตําแหนงตามมาตรา  

๒๖๐ (๒)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนัน้  วฒุสิภาในฐานะผูถวาย

คําแนะนําตอพระมหากษัตริยเพื่อทรงแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนญูและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  โดยตอง

ดําเนนิการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง (๓)  

ภายใน  ๓๐  วนั  นับแตวนัทีพ่นจากตําแหนง 

 

 ขอกฎหมาย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

 มาตรา  ๒๖๐  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และตุลาการศาลรัฐธรรมนญูพนจากตําแหนง  เมื่อ 

 (๑)  ตาย 

 (๒)  มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

 (๓)  ลาออก 

      ...ฯลฯ... 

 มาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง  ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พนจากตําแหนง.....ใหดําเนนิการดังตอไปนี ้  

 (๑) .................. 

 (๒) .................. 

 (๓)  ในกรณีทีเ่ปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  หรือ  (๔)  ใหนาํมาตรา  

๒๕๗  มาใชบงัคับโดยอนโุลม  ในกรณีนี ้ ใหเสนอชื่อผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิตาม

มาตรา  ๒๕๕ (๓)  หรือ  (๔)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึ่งพนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภาและใหวฒุิสภา

มีมติเลือก  ทัง้นี้  ใหดําเนนิการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวนันับแตวันทีพ่นจากตําแหนง  

 



 ๖๕ 

 ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง .....ฯลฯ 

 ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง  ใหนาํบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๗   

วรรคสอง  มาใชบังคับ 

 มาตรา  ๒๕๗  การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕  (๓)   

และ  (๔)  ใหดําเนนิการดังนี ้

 (๑)  ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึง่  ประกอบดวย  ประธาน

ศาลฎีกา  คณบดีนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหงซึง่เลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

ผูแทนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละหน่ึงคนซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

เปนกรรมการ  คณะกรรมการดังกลาว  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ....เสนอตอประธาน

วุฒิสภา....ทัง้นี้  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทาํใหตองมกีารเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว... 

 (๒)  ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวฒุิสภาเพื่อมีมติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

ในบัญชีตาม  (๑)  ซึง่ตองกระทําโดยวธิีลงคะแนนลับ...ฯลฯ 

   
  ขั้นตอนการไดมาซ่ึงตุลาการศาลรฐัธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร   
แทนตําแหนงที่วาง  มีดังนี้ 
  ข้ันที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 

  ข้ันที ่ ๒  จากการพิจารณาของวุฒิสภา   

 
  ขั้นที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 
  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗  

บัญญัติใหการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม  มาตรา  ๒๕๕ (๓)  และ  (๔)  นัน้  กาํหนดใหมี

คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึง่  จํานวน  ๑๓  คน  ประกอบดวย 

  ๑.  ประธานศาลฎีกา 

  ๒.  คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๓.  คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๔.  ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคละ  ๑  คน  

ซึ่งเลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน 

 



 ๖๖

  คณะกรรมการสรรหาฯ  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร 

ตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึง่พนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภา  โดยตองเสนอพรอม

ความยนิยอมของผูไดรับการเสนอช่ือนัน้  ทั้งนี้  ภายในสามสิบวนันับแตวันที่มีเหตุทาํใหตองมกีารเลือกบุคคล 

ใหดํารงตําแหนงดังกลาว  มติในการเสนอชื่อดังกลาวตองมคีะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวน

กรรมการทัง้หมดเทาที่มีอยู 

  ในการนี้  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา  ไดมีหนงัสือลงวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๔  ไปถงึ

ทบวงมหาวทิยาลัยเพื่อขอทราบขอมลูเกี่ยวกับรายชือ่คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทยีบเทาของสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐทุกแหงและคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  ปรากฏวาคณบดี

คณะนติิศาสตรหรือเทียบเทา  มีจํานวน  ๔  คน  และคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทยีบเทา  มีจํานวน  ๔  คน   

จึงไมตองทาํการเลือกกนัเอง  ซึง่มีรายช่ือ  ดังนี ้

  คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหง  ประกอบดวย 

  ๑.  ศาสตราจารยสุรพล  นิติไกรพจน  คณบดีคณะนิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๒.  รองศาสตราจารยประเสริฐ  ตัณศิริ  คณบดีคณะนิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๓.  ผูชวยศาสตราจารยกิติพงศ  หังสพฤกษ  ประธานกรรมการ 

       ประจําสาขาวิชานิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

สําหรับคณบดีคณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ซึง่ตองเปนกรรมการสรรหา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดวยนัน้  อยูระหวางการสรรหาจึงไมมีผูดํารงตําแหนงดังกลาว 

คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหง  ประกอบดวย 

๑.  รองศาสตราจารยไชยวฒัน  คํ้าชู  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๒.  รองศาสตราจารยโคริน  เฟองเกษม  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.  รองศาสตราจารยพรชยั  เทพปญญา  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 ๔.  รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค  ประธานกรรมการ 

      ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 



 ๖๗ 

นอกจากนี ้ ในวนัพธุที ่ ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๔๔  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา  ไดดําเนนิการ 

จัดใหมีการประชุมของผูแทนพรรคการเมอืงทุกพรรคทีม่ีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละ  ๑  คน  

ซึ่งเลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน  เพื่อเปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ซึง่มีจํานวน  ๙  พรรค  

ประกอบดวย 

๑. นายสยมภู  เกยีรติสยมภู   ผูแทนพรรคกิจสังคม 

  ๒. นายสุรพร  ดนัยต้ังตระกูล   ผูแทนพรรคความหวังใหม 

  ๓. รอยตรี  ประพาส  ลิมปะพันธ   ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 

  ๔. พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  ผูแทนพรรคชาติไทย 

  ๕. รองศาสตราจารยบรรณโศภิษฐ  เมฆวิชยั ผูแทนพรรคถิ่นไทย 

  ๖. นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน   ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

  ๗. นายอดิศร  เพยีงเกษ    ผูแทนพรรคไทยรักไทย 

๘. พลเรือเอก  เกาะหลัก  เจริญรุกข  ผูแทนพรรคราษฎร 

  ๙. นายเอกภาพ  พลซื่อ    ผูแทนพรรคเสรีธรรม 

ปรากฏผลผูไดรับเลือกเปนกรรมการสรรหา  ดังนี ้

๑.  นายสุรพร  ดนัยต้ังตระกลู   ผูแทนพรรคความใหม 

๒.  พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  ผูแทนพรรคชาติไทย 

๓.  นายอดิศร  เพียงเกษ    ผูแทนพรรคไทยรักไทย 

  ๔.  นายเอกภาพ  พลซื่อ    ผูแทนพรรคเสรีธรรม 

  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามประกาศวฒุิสภา   ลงวนัที ่ ๓๑  สิงหาคม  

๒๕๔๔  ซึ่งประกอบดวย   

  ๑. นายธวัชชัย  พิทกัษผล ประธานศาลฎีกา 

  ๒. ........................................ คณบดีคณะนิติศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๓. ศาสตราจารยสุรพล  นิติไกรพจน คณบดีคณะนิติศาสตร    

    มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  ๔. รองศาสตราจารยประเสริฐ  ตัณศิริ คณบดีคณะนิติศาสตร   

    มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

  ๕. ผูชวยศาสตราจารยกิติพงศ  หังสพฤกษ ประธานกรรมการประจําสาขาวิชานิติศาสตร 

    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 



 ๖๘ 

  ๖. รองศาสตราจารยไชยวัฒน  คํ้าชู คณบดีคณะรัฐศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๗. รองศาสตราจารยโคริน  เฟองเกษม คณบดีคณะรัฐศาสตร    

    มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  ๘. รองศาสตราจารยพรชัย  เทพปญญา คณบดีคณะรัฐศาสตร    

    มหาวทิยาลัยรามคําแหง 

  ๙. รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค ประธานกรรมการ 

    ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

    มหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 

 ๑๐.  นายสุรพร  ดนัยต้ังตระกูล ผูแทนพรรคความใหม 

 ๑๑.  พลตํารวจโท  วโิรจน  เปาอินทร ผูแทนพรรคชาติไทย 

 ๑๒.  นายอดิศร  เพียงเกษ ผูแทนพรรคไทยรักไทย 

 ๑๓.  นายเอกภาพ  พลซื่อ ผูแทนพรรคเสรีธรรม 

  สําหรับคณบดีคณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ซึง่ตองเปนกรรมการสรรหา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญูดวยนัน้  อยูระหวางการสรรหาจึงไมมีผูดํารงตําแหนงดังกลาว 

 
  กระบวนการพิจารณาสรรหาผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูผูทรงคุณวฒิุ 
สาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงที่วาง 
  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการประชุมเพื่อพจิารณาสรรหาผูสมควร

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูผูทรงคุณวฒุิสาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  โดยมีกระบวนการพิจารณา 

สรรหา  ดังนี ้
 ๑.  การประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิ  ครั้งแรก  
เมื่อวันพุธที่  ๑๒   กนัยายน  ๒๕๔๔  ทีป่ระชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีมติเลือกกรรมการสรรหาเพื่อดํารง

ตําแหนงตางๆ  ดังนี ้

 (๑)  นายธวัชชัย  พทิักษพล เปนประธานคณะกรรมการสรรหาฯ 

 (๒)  พลตํารวจโท  วโิรจน  เปาอินทร เปนรองประธานคณะกรรมการสรรหาฯ 

 (๓)   ศาสตราจารยสุรพล  นิติไกรพจน  เปนเลขานกุารคณะกรรมการสรรหาฯ

 (๔)  รองศาสตราจารยไชยวัฒน  คํ้าชู  เปนโฆษกคณะกรรมการสรรหาฯ 

 โดยที่ตําแหนงคณบดีคณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  วางลง  และยังมิไดมีการ

แตงต้ังผูใดใหดํารงตําแหนงแทนและอยูในระหวางการสรรหา  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดพิจารณา 

แลวมีมติวา  รองศาสตราจารยมัทยา  จิตติรัตน  ผูรักษาราชการแทนในตําแหนงดังกลาวมีอํานาจและ



 ๖๙ 

สามารถเขารวมประชุมและเสนอช่ือผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรได  ทั้งนี้  ตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๔๘   

 และกรณีนายเอกภาพ  พลซือ่  ผูแทนพรรคเสรีธรรม  ซึ่งไดรับการคัดเลือกจากผูแทนพรรค

การเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพื่อเปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

เมื่อวันพุธที่  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๔๔  และตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ

ขอใหมีคําส่ังยบุพรรคเสรีธรรมเพื่อรวมพรรคเสรีธรรมเขากับพรรคไทยรักไทย  และเม่ือวันที่  ๖  กนัยายน  

๒๕๔๔  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังใหยุบพรรคเสรีธรรมเพื่อรวมเขากบัพรรคไทยรักไทยตามคํารองของ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงเปนเหตุใหนายเอกภาพ  พลซื่อ  ผูแทนพรรคเสรีธรรมพนจากการเปน

กรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นับแตวนัทีม่คํีาสั่งของศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนัน้  ควรที่จะได

ดําเนนิการสรรหาผูแทนพรรคการเมืองมาแทนนายเอกภาพ  พลซื่อ  ผูแทนพรรคเสรีธรรมโดยเร็ว   

 ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหา  ไดพิจารณากรณีดังกลาวแลว  มมีติวากรณีดังกลาว 

จะไมมีผลกระทบการดําเนนิการในสวนตางๆ  ที่คณะกรรมการสรรหาไดดําเนินการไปแลว  และสามารถ 

ที่จะดําเนนิการตอไปไดและเม่ือไดผูแทนพรรคการเมืองที่มาแทนนายเอกภาพ พลซือ่  แลวจะเชิญใหมารวม

ประชุมเพื่อเปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตอไป 

 ลําดับตอมา  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีมติใหดําเนินการพจิารณาสรรหา

ผูทรงคุณวุฒิซึง่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูผูทรงคุณวฒุิสาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง   

โดยวิธกีารสรรหา  ดังนี ้

 ๑.  ใหกรรมการสรรหาแตละทานไปดําเนนิการพิจารณาสรรหาผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  

โดยกรรมการสรรหาแตละทานสามารถเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตรไดโดยไมจํากัดจาํนวน  ซึง่ตอง

เสนอรายช่ือพรอมประวัติ  และความยนิยอมของผูที่ไดรับการเสนอช่ือ  ต้ังแตวนัที่  ๑๓  กนัยายน  ๒๕๔๔   

จนถงึวนัที่  ๒๔  กนัยายน  ๒๕๔๔ 

 ๒.  เปดโอกาสใหผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรมาสมัครดวยตนเองในเวลาราชการ   

ณ  สํานักงานเลขาธิการวุฒสิภา  ต้ังแตวนัที่  ๑๓  กนัยายน  ๒๕๔๔  จนถงึวนัที ่ ๒๔  กนัยายน  ๒๕๔๔   

 เพื่อการนี้  คณะกรรมการสรรหาฯ  ไดกาํหนดหลักเกณฑเบ้ืองตนในการเสนอชื่อ

ผูทรงคุณวุฒ ิ ดังนี ้
 (๑)  ตองไดรับปริญญาในสาขานิติศาสตร  ในระดับการศึกษาใดระดับการศึกษาหน่ึง  
 (๒)  ปริญญาในสาขานิติศาสตร  รวมถึงปริญญาทีไ่ดรับจากตางประเทศ  ตามท่ี
ทบวงมหาวทิยาลยัและสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนรับรอง  แตไมรวมถึงปริญญา
กิตติมศักด์ิ   



 ๗๐ 

 (๓)  ตําแหนงศาสตราจารยตามมาตรา  ๒๕๖ (๓)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใหหมายเฉพาะตําแหนงศาสตราจารยตามที่กฎหมายบญัญัติ  โดยไมรวมถึง
ศาสตราจารยพิเศษ 
 ผูทรงคุณวุฒทิี่จะไดรับการเสนอช่ือตองมคุีณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  กําหนดดังตอไปนี ้

 คุณสมบัติ  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 (๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

 (๒)  มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบหาปบริบูรณ 

 (๓)  เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิแผนดิน 

หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเทา หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา

ศาสตราจารย 

 

ลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 (๑)  วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (๒)  เปนภิกษ ุสามเณร นักพรต หรือนกับวช 

 (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

 (๔)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธเิลือกต้ัง 

  (๕)  ติดยาเสพติดใหโทษ 

 (๖)  เปนบุคคลลมละลายซ่ึงศาลยงัไมส่ังใหพนจากคดี 

 (๗)  ตองคําพพิากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

 (๘)  เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกต้ังแตสองปข้ึนไปโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป 

ในวนัเลือกต้ัง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

 (๙)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  

เพราะทุจริตตอหนาที ่หรือถอืวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 (๑๐)  เคยตองคําพพิากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  

เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

 (๑๑)  อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๙๕ 

  (๑๒)  เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนงและยงัไมพน

กําหนดหาปนบัแตวันทีวุ่ฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกต้ัง 



 ๗๑ 

 (๑๓)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทองถิน่ หรือผูบริหารทองถิน่ 

 (๑๔)  ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะสามป

กอนดํารงตําแหนง 

  (๑๕)  ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิ

แผนดิน 
 
 นอกจากนี ้ มาตรา ๒๕๘  บญัญัติวา  “ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง 

  (๑) ไมเปนขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา 

  (๒) ไมเปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือราชการสวนทองถิน่ 

หรือไมเปนกรรมการหรือทีป่รึกษาของรัฐวสิาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ 

  (๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนนิธุรกิจโดยมุงหา 

ผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกนั หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

  (๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 

 ในกรณีทีท่ี่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 

เลือกบุคคลตาม  (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น  ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่

ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑)(๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิก

ประกอบวิชาชพีอิสระดังกลาวแลว ซึง่ตองกระทาํภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนัน้มิได

ลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาทีก่ําหนด ใหถือวาผูนัน้มิไดเคยรับเลือกใหเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๑ มาใชบังคับ” 

 
 ๒.  การประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่สอง   
เมื่อวันพุธที่  ๒๖  กนัยายน  ๒๕๔๔  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดพิจารณาคุณสมบัติพรอมประวัติยอ

ของผูที่มาสมคัรดวยตนเอง  จํานวน  ๗  คน  และผูที่ไดรับการเสนอช่ือ  จํานวน  ๒  คน  ดังนี ้

  (๑)  นายพงษเดช  มโนรส   กรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดกระบ่ี 

  (๒)  นายอุดม  มั่งมีดี    อดีตอธิบดีผูพิพากษาศาลอุทธรณ  ภาค  ๑ 

  (๓)  นายจิระ  บุญพจนสุนทร   กรรมการการเลือกต้ัง 

  (๔)  นางสาวสมลักษณ  จดักระบวนพล อดีตผูพิพากษาศาลฎีกา 



 ๗๒

  (๕)  นายสมศักด์ิ  เพียรสกุล   อดีตเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริม 

        การพาณิชยนาว ี  

  (๖)  นายสุชาติ  ไตรประสิทธิ์   อัยการสูงสุด 

  (๗)  นางเสาวนีย  อัศวโรจน   ศาสตราจารยระดับ  ๑๐  คณะนิติศาสตร  

        มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

  (๘)  นายศุภโชค  เริงวรรณ   รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.

  (๙)  พลเอก  สุธี  จรูญพร   เจากรมพระธรรมนูญ 

 

 ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม   

ของผูสมัครและผูไดรับการเสนอช่ือ  โดยใชหลักเกณฑตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลวมีมติใหตัดออกจํานวน  ๓  คน  เนื่องจากขาดคุณสมบัติ  ตามมาตรา  ๒๕๖   

ของรัฐธรรมนญูฯ  คือ 

  (๑)  นายพงษเดช  มโนรส  มีคุณสมบัติไมถูกตองตามมาตรา  ๒๕๖ (๓)  ซึ่งบัญญัติเร่ือง

กรรมการการเลือกต้ังไว  ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีมตวิา  “กรรมการการเลือกต้ังตามมาตรานี ้

ใหหมายถึงกรรมการการเลือกต้ัง  จํานวน  ๕  คน  ซึง่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา

เทานัน้  จงึมมีติใหตัดนายพงษเดชฯ  ออกเพราะคุณสมบัติไมถูกตอง 

  (๒)  นายอุดม  มัง่มีดี  มีคุณสมบัติไมถูกตองตามมาตรา  ๒๕๖ (๓)   ในกรณี  “อธิบดี 

หรือเทียบเทา”  นัน้  ควรจะเปนผูทีม่ีตําแหนงเปนหัวหนาหนวยงานและมีประสบการณดานการบริหารราชการ

แผนดินอยางแทจริง  (ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔)  และในกรณีที่เปนผู

พิพากษา 

ก็ควรจะใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาเปนผูเลือกตามมาตรา  ๒๕๕ (๑)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึง่นาจะเหมาะสมกบัเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ไดบัญญัติไว  จงึมีมติใหตัดนายอุดมฯ  

ออกเพราะมีคุณสมบัติไมถูกตอง 

  (๓)  นางสาวสมลักษณ  จดักระบวนพล  ที่ประชุมพิจารณาแลวมีมติใหตัดออกเพราะ 

มีคุณสมบัติไมถูกตองลักษณะเดียวกับกรณีนายอุดม  มั่งมีดี 

 นอกจากนี ้ ทีป่ระชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีหนังสือไปถึงหนวยงานตาง ๆ  ไดแก 

กรมบังคับคดี  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหโทษ  คณะกรรมการปองกนัและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เลขาธกิารสภาความมัน่คงแหงชาติ  ผูอํานวยการสํานักขาว

กรองแหงชาติ  ผูบัญชาการศูนยรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เพื่อสอบถาม 

เกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครและผูไดรับการเสนอช่ือทัง้หมดทุกคน 

 



 ๗๓

 ๓.  ในคราวประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งทีส่าม   
วันพุธที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๔  เนื่องจาก  นายธวัชชัย  พิทกัษพล  ประธานศาลฎีกา ไดเกษยีณอายุราชการ 

ในวนัที ่ ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๔  จงึพนจากตําแหนงประธานศาลฎีกาและประธานคณะกรรมการสรรหาฯ   

และนายสันติ  ทักราล  ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกาแทน  ดังนั้น  

นายสันติ  ทกัราล  จงึเปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแทน  และที่ประชุมคณะกรรมการสรรหา 

จึงไดมีมติเลือก  นายสันติ  ทักราล  เปนประธานคณะกรรมการสรรหาฯ  แทนนายธวัชชัย  พิทกัษพล   

   จากนั้น  ที่ประชุมไดรับทราบเร่ืองกรรมการสรรหาใหม  ๒  ทาน  คือ  ผูชวยศาสตราจารย 

ธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย  ซึง่ไดรับการสรรหาใหดํารงตําแหนงคณบดีคณะนิติศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย  

ต้ังแตวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ดังนัน้  ผูชวยศาสตราจารยฐิติพนัธ  เชื้อบุญชัย  จงึเปนกรรมการสรรหา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแทนรองศาสตราจารยมทัยา  จติติรัตน  และเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๔  สํานกังาน

เลขาธกิารวุฒสิภาไดจัดใหมกีารประชุมผูแทนพรรคการเมืองทกุพรรคทีม่ีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

เพื่อเลือกกนัเอง  จาํนวน  ๑  คน  เพื่อเปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแทนนายเอกภาพ  พลซื่อ  

ซึ่งปรากฏวานายสมคาด  สืบตระกูล  ผูแทนพรรคถิ่นไทย  เปนผูไดรับเลือกใหเปนกรรมการสรรหาตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนญูแทน 

 ในการนี้  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา  จงึไดมีประกาศวุฒิสภาฉบับใหม  เร่ือง  คณะกรรมการ

สรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ลงวนัที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ซึง่ประกอบดวย 

  ๑. นายสันติ  ทกัราล ประธานศาลฎีกา 

  ๒. ผูชวยศาสตราจารยธิติพนัธุ  เชื้อบุญชยั คณบดีคณะนิติศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๓. ศาสตราจารยสุรพล  นิติไกรพจน คณบดีคณะนิติศาสตร    

    มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  ๔. รองศาสตราจารยประเสริฐ  ตัณศิริ คณบดีคณะนิติศาสตร   

    มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

  ๕. ผูชวยศาสตราจารยกิติพงศ  หังสพฤกษ ประธานกรรมการ 

    ประจําสาขาวชิานิติศาสตร 

    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  ๖. รองศาสตราจารยไชยวัฒน  คํ้าชู คณบดีคณะรัฐศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๗. รองศาสตราจารยโคริน  เฟองเกษม คณบดีคณะรัฐศาสตร    

    มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 



 ๗๔

  ๘. รองศาสตราจารยพรชัย  เทพปญญา คณบดีคณะรัฐศาสตร    

    มหาวทิยาลัยรามคําแหง 

  ๙. รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค ประธานกรรมการ 

    ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

    มหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 

 ๑๐.  นายสุรพร  ดนัยต้ังตระกูล ผูแทนพรรคความใหม 

 ๑๑.  พลตํารวจโท  วโิรจน  เปาอินทร ผูแทนพรรคชาติไทย 

 ๑๒.  นายอดิศร  เพยีงเกษ ผูแทนพรรคไทยรักไทย 

 ๑๓.  นายสมคาด  สืบตระกูล ผูแทนพรรคถิ่นไทย 

 ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดพิจารณาทบทวนคณุสมบัติตามมาตรา  ๒๕๖   

ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ของผูไดรับการเสนอช่ือ  จํานวน  ๒  คน  คือ  

นายอุดม  มั่งมีดี  และนางสาวสมลักษณ  จัดกระบวนพล  แลวที่ประชุมมีมติเสียงขางมากใหบุคคลทั้งสอง 

มีคุณสมบัติถูกตองตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ  และมีมติใหเชิญบุคคลทัง้สองมารวมประชุมเพื่อ 

แสดงความคิดเห็น  (แสดงวิสัยทัศน)  คนละ  ๑๕  นาที  พรอมกับผูสมัครและผูไดรับการเสนอช่ืออีก  ๖  คน   

ที่ไดเชิญไวแลว  ซึง่จะมารวมประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็น  (แสดงวิสัยทัศน)  ในวนันี้  โดยทีป่ระชุมไดต้ัง

คําถามกลางวา  “ถาทานไดรับเลือกจากวฒุิสภาใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ทานมีความคิด

เห็นอยางไรเก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ของศาลรัฐธรรมนญูที่ผานมาและทานจะทาํอยางไรเมื่อเขาไปเปน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ” 
 จากนั้น  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดกําหนดหลักเกณฑการลงคะแนนสรรหาตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนญูผูทรงคุณวฒุิสาขานิติศาสตร  ดังนี ้

 ขอ  ๑  ลงคะแนนโดยวิธีลงคะแนนลับ 

 ขอ  ๒  การลงคะแนน  กรรมการแตละทานสามารถลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒ ิ

สาขานิติศาสตร  ไดไมเกิน  ๒  คน  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวา  ๓  ใน  ๔  ของจํานวน

กรรมการทัง้หมดเทาที่มีอยู  (๑๐  ทาน)  ใหถือวาผูนั้นไดรับเลือก  หากไมมีผูไดรับเลือกหรือมีผูไดรับเลือก 

ไมถึง  ๒  คน  ก็ใหลงคะแนนคร้ังตอไป 

 ขอ  ๓  การลงคะแนนคร้ังตอไป  ใหนํารายช่ือผูไดรับการเสนอช่ือที่เหลือจํานวน  ๔  คน   

ที่ไดคะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับ  มาใหกรรมการทกุทานลงคะแนนเลือกคร้ังตอไป  กรรมการแตละทาน

สามารถลงคะแนนเลือกไดตามจํานวนที่ยงัขาดอยู  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวาสามในส่ีของ

จํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  เปนผูไดรับเลือก 

 

 



 ๗๕

 ขอ  ๔  หากมีผูไดรับเลือกไมครบจํานวน  ๒  คน  อีก  ใหนําผูที่ไดคะแนนสูงสุด  จํานวน   

๒  คน  มาใหกรรมการทกุทานลงคะแนนเลือกตอไปจนกวาจะไดผูทรงคุณวุฒิครบจํานวนตามทีรั่ฐธรรมนูญ

กําหนดท่ีใหเสนอชื่อตอประธานวุฒิสภา 

 ลําดับตอมา  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดลงคะแนนสรรหาผูทรงคุณวฒุิสาขานิติศาสตร

ที่สมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  โดยนําผูสมัครและผูที่ไดรับการเสนอช่ือทัง้  ๘  คน  มาลงคะแนนเลือก  

ซึ่งปรากฏผลดังนี ้

 รอบแรกและรอบที่สอง  ไมมีผูไดรับคะแนนถึงสามในสี่ของกรรมการทั้งหมดเทาทีม่ีอยู

 รอบท่ีสาม  มีผูที่ไดรับคะแนนถึงสามในส่ีของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูคือ  นายจิระ   
บุญพจนสุนทร   
 รอบที่ส่ีถึงรอบที่สิบสอง  ไมมีผูไดรับคะแนนถึงสามในสี่ของกรรมการทั้งหมดเทาทีม่ีอยู

 ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดพิจารณาแลวเหน็วา  แมจะใหมีการลงคะแนนอีกตอไป  

ผลตางของคะแนนคงจะเทากันหรือแตกตางกนัเล็กนอยเชนเดิม  และคงไมสามารถเลือกผูทรงคุณวุฒิใหมี

คะแนนเสียงสามในส่ีของกรรมการทัง้หมดได  จึงมีมติใหเปดรับสมัครผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรเพิ่มเติม   

โดยใหเปดรับสมัครต้ังแตวันพฤหัสบดีที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ถึงวันอังคารที ่ ๙  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ทกุวนั 

ไมเวนวันหยุดราชการ  ณ  สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา  และมีมติใหผูที่สมัครและไดรับการเสนอช่ือ  จํานวน  

๗  คน  ที่เหลืออยู  ใหมีสิทธิไดรับการคัดเลือกของคณะกรรมการสรรหาฯ  ในคร้ังตอไปดวย 

 และในวันประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ดังกลาว  ศาสตราจารยสุรพล  นิติไกรพจน  

คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร  และรองศาสตราจารยไชยวัฒน  คํ้าชู  คณบดีคณะ

รัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ไดขอลาออกจากการเปนเลขานุการคณะกรรมการสรรหาฯ  และโฆษก

คณะกรรมการสรรหาฯ  และที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีมตเิลือกต้ัง  รองศาสตราจารยธีรภัทร   

เสรีรังสรรค  ประธานกรรมการประจําสาขาวิชารัฐศาสตร   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  เปนเลขานุการ 

และโฆษกคณะกรรมการสรรหาฯ  แทน 
 ๔.  ในคราวประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งทีส่ี่   
วันพฤหัสบดีที ่ ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดพิจารณาขอมูลประวัติ  คุณสมบัติ 

ของผูที่มาสมคัรเพิ่มเติมจํานวน  ๔  คน  คือ   

 (๑)  นายสมบัติ  เดียวอิศเรศ     ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา 

 (๒)  นายพิศาล  พิริยะสถิต     อดีตผูพิพากษาศาลฎีกา 

 (๓)  นายสุดจติ  นมิิตกุล     ผูวาราชการจงัหวัดปราจีนบุรี 

 (๔)  นายประสาน  สุสิกขโกศล     รองอัยการสงูสุด 

 ตอมาที่ประชุมไดเชิญผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรที่มาสมัครเพิ่มเติม  จาํนวน  ๔  คน   

เขารวมประชมุเพื่อแสดงความคิดเหน็  (แสดงวิสัยทัศน)  คนละ  ๑๕  นาที  โดยใชคําถามเดิมจากการประชุม



 ๗๖ 

คร้ังที่แลว  คือ  “ถาทานไดรับเลือกจากวฒุิสภาใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ทานมีความคิดเหน็ 

อยางไรเกีย่วกบัการปฏิบัติหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่ผานมาและทานจะทําอยางไรเมื่อเขาไปเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู” 
 จากนั้น  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดพิจารณาถงึหลักเกณฑการลงคะแนนสรรหา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโดยมีการลงมติเสียงขางมากใหใชหลักเกณฑเดิมที่ไดมกีารลงคะแนนสรรหา 

คร้ังที่แลว  คือ 

  ขอ  ๑  ลงคะแนนโดยวิธีลงคะแนนลับ 

  ขอ  ๒  การลงคะแนน  กรรมการแตละทานสามารถลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒิ   

สาขานิติศาสตรไดไมเกิน  ๑  คน  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวาสามในส่ีของกรรมการทั้งหมด

เทาที่มีอยู  (๑๐  ทาน)  ใหถอืวาผูนั้นไดรับเลือก  ถาไมมผูีไดรับการเลือกใหลงคะแนนคร้ังตอไป 

  ขอ  ๓  การลงคะแนนคร้ังตอไป  ใหนํารายช่ือผูไดรับการเสนอช่ือที่เหลือจํานวน  ๔  คน   

ที่ไดคะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับ  มาใหกรรมการทกุทานลงคะแนนเลือกคร้ังตอไป  กรรมการแตละทาน

สามารถลงคะแนนเลือกไดตามจํานวนที่ยงัขาดอยู  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวาสามในส่ีของ

จํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  เปนผูไดรับเลือก 

  ขอ  ๔  กรณีทีไ่มมีผูไดรับเลือกตามขอ  ๓  อีก  ใหนําผูทีไ่ดคะแนนสูงสุด  จํานวน  ๒  คน  

มาใหกรรมการทุกทานลงคะแนนเลือกตอไปจนกวาจะไดผูทรงคุณวุฒคิรบจํานวนตามที่รัฐธรรมนญูกําหนด 

ที่ใหเสนอชื่อตอประธานวุฒสิภา 

  หลังจากนั้น  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดลงคะแนนสรรหา 

ผูทรงคุณวุฒสาขานิติศาสตรที่สมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  โดยนําผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร 

ทั้ง  ๑๑  คน  มาลงคะแนนเลือก  ซึง่ปรากฏผล  ดังนี ้
  รอบแรกถึงรอบที่หา  ไมมีผูไดรับคะแนนถึงสามในสี่ของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 
  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จึงมมีติใหมีการเปดรับสมัคร

ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตรเพิ่มเติมอีกคร้ัง  โดยใหเปดรับสมัครต้ังแตวันศุกรที ่ ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๔   

ถึงวนัศุกรที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  ทกุวัน  ไมเวนวนัหยุดราชการ  ณ  สํานักงานเลขาธกิารวฒุิสภา   

และมีมติใหผูที่สมัครและผูที่ไดรับการเสนอช่ือที่เหลืออยูจํานวน  ๑๑  คน  ใหมีสิทธิไดรับการคัดเลือกจาก

คณะกรรมการสรรหาฯ  ในคร้ังตอไปดวย 

 
 ๕.  ในคราวประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่หา   
วันพฤหัสบดีที ่ ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  ภายหลังที่ปดรับสมัครผูทรงคุณวุฒิแลวปรากฏวา  มีผูสมัครมา

สมัครเพิ่มเติม  จํานวน  ๑  คน  คือ  นายชูชาติ  ศรีแสง  (ผูพพิากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา)  โดยที่ประชุม

คณะกรรมการสรรหาฯ  ไดพิจารณาขอมลูประวัติและคุณสมบัติของผูสมัครแลวเห็นวาผูสมัครมีคุณสมบัติ



 ๗๗

ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  และไดเชิญนายชชูาติ  ศรีแสง  

มารวมประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็น  (แสดงวิสัยทัศน)  ในวนันี้ดวย 

 จากนั้น  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดกําหนดหลักเกณฑการลงคะแนนสรรหาตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนญูเพื่อเสนอวฒุิสภา  ดังนี ้

  ขอ  ๑  ลงคะแนนโดยวิธีลงคะแนนลับ 

  ขอ  ๒  การลงคะแนน  กรรมการแตละทานสามารถลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒิ   

สาขานิติศาสตรไดไมเกิน  ๑  คน  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวาสามในส่ีของกรรมการทั้งหมด

เทาที่มีอยู  (๑๐  ทาน)  ใหถอืวาผูนั้นไดรับเลือก  ถาไมมผูีไดรับการเลือกใหลงคะแนนคร้ังตอไป 

  ขอ  ๓  การลงคะแนนคร้ังตอไป  ใหนํารายช่ือผูไดรับการเสนอช่ือที่เหลือจํานวน  ๔  คน   

ที่ไดคะแนนสูงสุดมาใหกรรมการทกุทานลงคะแนนเลือกคร้ังตอไป  กรรมการแตละทานสามารถลงคะแนน

เลือกไดตามจาํนวนที่ยงัขาดอยู  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการ

ทั้งหมดเทาทีม่ีอยู  เปนผูไดรับเลือก 

  ขอ  ๔  กรณีทีไ่มมีผูไดรับเลือกตามขอ  ๓  อีก  ใหนําผูทีไ่ดคะแนนสูงสุดจํานวน  ๒  คน  

มาใหกรรมการทุกทานลงคะแนนเลือกตอไปจนกวาจะไดผูทรงคุณวุฒคิรบจํานวนตามที่รัฐธรรมนญูกําหนด 

ที่ใหเสนอชื่อตอประธานวุฒสิภา 

  หลังจากนั้น  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดลงคะแนนสรรหา

ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตรที่สมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  โดยนําผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร 

ทั้ง  ๑๒  คน  มาลงคะแนนเลือก  ซึง่ปรากฏผล  ดังนี ้

  รอบแรกถึงรอบที่ส่ี  ไมมีผูไดรับคะแนนถึงสามในส่ีของกรรมการทัง้หมดเทาที่มีอยู 

  รอบท่ีหา  มีผูไดรับคะแนนถึงสามในส่ีของกรรมการทัง้หมดเทาที่มีอยู  คือ  นางเสาวนีย  

อัศวโรจน 
  ดังนั้น  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรที่ไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการสรรหา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  คือ 

  ๑.  นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
  ๒.  นางเสาวนีย  อัศวโรจน 
 
 คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขา
นิติศาสตรทีส่มควรเปนตุลาการศาลรฐัธรรมนูญตอประธานวฒิุสภา  ในวนัศุกรที่  ๙  พฤศจกิายน  
๒๕๔๔ 
 

 



 ๗๘

     ขั้นที่  ๒  จากการพิจารณาของวุฒิสภา 
  โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕   

ไดบัญญัติใหวุฒิสภาแตงต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่ง  ทําหนาทีต่รวจสอบประวัติและความประพฤติ 

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงนัน้  รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน  

แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณา  โดยกําหนดใหการดําเนนิการของคณะกรรมาธิการเปนไป

ตามวิธกีารที่กาํหนดในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๔  ขอ  ๙๖   

  ดังนั้น  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

ประกอบกับขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ในคราวประชุมวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๓๕  (สมยัสามัญ 

นิติบัญญัติ)  วันศุกรที่  ๑๖  พฤศจกิายน  ๒๕๔๔  ไดมมีติต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหน่ึงเพื่อทาํหนาที่

ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  กรรมาธิการคณะนี้ประกอบดวย   

  ๑.  นายจอน  อ๊ึงภากรณ    ๒.  พลตํารวจโท  ทวี  ทพิยรัตน 

  ๓.  นายทองใบ  ทองเปาด   ๔.  พลเอก  บณัฑิต  มลายอริศูนย 

  ๕.  พลเอก  ยทุธนา  คําดี   ๖.  นายวิโรจน  อมตกุลชัย 

  ๗.  พลตํารวจเอก  สมชาย  ไชยเวช  ๘.  นายสราวธุ  นิยมทรัพย 

  ๙.  นายสันต  เทพมณี ๑๐. พันตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล 

 ๑๑. พลโท  โอภาส  รัตนบุรี 

 
  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและ 
ความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิ 
สาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงที่วาง 
  ๑.  การประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ครั้งแรก  วันอังคารที่  ๒๐  พฤศจกิายน  ๒๕๔๔   
ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ไดมีมติเลือกต้ัง  ดังนี้ 
 ๑)  นายทองใบ  ทองเปาด   เปนประธานคณะกรรมาธิการ 

 ๒)  นายสันต  เทพมณี   เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ   

  ๓)  พนัตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  เปนเลขานกุารคณะกรรมาธิการ 

  ๔)  พลโท  โอภาส  รัตนบุรี   เปนโฆษกคณะกรรมาธิการ   

 ๒.  ที่ประชมุคณะกรรมาธิการฯ  ไดแตงต้ัง  นายไพโรจน  โพธิไสย  หัวหนากลุมงาน

แตงต้ัง  ถอดถอนและตรวจสอบ  สํานักกํากับและตรวจสอบ    เปนผูชวยเลขานกุารทีค่ณะกรรมาธิการแตงต้ัง

ตามขอบังคับการประชุมวุฒสิภา  พ.ศ.   ๒๕๔๔  ขอ  ๘๒  วรรคสาม 

 



 ๗๙

  ๓.  พิจารณากําหนดแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมาธกิารฯ 
 ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ไดพิจารณากาํหนดแนวทางการดําเนนิงานของ

คณะกรรมาธิการฯ  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕  

และขอบังคับการประชุมวฒุิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔  โดยมมีติดังนี ้

  ๓.๑  ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลไดรับการเสนอช่ือใหดํารง

ตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  ตามบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖   

  ๓.๒  ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

  ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ไดพิจารณาตรวจสอบประวัติและความประพฤติ

รวมทัง้รวบรวมขอมูล  ขอเท็จจริง  และพยานหลักฐานอันจําเปนของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนง

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  ทัง้  ๒  คน  โดยตรวจสอบดังนี ้

  ๓.๒.๑  จากเอกสารประวัติยอพรอมความยินยอมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อ 

  ๓.๒.๒  ตรวจสอบประวัติและความประพฤติจากขอมลู  ขอเท็จจริง  โดยสอบถาม 

ไปยังหนวยงานตางๆ  ที่เกีย่วของและบุคคลที่เคยปฏิบติัหนาที่เกี่ยวของกับบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ  รวมทั้ง

สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนี ้

  (๑) สํานักงานขาวกรองแหงชาติ   

  (๒) สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ   

  (๓) ศูนยรักษาความปลอดภัย  กองบัญชาการทหารสูงสุด 

  (๔) สํานักงานตํารวจแหงชาติ  (สํานักงานตํารวจสันติบาล   

   และกองทะเบียนประวัติอาชญากร) 

  (๕) สํานักบริหารทะเบียนกลาง  กรมการปกครอง 

  (๖)  กรมบังคับคดี   

  (๗) กองการขาว  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

  (๘) สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

  (๙) สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด 

  (๑๐) กรมที่ดิน 

  (๑๑) กรมทะเบียนการคา 

  (๑๒)   กรมสรรพากร 

  (๑๓)  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

  (๑๔) กรมการกาํลังสํารองทหารบก 

  (๑๕) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 



 ๘๐ 

  (๑๖)   สํานักงานศาลยุติธรรม 

  (๑๗) กรมกําลังพลทหาร 

  (๑๘)  อดีตกรรมการการเลือกต้ัง  ๔  คน 

  (๑๙) อธิการบดี  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

  (๒๐) คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  (๒๑) เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกต้ัง  (พี – เน็ต) 

   ๓.๒.๓  คณะกรรมาธิการฯ  ไดเชิญบุคคลตาง ๆ  ทีป่ฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูไดรับ

การเสนอชื่อเขารวมประชุมเพื่อสอบถามขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับประวติัและความประพฤติ  และแลกเปล่ียน

ความคิดเหน็  จํานวน  ๗  คน  คือ   

   ๑. นายนพดล  เฮงเจริญ    

   ๒. นายธงทอง  จนัทรางศุ   

   ๓. นายแกวสรร  อติโพธิ   

   ๔. นายพนัส  ทัศนียานนท    

   ๕. ศาสตราจารยสุรพล  นิติไกรพจน    

   ๖. รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค  

   ๗. นายกลาณรงค  จันทิก    

   ๓.๒.๔  เชิญผูทรงคุณวุฒทิัง้  ๒  คน  ที่ไดรับการพิจารณาสรรหาและเสนอชื่อ 

ใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโดยใหมาพบเพื่อสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นและสอบถาม

ประเด็นปญหาตางๆ  ที่คณะกรรมาธิการฯ  ตองการจะรับทราบ  ทัง้นี ้ เพื่อเปนขอมลูสําหรับประกอบการ

พิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ 

  ๓.๒.๕  คณะกรรมาธิการฯ  ไดจัดทําเอกสารในการเผยแพรประชาสัมพันธไปยัง

ส่ือมวลชนทุกประเภท  เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนโดยทั่วไปไดรับทราบและแสดงความคิดเห็น 

เพื่อสงขอมูล  ขอเท็จจริงเกีย่วกับผูไดรับการเสนอช่ือมายงัคณะกรรมาธิการฯ 

  ๓.๒.๖  นอกจากนี ้ ที่ประชุมคณะกรรมาธิการไดแตงต้ังคณะอนุกรรมาธิการ 

คณะหนึง่  จํานวน  ๓  คน  เพื่อทาํหนาที่ตรวจสอบประวติัของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือทั้งสองคนในทางลับ  

คือ 

   -  พลตํารวจเอก  สมชาย  ไชยเวช 

   -  พลตํารวจโท  ทวี  ทพิยรัตน 

   -  พนัตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล 



 ๘๑ 

  ๓.๒.๗  คณะกรรมาธิการฯ  ไดพิจารณามอบหมายใหกรรมาธิการทุกทานได

ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูผูทรงคุณวฒุิ 

สาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  ตามที่เห็นสมควรอีกดวย 

 เมื่อคณะกรรมาธิการฯ  ไดทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคล 

ผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร  เรียบรอยแลว 

จึงไดเสนอรายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ  ตอประธานวุฒิสภา  ในวนัที่  ๒๘  มกราคม  ๒๕๔๕ 

    
 การลงมติเลอืกของวุฒิสภา 
 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๕๗ (๒)  กําหนดใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุม

วุฒิสภาเพื่อมมีติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือตามบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการสรรหาเสนอ  

จํานวน  ๑  คน  ซึ่งการเลือกของวุฒิสภาตองกระทาํโดยวิธีลงคะแนนลับ  โดยผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับคะแนน

สูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาทีม่ีอยูของวฒุิสภา  เปนผูไดรับเลือกเปน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  แตถาไมมีผูไดรับเลือก  ใหนาํรายช่ือผูไมไดรับเลือกในคราวแรกในบัญชีนั้นมาให

สมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกคร้ังหนึ่งตอเนื่องกนัไป  และในกรณีนี ้ ใหผูไดรับคะแนนสูงสุด 

เปนผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ถามีผูไดรับคะแนนเทากันในลําดับใด  ใหประธานวุฒิสภา 

จับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก   

  ในคราวประชมุวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๑  (สมัยสามัญทัว่ไป)  วนัศุกรที ่ ๘  กมุภาพนัธ  ๒๕๔๕   

ที่ประชุมไดลงมติเลือก  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๘  กําหนดวา   

ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  หรือ  

แสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระตาม  (๔)  แลว  ซึง่ตองกระทาํภายในสิบหา

วันนับแตวันทีไ่ดรับเลือก 

  ในการนี้  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  ผูไดรับเลือกจากวุฒสิภาใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร   ไดยื่นหนงัสือยืนยันการลาออกจากการเปนบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  และ

แสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระตาม  (๔)  ตอประธานวุฒิสภา  เมื่อวันที่  ๑๔  

กุมภาพนัธ  ๒๕๔๕ 

  ตอมาเมื่อวนัที ่ ๑๙  กุมภาพนัธ  ๒๕๔๕  ที่ประชุมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูไดรับเลือก

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูไดประชุมเพื่อเลือกกนัเองใหคนหนึ่งเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  โดยทีป่ระชุม

ไดมีมติเลือก  นายอิสสระ  นติิทัณฑประภาศ  เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 



 ๘๒

  วันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  พลตรี  มนูญกฤต  รูปขจร  ประธานวฒุิสภา  ขอพระราชทาน

ทูลเกลาถวายรางประกาศพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 

 
  พระมหากษัตริยโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 
  วันที่  ๑๔  มนีาคม  ๒๕๔๕  พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง

นายอิสสระ  นติิภัณฑประภาศ  เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  และแตงต้ังนายจิระ  บุญพจนสุนทร   

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

 

------------------------------- 
 
หมายเหตุ   - ระยะเวลาการสรรหา  รวม  ๕๙  วัน   

                    (วันที่  ๑๒  กนัยายน  ๒๕๔๔  ถงึวนัที่  ๙  พฤศจกิายน  ๒๕๔๔) 

 - ระยะเวลาการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ  รวม  ๗๓  วนั 

    (วันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  ถึงวันที ่ ๒๘  มกราคม  ๒๕๔๕) 

  

 

 



ครั้งที่  ๖ 
การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

(ผูทรงคุณวฒิุสาขานิติศาสตรและสาขารฐัศาสตร)   
แทนนายอิสสระ  นิติทัณฑประภาศ  พลโท  จลุ  อติเรก   

นายสุจินดา  ยงสนุทร  และนายอนันต  เกตุวงศ 
 

------------------------------------------ 
 

  เนื่องจากตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจํานวน  ๔  คน  จะพนจากตําแหนงตามที่รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนด  ดังนี ้
  ๑.  นายอิสสระ  นิติทัณฑประภาศ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร)  
จะพนจากตําแหนงเนื่องจากมีอายุครบ  ๗๐  ปบริบูรณ  ในวันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๕  ตามมาตรา  ๒๖๐ (๒)  
ของรัฐธรรมนญูฯ   
  ๒.  พลโท  จุล  อติเรก    ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
      (ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร) 
  ๓.  นายสุจนิดา  ยงสุนทร   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
      (ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร) 
  ๔.  นายอนนัต  เกตุวงศ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
      (ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร) 
  สําหรับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญลําดับที่  ๒ - ๔  จะพนจากตําแหนงในวนัที ่ ๑๑  ตุลาคม  
๒๕๔๕  เนื่องจากดํารงตําแหนงครบวาระกึ่งหนึง่ของวาระที่กาํหนดไวตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๒  วรรคหนึง่  ประกอบมาตรา  ๒๕๙   
  ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง  (๓)  
กําหนดใหนํามาตรา  ๒๕๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม  โดยใหคณะกรรมการสรรหาเสนอช่ือผูสมควรเปน 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตร  ตามมาตรา  ๒๕๕ 
(๓)  และ  (๔)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึง่พนจากตําแหนง  ทัง้นี้ใหดําเนนิการภายในสามสิบวันนับต้ังแต
วันที่พนจากตําแหนง   
  ขอกฎหมาย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
  มาตรา ๒๖๐  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
และตุลาการศาลรัฐธรรมนญูพนจากตําแหนง เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 
(๓) ลาออก 
    ...ฯลฯ... 



 ๘๔

มาตรา ๒๖๑  วรรคสอง  ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

พนจากตําแหนงใหดําเนินการ ดังตอไปนี ้

(๑) .................... 

(๒) ..................... 

(๓) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตามมาตรา ๒๕๕ (๓) หรือ (๔) ใหนํามาตรา ๒๕๗ 

มาใชบังคับโดยอนุโลม  ในกรณีนี้ ใหเสนอช่ือผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 

๒๕๕ (๓) หรือ (๔) เปนจํานวนสองเทาของผูซึ่งพนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภา และใหวุฒิสภามีมติเลือก  

ทั้งนี้ ใหดําเนนิการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันทีพ่นจากตําแหนง 

ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง............ฯลฯ 

ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง ใหนาํบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๕ วรรคสอง 

มาใชบังคับ 

 

มาตรา ๓๒๒  ในวาระเร่ิมแรก กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

กรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  กรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ และกรรมการตรวจเงินแผนดิน ที่วุฒิสภาตามมาตรา ๓๑๕ วรรคสาม มีมติเลือก ใหมีระยะเวลา 

ดํารงตําแหนงเพียงกึง่หนึ่งของวาระที่กาํหนดไวสําหรับตําแหนงดังกลาว  และเพื่อประโยชนในการเลือก 

ผูดํารงตําแหนงดังกลาวเปนคราวแรกโดยวุฒิสภาซ่ึงเลือกต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญนี ้มิใหนาํบทบญัญัติที่ให

ดํารงตําแหนงดังกลาวไดเพยีงวาระเดียว มาใชบังคับ 

 

มาตรา ๒๕๙  ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดํารง

ตําแหนงเกาปนับแตวันทีพ่ระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

    ...ฯลฯ... 

 

มาตรา ๒๕๗  การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๕ (๓)  

และ (๔) ใหดําเนนิการดังนี ้

(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึง่ ประกอบดวย ประธาน 

ศาลฎีกา คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกนัเองใหเหลือ 

ส่ีคน คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน 

ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคละหนึง่คน ซึ่งเลือกกนัเอง 

ใหเหลือส่ีคน เปนกรรมการ  คณะกรรมการดังกลาวมีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒิ.......



 ๘๕

เสนอตอประธานวุฒิสภา..................... ทัง้นี ้ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทาํใหตองมกีารเลือกบุคคล

ใหดํารงตําแหนงดังกลาว  .................... 

(๒) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวฒุิสภาเพื่อมีมติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือในบัญชี

ตาม (๑) ซึ่งตองกระทาํโดยวิธีลงคะแนนลับ ..................   
 

  ขั้นตอนการไดมาซ่ึงตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร   
และผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร)  แทนตําแหนงท่ีวาง  มีดังนี ้
  ข้ันที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 

  ข้ันที ่ ๒  จากการพิจารณาของวุฒิสภา 

 
  ขั้นที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 
  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗  

บัญญัติใหการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  และ  (๔)  นัน้  ไดกําหนดใหมี

คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึง่  จํานวน  ๑๓  คน  ประกอบดวย 

  ๑.  ประธานศาลฎีกา 

  ๒.  คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๓.  คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๔.  ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคละ  ๑  คน  

ซึ่งเลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน 

  คณะกรรมการสรรหาฯ  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร 

และสาขารัฐศาสตรตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  และ  (๔)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึง่พนจากตําแหนงตอประธาน

วุฒิสภา  โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอช่ือนั้น  ทัง้นี้  ภายในสามสิบวนันับแตวัน 

ที่มีเหตุทาํใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว  มติในการเสนอชื่อดังกลาวตองมีคะแนนเสียง 

ไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการทัง้หมดเทาที่มีอยู 

  เมื่อวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๔๕  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา  ไดมหีนงัสือไปยัง 

ปลัดทบวงมหาวทิยาลัยเพื่อขอทราบขอมูลเกี่ยวกับรายชื่อคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงและคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

ทุกแหง  ปรากฏวาคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทา  มีจํานวน  ๔  คน  และคณบดีคณะรัฐศาสตร 

หรือเทียบเทา  มีจํานวน  ๔  คน  จงึไมตองทําการเลือกกนัเอง  ซึง่มีรายช่ือ  ดังนี ้



 ๘๖ 

  คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหง  ประกอบดวย 

  ๑.  ผูชวยศาสตราจารยธิติพนัธุ  เชื้อบุญชยั คณบดีคณะนิติศาสตร 

        จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๒.  ศาสตราจารยสุรพล  นิติไกรพจน  คณบดีคณะนิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.  รองศาสตราจารยประเสริฐ  ตัณศิริ  คณบดีคณะนิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๔.  นายเธยีรชัย  ณ  นคร    ประธานกรรมการ 

       ประจําสาขาวชิา นิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทา  ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  ประกอบดวย 

๑.  ศาสตราจารยอมรา  พงศาพิชญ  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๒.  รองศาสตราจารยโคริน  เฟองเกษม  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.  รองศาสตราจารยพรชยั  เทพปญญา  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๔.  รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค  ประธานกรรมการ 

       ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

เมื่อวันที่  ๑๒  ตุลาคม  ๒๕๔๕  สํานกังานเลขาธกิารวฒุิสภา  ไดดําเนินการจัดใหมี 

การประชุมของผูแทนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละหน่ึงคนเพื่อดําเนนิการ

เลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน  เปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ซึง่มีจาํนวนทั้งส้ิน  ๘  พรรค  

ประกอบดวย   

๑. นายอรรถพล  ชัยนนัทสมิตย   ผูแทนพรรคกิจสังคม 

  ๒. พลเอก  กิตติศักด์ิ  รัฐประเสริฐ  ผูแทนพรรคความหวังใหม 

  ๓. รอยตรี  ประพาส  ลิมปะพันธุ   ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 

  ๔. พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  ผูแทนพรรคชาติไทย 

  ๕. นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน   ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

  ๖. นายสุธรรม  แสงประทุม   ผูแทนพรรคไทยรักไทย   



 ๘๗

  ๗.  นายปาน  พึ่งสุจริต    ผูแทนพรรคราษฎร 

  ๘.  นายการุณ  รักษาสุข    ผูแทนพรรคมวลชน 

ปรากฏผลการไดรับเลือกเปนกรรมการสรรหา  ดังนี ้

  ๑.  พลเอก  กติติศักด์ิ  รัฐประเสริฐ  ผูแทนพรรคความหวังใหม 

  ๒.  พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  ผูแทนพรรคชาติไทย 

  ๓.  รอยตรี  ประพาส  ลิมปะพันธุ   ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 

  ๔.  นายสุธรรม  แสงประทมุ   ผูแทนพรรคไทยรักไทย   

   

  ในการนี้  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา  ไดมีประกาศวฒุิสภา เร่ืองคณะกรรมการสรรหา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ลงวนัที ่ ๑๒  ตุลาคม  ๒๕๔๕  จาํนวน  ๒  ฉบับ  ดังนี ้

  ฉบับท่ี  ๑  กรณีประธานศาลรัฐธรรมนญู  (ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร)  พนจากตําแหนง  

เนื่องจากมีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ  ในวันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๕  ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๐ (๒) 

  ฉบับท่ี  ๒  กรณีตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  จํานวน  ๓  คน  (ผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร  

จํานวน  ๒  คน  และผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  จํานวน  ๑  คน)  พนจากตําแหนงตามวาระ  เนื่องจาก 

ดํารงตําแหนงครบวาระก่ึงหนึ่งของวาระทีก่ําหนดไว  ในวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๕  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐    มาตรา  ๓๒๒  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๕๙   

  ซึ่งคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว  ประกอบดวย   

 ๑. นายอรรถนิติ  ดิษฐอํานาจ ประธานศาลฎีกา 

  ๒. ผูชวยศาสตราจารยธิติพนัธุ  เชื้อบุญชยั คณบดีคณะนิติศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๓. ศาสตราจารยสุรพล  นิติไกรพจน คณบดีคณะนิติศาสตร    

    มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  ๔. รองศาสตราจารยประเสริฐ  ตัณศิริ คณบดีคณะนิติศาสตร   

    มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

  ๕. นายเธียรชัย  ณ  นคร ประธานกรรมการประจําสาขาวิชานิติศาสตร 

    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  ๖. ศาสตราจารยอมรา  พงศาพิชญ คณบดีคณะรัฐศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๗. รองศาสตราจารยโคริน  เฟองเกษม คณบดีคณะรัฐศาสตร    

    มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 



 ๘๘

  ๘. รองศาสตราจารยพรชัย  เทพปญญา คณบดีคณะรัฐศาสตร    

    มหาวทิยาลัยรามคําแหง 

  ๙. รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค ประธานกรรมการประจําสาขาวิชารัฐศาสตร 

    มหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 

 ๑๐. พลเอก  กิตติศักด์ิ  รัฐประเสริฐ ผูแทนพรรคความหวงัใหม 

 ๑๑. พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร ผูแทนพรรคชาติไทย 

 ๑๒. รอยตรี  ประพาส  ลิมปะพนัธุ ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 

 ๑๓. นายสุธรรม  แสงประทุม ผูแทนพรรคไทยรักไทย 

 
  กระบวนการพิจารณาสรรหาผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  (ผูทรงคุณวุฒิ 
สาขานิติศาสตรและสาขารัฐศาสตร)  แทนตําแหนงที่วาง 
  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการประชุมเพื่อพจิารณาสรรหา 

ผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและสาขารัฐศาสตร)  แทนตําแหนง 

ที่วาง  โดยมีกระบวนการพิจารณาสรรหา  ดังนี ้
 ๑.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ครั้งแรก   
เมื่อวันเสารที ่ ๑๒   ตุลาคม  ๒๕๔๕  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีมติเลือกกรรมการสรรหา 

เพื่อดํารงตําแหนงตางๆ  ดังนี ้

 (๑)  นายอรรถนิติ  ดิษฐอํานาจ เปนประธานคณะกรรมการสรรหา 

 (๒)  พลตํารวจโท  วโิรจน  เปาอินทร เปนรองประธานคณะกรรมการสรรหา 

 (๓)   ศาสตราจารยสุรพล  นิติไกรพจน  เปนเลขานกุารคณะกรรมการสรรหา 

 (๔)  รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค เปนโฆษกคณะกรรมการสรรหา 

  เนื่องจากการพนจากตําแหนงของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒินัน้  ม ี ๒  กรณี  คือ  

กรณีทีห่นึ่ง  เปนกรณีที่จะตองดําเนินการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  

จํานวน  ๑  คน  สวนกรณทีี่สอง  เปนกรณีที่จะตองดําเนนิการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิ

สาขานิติศาสตร  จํานวน  ๒  คน  และผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  จํานวน  ๑  คน  ประกอบกบัระยะเวลา 

ในการพิจารณาสรรหานั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗ กาํหนดให

ดําเนนิการใหแลวเสร็จภายใน  ๓๐  วนั  นับแตวันที่มีเหตุทาํใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว  

ดังนัน้  ที่ประชุมจึงมมีติใหดําเนนิการสรรหาผูทรงคุณวุฒิดังกลาวรวมกันในคราวเดียวกนั  เพราะมีความ

สะดวกตอการพิจารณาและการดําเนินการของคณะกรรมการสรรหา 

 



 ๘๙

  อนึ่ง  ที่ประชุมไดมีมติกําหนดแนวทางในการดําเนินการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

(ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร)  เพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

แทนตําแหนงที่วาง  ออกเปน  ๒  แนวทาง  กลาวคือ 

  (๑)  โดยเปดรับสมัครบุคคลทั่วไป  โดยผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  ตองมายืน่ใบสมัคร 

ดวยตนเองต้ังแตวันที ่ ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๕  ถงึวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๔๕  ในวนัและเวลาราชการ   

โดยไมเวนวนัหยุดราชการ  ณ  สํานักงานเลขาธิการวุฒสิภา  และใหสํานักงานเลขาธิการวฒุิสภาดําเนนิการ

เผยแพรขาวการรับสมัครบุคคลผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิไปยังส่ือมวลชนแขนงตาง ๆ  

ใหทัว่ถึงกัน 

  (๒)  โดยการเสนอชื่อ  โดยใหกรรมการสรรหาแตละทานสามารถเสนอชื่อผูมีคุณสมบัติ 

และไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖   

ไดโดยไมจํากดัจํานวน  และการเสนอช่ือนั้นตองไดรับความยินยอมของผูไดรับการเสนอช่ือดวย  ทั้งนี้  

กรรมการสรรหาตองเสนอชือ่ผูทรงคุณวุฒมิายงัสํานักงานเลขาธกิารวฒุิสภา  ภายในกรอบระยะเวลา 

เดียวกนักับระยะเวลาท่ีกําหนดใหมกีารเปดรับสมัครดังกลาว 

  ในการนี้  ที่ประชุมไดพิจารณาการกาํหนดคุณวุฒิการศึกษาของผูทีจ่ะเขารับการสรรหา 

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  (ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร)   เนื่องจาก 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  ไมไดกําหนดคุณสมบัติในเร่ืองวุฒิ

การศึกษาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิ  วาจะตองสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือ

เทียบเทาในสาขานิติศาสตรหรือสาขารัฐศาสตรโดยเฉพาะ  ที่ประชมุจึงมีมติไมกําหนดเรื่องวุฒิการศึกษา 
ของผูทรงคุณวุฒิในครั้งนี้วาจะตองสาํเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาทางดาน
นิติศาสตรหรือรัฐศาสตรดานใดดานหน่ึงเปนการเฉพาะ  สําหรับกรณีการดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา
อธิบดีหรือเทียบเทา  ทีป่ระชุมมีมติวาควรตองพจิารณาควบคูกันไประหวางการดํารงตําแหนงดาน
การบรหิารงานและการเปนขาราชการระดับ  ๑๐  เนื่องจากไมมีมาตรฐานกาํหนดไวชัดเจนที่จะ
สามารถนํามาเทียบเคียงกับทุกหนวยงานไดวา  ตําแหนงในหนวยงานนั้นๆ  จะเทยีบไดกับตําแหนง
ที่ไมตํ่ากวาอธิบดีหรือไม  ดังนั้น  ในการพิจารณาจึงควรจะตองพิจารณาเปนกรณีๆ  ไป  วาผูสมัคร 
ที่ดํารงตําแหนงอยูในแตละหนวยงานมีภาระหนาทีค่วามรับผิดชอบเชนใดบาง  และสามารถ
เทยีบเคียงกบัขาราชการพลเรือนไดในระดับใด 
  อนึ่ง  ที่ประชุมมีมติกําหนดใหผูสมัครหรือผูไดรับการเสนอช่ือจะตองระบุวาประสงค 

จะเขารับการสรรหาในประเภทผูทรงคุณวฒุิสาขานิติศาสตร  หรือสาขารัฐศาสตรสาขาใดสาขาหนึง่ 

เพียงสาขาเดียวเทานั้น 

 



 ๙๐ 

  ในการนี้  ผูทรงคุณวุฒิที่จะไดรับการเสนอชื่อตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  กําหนดดังตอไปนี้ 

 คุณสมบัติ  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 (๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

 (๒)  มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบหาปบริบูรณ 

  (๓)  เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิแผนดิน 

หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเทา หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา

ศาสตราจารย 

 

ลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ   

 (๑)  วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (๒)  เปนภิกษ ุสามเณร นักพรต หรือนกับวช 

 (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

 (๔)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธเิลือกต้ัง 

  (๕)  ติดยาเสพติดใหโทษ 

 (๖)  เปนบุคคลลมละลายซ่ึงศาลยงัไมส่ังใหพนจากคดี 

 (๗)  ตองคําพพิากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

 (๘)  เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกต้ังแตสองปข้ึนไปโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป 

ในวนัเลือกต้ัง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

 (๙)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  

เพราะทุจริตตอหนาที ่หรือถอืวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 (๑๐)  เคยตองคําพพิากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  

เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

 (๑๑)  อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๙๕ 

  (๑๒)  เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนงและยงัไมพน

กําหนดหาปนบัแตวันทีวุ่ฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกต้ัง 

 (๑๓)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิก 

สภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิน่ 

 



 ๙๑ 

 (๑๔)  ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะสามป

กอนดํารงตําแหนง 

  (๑๕)  ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิ

แผนดิน 
 
 นอกจากนี ้ มาตรา ๒๕๘  บญัญัติวา  “ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง 

  (๑) ไมเปนขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา 

  (๒) ไมเปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือราชการสวนทองถิน่ 

หรือไมเปนกรรมการหรือทีป่รึกษาของรัฐวสิาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ 

  (๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนนิธุรกิจโดยมุงหา 

ผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกนั หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

  (๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 

 ในกรณีทีท่ี่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 

เลือกบุคคลตาม  (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น  ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่

ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑)(๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิก

ประกอบวิชาชพีอิสระดังกลาวแลว ซึง่ตองกระทาํภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนัน้มิได

ลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาทีก่ําหนด ใหถือวาผูนัน้มิไดเคยรับเลือกใหเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๑ มาใชบังคับ” 

 
  ๒.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งที่  ๒ 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๕  ภายหลังปดรับสมัครแลว  ปรากฏวามีผูทรงคุณวุฒมิาสมัครเปน

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งส้ิน  ๓๒  คน  โดยแยกเปนสาขานิติศาสตร  ๒๕  คน  และสาขารัฐศาสตร  ๗  คน  

ซึ่งเปนผูที่มาสมัครดวยตนเอง  จํานวน  ๒๗  คน  และไดรับการเสนอช่ือจากกรรมการสรรหา  จํานวน  ๕  คน  

ดังตอไปนี้ 
  ผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร 
  ๑. นายอนันต  ภักด์ิประไพ       อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ          

  ๒. นายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ        อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย 

  ๓. พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช     อดีตผูชวยผูบญัชาการตํารวจแหงชาติ 

  ๔. นายขจัดภัย  บุรุษพัฒน  อดีตเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ      

 



 ๙๒

  ๕. นายวิสุทธิ ์ โพธิแทน                   อดีตกรรมการการเลือกต้ัง       

  ๖. นายชัยวฒัน  หุตะเจริญ          อดีตรองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

  ๗. นายอารยะ  ววิัฒนวานิช             อดีตผูวาราชการจังหวัดชัยนาท 

 
  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร 
  ๑. นายจเร  อํานวยวฒันา      อดีตประธานศาลฎีกา 

  ๒. รอยโท  วิรัช  พันธมุะผล  ผูตรวจราชการกระทรวงวิทยาศาสตร 

        เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  

  ๓. นายชัยนาท  พันตาวงศ           อดีตผูพิพากษาศาลฎีกา  

  ๔. นายสมศักด์ิ  แยมผล            อดีตรองเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม  

  ๕. นางสุนยี  มัลลิกะมาลย  ศาสตราจารย  (ระดับ  ๑๐)  คณะนิติศาสตร  

        มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

  ๖. นายประสิทธิ ์ เอกบุตร      ศาสตราจารยประจําคณะนติิศาสตร   

        มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

  ๗. นางเสาวนยี  อัศวโรจน  ศาสตราจารยประจําคณะนติิศาสตร   

        มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

  ๘. พลโท สมัยรบ  สุทธิวาทนฤพุฒ ิ         ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารสูงสุด/  

        หัวหนาสํานักตุลาการทหาร  กระทรวงกลาโหม

  ๙. พลโท  โกศล  มีจุล   อดีตหัวหนาสํานักตุลาการทหาร/รองเจาพระธรรมนูญ

 ๑๐. นายพิศาล  พริิยะสถิต  อดีตผูพิพากษาศาลฎีกา 

 ๑๑. นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ       ผูพิพากษาหัวหนาคณะศาลฎีกา 

 ๑๒. นายพูลสวัสด์ิ  จรรยาสัณห        อดีตรองอัยการสูงสุด    

 ๑๓. นายคงศักด์ิ  ล่ิวมโนมนต      อดีตผูวาราชการจังหวัดสมทุรสงคราม 

 ๑๔. นายศุภโชค  เริงวรรณ       อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการ  ป.ป.ช. 

 ๑๕. นายสุธี  สุทธสิมบูรณ   รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายบริหาร 

 ๑๖. พลเอก  สุธ ี จรูญพร   อดีตเจากรมพระธรรมนูญ 

 ๑๗. นายปรีชา  ชวลิตธํารง           อดีตรองปลัดกระทรวงการคลัง 

 ๑๘. นายสมพงษ  วนาภา   เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

 ๑๙. นายมานิต  วิทยาเต็ม            อดีตรองปลัดกระทรวงการคลัง 

 ๒๐. นายพีรพล  จนัทรสวาง   ผูพิพากษาศาลฎีกา      

     



 ๙๓

        ๒๑. นางสดศรี  สัตยธรรม      ผูพิพากษาศาลฎีกา           

 ๒๒. นายพีรภัทร  พุทธสุอัตตา          อดีตรองอธิบดีผูพิพากษาศาลแพง    

 ๒๓. นายพยูณ  มีทองคํา                    อดีตผูวาราชการจังหวัดสิงหบุรี 

 ๒๔. พลโท  เดโช  สนธิศิริ              อดีตผูชวยนายทหารหวัหนาฝายเสนาธิการ 

        ประจําผูบัญชาการทหารสูงสุด   

        กองบัญชาการทหารสูงสุด        

 ๒๕. นายสมบัติ  เดียวอิศเรศ           อดีตผูพิพากษาศาลฎีกา      

  ทั้งนี้  คณะกรรมการสรรหาไดมีหนงัสือสงรายช่ือผูสมัครทั้งหมดไปยังหนวยงานตาง ๆ   

ที่เกีย่วของเพือ่ขอใหดําเนนิการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมคัรตามที่จําเปน 

  หลังจากมีการพิจารณาคุณสมบัติเบ้ืองตนของผูสมัครเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  

(ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร)  แตละรายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐     

มาตรา  ๒๕๖  แลว  ที่ประชุมลงมติวา พลโท  เดโช  สนธิศิริ  (อดีตผูชวยนายทหารหัวหนาฝายเสนาธิการ

ประจําผูบัญชาการทหารสูงสุด)  ไมมีคุณสมบัติกรณีอธิบดีหรือเทียบเทา  ตามมาตรา  ๒๕๖  (๓)   

  สําหรับผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  จํานวน  ๗  คน  ที่ประชุมมีมติวาผูทรงคุณวุฒิทั้ง  ๗  คน  

มีคุณสมบัติครบถวนตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

  ดังนัน้  ผูทรงคุณวุฒิที่อยูในเกณฑที่จะไดรับการพิจารณาในเบื้องตน  จากคณะกรรมการ 

สรรหาจึงมจีํานวน  ๓๑  คน 

  ทั้งนี้  คณะกรรมการสรรหาไดมีมติใหเชิญผูสมัครมาแสดงวิสัยทัศนตอที่ประชุม

คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  โดยมกีาํหนดเวลาในการแสดงวิสัยทัศนและตอบขอซักถาม

ของกรรมการสรรหา  คนละไมเกิน  ๒๐  นาท ี โดยเร่ิมจากผูสมัครในสาขารัฐศาสตร  จํานวน  ๗  คน  กอน  

แลวจึงเปนผูสมัครในสาขานติิศาสตร  จํานวน  ๒๔  คน  โดยใชเวลาดําเนินการ  ๒  วนั  ทัง้นี ้ โดยเรียง

ตามลําดับเลขที่ที่มาสมัคร 

 
  ๓.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งที่  ๓   
เมื่อวันจันทรที ่ ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๔๕  คณะกรรมการสรรหาไดพิจารณาทบทวนมติของที่ประชุม  ในกรณ ี

ที่ไดลงมติวา  พลโท  เดโช  สนธิศิริ  ไมมีคุณสมบัติกรณีอธิบดีหรือเทยีบเทาตามมาตรา  ๒๕๖ (๓)   

ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เนื่องจากพลโท  เดโช  สนธิศิริ  ไดมีหนงัสือ  

ลงวนัที ่ ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๕  เร่ืองคัดคานการตัดสิทธิสมัครเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  โดยขอให

คณะกรรมการสรรหาพิจารณาทบทวนมติของที่ประชุมอีกคร้ังหนึ่ง  หลังจากที่คณะกรรมการสรรหาไดมีการ

พิจารณาทบทวนมติดังกลาวแลว  คณะกรรมการสรรหาไดลงมติรับผูสมัครดังกลาวเปนผูมีคุณสมบัติตาม

มาตรา  ๒๕๖ (๓)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐   



 ๙๔

  อนึ่ง  ศาสตราจารยสุรพล  นติิไกรพจน  เลขานุการคณะกรรมการสรรหาไดขอลาออก 

จากตําแหนงเลขานุการคณะกรรมการสรรหา  และที่ประชุมไดมีมติแตงต้ังใหผูชวยศาสตราจารยธิติพันธุ   

เชื้อบุญชัย  เปนเลขานุการคณะกรรมการสรรหาแทน 

  จากนั้น  คณะกรรมการสรรหาไดมีมติใหมีการต้ังคําถามที่เปนคําถามหลักเพียงคําถามเดียว

และใชคําถามนั้นกับผูสมัครทุกคนเพื่อความเทาเทียมกนั  โดยทีป่ระชุมมีมติต้ังคําถามดังนี้  “ขอใหทาน
แสดงความเห็นตอการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ  และหากไดรับเลือกจากวุฒิสภาใหเปน 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ทานจะปรับปรุงเปลีย่นแปลงระบบงานของศาลรัฐธรรมนูญอยางไร”   
และไดเชิญผูสมัครในสาขารัฐศาสตรมาแสดงวิสัยทัศนและตอบขอซักถาม  จาํนวน  ๗  คน  ตามลําดับดังนี ้

  ๑.  นายอนันต  ภักด์ิประไพ 

  ๒.  นายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ 

  ๓.  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

  ๔.  นายขจัดภัย  บุรุษพัฒน 

  ๕.  นายวิสุทธิ ์ โพธิแทน 

  ๖.  นายชัยวฒัน  หุตะเจริญ 

  ๗.  นายอารยะ  วิวัฒนวานชิ 

  เมื่อจบการแสดงวิสัยทัศนของผูสมัครในสาขารัฐศาสตรแลว  ที่ประชุมไดเชิญผูสมัคร 

ในสาขานิติศาสตรมาแสดงวสัิยทัศนและตอบขอซักถาม  จํานวน  ๑๑  คน  ตามลําดับดังนี ้

  ๑.  นายจเร  อํานวยวฒันา 

  ๒.  รอยโท  วิรัช  พันธมุะผล 

  ๓.  นายชัยนาท  พนัตาวงศ 

  ๔.  นายสมศักด์ิ  แยมผล 

  ๕.  นางสุนีย  มัลลิกะมาลย 

  ๖.  นายประสิทธิ์  เอกบุตร 

  ๗.  นางเสาวนีย  อัศวโรจน 

  ๘.  พลโท  สมยัรบ  สุทธิวาทนฤพุฒ ิ

  ๙.  พลโท  โกศล  มีจุล 

 ๑๐.  นายพิศาล  พิริยะสถติ 

 ๑๑.  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ 

  สําหรับผูสมัครในสาขานิติศาสตรที่เหลืออีก  ๑๔  คนนั้น  คณะกรรมการสรรหาไดกาํหนด 

ใหมีการรับฟงการแสดงวิสัยทัศนและซักถามในการประชุมคร้ังตอไป  

 



 ๙๕

  ๔.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งที่  ๔   
เมื่อวันอังคารที่  ๒๙  ตุลาคม  ๒๕๔๕  คณะกรรมการสรรหาไดเชิญผูสมัครในสาขานิติศาสตรทีเ่หลือ 

มาแสดงวิสัยทัศนและตอบขอซักถาม  จาํนวน  ๑๔  คน  ตามลําดับ  ดังนี ้

   ๑.  นายพูลสวสัด์ิ  จรรยาสัณห 

   ๒.  นายคงศักด์ิ  ล่ิวมโนมนต 

   ๓.  นายศุภโชค  เริงวรรณ 

   ๔.  นายสุธ ี สุทธิสมบูรณ 

   ๕.  พลเอก  สุธี  จรูญพร 

   ๖.  นายปรีชา  ชวลิตธํารง 

   ๗.  นายสมพงษ  วนาภา 

   ๘.  นายมานิต  วทิยาเต็ม 

   ๙.  นายพีรพล  จนัทรสวาง 

   ๑๐.  นางสดศรี  สัตยธรรม 

   ๑๑.  นายพีรภัทร  พทุธสุอัตตา 

  ๑๒.  นายพยณู  มทีองคํา 

  ๑๓.  นายสมบัติ  เดียวอิศเรศ 

  ๑๔.  พลโท  เดโช  สนธิศิริ 

 
  ๕.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งที่  ๕   
เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๕  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาไดพิจารณาขอมูลที่คณะกรรมการ

สรรหา  ไดมหีนังสือสอบถามไปและไดรับหนงัสือตอบจากสํานักบริหารการทะเบียน  กรมบังคับคดี  สํานักงาน

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  สํานกังานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  สํานกัขาวกรองแหงชาติ  ศูนยรักษาความปลอดภัย  

สํานักงานตํารวจสันติบาล  และกองทะเบียนประวัติอาชญากร 

  จากขอมูลเทาที่ไดรับจากหนวยงานตาง ๆ  ที่สอบถามไป  ปรากฏผลวา  ไมมีผูสมคัรรายใด 

ขาดคุณสมบัติและมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๔๐ 

  อนึ่ง  สําหรับหนวยงานที่คณะกรรมการสรรหา  ไดมหีนังสือสอบถามไปและยังไมไดรับขอมูล

แจงกลับมาคือ  กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ  สํานักงานศาลยุติธรรม  กองบังคับการตํารวจ

ปราบปรามยาเสพติด  และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

  คณะกรรมการสรรหา  ไดกาํหนดหลักเกณฑและวิธกีารออกเสียงลงคะแนนเลือกตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนญูผูทรงคุณวฒุิ  ดังนี ้



 ๙๖ 

  (๑)  ลงคะแนนโดยวิธีการลงคะแนนลับ  และแยกลงคะแนนสําหรับผูทรงคุณวุฒิสาขา

นิติศาสตรกับผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร 

  (๒)  การลงคะแนนคร้ังแรก  กรรมการสรรหาแตละคนสามารถลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒิ

สาขานิติศาสตรไดไมเกิน  ๖  คน  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรไดไมเกิน  ๒  คน  ผูใดไดรับคะแนนเสียง 

ไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการสรรหาท้ังหมดเทาที่มีอยู  ใหถือวาผูนัน้ไดรับเลือก  ถามีผูไดรับเลือก

ไมถึง  ๖  คน  หรือ  ๒  คน  ตามลําดับ  แลวแตกรณี  กใ็หลงคะแนนคร้ังตอไป 

  (๓)  การลงคะแนนคร้ังตอไป  ใหนํารายช่ือผูไดรับการเสนอช่ือที่เหลือมาใหกรรมการสรรหา

ทุกคนลงคะแนนเลือกคร้ังตอไป  โดยไมมกีารตัดชื่อผูสมัครรายใดออก  กรรมการสรรหาแตละคนสามารถ

ลงคะแนนเลือกไดตามจํานวนทีย่ังขาดอยูในแตละสาขา  ผูใดไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของ

จํานวนกรรมการสรรหาท้ังหมดเทาที่มีอยูเปนผูไดรับเลือก 

  (๔)  หากมีผูไดรับเลือกไมครบจํานวน  ๖  คน  หรือ  ๒  คน  อีกแลวแตกรณี  ใหลงคะแนน

ตามขอ  (๓)  ตอเนื่องไป  จนกวาจะไดผูทรงคุณวุฒิแตละสาขาครบจํานวน 

  คณะกรรมการสรรหาไดลงคะแนนตามหลักเกณฑขางตน  โดยลําดับแรกคณะกรรมการ 

สรรหาไดลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรซึ่งมีผูสมัคร  จาํนวน  ๗  คน  กอน  แลวจึงลงคะแนน

เลือกผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตรซึ่งมีผูสมัคร  จํานวน  ๒๕  คน  ตามลําดับ 

 
  ผลการลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร  ปรากฏผลการลงคะแนน 
ในแตละรอบ  ดังนี ้
  รอบแรก  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๗  คน  คือ 
     นายอนนัต  ภักด์ิประไพ   ได   ๑    คะแนน 

     นายยงยุทธ  วชิัยดิษฐ    ได   ๑    คะแนน 

     พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  ได   ๗    คะแนน 

     นายขจัดภัย  บุรุษพัฒน   ได   ๑    คะแนน 
     นายวสิุทธิ์  โพธิแทน    ได  ๑๐  คะแนน 
     นายชัยวฒัน  หุตะเจริญ   ได    ๔    คะแนน 

     นายอารยะ  ววิัฒนวานิช   ได    ๑    คะแนน 

  นายวสิทุธิ ์ โพธิแทน  ไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการสรรหา

ทั้งหมดเทาทีม่ีอยู 

  หมายเหตุ  :  มีกรรมการสรรหา  ๑  คน  ลงคะแนนเลือกผูสมัครเพียงคนเดียว 
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  รอบท่ีสอง  ลงคะแนนเลอืกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๓  คน  คือ 
     นายยงยุทธ  วชิัยดิษฐ    ได    ๑    คะแนน 

     พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  ได    ๘    คะแนน 

     นายชัยวฒัน  หุตะเจริญ   ได    ๓    คะแนน 

  หมายเหตุ  :  มีกรรมการสรรหา  ๑  คน  งดออกเสียง 

 

  รอบท่ีสาม  มีผูไดรับคะแนน   จํานวน  ๒  คน  คือ 
    พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช ได  ๑๐   คะแนน 
    นายชัยวฒัน  หุตะเจริญ   ได    ๒    คะแนน 

  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวน

กรรมการสรรหาทั้งหมดเทาที่มีอยู 

  หมายเหตุ  :  มีกรรมการสรรหา  ๑  คน  งดออกเสียง 

  จึงเปนอันวาผูไดรับการเสนอชื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในสาขารัฐศาสตร  
จํานวน  ๒  คน  คือ 
    ๑.  นายวสิุทธิ์  โพธิแทน 
    ๒.  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  
   
  ผลการลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  ปรากฏผลการลงคะแนน 
ในแตละรอบ  ดังนี ้
  รอบแรก   ลงคะแนนเลอืกไดไมเกิน  ๖  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๑๙  คน  
คือ 
    นายเจเร  อํานวยวฒันา ได      ๔  คะแนน 

    รอยโท  วิรัช  พันธมุะผล ได      ๒   คะแนน 

    นายชัยนาท  พันตาวงศ ได      ๒     คะแนน 

    นางสุนยี  มัลลิกะมาลย ได      ๒     คะแนน 

    นายประสิทธิ ์ เอกบุตร ได      ๙     คะแนน 

 นางเสาวนยี  อัศวโรจน ได      ๔    คะแนน 

    พลโท  สมัยรบ  สุทธิวาทนฤพุฒ ิ ได      ๕    คะแนน 

    พลโท  โกศล  มีจุล ได      ๑     คะแนน 

    นายพิศาล  พริิยะสถิต ได      ๔     คะแนน 

    นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได      ๕     คะแนน 

    นายพนูสวัสด์ิ  จรรยาสัณห ได      ๑     คะแนน   



 ๙๘

    นายคงศักด์ิ  ล่ิวมโนมนต ได      ๒     คะแนน 

    นายศุภโชค  เริงวรรณ ได      ๒     คะแนน 

    นายสุธี  สุทธสิมบูรณ ได      ๕     คะแนน 

    นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได      ๓     คะแนน 

    นายสมพงษ  วนาภา ได      ๔     คะแนน 
    นายมานิต  วิทยาเต็ม ได   ๑๐   คะแนน 
    นายพีรพล  จนัทรสวาง ได      ๓     คะแนน 

    นายสมบัติ  เดียวอิศเรศ ได      ๘     คะแนน 

  นายมานิต  วิทยาเต็ม  ไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจาํนวนกรรมการ 

สรรหาทัง้หมดเทาที่มีอยู 

  หมายเหตุ  :  มีกรรมการสรรหา  ๒  คน  ลงคะแนนเลือกผูสมัครเพียง  ๕  คน 
  
  รอบท่ีสอง   ลงคะแนนเลอืกไดไมเกิน  ๕  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๑๗  คน  
คือ 
    นายเจเร  อํานวยวฒันา ได      ๔     คะแนน 

    รอยโท  วิรัช  พันธมุะผล ได      ๒     คะแนน 

    นายชัยนาท  พันตาวงศ ได      ๑     คะแนน 

    นางสุนยี  มัลลิกะมาลย ได      ๒     คะแนน 
    นายประสิทธิ ์ เอกบุตร ได   ๑๑    คะแนน 
 นางเสาวนยี  อัศวโรจน ได      ๓     คะแนน 

    พลโท  สมัยรบ  สุทธิวาทนฤพุฒ ิ ได      ๕     คะแนน 

    นายพิศาล  พริิยะสถิต ได      ๓     คะแนน 

    นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได      ๖     คะแนน 

    นายพนูสวัสด์ิ  จรรยาสัณห ได      ๑     คะแนน   

    นายคงศักด์ิ  ล่ิวมโนมนต ได      ๑     คะแนน 

    นายศุภโชค  เริงวรรณ ได      ๑     คะแนน 

    นายสุธี  สุทธสิมบูรณ ได      ๕     คะแนน 

    นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได      ๕     คะแนน 

    นายสมพงษ  วนาภา ได     ๔     คะแนน 

    นายพีรพล  จนัทรสวาง ได      ๑     คะแนน 
    นายสมบัติ  เดียวอิศเรศ ได   ๑๐   คะแนน 



 ๙๙

  นายประสิทธิ ์ เอกบุตร  และนายสมบติั  เดียวอิศเรศ  ไดรับคะแนนเสียง 

ไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการสรรหาท้ังหมดเทาที่มีอยู 

 
  รอบท่ีสาม   ลงคะแนนเลอืกไดไมเกิน  ๓  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๑๒  คน  
คือ 
    นายเจเร  อํานวยวฒันา ได      ๕     คะแนน 

    รอยโท  วิรัช  พันธมุะผล ได      ๒     คะแนน 

    นางสุนยี  มัลลิกะมาลย ได      ๑     คะแนน 

 นางเสาวนยี  อัศวโรจน ได      ๒     คะแนน 

    พลโท  สมัยรบ  สุทธิวาทนฤพุฒ ิ ได      ๕     คะแนน 

    นายพิศาล  พริิยะสถิต ได      ๒     คะแนน 

    นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได      ๖     คะแนน 

    นายพนูสวัสด์ิ  จรรยาสัณห ได      ๑     คะแนน   

    นายคงศักด์ิ  ล่ิวมโนมนต ได      ๑     คะแนน 

    นายสุธี  สุทธสิมบูรณ ได     ๖     คะแนน 

    นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได      ๓     คะแนน 

    นายสมพงษ  วนาภา ได      ๕     คะแนน 

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 
 รอบท่ีสี ่ ลงคะแนนเลอืกไดไมเกิน  ๓  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๙  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๔   คะแนน 

  นางเสาวนยี  อัศวโรจน ได    ๓   คะแนน 

  พลโท  สมัยรบ  สุทธิวาทนฤพุฒ ิ ได    ๓   คะแนน 

  นายพิศาล  พริิยะสถิต ได    ๒   คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๖   คะแนน 

  นายคงศักด์ิ  ล่ิวมโนมนต ได    ๑   คะแนน 

  นายสุธี  สุทธสิมบูรณ ได    ๘   คะแนน 

  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๖   คะแนน 

  นายสมพงษ  วนาภา ได   ๕   คะแนน 



 ๑๐๐

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 หมายเหตุ  :  มีกรรมการสรรหา  ๑  คน  ลงคะแนนเลือกผูสมัครที่ไดรับเลือกแลว  ๑  คน 

 
 รอบท่ีหา   ลงคะแนนเลอืกไดไมเกิน  ๓  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๙  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๓   คะแนน 

  นางสุนยี  มัลลิกะมาลย ได    ๑  คะแนน 

  นางเสาวนยี  อัศวโรจน ได    ๒   คะแนน 

  พลโท  สมัยรบ  สุทธิวาทนฤพุฒ ิ ได    ๒   คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๙   คะแนน 

  นายคงศักด์ิ  ล่ิวมโนมนต ได    ๑   คะแนน 
  นายสุธี  สุทธิสมบรูณ ได   ๑๐   คะแนน 
  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๖   คะแนน 

  นายสมพงษ  วนาภา ได    ๕   คะแนน 

 นายสุธี  สุทธิสมบรูณ  ไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจาํนวนกรรมการสรรหา

ทั้งหมดเทาทีม่ีอยู 

 
 รอบท่ีหก   ลงคะแนนเลอืกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๖  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๒   คะแนน 

  นางเสาวนยี  อัศวโรจน ได    ๓   คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๘   คะแนน 

  นายคงศักด์ิ  ล่ิวมโนมนต ได    ๑   คะแนน 

  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๗   คะแนน 

  นายสมพงษ  วนาภา ได    ๕   คะแนน 

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 
 รอบท่ีเจ็ด   ลงคะแนนเลอืกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๖  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได   ๒ คะแนน 

  นางเสาวนยี  อัศวโรจน ได    ๑   คะแนน 

  พลโท  สมัยรบ  สุทธิวาทนฤพุฒ ิ ได    ๒   คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๗   คะแนน 



 ๑๐๑

  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๖   คะแนน 

  นายสมพงษ  วนาภา ได    ๖   คะแนน 

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 หมายเหตุ  :  มีกรรมการสรรหา  ๑  คน  ลงคะแนนเลือกผูสมัครเพียง  ๑  คน  และมี

กรรมการสรรหาอีก  ๑  คน  ลงคะแนนเลือกผูสมัครที่ไดรับเลือกแลว  ๑  คน 

 
 รอบท่ีแปด  ลงคะแนนเลอืกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๖  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๓   คะแนน 

  นางเสาวนยี  อัศวโรจน ได    ๑   คะแนน 

  พลโท  สมัยรบ  สุทธิวาทนฤพุฒ ิ ได    ๑   คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๗   คะแนน 

  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๖   คะแนน 

  นายสมพงษ  วนาภา ได    ๗   คะแนน 

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 หมายเหตุ  :  มีกรรมการสรรหา  ๑  คน  ลงคะแนนเลือกผูสมัครเพียง  ๑  คน  

  
 รอบท่ีเกา  ลงคะแนนเลอืกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๔  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๓  คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๗   คะแนน 

  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๖   คะแนน 

  นายสมพงษ  วนาภา ได    ๙   คะแนน 

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 หมายเหตุ  :  มีกรรมการสรรหา  ๑  คน  ลงคะแนนเลือกผูสมัครเพียง  ๑  คน 

   
 รอบท่ีสิบ ลงคะแนนเลอืกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๔  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๒   คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๖   คะแนน 

  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๖   คะแนน 
  นายสมพงษ  วนาภา ได   ๑๐ คะแนน 



 ๑๐๒

 นายสมพงษ  วนาภา  ไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการสรรหา

ทั้งหมดเทาทีม่ีอยู 

 หมายเหตุ  :  มีกรรมการสรรหา  ๒  คน  ลงคะแนนเลือกผูสมัครเพียง  ๑  คน 

 รอบท่ีสิบเอ็ด  ลงคะแนนเลือกได  ๑  คน  มีผูไดรบัคะแนน  จาํนวน  ๓  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๑   คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๕   คะแนน 

  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๗   คะแนน 

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 

 รอบท่ีสิบสอง  ลงคะแนนเลือกได  ๑  คน  มีผูไดรบัคะแนน  จาํนวน  ๓  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได   ๑   คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได   ๕   คะแนน 

  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได   ๗   คะแนน 

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 

 รอบท่ีสิบสาม  ลงคะแนนเลือกได  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๓  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๑   คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๕   คะแนน 

  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๖   คะแนน 

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 หมายเหตุ  :  มีบัตรเสีย  ๑  ใบ 

 รอบท่ีสิบสี่  ลงคะแนนเลอืกได  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๗  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๒   คะแนน 

  นางสุนยี  มัลลิกะมาลย ได    ๑   คะแนน 

  นางเสาวนยี  อัศวโรจน ได    ๓   คะแนน 

  พลโท  สมัยรบ  สุทธิวาทนฤพุฒ ิ ได    ๑   คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๓   คะแนน 

  นายคงศักด์ิ  ล่ิวมโนมนต ได    ๑   คะแนน 

  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๒   คะแนน 

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 



 ๑๐๓

 รอบท่ีสิบหา  ลงคะแนนเลือกได  ๑  คน  มีผูไดรบัคะแนน  จาํนวน  ๕  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๑   คะแนน 

  นางสุนยี  มัลลิกะมาลย ได    ๑   คะแนน 

  นางเสาวนยี  อัศวโรจน ได    ๖  คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๔   คะแนน 

  นายศุภโชค  เริงวรรณ ได    ๑   คะแนน 

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 
 รอบท่ีสิบหก  ลงคะแนนเลือกได  ๑  คน  มีผูไดรบัคะแนน  จาํนวน  ๔ คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๑   คะแนน 

  นางเสาวนยี  อัศวโรจน ได    ๘   คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๓   คะแนน 

  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๑   คะแนน 

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 
 รอบท่ีสบิเจด็  ลงคะแนนเลือกได  ๑  คน  มีผูไดรบัคะแนน  จาํนวน  ๖  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๑   คะแนน 

  นางเสาวนยี  อัศวโรจน ได    ๘   คะแนน 

  นายพิศาล  พริิยะสถิต ได    ๑   คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๑   คะแนน 

  นายศุภโชค  เริงวรรณ ได    ๑   คะแนน 

  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๑   คะแนน 

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 
 รอบท่ีสิบแปด  ลงคะแนนเลือกได  ๑  คน  มีผูไดรบัคะแนน  จาํนวน  ๔  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๑   คะแนน 

  นางเสาวนยี  อัศวโรจน ได    ๙   คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๑   คะแนน 

  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๑   คะแนน 

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 หมายเหตุ  :  มีกรรมการสรรหา  ๑  คน  งดออกเสียง 



 ๑๐๔

 รอบท่ีสิบเกา  ลงคะแนนเลือกได  ๑  คน  มีผูไดรบัคะแนน  จาํนวน  ๓  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๑   คะแนน 
  นางเสาวนีย  อัศวโรจน ได   ๑๐   คะแนน 
  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๑   คะแน 

 นางเสาวนีย  อัศวโรจน  ไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจาํนวนกรรมการสรรหา

ทั้งหมดเทาทีม่ีอยู 

 หมายเหตุ  :  มีกรรมการสรรหา  ๑  คน  งดออกเสียง 

  

 จึงเปนอันวาผูไดรับการเสนอช่ือเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในสาขานิติศาสตร   

จํานวน  ๖  คน  คือ 

 ๑.  นายมานิต  วทิยาเต็ม 

 ๒.  นายประสิทธิ์  เอกบุตร 

 ๓.  นายสมบัติ  เดียวอิศเรศ 

 ๔.  นายสุธ ี สุทธิสมบูรณ 

 ๕.  นายสมพงษ  วนาภา 

 ๖.  นางเสาวนีย  อัศวโรจน 

 

 คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จึงมีมติเสนอชื่อบุคคลดังตอไปนี้ตอประธาน

วุฒิสภา  ในวันที่  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  เพื่อดําเนินการตอไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทัง้นี้  โดยไดรับความยินยอมของผูไดรับการเสนอช่ือ 

 ผูทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร  จํานวน  ๖  คน  คือ 

 ๑.  นายมานิต  วทิยาเต็ม 

 ๒.  นายประสิทธิ์  เอกบุตร 

 ๓.  นายสมบัติ  เดียวอิศเรศ 

 ๔.  นายสุธ ี สุทธิสมบูรณ 

 ๕.  นายสมพงษ  วนาภา 

 ๖.  นางเสาวนีย  อัศวโรจน 

 ผูทรงคุณวุฒิในสาขารัฐศาสตร  จํานวน  ๒  คน  คือ 

 ๑.  นายวิสุทธิ ์ โพธิแทน 

 ๒.  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 
 



 ๑๐๕

  ขั้นที่  ๒  จากการพิจารณาเลือกของวุฒิสภา 
  โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕   

ไดบัญญัติใหวุฒิสภาแตงต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่ง  ทําหนาทีต่รวจสอบประวัติและความประพฤติ 

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงนัน้  รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน  

แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณาตอไป  โดยกําหนดใหการดําเนนิการของคณะกรรมาธิการ

เปนไปตามวิธกีารทีก่ําหนดในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๔  ขอ  ๙๖   

  ดังนัน้  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  

๒๕๔๐    ประกอบกับขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ในคราวประชุมวฒุิสภา  คร้ังที่  ๒๔   

(สมัยสามัญนติิบัญญัติ)  วนัศุกรที ่ ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  ที่ประชุมไดมีมติต้ังคณะกรรมาธิการข้ึน 

คณะหนึง่เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนง

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  

กรรมาธิการคณะนี้ประกอบดวย   

  ๑.  นายเกษม  ชัยสิทธิ ์    ๒.  นายคํานวณ  ชโลปถัมภ 

  ๓.  นายเจิมศักด์ิ  ปนทอง   ๔.  พลตํารวจโท  ทวี  ทพิยรัตน 

  ๕.  พลเอก  บณัฑิตย  มลายอริศูนย  ๖.  นายประสิทธิ์  พทิูรกิจจา 

  ๗.  นายวีรวร  สิทธธิรรม    ๘.  พลตํารวจตรี  สนาม  คงเมือง 

  ๙.  นายสันต  เทพมณี ๑๐. พันตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล 

 ๑๑. นายไสว  พราหมณี 

 
  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความ
ประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชือ่ใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรฐัธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขา
นิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง 
  ๑.  การประชุมคณะกรรมาธิการสามญัฯ  ครั้งแรก  วนัพฤหสับดีที่  ๑๔  พฤศจิกายน
๒๕๔๕  ทีป่ระชุมไดมีมติเลือกต้ังบุคคลดํารงตําแหนงตาง ๆ  ดังนี้ 
 ๑.๑  นายสันต  เทพมณี   เปนประธานคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒  พลเอก  บัณฑิตย  มลายอริศูนย  เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ   

  ๑.๓  พนัตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  เปนเลขานกุารคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๔  นายประสิทธิ ์ พทิูรกจิจา   เปนโฆษกคณะกรรมาธิการ 

 ๒.  ที่ประชมุคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดแตงต้ัง  นางสาวนงลักษณ  ขันธโิชติ  

วิทยากร  ๕   กลุมงานแตงต้ัง  ถอดถอนและตรวจสอบ  สํานักกํากับและตรวจสอบ  เปนผูชวยเลขานุการที่

คณะกรรมาธิการแตงต้ังตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ.   ๒๕๔๔  ขอ  ๘๒  วรรคสาม 



 ๑๐๖

  ๓.  พิจารณากําหนดแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมาธกิารสามัญฯ 
 ที่ประชุมคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดพิจารณากําหนดแนวทางการดําเนนิงานของ

คณะกรรมาธิการสามัญฯ  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  

๑๓๕  ประกอบขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔  หมวด  ๕  โดยคณะกรรมาธิการสามัญฯ  มมีติ 

ใหต้ังคณะอนกุรรมาธิการข้ึน  ๒  คณะ  ดังนี ้  

 ๓.๑  คณะอนกุรรมาธิการศึกษากระบวนการสรรหาของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารง

ตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิ  ประกอบดวย 

  (๑)  นายเจิมศักด์ิ  ปนทอง   ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

  (๒)  นายเกษม  ชยัสิทธิ ์   อนุกรรมาธิการ 

  (๓)  พลเอก  บัณฑิตย  มลายอริศูนย  อนุกรรมาธิการ 

  (๔)  นายวีรวร  สิทธิธรรม   อนุกรรมาธิการ 

  (๕)  นายไสว  พราหมณี   อนุกรรมาธิการ 

  (๖)  พันตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 

 โดยใหมีอํานาจหนาที่ศึกษากระบวนการสรรหาบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนง 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการสรรหา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗ (๑)  แลวรายงานผลตอคณะกรรมาธิการสามัญฯ 

 ๓.๒  คณะอนกุรรมาธิการตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

ใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒ ิ ประกอบดวย 

  (๑)  พลตํารวจโท  ทวี  ทพิยรัตน  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

  (๒)  นายคํานวณ  ชโลปถัมภ   อนุกรรมาธิการ 

  (๓)  นายประสิทธิ์  พทิูรกิจจา   อนุกรรมาธิการ 

  (๔)  พลตํารวจตรี  สนาม  คงเมือง  อนุกรรมาธิการ 

  (๕)  พนัตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  อนุกรรมาธิการ 

  โดยใหมีอํานาจหนาทีพ่ิจารณาตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับ 

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒ ิ ทัง้  ๘  คน  และรายงานผลตอ

คณะกรรมาธิการสามัญฯ 

 ๔.  คณะกรรมาธกิารสามญัฯ  ไดมีหนังสือขอความรวมมือไปยังส่ือมวลชนทัง้ดาน

หนงัสือพมิพและวิทยุโทรทัศน  เพื่อใหชวยประชาสัมพันธเร่ืองการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ 

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนญูผูทรงคุณวฒุิ  ไปยงัประชาชนทั่วไป 

ใหไดรับทราบ  และแสดงความคิดเหน็หรือสงขอมูลและขอเท็จจริงมายังคณะกรรมาธิการสามัญฯ   



 ๑๐๗

เพื่อประกอบการพจิารณา  รวมทัง้ไดเปดรับฟงความเหน็ทางตู  ปณ. ๔๕  ปณฝ.  รัฐสภา  กรุงเทพฯ  ๑๐๓๐๕  

ตลอดจนมีหนงัสือขอความรวมมือไปยงัสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในการแจงขอมูลหรือ

ขอคิดเห็นอันจะเปนประโยชนมายังคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ดวย 

 ๕.  คณะกรรมาธกิารสามญัฯ  ไดจัดใหมีการแสดงวิสัยทัศนของบุคคลผูไดรับการ 

เสนอชื่อฯ  โดยไดจัดใหมีการแสดงวิสัยทัศนและตอบคําถามกลาง  จาํนวน  ๓  ขอ  ดังนี้   

  ๑.  ทานคิดวาการปฏิบัติหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่ผานมา  มเีร่ืองใดบางที่เปนปญหา

สําคัญซึ่งควรไดรับการแกไข  และทานมีแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวที่ชัดเจนอยางไร 

  ๒.  ทานมีแนวทางในการพฒันาองคกรศาลรัฐธรรมนญู  เพื่อใหประชาชนมีความเช่ือมั่น

อยางเปนรูปธรรมชัดเจนอยางไร 

  ๓.  ทานคิดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  สมควรมีการแกไข 

ในประเด็นใดบางหรือไมอยางไร  และเพราะเหตุใด 

  โดยกําหนดเวลาคนละไมเกนิ  ๑๕  นาที   

 ๖.  ผลการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารสามัญฯ  การพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติ 

และลักษณะตองหามของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒ ิ

ทั้ง  ๘  คน  ตามที่รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  กาํหนดนัน้   

ในเบ้ืองตนที่ประชุมคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดพิจารณาจากขอมูลที่คณะกรรมการสรรหาตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญูไดตรวจสอบมาแลวเปนเกณฑในการพจิารณา  และคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ยังไดทําการ

ตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติมไปยังสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ  ซึ่งปรากฏผลวาผูไดรับการเสนอช่ือ 

ทั้ง  ๘  คน  มคุีณสมบัติถูกตองและไมมีลักษณะตองหามตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  กาํหนดไว   

 ๗.  คณะกรรมาธกิารสามญัฯ  ไดจัดทาํรายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
สามัญฯ  ในสวนที่  ๑  ซึ่งแบงการนําเสนอรายงานในสวนนี้  ออกเปน  ๓  ฉบับ  คือ 

  ฉบับที่  ๑  รายงานการศึกษากระบวนการสรรหาของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือฯ 

  ฉบับที่  ๒  รายงานการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลผูไดรับการ

เสนอชื่อฯ 

  ฉบับที่  ๓  รายงานการแสดงวิสัยทัศนของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อฯ   

 สําหรับรายงานการตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

ใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒ ิ ในเชิงลึกนัน้คณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดจัดทําเปน

รายงานลับซ่ึงอยูในสวนที ่ ๒  และจะไดนาํเสนอในที่ประชุมวุฒิสภา 



 ๑๐๘

 เมื่อคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคล 

ผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิ  เรียบรอยแลวจึงไดเสนอรายงาน

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ตอประธานวุฒิสภา  ในวนัที ่ ๒๑  กมุภาพนัธ  ๒๕๔๖ 

 
   การลงมติเลอืกของวุฒิสภา 
 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗ (๒)  

กําหนดใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒสิภาเพื่อมีมติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือตามบัญชีรายช่ือ

ผูทรงคุณวุฒทิี่คณะกรรมการสรรหาเสนอ  ซึ่งการเลือกของวุฒิสภาตองกระทาํโดยวิธีลงคะแนนลับ  โดย

ผูทรงคุณวุฒิซึง่ไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาทีม่ีอยูของ

วุฒิสภา  เปนผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  แตถาไมมผูีไดรับเลือก  ใหนาํรายช่ือผูไมไดรับเลือก 

ในคราวแรกในบัญชีนั้นมาใหสมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกคร้ังหนึ่งตอเนื่องกันไป  และในกรณีนี้   

ใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเปนผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ถามีผูไดรับคะแนนเทากนัในลําดับใด  

ใหประธานวุฒิสภาจับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก   

  ในคราวประชมุวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๖  (สมัยสามัญทัว่ไป)  วนัศุกรที ่ ๒๘  กุมภาพนัธ  ๒๕๔๖   

ที่ประชุมไดลงมติเลือก  นายมานิต  วิทยาเต็ม  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  และนางเสาวนีย  อัศวโรจน  เปน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  และลงมติเลือก  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตร   

  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๘  กําหนดวา   

ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  หรือ  

แสดงหลักฐานใหเปนที่เช่ือไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชพีอิสระตาม  (๔)  แลว  ซึง่ตองกระทาํภายในสิบหาวนั

นับแตวันที่ไดรับเลือก 

  ในการนี้  ผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒทิั้ง  ๔  คน  ไดยืน่หนงัสือ

ยืนยนัการลาออกจากการเปนบุคคลตาม  (๑) (๒)  (๓)  และแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาไดเลิกประกอบ

วิชาชพีอิสระตาม  (๔)  แลว  ตอประธานวุฒิสภา  ดังนี ้

  ๑.  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  ไดยื่นหนงัสือยนืยนัการลาออก  เมื่อวนัที ่ ๖  มีนาคม  ๒๕๔๖ 

  ๒.  นายมานิต  วทิยาเต็ม  ไดยื่นหนงัสือยนืยนัการลาออก  เม่ือวนัที ่ ๗  มนีาคม  ๒๕๔๖ 

  ๓.  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  ไดยื่นหนังสือยืนยนัการลาออก  เมื่อวนัที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๖ 

  ๔.  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  ไดยื่นหนงัสือยนืยนัการลาออก  เมื่อวนัที ่ ๑๐  

มีนาคม  ๒๕๔๖ 

 



 ๑๐๙

    ตอมาที่ประชุมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

ไดประชุมและเลือกกันเองเม่ือวันที่  ๑๑  มนีาคม  ๒๕๔๖  ใหนายกระมล  ทองธรรมชาติ  เปนประธาน 

ศาลรัฐธรรมนญู 

  เมื่อวนัที ่ ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๖  พลตรี  มนญูกฤต  รูปขจร  ประธานวุฒสิภา  ขอพระราชทาน

ทูลเกลาฯ  ถวายรางประกาศพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 

  
  พระมหากษัตริยโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 
  วันที่  ๒๘  มนีาคม  ๒๕๔๖  พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ   

แตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามคําแนะนาํของวฒุิสภา  ดังนี ้

  ๑.  นายกระมล  ทองธรรมชาติ    เปนประธานศาลรัฐธรรมนญู 

  ๒.  นายมานิต  วทิยาเต็ม  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

  ๓.  นายสุธ ี สุทธิสมบูรณ    เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

  ๔.  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

  ๕.  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

------------------------------- 

หมายเหตุ   - ระยะเวลาการสรรหา  รวม  ๒๑  วัน   

   (วันที่  ๑๒  ตุลาคม  ๒๕๔๕  ถงึวนัที่  ๑  พฤศจกิายน  ๒๕๔๕)   

 - ระยะเวลาการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ  รวม  ๔๔  วนั 

     (วันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  ถงึวันที่  ๒๑  กุมภาพนัธ  ๒๕๔๖) 

 

 



ครั้งที่  ๗ 
การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร   

แทนนายอมร  รักษาสัตย 
(นายอภัย  จนัทนจลุกะ  เปนผูไดรับเลอืก)   

------------------------------------- 
 

  ดวย  นายอมร  รักษาสัตย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร) 

พนจากตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  เนื่องมีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ  ในวันที่  ๑๐  ธันวาคม  ๒๕๔๖   

ตามมาตรา  ๒๖๐ (๒)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึ่งกรณีดังกลาว  เปนการ

พนจากตําแหนงในระหวางที่อยูนอกสมัยประชุมของรัฐสภา  ซึ่งตามรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๖๑  วรรคสาม  

กําหนดใหดําเนินการตามมาตรา  ๒๕๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

(การสรรหาของคณะกรรมการสรรหาและการเลือกของวุฒิสภา)  ภายในสามสิบวันนบัแตวันเปดสมัยประชุม 

ของรัฐสภา  โดยรัฐสภาจะเปดสมัยประชุมสามัญทัว่ไป  ในวันที่  ๔  กุมภาพนัธ  ๒๕๔๗ 

 

 ขอกฎหมาย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

 มาตรา  ๒๖๐  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญและ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง  เมื่อ 

 (๑)  ตาย 

 (๒)  มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

 (๓)  ลาออก 

      ...ฯลฯ... 

 มาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง  ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

พนจากตําแหนง.....ใหดําเนนิการดังตอไปนี ้  

 (๑) .................. 

 (๒) .................. 

 (๓)  ในกรณีทีเ่ปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  หรือ  (๔)  ใหนาํมาตรา  

๒๕๗  มาใชบงัคับโดยอนโุลม  ในกรณีนี ้ ใหเสนอชื่อผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิตาม

มาตรา  ๒๕๕ (๓)  หรือ  (๔)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึ่งพนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภาและใหวฒุิสภา

มีมติเลือก  ทัง้นี้  ใหดําเนนิการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวนันับแตวันทีพ่นจากตําแหนง 

 มาตรา  ๒๖๑  วรรคสาม  ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงไมวาทั้งหมด

หรือบางสวนในระหวางที่อยูนอกสมยัประชุมของรัฐสภา  ใหดําเนนิการตามมาตรา  ๒๕๗  ภายในสามสิบวนั

นับแตวันเปดสมัยประชุมของรัฐสภา  



 ๑๑๑ 

มาตรา  ๒๕๗  การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕  (๓)  

และ  (๔)  ใหดําเนนิการดังนี ้

 (๑)  ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึง่  ประกอบดวย  ประธาน

ศาลฎีกา  คณบดีนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหงซึง่เลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

ผูแทนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละหน่ึงคนซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

เปนกรรมการ  คณะกรรมการดังกลาว  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ....เสนอตอประธาน

วุฒิสภา....ทัง้นี้  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทาํใหตองมกีารเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว 

 (๒)  ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือในบัญชี

ตาม  (๑)  ซึ่งตองกระทาํโดยวิธีลงคะแนนลับ... 

     
  ขั้นตอนการไดมาซ่ึงตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  
แทนตําแหนงท่ีวาง  มีดังนี้ 
  ข้ันที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 

  ข้ันที ่ ๒  จากการพจิารณาของวุฒิสภา   

 
  ขั้นที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 
  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗ บัญญัติ 

ใหการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  และ  (๔)  นัน้กําหนดใหมีคณะกรรมการ

สรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึ่ง  จํานวน  ๑๓  คน  ประกอบดวย 

  ๑.  ประธานศาลฎีกา 

  ๒.  คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๓.  คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๔.  ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคละ  ๑  คน  

ซึ่งเลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน 

  คณะกรรมการสรรหาฯ  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร 

ตามมาตรา  ๒๕๕ (๔)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึง่พนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภา  โดยตองเสนอพรอม

ความยนิยอมของผูไดรับการเสนอช่ือนัน้  ทั้งนี้  ตองดําเนินการภายในสามสิบวนันับแตเปดสมัยประชุมของ

รัฐสภา  มติในการเสนอช่ือดังกลาวตองมคีะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาทีม่ีอยู 



 ๑๑๒

เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพนัธ  ๒๕๔๗  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา  ไดดําเนนิการจัดใหมีการ

ประชุมของผูแทนพรรคการเมืองทีม่ีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละ  ๑  คน  เพื่อเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน  เปนกรรมการสรรหา  ซึ่งมีจํานวนทัง้หมด  ๘  พรรค  ประกอบดวย   

๑. นายเจษฎา  ตันติบัญชัย   ผูแทนพรรคกิจสังคม 

  ๒. นายชิงชยั  มงคลธรรม   ผูแทนพรรคความหวังใหม 

  ๓. นายสมศักด์ิ  พันธเกษม   ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 

  ๔. พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  ผูแทนพรรคชาติไทย 

  ๕. นายเอกภาพ  พลซื่อ    ผูแทนพรรคไทยรักไทย 

  ๖. นายสุทัศน  เงนิหมืน่    ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

  ๗. นายการุณ  รักษาสุข    ผูแทนพรรคมวลชน 

  ๘. นายมั่น  พธัโนทยั    ผูแทนพรรคราษฎร 

ปรากฏผลผูแทนพรรคการเมืองที่ไดรับเลือกเปนกรรมการสรรหา  คือ 

๑.  พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  ผูแทนพรรคชาติไทย 

  ๒.  นายชิงชัย  มงคลธรรม   ผูแทนพรรคความหวังใหม 

  ๓.  นายเอกภาพ  พลซื่อ    ผูแทนพรรคไทยรักไทย 

  ๔.  นายมัน่  พัธโนทยั    ผูแทนพรรคราษฎร 

  ในการนี้  เมื่อวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๔๗  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ไดมีหนงัสือไปยัง

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อขอทราบขอมูลเกี่ยวกับรายชื่อคณบดีคณะนิติศาสตรหรือ

เทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงและคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐทุกแหง  ปรากฏวาคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทยีบเทา  มีจํานวน  ๕  แหง  คือ 

  ๑.  คณบดีคณะนิติศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๒.  คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

  ๓.  คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

  ๔.  คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  (ซึ่งมีผูรักษาการในตําแหนงคณบดี) 

  ๕.  คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพนัธ  ๒๕๔๗  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา  ไดจัดใหมีการประชุม 

เพื่อดําเนินการเลือกกนัเองของคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหง   

เพื่อเปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  สําหรับคณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  

รองศาสตราจารยปติ  ทฤษฎีคุณ  ผูรักษาการในตําแหนงคณบดีคณะนิติศาสตร  ไดมีหนงัสือขอสละสิทธิก์าร

เขารวมประชมุ  ซึง่ปรากฏผลการเลือก  ดังนี ้



 ๑๑๓

 

  ๑.  ผูชวยศาสตราจารยธิติพนัธุ  เชื้อบุญชยั คณบดีคณะนิติศาสตร 

        จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๒.  ศาสตราจารยสุรพล  นิติไกรพจน  คณบดีคณะนิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.  รองศาสตราจารยประเสริฐ  ตัณศิริ  คณบดีคณะนิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๔.  นายเธียรชัย  ณ  นคร    ประธานกรรมการ 

       ประจําสาขาวชิานิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ทั้งนี ้ มีคณบดีลงคะแนนจํานวน  ๓  คน  เนือ่งจากนายคมสัน  โพธิ์คง  ซึง่มาแทนนายเธียรชัย  

ณ  นคร  ประธานกรรมการประจําสาขาวชิานิติศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ไมมีสิทธิลงคะแนน 

สําหรับคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  มีจํานวน  ๔  แหง   

จึงไมตองทาํการเลือกกนัเอง  ประกอบดวย 

๑.  ศาสตราจารยอมรา  พงศศาพิชญ  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

       จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 ๒.  รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.  รองศาสตราจารยพรชยั  เทพปญญา  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๔.  รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค  ประธานกรรมการ 

       ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  ดังนัน้  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู จํานวน  ๑๓  คน  ตามประกาศวุฒิสภา  

เร่ือง  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ลงวนัที่  ๙  กมุภาพนัธ  ๒๕๔๗  ประกอบดวย   

 ๑. นายอรรถนิติ  ดิษฐอํานาจ ประธานศาลฎีกา 

  ๒. ผูชวยศาสตราจารยธิติพนัธุ  เชื้อบุญชยั คณบดีคณะนิติศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๓. ศาสตราจารยสุรพล  นติิไกรพจน คณบดีคณะนิติศาสตร    

    มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 



 ๑๑๔

  ๔. รองศาสตราจารยประเสริฐ  ตัณศิริ คณบดีคณะนิติศาสตร   

    มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

  ๕. นายเธียรชัย  ณ  นคร ประธานกรรมการ 

    ประจําสาขาวชิานิติศาสตร 

    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  ๖. ศาสตราจารยอมรา  พงศาพิชญ คณบดีคณะรัฐศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๗. รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน คณบดีคณะรัฐศาสตร    

    มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  ๘. รองศาสตราจารยพรชัย  เทพปญญา คณบดีคณะรัฐศาสตร    

    มหาวทิยาลัยรามคําแหง 

  ๙. รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค ประธานกรรมการ 

    ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

    มหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 

 ๑๐. นายชิงชัย  มงคลธรรม ผูแทนพรรคความหวงัใหม 

 ๑๑. พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร ผูแทนพรรคชาติไทย 

 ๑๒. นายเอกภาพ  พลซ่ือ ผูแทนพรรคไทยรักไทย 

 ๑๓. นายมัน่  พัธโนทัย ผูแทนพรรคราษฎร 

   
  กระบวนการพิจารณาสรรหาผูสมควรไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร)  ของคณะกรรมการสรรหา 
  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการประชุมเพื่อพิจารณาสรรหาผูสมควรเปน

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  (ผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตร)  แทนตําแหนงที่วาง  โดยมกีระบวนการพิจารณาสรรหา  

ดังนี ้
 ๑.  การประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งแรก   
ในวนัจันทรที ่ ๙   กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ทีป่ระชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีมติเลือกกรรมการสรรหา 

เพื่อดํารงตําแหนงตางๆ  ดังนี ้

  ๑)  นายอรรถนิติ  ดิษฐอํานาจ เปนประธานคณะกรรมการสรรหา 

  ๒)  พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร เปนรองประธานคณะกรรมการสรรหา 

  ๓)  ศาสตราจารยสุรพล  นิติไกรพจน เปนเลขานุการคณะกรรมการสรรหา 



 ๑๑๕

  อนึ่ง  ที่ประชุมไดมีมติกําหนดระยะเวลาและแนวทางในการดําเนนิการสรรหา 

ผูสมควรไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี ้

  (๑)  โดยการเปดรับสมัครผูทรงคุณวุฒทิี่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  โดยใหมายื่นใบสมัครดวย

ตนเอง  ต้ังแตวันที่  ๑๐ – ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ในเวลาราชการ  โดยไมเวนวันหยุดราชการ  ณ  สํานักงาน

เลขาธิการวุฒสิภา  และใหสํานักงานเลขาธิการวฒุิสภาดําเนนิการเผยแพรประชาสัมพันธขาวการรับสมัคร

ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรเพื่อเขารับการสรรหาเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไปยังส่ือมวลชนแขนงตาง ๆ  

ใหทัว่ถึง  ตลอดจนเผยแพรทางอินเตอรเนต็ดวย 

  (๒)  โดยการเสนอชื่อจากกรรมการสรรหา  โดยใหกรรมการสรรหาแตละทาน

สามารถเสนอช่ือผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตรที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖   

ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดทานละไมจํากัดจาํนวน  และการเสนอช่ือนัน้

ตองไดรับความยินยอมของผูไดรับการเสนอช่ือดวย  ทัง้นี ้ กรรมการสรรหาตองเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิมายัง

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ภายในกรอบระยะเวลาเดียวกนักับระยะเวลาที่กาํหนดใหมีการเปดรับสมัคร

ดังกลาว 

  ทั้งนี้  คณะกรรมการสรรหาไดพิจารณาและมีมติเกี่ยวกบัคุณสมบัติของผูทรงคุณวฒุิ

สาขารัฐศาสตร  ดังนี ้
  (๑)  กรณวีุฒิการศึกษา  คณะกรรมการสรรหาไดมีมติไมกําหนดวฒิุการศกึษา
ของผูทรงคุณวุฒิวาจะตองสําเรจ็การศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาในสาขารฐัศาสตร 
เปนการเฉพาะเน่ืองจากมาตรา  ๒๕๖  ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๔๐  
ไมไดกําหนดไว 
  (๒)  กรณีคุณสมบัติ  ตามมาตรา  ๒๕๖  (๓)  ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่กาํหนดวาเคยรบัราชการในตําแหนงไมตํ่ากวาอธิบดีหรือเทียบเทา  
คณะกรรมการสรรหามีมติใหหมายถึงผูที่เปนหรือเคยเปนขาราชการในตําแหนงไมตํ่ากวาระดับ  ๑๐  
ซ่ึงเปนหลกัเกณฑที่คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และคณะกรรมการสรรหา
กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติชุดที่ผานมาใชปฏิบัติ   
 ผูทรงคุณวุฒทิี่จะไดรับการเสนอช่ือตองมคุีณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  กําหนด  ดังตอไปนี้ 

 คุณสมบัติ  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 (๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

 (๒)  มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบหาปบริบูรณ 

 



 ๑๑๖ 

 (๓)  เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิแผนดิน 

หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเทา หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา

ศาสตราจารย 

 

ลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 (๑)  วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (๒)  เปนภิกษ ุสามเณร นักพรต หรือนกับวช 

 (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

 (๔)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธเิลือกต้ัง 

  (๕)  ติดยาเสพติดใหโทษ 

 (๖)  เปนบุคคลลมละลายซ่ึงศาลยงัไมส่ังใหพนจากคดี 

 (๗)  ตองคําพพิากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

 (๘)  เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกต้ังแตสองปข้ึนไปโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป 

ในวนัเลือกต้ัง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

 (๙)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  

เพราะทุจริตตอหนาที ่หรือถอืวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 (๑๐)  เคยตองคําพพิากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  

เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

 (๑๑)  อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๙๕ 

  (๑๒)  เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนงและยงัไมพน

กําหนดหาปนบัแตวันทีวุ่ฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกต้ัง 

 (๑๓)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทองถิน่ หรือผูบริหารทองถิน่ 

 (๑๔)  ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะสามป

กอนดํารงตําแหนง 

  (๑๕)  ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิ

แผนดิน 

 
 



 ๑๑๗

 นอกจากนี ้ มาตรา ๒๕๘  บญัญัติวา  “ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง 
  (๑) ไมเปนขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา 

  (๒) ไมเปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ 

หรือไมเปนกรรมการหรือทีป่รึกษาของรัฐวสิาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ 

  (๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนนิธุรกิจโดยมุงหา 

ผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกนั หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

  (๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 

 ในกรณีทีท่ี่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 

เลือกบุคคลตาม (๑)(๒)(๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น  ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที ่

ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑)(๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิก

ประกอบวิชาชพีอิสระดังกลาวแลว ซึง่ตองกระทาํภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนัน้มิได

ลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาทีก่ําหนด ใหถือวาผูนัน้มิไดเคยรับเลือกใหเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๑ มาใชบังคับ” 
 
 ๒.  การประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๒   
เมื่อวันพุธที่  ๑๘  กุมภาพนัธ  ๒๕๔๗  ปรากฏวาภายหลังปดรับสมัครแลว  มีผูมาสมัครเพื่อเขารับการสรรหา

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  รวมทั้งส้ิน  จํานวน  ๔  คน  โดยแบงเปนผูมาสมัครดวยตนเองจํานวน  ๓  คน  

คือ   

  ๑.  นายกว ี มนิวงษ    อดีตผูวาราชการจังหวัดรอยเอ็ด 

    ๒.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย    อดีตกรรมการ  ป.ป.ช. 

   ๓.  นายวมิุติ  บัวจันทร   ผูวาราชการจงัหวัดสมุทรสาคร  

  และเปนผูทีก่รรมการสรรหาเสนอชื่อ  จาํนวน  ๑  คน  คือ   

  นายอภัย  จนัทนจุลกะ     ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม 

        และความมัน่คงของมนษุย   

  โดยนายอภัยฯ  ไดรับการเสนอช่ือจากรองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน  คณบดี

คณะรัฐศาสตร  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร  ทัง้นี้  คณะกรรมการสรรหาไดมีหนงัสือสงรายช่ือผูสมัครทั้งหมดไป

ยังหนวยงานตาง ๆ  ที่เกีย่วของเพื่อขอใหดําเนนิการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม  รวมทัง้ขอให

ตรวจสอบพฤติกรรมในดานตาง ๆ  ของผูสมัครตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานนัน้ ๆ 

 

 



 ๑๑๘

 อนึ่ง  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาไดมกีารพิจารณาถึงคุณสมบัติเบ้ืองตนตามทีก่ําหนด 

ในมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  ของผูสมัครเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญูแตละรายดวยแลว 

 จากนั้น  คณะกรรมการสรรหาไดมีมติต้ังคําถามเปนคําถามกลางที่จะใชกับผูสมัครทุกคน 

เพื่อความเทาเทียมกันจาํนวน  ๒  คําถาม  โดยแจงคําถามใหผูสมัครทกุคนทราบลวงหนา  และกําหนดเวลา

คนละไมเกนิ  ๒๐  นาท ี โดยแบงเปนเวลาในการตอบคําถามกลางคนละไมเกนิ  ๑๐  นาท ี และกําหนดเวลา

ในการซกัถามทั่วไปคนละไมเกิน  ๑๐  นาที  โดยกรรมการสรรหาขอความรวมมือผูสมัครมิใหนาํเอกสารใด ๆ  

มาอานในที่ประชุม  สําหรับคําถามกลางนั้นที่ประชุมมมีติต้ังคําถาม  ดังนี ้

 คําถามที่  ๑  ทานมีแนวความคิดในการปฏิบัติหนาที่ในฐานะตุลาการศาลรัฐธรรมนญู

อยางไร 

 คําถามที่  ๒  ในกรณีที่ทานไดรับเลือก  ทานมีแนวทางในการแกไขปญหาของศาลรัฐธรรมนูญ

ที่ทานมองเห็นอยางไร 

 โดยคณะกรรมการสรรหากําหนดใหเชิญผูสมัครเขารับการสรรหาเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

มาแสดงความคิดเห็นเรียงตามลําดับอักษร  ดังนี ้

 ๑.  นายกว ี มนิวงษ 

 ๒.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย 

 ๓.  นายวมิุติ  บัวจันทร 

 ๔.  นายอภัย  จันทนจุลกะ 

 
 ๓.  การประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๓   
เมื่อวันอังคารที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ที่ประชุมไดพจิารณาขอมูลที่คณะกรรมการสรรหาตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมหีนงัสือสอบถามไป  โดยไดรับหนงัสือตอบจากสํานักบริหารการทะเบียน  กรมบังคับคดี  

สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงาน  ป.ป.ช.  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  สํานักงานขาวกรองแหงชาติ  

ศูนยรักษาความปลอดภัย  กองทะเบียนประวัติอาชญากร  กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด  

สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการยาเสพติด  กองบงัคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ  

และสํานกังานตํารวจสันติบาล 

 จากผลการตรวจสอบที่ไดรับจากหนวยงานตาง ๆ  รวม  ๑๒  หนวยงานดังกลาว   

ปรากฏผลวา  ไมมีผูใดขาดคุณสมบัติหรือมลัีกษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  แตอยางใด 

 โดยในการประชุมคร้ังนี ้ คณะกรรมการสรรหาไดเชิญผูทรงคุณวุฒทิี่สมัครเขารับการสรรหา

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  จํานวน  ๔  คน  มาแลกเปล่ียนความคิดเห็นตามหลักเกณฑและวธิีการขางตน 



 ๑๑๙

 ๔.  การประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๔   
เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๒๖  กมุภาพันธ  ๒๕๔๗  ที่ประชุมไดกําหนดหลักเกณฑและวธิีการออกเสียงลงคะแนน

เลือกผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  ซึ่งถือตามหลักเกณฑการลงคะแนนของคณะกรรมการสรรหาตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญูชุดที่ผานมา  ดังนี้  

 (๑)  ลงคะแนนโดยวิธีการลงคะแนนลับ 

 (๒)  การลงคะแนนคร้ังแรก  กรรมการสรรหาแตละคนสามารถลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒิ

สาขารัฐศาสตร  ไดไมเกิน  ๒  คน  ผูใดไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจาํนวนกรรมการสรรหา

ทั้งหมดเทาทีม่ีอยู  ใหถือวาผูนั้นไดรับเลือก  ถามีผูไดรับเลือกไมถึง  ๒  คน  หรือไมมผูีไดรับเลือกแลวแตกรณี

ก็ใหลงคะแนนคร้ังตอไป 

 (๓)  การลงคะแนนคร้ังตอไป  ใหนํารายช่ือผูสมัครที่เหลืออยู  มาใหกรรมการสรรหาทกุคน

ลงคะแนนเลือกคร้ังตอไป  โดยไมมีการตัดชื่อผูสมัครรายใดออก  กรรมการสรรหาแตละคนสามารถลงคะแนน

เลือกไดตามจาํนวนที่ยงัขาดอยู  ผูใดไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการสรรหา

ทั้งหมดเทาทีม่ีอยู  เปนผูไดรับเลือก 

 (๔)  หากมีผูไดรับเลือกไมครบจํานวน  ๒  คน  อีกแลวแตกรณี  ใหลงคะแนนตามขอ  (๓)  

ตอเนื่องไปจนกวาจะเลือกไดครบจํานวน 
 ทั้งนี้  กอนการลงคะแนนที่ประชุมมีมติวาในเบื้องตนยังไมกาํหนดจํานวนรอบในการ
ลงคะแนน  โดยใหลงคะแนนไปกอน  หากยงัไมสามารถเลือกไดจึงจะมาพิจารณาผลการลงคะแนน
ดังกลาววาสมควรกําหนดจํานวนรอบในการลงคะแนนหรือไม 
 
 ผลการพิจารณาสรรหาของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
 คณะกรรมการสรรหาไดลงคะแนนตามหลักเกณฑและวิธีการที่กาํหนด  ปรากฏผล 

การลงคะแนนในแตละรอบดังนี ้

 รอบท่ีหนึ่ง ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๖ คะแนน 

  ๒.  นายอภัย  จันทนจุลกะ ไดคะแนน  ๘ คะแนน 

  ๓.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  ๖  คะแนน 

  ๔.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน   ๑ คะแนน 

 ในรอบนี้ไมมีผูไดรับเลือก 

 หมายเหตุ มีกรรมการสรรหางดออกเสียง  ๒  คน 

 



 ๑๒๐

 รอบท่ีสอง ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๕ คะแนน 

  ๒.  นายอภัย  จันทนจุลกะ ไดคะแนน  ๗ คะแนน 

  ๓.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  ๕   คะแนน 

  ๔.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน   ๑ คะแนน 

 ในรอบนี้ไมมีผูไดรับเลือก 

 หมายเหตุ มีกรรมการสรรหางดออกเสียง  ๒  คน 

 

 รอบท่ีสาม ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๖ คะแนน 

  ๒.  นายอภัย  จันทนจุลกะ ไดคะแนน  ๘ คะแนน 

  ๓.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  ๓   คะแนน 

  ๔.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน   ๑ คะแนน 

 ในรอบนี้ไมมผูีไดรับเลือก 

 หมายเหตุ  มีกรรมการสรรหางดออกเสียง  ๑  คน 

 

 รอบท่ีสี ่ ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๗ คะแนน 

  ๒.  นายอภัย  จันทนจุลกะ ไดคะแนน  ๙ คะแนน 

  ๓.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  ๓   คะแนน 

  ๔.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน   ๒ คะแนน 

 ในรอบนี้ไมมีผูไดรับเลือก 

 หมายเหตุ  มีกรรมการสรรหางดออกเสียง  ๑  คน 

 

 รอบท่ีหา ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๕ คะแนน 

  ๒.  นายอภัย  จันทนจุลกะ ไดคะแนน  ๗ คะแนน 

  ๓.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  ๒   คะแนน 

  ๔.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน   ๒ คะแนน 

 ในรอบนี้ไมมีผูไดรับเลือก 

 หมายเหตุ มีกรรมการสรรหางดออกเสียง  ๒  คน 



 ๑๒๑

 รอบท่ีหก   ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๖ คะแนน 

  ๒.  นายอภัย  จันทนจุลกะ ไดคะแนน  ๗ คะแนน 

  ๓.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  ๒   คะแนน 

  ๔.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน   ๓ คะแนน 

 ในรอบนี้ไมมีผูไดรับเลือก 

 หมายเหตุ มีกรรมการสรรหางดออกเสียง  ๑  คน 
 
 จากผลการลงคะแนนดังกลาว  ที่ประชมุไดพิจารณากําหนดจํานวนรอบในการ
ลงคะแนนไวจํานวน  ๘  รอบ  หากไมมีผูไดรับเลือกจึงจะมกีารเปดรับสมัครเพ่ิมเติม 
  

 รอบท่ีเจ็ด  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๗ คะแนน 
  ๒.  นายอภัย  จันทนจุลกะ ไดคะแนน ๑๐ คะแนน 
  ๓.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  ๒   คะแนน 

  ๔.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน   ๓ คะแนน 

 ปรากฏวา  มีผูไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการสรรหาท้ังหมด

เทาที่มีอยู  จาํนวน  ๑  คน  คือ  นายอภัย  จันทนจุลกะ 

 หมายเหตุ  มีกรรมการสรรหางดออกเสียง  ๑  คน 

 
 จากนัน้  ที่ประชุมไดมีการพิจารณาทบทวนวา  การกําหนดจํานวนรอบในการ
ลงคะแนนขางตน  เปนการกําหนดไวในกรณไีมมีผูสมัครรายใดไดคะแนนไมนอยกวาสามในสี่ของ
จํานวนกรรมการสรรหาท้ังหมดเทาทีม่อียู  แตในขณะนี้มีผูทรงคุณวุฒิไดรับเลือกจาํนวน  ๑  คน   
ที่ประชุมจึงมมีติใหมติเดิมท่ีกําหนดจํานวนรอบในการลงคะแนนไว  ๘  รอบ  สิ้นผลไป  และมีมติ
กําหนดจาํนวนรอบในการลงคะแนนเพ่ิมขึ้นอีก  ๕  รอบ  ดังนัน้  จํานวนรอบในการลงคะแนน
ทั้งหมดจึงเปน  ๑๒  รอบ 
 
 รอบท่ีแปด ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๕ คะแนน 

  ๒.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  ๔   คะแนน 

  ๓.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน   ๒ คะแนน 



 ๑๒๒ 

 ในรอบนี้ไมมีผูไดรับเลือก 

 หมายเหตุ มีกรรมการสรรหางดออกเสียง  ๒  คน 

 

 รอบท่ีเกา ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๕ คะแนน 

  ๒.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  ๔   คะแนน 

  ๓.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน   ๑ คะแนน 

 ในรอบนี้ไมมีผูไดรับเลือก 

 หมายเหตุ มีกรรมการสรรหางดออกเสียง  ๓  คน 

 

 รอบท่ีสิบ ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๕ คะแนน 

  ๒.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  ๓   คะแนน 

  ๓.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน   ๒ คะแนน 

 ในรอบนี้ไมมีผูไดรับเลือก 

 หมายเหตุ มีกรรมการสรรหางดออกเสียง  ๓  คน 

 

 รอบท่ีสิบเอ็ด  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๕ คะแนน 

  ๒.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  ๒   คะแนน 

  ๓.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน   ๒ คะแนน 

 ในรอบนี้ไมมีผูไดรับเลือก 

 หมายเหตุ มีกรรมการสรรหางดออกเสียง  ๔  คน 

 

 รอบท่ีสิบสอง ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๖ คะแนน 

  ๒.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  ๑   คะแนน 

  ๓.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน   ๑ คะแนน 

 ในรอบนี้ไมมีผูไดรับเลือก 

 หมายเหตุ มีกรรมการสรรหางดออกเสียง  ๕  คน 



 ๑๒๓ 

 จึงเปนอันวา  มีผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตรไดคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวน

กรรมการสรรหาทั้งหมดเทาที่มีอยู  เพียง  ๑  คน  คือ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ซึง่ไมครบจํานวนสองเทาของ 

ผูซึ่งพนจากตําแหนง  ดังนัน้  คณะกรรมการสรรหาจงึมีมติใหเปดรบัสมัครผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร

เพิ่มเติม  โดยขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการสรรหาออกไปอีก  ๓๐  วัน  พรอมทัง้   

ไดมีหนังสือกราบเรียนประธานวุฒิสภาเพือ่แจงใหทราบตามแนวทางที่ไดเคยปฏิบัติมา  ทัง้นี ้ คณะกรรมการ

สรรหาไดกําหนดกรอบระยะเวลาการดําเนนิการสรรหาเพิ่มเติม  โดยเปดรับสมัครและโดยการเสนอช่ือของ

กรรมการสรรหาตามหลักเกณฑและวิธกีารเดิม  ต้ังแตวนัที ่ ๒๗  กุมภาพนัธ  ๒๕๔๗  ถงึวนัที่  ๔  มีนาคม  

๒๕๔๗  รวม  ๗  วนั  ในวนัและเวลาราชการ  โดยไมเวนวนัหยุดราชการ 

 ภายหลังการปดรับสมัครแลวมีผูสมัครเพื่อเขารับการสรรหาเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

รวมทัง้ส้ิน  จาํนวน  ๒  คน  โดยแบงเปนผูมาสมัครดวยตนเอง  จาํนวน  ๑  คน  คือ  นายวจิารณ  ไชยนันท   

(ผูวาราชการจังหวัดระยอง)  และผูที่กรรมการสรรหาเสนอช่ือ  จํานวน  ๑  คน  คือ  ศาสตราจารยสุรชัย  ศิริไกร  

(ศาสตราจารยระดับ  ๑๐  คณะรัฐศาสตร  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร)  โดยศาสตราจารยสุรชัยฯ  ไดรับการ

เสนอชื่อจากรองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน  คณบดีคณะรัฐศาสตร  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

 
 ๕.  การประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๕   
เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  คณะกรรมการสรรหาไดพิจารณาคุณสมบัติเบ้ืองตนของผูทรงคุณวุฒิ

ที่สมัครเขารับการสรรหาเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเพิม่เติม  ซึง่ผลปรากฏวาทั้ง  ๒  คน  มีคุณสมบัติ 

ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

 ทั้งนี้  คณะกรรมการสรรหาไดมีหนงัสือสงรายช่ือผูสมัครทั้ง  ๒  คน  ไปยังหนวยงานตาง ๆ   

ที่เกีย่วของเพือ่ขอใหดําเนนิการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม  รวมทัง้ขอใหตรวจสอบพฤติกรรม

ในดานตาง ๆ  ของผูสมัครตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานนั้น ๆ  

 
 ๖.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู    ครั้งที ่ ๖   
เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๘  มนีาคม  ๒๕๔๗  ที่ประชุมไดพจิารณาขอมูลที่คณะกรรมการสรรหาตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  ไดมีหนังสือสอบถามไปโดยไดรับหนังสือตอบจากสํานักบริหารการทะเบียน  กรมบังคับคดี  

สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงาน  ป.ป.ช.  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  สํานักขาวกรองแหงชาติ  

ศูนยรักษาความปลอดภัย  กองทะเบียนประวัติอาชญากร  กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด  

สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด  กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ   

และสํานกังานตํารวจสันติบาล 



 ๑๒๔ 

 จากผลการตรวจสอบที่ไดรับจากหนวยงานตาง ๆ  รวม  ๑๒  หนวยงานดังกลาว  ปรากฏผล

วาไมมีผูใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตอยางใด 

 โดยในการประชุมคร้ังนี้คณะกรรมการสรรหาไดเชิญผูทรงคุณวุฒิที่สมัครเขารับการสรรหา

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูมารวมประชุมกับคณะกรรมการสรรหาเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเหน็   

โดยใชหลักเกณฑและวิธกีารเดิม  จํานวน  ๒  คน  ตามลําดับ  ดังนี ้

 ๑.  นายวิจารณ  ไชยนันทน 

 ๒.  ศาสตราจารยสุรชัย  ศิริไกร 

 จากนั้น  คณะกรรมการสรรหาไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการออกเสียงคะแนนเลือก

ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตรตามหลักเกณฑเดิม  โดยกรรมการสรรหาแตละคนสามารถลงคะแนนเลือก

ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตรไดไมเกิน  ๑  คน  และในเบื้องตนคณะกรรมการสรรหายังไมกาํหนด 
จํานวนรอบในการลงคะแนน  โดยใหลงคะแนนไปกอน  หากยังไมสามารถเลอืกไดจึงจะมา 
พิจารณาผลจากการลงคะแนนดังกลาววาจะสมควรกําหนดจํานวนรอบในการลงคะแนนหรือไม 
 ทั้งนี้  คณะกรรมการสรรหาไดลงคะแนนตามหลักเกณฑและวิธีการดังกลาว  ปรากฏผล 

การลงคะแนนในแตละรอบดังนี ้

 รอบท่ีหนึ่ง  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๓ คะแนน 

  ๒.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๓.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน  ๑   คะแนน 

  ๔.  ศาสตราจารยสุรชัย  ศิริไกร ไดคะแนน  ๘ คะแนน 

  ๕.  นายวจิารณ  ไชยนันทน ไดคะแนน  ๑ คะแนน 

 ในรอบนี้ไมมีการผูไดรับเลือก 

 รอบท่ีสอง ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๓ คะแนน 

  ๒.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๓.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน  -   คะแนน 

  ๔.  ศาสตราจารยสุรชัย  ศิริไกร ไดคะแนน  ๘ คะแนน 

  ๕.  นายวจิารณ  ไชยนันทน ไดคะแนน  ๑ คะแนน 

 ในรอบนี้ไมมีการผูไดรับเลือก 

 หมายเหตุ มีบัตรเสีย  ๑  ใบ 



 ๑๒๕ 

 รอบท่ีสาม ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๔ คะแนน 

  ๒.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๓.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน  -   คะแนน 

  ๔.  ศาสตราจารยสุรชัย  ศิริไกร ไดคะแนน  ๙ คะแนน 

  ๕.  นายวจิารณ  ไชยนันทน ไดคะแนน  - คะแนน

 ในรอบนี้ไมมีการผูไดรับเลือก 

  

 รอบท่ีสี ่ ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๔ คะแนน 

  ๒.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  - คะแนน

  ๓.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน  -   คะแนน

  ๔.  ศาสตราจารยสุรชัย  ศิริไกร ไดคะแนน  ๙ คะแนน 

  ๕.  นายวจิารณ  ไชยนันทน ไดคะแนน  - คะแนน 

 ในรอบนี้ไมมีการผูไดรับเลือก 

  

 รอบท่ีหา ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๔ คะแนน 

  ๒.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๓.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน  -   คะแนน 
  ๔.  ศาสตราจารยสุรชยั  ศิริไกร ไดคะแนน ๑๐ คะแนน 
  ๕.  นายวจิารณ  ไชยนันทน ไดคะแนน  - คะแนน 

 ปรากฏวา  มีผูไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการสรรหาท้ังหมด

เทาที่มีอยู  จาํนวน  ๑  คน  คือ  ศาสตราจารยสุรชัย  ศิริไกร 
 จึงเปนอันวาผูสมควรไดรบัการเสนอชือ่ใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ   
จํานวน  ๒  คน  คือ 
 ๑.  นายอภัย  จันทนจุลกะ 
 ๒.  ศาสตราจายสุรชัย  ศริิไกร 
 

 



 ๑๒๖

  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จึงมีมติเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิจํานวน  ๒  

คน  ดังกลาว  ตอประธานวฒุิสภา  ในวนัที่  ๑๙  มนีาคม  ๒๕๔๗  เพือ่ดําเนนิการตอไปตามรัฐธรรมนูญฯ   

ทั้งนี้  ไดรับความยนิยอมของผูไดรับการเสนอช่ือแลว 

 
 ขั้นที่  ๒  จากการพิจารณาของวุฒิสภา 
  โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕   

ไดบัญญัติใหวุฒิสภาแตงต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่ง  ทําหนาทีต่รวจสอบประวัติและความประพฤติ 

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงนัน้  รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน  

แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณา  โดยกําหนดใหการดําเนนิการของคณะกรรมาธิการ 

เปนไปตามวิธกีารทีก่ําหนดในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๔  ขอ  ๙๖ 

  ดังนัน้  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฯ  ประกอบกับขอบังคับการประชุมวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  ในคราวประชุมวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๑๖  (สมยัสามัญทั่วไป)  วนัจนัทรที ่ ๒๙  มนีาคม  ๒๕๔๗   

ไดมีมติต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่งเพื่อทาํหนาที่ตรวจสอบประวติัและความประพฤติของบุคคลผูไดรับ 

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  (ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร)  กรรมาธกิารคณะนี้มี  

จํานวน  ๑๑  คน  ประกอบดวย   

  ๑.  นายแกวสรร  อติโพธิ    ๒.  นายชุมพล  ศิลปอาชา 

  ๓.  พลตํารวจโท  ชูชาติ  ทัศนเสถยีร  ๔.  พลตํารวจโท  ทวี  ทพิยรัตน 

  ๕.  นายทองใบ  ทองเปาด   ๖.  พลตํารวจโท  ปรีชา  ปฏิบัติสรกิจ 

  ๗.  นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ   ๘.  นายสันต  เทพมณี 

  ๙.  นายสุนทร  จนิดาอินทร ๑๐. นายสุพร  สุภสร 

 ๑๑. นายอุดร  ตันติสุนทร 

 
   การดําเนนิการของคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติ 
และความประพฤติของบคุคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  
(ผูทรงคุณวฒิุสาขารัฐศาสตร)  แทนตําแหนงทีว่าง 
 ๑.  คณะกรรมาธกิารสามญัฯ  ไดนัดประชุมครั้งแรกในวนัที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๗   
โดยท่ีประชุมไดมีมติเลือกต้ังบุคคลดํารงตําแหนงตางๆ  ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา   
พ.ศ. ๒๕๔๔  ขอ  ๘๒  ดังนี้ 
  ๑.๑  นายสันต  เทพมณี   เปนประธานคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒  พลตํารวจโท  ปรีชา  ปฏิบัติสรกิจ  เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ   

 ๑.๓  พลตํารวจโท  ทว ี ทพิยรัตน  เปนเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

    



 ๑๒๗ 

  ๒.  ที่ประชมุคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดแตงต้ัง  นางสาวโฉมเฉลา  เอ่ียมไพโรจน  

วิทยากร  ๕  กลุมงานสรรหาและแตงต้ัง  สํานักกํากับและตรวจสอบ  เปนผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ

สามัญตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ.   ๒๕๔๔  ขอ  ๘๒  วรรคสาม 

  ๓.  พิจารณากําหนดกรอบและแนวทางการดําเนนิงานของคณะกรรมาธกิารสามัญฯ 
  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  

๑๓๕  ประกอบขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๔  หมวด  ๕  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการ  

ตามมาตรา  ๑๓๕  ของรัฐธรรมนูญฯ  โดยคณะกรรมาธิการสามัญฯ  มีมติไมต้ังคณะอนุกรรมาธิการข้ึนมา

พิจารณา  แตจะพิจารณารวมกันทั้งคณะทัง้ในสวนของการตรวจสอบกระบวนการสรรหาและการตรวจสอบ

ประวัติและความประพฤติ  ทั้งนี้  ที่ประชุมมีมติมอบหมายให  พลตํารวจโท  ทวี  ทิพยรัตน  เลขานุการ

คณะกรรมาธิการสามัญเปนผูรับผิดชอบในการตรวจสอบประวัติและความประพฤติในเชิงลึก  เพื่อนาํขอมูล

มารายงานใหคณะกรรมาธิการสามัญฯ พิจารณา  และที่ประชุมไดมมีติใหดําเนินการตรวจสอบประวัติและ

ความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือฯ  ตามแนวทางท่ีผานมา 

 ๔.  คณะกรรมาธกิารสามญัฯ  ไดมีหนังสือขอความรวมมือไปยังสื่อมวลชนแขนงตางๆ   
ทั้งหนงัสือพมิพ  วทิยุกระจายเสียง  และวทิยุโทรทัศน  เพื่อใหชวยประชาสัมพนัธเร่ืองการตรวจสอบประวัติ 

และความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒิ 

สาขารัฐศาสตร)  ไปยังประชาชนทั่วไปใหไดรับทราบ  และแสดงความคิดเห็นหรือสงขอมูลและขอเทจ็จริง 

มายงัคณะกรรมาธิการสามัญฯ  เพื่อประกอบการพิจารณา  รวมทัง้  ไดเปดรับฟงความคิดเหน็ทางตู  ปณ. ๔๕  

ปณฝ.  รัฐสภา  กรุงเทพฯ  ๑๐๓๕๐  ตลอดจนมีหนังสือขอความรวมมือไปยังสมาชิกวุฒิสภา  และ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในการแจงขอมลู  ขอคิดเหน็อันจะเปนประโยชนมายังคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ดวย 

 ๕.  คณะกรรมาธกิารสามญัฯ  ไดเชิญ  นายม่ัน  พธัโนทัย  กรรมการสรรหา  เขารวม

ประชุมกับคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ในวันพฤหัสบดีที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๗  เพื่อช้ีแจงเกี่ยวกับกระบวนการ

สรรหาของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 ๖.  คณะกรรมาธกิารสามญัฯ  ไดกาํหนดใหมีการแสดงวสิัยทศันของบุคคลผูไดรับการ

เสนอชื่อทัง้สองคน  ในวันพฤหัสบดีที ่ ๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  โดยกําหนดคําถามกลางสําหรับการแสดง

วิสัยทัศนไวจาํนวน  ๒  ขอ  ดังนี ้

  ๑.  ทานคิดวามีกฎหมายใดที่เกีย่วของกับอํานาจหนาทีข่องศาลรัฐธรรมนูญที่ควรแกไข 

และควรแกไขเปนอยางไร 

  ๒.  ทานมีแนวทางในการใชหลักนิติศาสตรและหลักรัฐศาสตรในการพจิารณาวินิจฉัย

เร่ืองที่เสนอตอศาลรัฐธรรมนูญอยางไร 



 ๑๒๘ 

  ทั้งนี้  ไดกําหนดระยะเวลาในการแสดงวิสัยทัศนไวคนละไมเกิน  ๑๐  นาที  พรอมทัง้ 

ไดทําหนังสือเชิญสมาชิกวฒุิสภา  สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  และส่ือมวลชนเขารวมรับฟงการแสดงวิสัยทัศน

ดังกลาวดวย  โดยไมมีการซกัถาม 

 ๗.  ผลการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารสามัญฯ 
  ๗.๑  การพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติลักษณะตองหาม  ประวัติและความประพฤติ 

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือทั้ง  ๒  คน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

มาตรา  ๒๕๖  นัน้  ในเบ้ืองตนคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดพิจารณาขอมูลที่คณะกรรมการสรรหาได

ตรวจสอบมาแลวเปนเกณฑในการพิจารณา  และคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ยงัไดทําการตรวจสอบขอมูล

เพิ่มเติมไปยงัสวนราชการและหนวยงานที่เกีย่วของ  ซึง่ปรากฏผลการตรวจสอบวาผูไดรับการเสนอช่ือ 

ทั้ง  ๒  คน  มคุีณสมบัติถูกตองและไมมีลักษณะตองหามตามที่รัฐธรรมนูญฯ  กาํหนด 

  ๗.๒  การพิจารณาตรวจสอบกระบวนการสรรหาโดยคณะกรรมาธิการสามัญฯ   

ไดพิจารณาตรวจสอบจากรายงานของคณะกรรมการสรรหาประกอบกับคําช้ีแจงของ  นายมั่น  พัธโนทัย  

กรรมการสรรหา   

 ๘.  คณะกรรมาธกิารสามญัฯ  ไดจัดทาํรายงานการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร)  ในสวน

ที่  ๑  เพื่อประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา  สําหรับรายงานการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร)  ในเชงิลึก

นั้น  คณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดจัดทาํเปนรายงานลับซ่ึงอยูในสวนที่  ๒  และจะไดนําเสนอในทีป่ระชุม

วุฒิสภาตอไป 

 เมื่อคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคล 

ผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร)  เรียบรอยแลว   

จึงไดเสนอรายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ตอประธานวุฒิสภา  ในวนัที่  ๑๔  พฤษภาคม  

๒๕๔๗  เพื่อทีป่ระชุมวุฒิสภาจะมีมติเลือกตอไป 

 
 การลงมติเลอืกของวุฒิสภา 
 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชาอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗ 

(๒)  กําหนดใหประธานวุฒสิภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพือ่มีมติเลือกบคุคลผูไดรับการเสนอช่ือตามบัญชีรายช่ือ

ผูทรงคุณวุฒทิี่คณะกรรมการสรรหาเสนอ  จํานวน  ๑  คน  ซึ่งการเลือกของวุฒิสภาตองกระทําโดยวิธี

ลงคะแนนลับ  โดยผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหนึง่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของวุฒิสภา  เปนผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  แตถาไมมผูีไดรับเลือก  ใหนาํรายช่ือ 

ผูไมไดรับเลือกในคราวแรกในบัญชีนั้นมาใหสมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกคร้ังหนึ่งตอเนื่องกันไป  



 ๑๒๙ 

และในกรณีนี ้ ใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเปนผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ถามีผูไดรับคะแนน

เทากันในลําดับใด  ใหประธานวุฒิสภาจับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก   

  ในคราวประชมุวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๒๘  (สมยัสามัญทั่วไป)  วนัอังคารที่  ๑๘  พฤษภาคม  

๒๕๔๗  ที่ประชุมไดลงมติเลือก  นายอภัย  จนัทนจุลกะ  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒ ิ

สาขารัฐศาสตร)   

  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๘  กําหนดวา   

ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  และแสดง

หลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระตาม  (๔)  แลว  ซึ่งตองกระทําภายในสิบหาวนันับแต

วันที่ไดรับเลือก 

  ในการนี้  นายอภัย  จนัทนจุลกะ  ผูไดรับเลือกจากวุฒิสภาใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

(ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร)   ไดยื่นหนังสือยืนยนัการลาออกจากการเปนบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  และ

แสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระตาม  (๔)  ตอประธานวุฒิสภา  เมื่อวันที่  ๒๘  

พฤษภาคม  ๒๕๔๗   

  เมื่อวันที่  ๑๖  มิถนุายน  ๒๕๔๗  นายสุชน  ชาลีเครือ  ประธานวุฒิสภา  ขอพระราชทาน 

ทูลเกลาฯ  ถวายรางประกาศพระบรมราชโองการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  เพือ่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  

แตงต้ัง 
  
  พระมหากษัตริยโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 
  วันที่  ๓๐  มถินุายน  ๒๕๔๗  พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง  

นายอภัย  จนัทนจุลกะ  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามคําแนะนาํของวุฒิสภา 

 

------------------------- 

 

หมายเหตุ   - ระยะเวลาการสรรหา  รวม  ๓๙  วัน   

                    (วันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ถงึวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๗) 

 - ระยะเวลาการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ  รวม  ๔๗  วนั   

                    (วันที่  ๒๙  มนีาคม  ๒๕๔๗  ถงึวนัที่  ๑๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๗ 



ครั้งที่  ๘ 
การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร   

แทนนายสุจติ  บุญบงการ   
(นายนพดล  เฮงเจริญ  เปนผูไดรับเลือก) 

   
------------------------------------- 

 
  ดวย  นายสุจติ  บุญบงการ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร) 

พนจากตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามวาระในวนัที ่ ๑๒  สิงหาคม  ๒๕๔๗  เนื่องจากดํารงตําแหนง

ครบวาระกึง่หนึ่งของวาระทีก่ําหนดไวตามมาตรา  ๓๒๒  วรรคหนึ่งประกอบมาตรา  ๒๕๙  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   ดังนัน้  วฒุิสภาในฐานะผูถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริย 

เพื่อทรงแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโดยตองดําเนินการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง  

(๓)  ภายใน  ๓๐  วนั นับแตวันที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง 

 

  ขอกฎหมาย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

  มาตรา  ๓๒๒  ในวาระเร่ิมแรก กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

และกรรมการตรวจเงินแผนดิน ทีวุ่ฒิสภาตามมาตรา ๓๑๕ วรรคสาม มีมติเลือก ใหมีระยะเวลาดํารงตําแหนง

เพียงกึง่หนึ่งของวาระที่กาํหนดไวสําหรับตําแหนงดังกลาว  และเพื่อประโยชนในการเลือกผูดํารงตําแหนง

ดังกลาวเปนคราวแรกโดยวุฒิสภาซ่ึงเลือกต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญนี ้มิใหนาํบทบัญญัติที่ใหดํารงตําแหนง

ดังกลาวไดเพยีงวาระเดียว มาใชบังคับ.... 

  มาตรา ๒๕๙  ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดํารง

ตําแหนงเกาปนับแตวันทีพ่ระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

  มาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง  ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พนจากตําแหนง.....ใหดําเนนิการดังตอไปนี ้  

  (๑) .................. 

  (๒) .................. 

  (๓)  ในกรณีทีเ่ปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  หรือ  (๔)  ใหนาํมาตรา  

๒๕๗  มาใชบงัคับโดยอนโุลม  ในกรณีนี ้ ใหเสนอชื่อผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิตาม

มาตรา  ๒๕๕ (๓)  หรือ  (๔)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึ่งพนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภาและใหวฒุิสภา

มีมติเลือก  ทัง้นี้  ใหดําเนนิการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวนันับแตวันทีพ่นจากตําแหนง 

      …ฯลฯ... 



 ๑๓๑

 มาตรา  ๒๕๗  การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕  (๓)   

และ  (๔)  ใหดําเนนิการดังนี ้

 (๑)  ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึง่  ประกอบดวย  ประธาน

ศาลฎีกา  คณบดีนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหงซึง่เลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

ผูแทนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละหน่ึงคนซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

เปนกรรมการ  คณะกรรมการดังกลาว  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ....เสนอตอประธาน

วุฒิสภา....ทัง้นี้  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทาํใหตองมกีารเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว... 

 (๒)  ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวฒุิสภาเพื่อมีมติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

ในบัญชีตาม  (๑)  ซึง่ตองกระทําโดยวธิีลงคะแนนลับ...ฯลฯ 

 
  ขั้นตอนการไดมาซ่ึงตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร   
แทนตําแหนงท่ีวาง  มีดังนี้ 
  ข้ันที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 

  ข้ันที่  ๒  จากการพิจารณาของวุฒิสภา   

 
  ขั้นที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 
  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗ บัญญัติ 

ใหการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  และ  (๔)  นัน้กําหนดใหมีคณะกรรมการ

สรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึ่ง  จํานวน  ๑๓  คน  ประกอบดวย 

  ๑.  ประธานศาลฎีกา 

  ๒.  คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๓.  คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๔.  ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคละ  ๑  คน  

ซึ่งเลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน 

  คณะกรรมการสรรหาฯ  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร 

ตามมาตรา  ๒๕๕ (๔)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึง่พนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภา  โดยตองเสนอพรอม

ความยนิยอมของผูไดรับการเสนอช่ือ  ทั้งนี้  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทาํใหตองมกีารเลือกบุคคล 



 ๑๓๒ 

ใหดํารงตําแหนงดังกลาว  มติในการเสนอชื่อดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวน

กรรมการทั้งหมดเทาทีม่ีอยู 

  ทั้งนี้  สํานักงานเลขาธกิารวฒุิสภา  ไดมหีนังสือลงวันที ่ ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ไปยัง

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อขอทราบขอมูลเกี่ยวกับรายชื่อคณบดีคณะนิติศาสตรหรือ

เทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงและคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐทุกแหง  ปรากฏวาคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทา  มีจํานวน  ๖  แหง  คือ 

  ๑.  คณบดีคณะนิติศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๒.  คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

  ๓.  คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

  ๔.  คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  (ซึง่มีผูรักษาการคณบดี)  

  ๕.  คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  ๖.  คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

  เมื่อวันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา  ไดจัดใหมีการประชุม  

เพื่อดําเนินการเลือกกันเองของคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหง   

ใหเหลือ  ๔  คน  เปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

  ทั้งนี้  กอนที่จะดําเนนิการเลือก  ที่ประชุมไดมีการหารือเกี่ยวกับกรณีผูรักษาการในตําแหนง 

คณบดีคณะนิติศาสตร  วาจะสามารถออกเสียงลงคะแนนไดหรือไม  เนื่องจากในการเลือกกันเองคร้ังนี้มี

ผูแทนคณบดีมารวมประชมุ จํานวน  ๒  ทาน คือ  

  ๑.  รองศาสตราจารยจักรพงษ  เล็กสกุลไชย  รองคณบดีฝายบริหาร ผูรักษาราชการแทน

คณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

  ๒.  รองศาสตราจารย ดร. ปติ  ทฤษฎีคุณ  ผูรักษาการคณบดีคณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

  โดยมีขอพิจารณา ดังนี ้
  ๑.  การดําเนนิการที่ผานมาคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เคยมมีติให

ผูรักษาราชการแทนสามารถเขารวมประชมุและปฏิบัติหนาที่กรรมการสรรหาได  ทั้งนี้  ตามมาตรา  ๔๘   

แหงพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔  ที่ไดบัญญัติใหผูรักษาราชการแทนมี

อํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูซึง่ตนแทน  นอกจากนี้  ยงัสามารถลงคะแนนเสียงในการเลือกกันเองได และหาก

ไดรับเลือกก็สามารถปฏิบัติหนาทีก่รรมการสรรหาได  แตทั้งนี้ตองเปนกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงคณบดีฯ  

หรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาทีไ่ด 



 ๑๓๓ 

  ๒. ในการเลือกกันเองของอธิการบดี เพื่อเปนกรรมการสรรหากรรมการตรวจเงินแผนดิน นัน้ 

ไดเคยมีมติวาการรักษาราชการแทนกรณีที่ไมอาจปฏิบติัหนาที่ไดนัน้ใชเฉพาะกรณีผูดํารงตําแหนงเจ็บปวย

หรือไปราชการตางประเทศเทานั้น  โดยไมรวมถึงการไปราชการตางจังหวัดหรือการปฏิบัติหนาที่อ่ืนในพื้นที่

จังหวัดเดียวกนั   

  ที่ประชุมไดพจิารณา  ทัง้  ๒  กรณีดังกลาววาจะมีสิทธไิดรับเลือกหรือไม  โดยที่ประชุมมีมติ 

ดังนี ้  

  ๑. กรณีรองศาสตราจารยจักรพงษ  เล็กสกลุไชย  ผูรักษาราชการแทนคณบดี 

คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร เนื่องจาก รองศาสตราจารย ดร. กําชัย  จงจักรพนัธ  คณบดี 

คณะนิติศาสตร ไดลาพักผอนเปนการลวงหนากอนที่จะมีหนงัสือเชิญประชุม และการประชุมในวนันีก้็ยังอยู

ในชวงวนัลาพกัผอน  ซึ่งที่ประชุมเหน็วาการลาพกัผอนเปนการลาราชการซ่ึงตองมีผูรักษาราชการแทน   

และในวันนีก้ม็ีผูปฏิบัติหนาที่คณบดีคณะนิติศาสตรเพียงทานเดียว   
  ดังนั้น  รองศาสตราจารยจักรพงษฯ จงึมีสิทธิในการออกเสียงลงคะแนน  และหาก
ไดรับเลือกผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการสรรหา คือ คณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

  ๒. กรณี รองศาสตราจารย ดร. ปติ  ทฤษฎีคุณ  ผูรักษาราชการคณบดีคณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และไดดํารงตําแหนงรองคณบดีดวย  มีขอพิจารณา ดังนี้   

 ๒.๑  ผูรักษาการคณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ซึ่งแตงต้ังตาม

คําส่ังมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ที่  ๐๘๔๗/๒๕๔๖  ลงวนัที่  ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๖   โดยอาศัยอํานาจ

ตามความในมาตรา  ๖๘  วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  ซึง่บัญญัติ

วา “มาตรา ๖๘  ในกรณีที่ตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญวางลง หรือผูดํารงตําแหนงไมสามารถปฏิบัติ

หนาที่ราชการได และเปนกรณีที่มิไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ใหผูมีอํานาจ

ส่ังบรรจุ ตามมาตรา ๕๒ มอํีานาจสั่งใหขาราชการพลเรือนที่เหน็สมควรรักษาการในตําแหนงนัน้ได” 

 ๒.๒  ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา  ๓๖  

บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงอธิการบดี  รองอธิการบดี  คณบดี  ผูอํานวยการวทิยาลัย ผูอํานวยการสถาบัน  

ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการศูนย  หัวหนาหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน และหัวหนาภาควิชา ตองสามารถ
ปฏิบัติหนาทีไ่ดเต็มเวลา และจะดํารงตําแหนง หรอืรักษาราชการแทนในตําแหนงดังกลาวมากกวา
หนึ่งตําแหนงในขณะเดียวกันเกินหกเดือนไมได” 

  ๒.๓  ผูรักษาราชการในตําแหนงคณบดีคณะนิติศาสตรของมหาวทิยาลัยสงขลานครินทร  

ไดดํารงตําแหนงรองคณบดีดวย  และไดรักษาการ ต้ังแตวันที่  ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๖  ซึ่งเกินกวา  ๖  เดือน

ตามทีก่ฎหมายกําหนด 

  

 



 ๑๓๔ 

  ที่ประชุมพจิารณาแลวมีมติวา  กรณรีองศาสตราจารย  ดร. ปติ  ทฤษฎีคุณ   
ผูรักษาการคณบดีฯ ไมมีสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนและไมมีสิทธิไดรับเลือกเปนกรรมการสรรหา 
 หลังจากนั้น  ที่ประชุมไดดําเนินการเลือกกันเองของคณบดีคณะนิติศาสตร  หรือเทียบเทา

ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  ปรากฏผลดังนี ้  

  ๑.  ผูชวยศาสตราจารยธิติพนัธุ  เชื้อบุญชยั คณบดีคณะนิติศาสตร 

        จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๒.  รองศาสตราจารยกาํชัย  จงจกัรพันธ  คณบดีคณะนิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.  นายเธียรชัย  ณ  นคร    ประธานกรรมการ 

       ประจําสาขาวิชานิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

๔.  รองศาสตราจารยชลอ  วองวฒันาภิกลุ คณบดีสํานักวชิานิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

สําหรับคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีจํานวน  ๔  แหง   

จึงไมตองทาํการเลือกกนัเอง  ประกอบดวย 

  ๑.  ศาสตราจารยอมรา  พงศศาพิชญ  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๒.  รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.  รองศาสตราจารยพรชยั  เทพปญญา  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๔.  รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค  ประธานกรรมการ 

       ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

นอกจากนี ้ เมือ่วันที่   ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๔๗    สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ไดดําเนนิการ

จัดใหมกีารประชุมของผูแทนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  พรรคละ  ๑  คน  เพื่อเลอืก

กันเองใหเหลือ  ๔  คน  เปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   ซึง่มีจาํนวนทัง้ส้ิน  ๖  พรรคประกอบดวย 

  ๑.  พลเอก  ถวัลย  ศรีวงษทอง   ผูแทนพรรคความหวังใหม 

  ๒.  พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  ผูแทนพรรคชาติไทย 

  ๓.  นายสุภาพ  คล่ีขจาย    ผูแทนพรรคชาติพัฒนา  

  ๔.  นายพีรพนัธุ  พาลุสุข    ผูแทนพรรคไทยรักไทย 



 ๑๓๕ 

  ๕.  นายสุทัศน  เงนิหม่ืน    ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

  ๖.  นายอภิชาต  ทองอยู    ผูแทนพรรคมหาชน 

ปรากฏผลผูแทนพรรคการเมืองที่ไดรับเลือกเปนกรรมการสรรหา  คือ 

๑.  พลเอก  ถวัลย  ศรีวงษทอง   ผูแทนพรรคความหวังใหม 

  ๒.  พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  ผูแทนพรรคชาติไทย 

  ๓.  นายสุภาพ  คล่ีขจาย    ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 

  ๔.  นายพีรพนัธุ  พาลุสุข    ผูแทนพรรคไทยรักไทย 

  ดังนัน้  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู จํานวน  ๑๓  คน  ตามประกาศวุฒิสภา  

เร่ือง  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ลงวนัที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ประกอบดวย   

 ๑. นายอรรถนิติ  ดิษฐอํานาจ ประธานศาลฎีกา 

  ๒. ผูชวยศาสตราจารยธิติพนัธุ  เชื้อบุญชยั คณบดีคณะนิติศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๓. รองศาสตราจารยกาํชัย  จงจกัรพนัธ คณบดีคณะนิติศาสตร    

    มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  ๔. นายเธียรชัย  ณ  นคร ประธานกรรมการ 

    ประจําสาขาวชิานิติศาสตร 

    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  ๕. รองศาสตราจารยชลอ  วองวัฒนาภิกุล คณบดีคณะนิติศาสตร   

    มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

  ๖. ศาสตราจารยอมรา  พงศาพิชญ คณบดีคณะรัฐศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๗. รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน คณบดีคณะรัฐศาสตร    

    มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  ๘. รองศาสตราจารยพรชัย  เทพปญญา คณบดีคณะรัฐศาสตร    

    มหาวทิยาลัยรามคําแหง 

  ๙. ผูชวยศาสตราจารยทว ี สุรฤทธิกุล ประธานกรรมการ 

    ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

    มหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 



 ๑๓๖

 ๑๐. พลเอก  ถวลัย  ศรีวงษทอง ผูแทนพรรคความหวงัใหม 

 ๑๑. พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร ผูแทนพรรคชาติไทย 

 ๑๒. นายสุภาพ  คล่ีขจาย ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 

 ๑๓. นายพีรพนัธุ  พาลุสุข ผูแทนพรรคไทยรักไทย 

   
  กระบวนการพิจารณาสรรหาผูสมควรไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 
  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการประชุมเพื่อพิจารณาสรรหาผูสมควรเปน

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  โดยมีกระบวนการพิจารณาสรรหา  

ดังนี ้

  ๑.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ครั้งแรก เมื่อวันพุธที่  

๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ที่ประชุมไดมีมติเลือกกรรมการสรรหาเพื่อดํารงตําแหนงตาง ๆ  ดังนี ้

   ๑)  นายอรรถนิติ  ดิษฐอํานาจ   เปนประธานคณะกรรมการสรรหา 

   ๒)  พลตํารวจโท วิโรจน  เปาอินทร เปนรองประธานคณะกรรมการสรรหา 

    คนทีห่นึง่ 

   ๓)  ผูชวยศาสตราจารยธิติพนัธุ  เชื้อบุญชยั เปนรองประธานคณะกรรมการสรรหา 

    คนที่สอง 

   ๔)  รองศาสตราจารยกาํชัย  จงจกัรพันธ เปนโฆษกคณะกรรมการสรรหา 

   ๕)  นายสุภาพ  คล่ีขจาย เปนเลขานุการคณะกรรมการสรรหา 

  อนึง่  ที่ประชุมไดมีมติกาํหนดระยะเวลาและแนวทางในการดําเนนิการสรรหาผูสมควร 

ไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ดังนี้   

 (๑)  โดยการเปดรับสมัครผูทรงคุณวุฒทิี่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา ๒๕๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  โดยใหมายื่นใบสมคัรดวยตนเอง 

ต้ังแตวันที่ ๑๙ - ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ในเวลาราชการ โดยไมเวนวันหยุดราชการ  ณ  สํานกังานเลขาธกิาร

วุฒิสภา  และใหสํานักงานเลขาธิการวุฒสิภาดําเนนิการเผยแพรประชาสัมพนัธขาวการรับสมัครผูทรงคุณวุฒิ

สาขารัฐศาสตร  เพื่อเขารับการสรรหาเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไปยังส่ือมวลชนแขนงตาง ๆ  ใหทั่วถงึ  

ตลอดจนเผยแพรทางอินเตอรเน็ตดวย 

 (๒)  โดยการเสนอชื่อจากกรรมการสรรหา  โดยใหกรรมการสรรหาแตละทานสามารถ 

เสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ตามมาตรา  ๒๕๖ ของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดทานละไมเกิน  ๒  คน  และการเสนอชือ่นั้น 

 



 ๑๓๗ 

ตองไดรับความยินยอมของผูไดรับการเสนอช่ือดวย  ทัง้นี ้ กรรมการสรรหาตองเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิมายัง

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ภายในกรอบระยะเวลาเดียวกนักับระยะเวลาที่กาํหนดใหมีการเปดรับสมัคร

ดังกลาว 

 นอกจากนี ้ คณะกรรมการสรรหาไดพิจารณาและมีมติเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูทรงคุณวุฒิ                

สาขารัฐศาสตร  ดังนี ้
 (๑)  กรณวีุฒิการศึกษา  คณะกรรมการสรรหาไดมีมติไมกําหนดวฒิุการศกึษาของ 
ผูทรงคุณวุฒิวาจะตองสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปรญิญาตรีหรือเทียบเทาในสาขารฐัศาสตรเปนการ
เฉพาะ  เนื่องจากมาตรา ๒๕๖ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐  ไมได
กําหนดไว 
 (๒)  กรณีคุณสมบัติ ตามมาตรา ๒๕๖ (๓) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่กาํหนดวาเคยรบัราชการในตําแหนงไมตํ่ากวาอธิบดีหรือเทียบเทา  
คณะกรรมการสรรหามีมติใหหมายถึงผูที่เปนหรือเคยเปนขาราชการในตําแหนงไมตํ่ากวาระดับ ๑๐  
ซ่ึงเปนหลกัเกณฑที่คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และคณะกรรมการสรรหา
กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติชุดที่ผานมาใชปฏิบัติ 
 ผูทรงคุณวุฒทิี่ไดรับการเสนอช่ือตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามทีรั่ฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  กาํหนดดังตอไปนี้ 

 คุณสมบัติ  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ   

       (๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

 (๒)  มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบหาปบริบูรณ 

 (๓)  เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิแผนดิน 

หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเทา หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา

ศาสตราจารย 

 

ลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 (๑)  วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (๒)  เปนภิกษ ุสามเณร นักพรต หรือนกับวช 

 (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

 (๔)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธเิลือกต้ัง 

  (๕)  ติดยาเสพติดใหโทษ 

 (๖)  เปนบุคคลลมละลายซ่ึงศาลยงัไมส่ังใหพนจากคดี 

 (๗)  ตองคําพพิากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 



 ๑๓๘ 

 (๘)  เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกต้ังแตสองปข้ึนไปโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป 

ในวนัเลือกต้ัง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

 (๙)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  

เพราะทุจริตตอหนาที ่หรือถอืวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 (๑๐)  เคยตองคําพพิากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  

เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

 (๑๑)  อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๙๕ 

  (๑๒)  เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนงและยงัไมพน

กําหนดหาปนบัแตวันทีวุ่ฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกต้ัง 

 (๑๓)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทองถิน่ หรือผูบริหารทองถิน่ 

 (๑๔)  ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะสามป

กอนดํารงตําแหนง 

  (๑๕)  ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิ

แผนดิน 
 

นอกจากนี ้ มาตรา ๒๕๘  บญัญัติวา  “ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง 
  (๑) ไมเปนขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา 

  (๒) ไมเปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ 

หรือไมเปนกรรมการหรือทีป่รึกษาของรัฐวสิาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ 

  (๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนนิธุรกิจโดยมุงหา 

ผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกนั หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

  (๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 

 ในกรณีทีท่ี่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 

เลือกบุคคลตาม (๑)(๒)(๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น  ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที ่

ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑)(๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิก

ประกอบวิชาชพีอิสระดังกลาวแลว ซึง่ตองกระทาํภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนัน้มิได

ลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาทีก่ําหนด ใหถือวาผูนัน้มิไดเคยรับเลือกใหเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๑ มาใชบังคับ” 

 



 ๑๓๙ 

 ๒.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งที่ ๒  
เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ปรากฏวาภายหลังปดรับสมัครแลว  มีผูมาสมัครและผูไดรับการ

เสนอชื่อจากกรรมการสรรหาเพื่อเขารับการสรรหาเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งส้ินจาํนวน ๑๑ คน  

โดยแบงเปนผูมาสมัครดวยตนเองจํานวน  ๘  คน  คือ 

  ๑.  นายวิมุติ  บัวจันทร   ผูวาราชการจงัหวัดสมุทรสาคร 

  ๒.  นายบุญปลูก  ชายเกตุ   อดีตเลขาธิการ  ก.พ. 

  ๓.  นายธวัช  เสถียรนาม   ผูวาราชการจงัหวัดลําพูน  

  ๔.  พลตํารวจโท  มงคล  กมลบุตร  อดีตรองผูบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง , 

        อดีตหัวหนาฝายอํานวยการ  (ผูบัญชาการ)  

        สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

  ๕.  รอยตรี  วจิิตร  อยูสุภาพ   อดีตเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกต้ัง

  ๖.  นายใจเด็ด  พรไชยา   รองอัยการสงูสุด 

  ๗.  นายจรูญ  อินทจาร   ผูพิพากษาศาลฎีกา  

  ๘.  พลตํารวจโท  ภิรมย  บญุรอดพานิช ผูบัญชาการสํานักงานคณะกรรมการ

        ขาราชการตํารวจ 

  และเปนผูทีก่รรมการสรรหาเสนอชื่อ  จํานวน  ๓  คน  คือ   

     (๑) นายสุจิต  บุญบงการ  (เคยดํารงตําแหนงศาสตราจารย  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย)  ไดรับการเสนอช่ือจาก ศาสตราจารยอมรา  พงศาพิชญ  คณบดีคณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย และผูชวยศาสตราจารยทว ี สุรฤทธิกุล ประธานกรรมการประจําสาขาวิชารัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   

     (๒) นายนพดล  เฮงเจริญ  (เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ)  ไดรับการเสนอช่ือจาก 

รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน  คณบดีคณะรัฐศาสตร  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร และรองศาสตราจารย

กําชัย  จงจักรพันธ  คณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   

      (๓) นายชัยพร  รัตนนาคะ  (ผูวาราชการจงัหวัดอุดรธาน)ี  ไดรับการเสนอช่ือจาก  

นายพีรพนัธุ  พาลุสุข  ผูแทนพรรคการเมอืง  

 ในการประชุมคร้ังนี้คณะกรรมการสรรหาไดมีการพิจารณาถึงคุณสมบัติของผูสมัครและ 

ผูไดรับการเสนอชื่อแตละรายในเบ้ืองตนตามท่ีกําหนดไวในมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พทุธศักราช  ๒๕๔๐  และจึงมีมติวาผูสมัครและผูไดรับการเสนอชื่อทุกคนมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๕๖   

ของรัฐธรรมนญูฯ  โดยที่ประชุมยงัไดพิจารณาเหน็วา นอกจากผูสมัครและผูไดรับการเสนอชื่อทุกคนจะตองมี

คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนญูฯ ดังกลาวแลว ในการพิจารณาเสนอ

ชื่อผูทรงคุณวฒุิตอประธานวุฒิสภา ตามมาตรา  ๒๕๗ (๑) ของรัฐธรรมนูญฯ นั้น คณะกรรมการสรรหา



 ๑๔๐

จะตองคัดเลือกบุคคลที่ดีที่สุด เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ กลาวคือ  

ผูไดรับการเสนอช่ือฯ  ตองเปนผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตร ตามมาตรา  ๒๕๕ (๔) ของรัฐธรรมนญูฯ  ดวย 

  นอกจากนีท้ี่ประชุมยังเหน็วาแมคณะกรรมการสรรหาทกุคณะจะไดพยายามดําเนนิการ 

ตามแนวทางที่คณะกรรมการสรรหาชุดกอน ๆ ไดปฏิบัติมาแลวก็ตาม แตคณะกรรมการสรรหาแตละคณะ 

ก็ยอมมีอิสระในการใชดุลยพนิิจเปนของตนเองไดโดยไมผูกพนัซึ่งกันและกัน    

  อนึ่ง  ในวนัที ่ ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  พลตํารวจโท ภิรมย  บุญรอดพานิช  ผูสมัครหมายเลข  

๑๐  ไดทาํหนงัสือขอถอนตัวจากการสมัครจึงทําใหเหลือผูสมัครและผูไดรับการเสนอช่ือจํานวน  ๑๐  คน   

ทั้งนี้  คณะกรรมการสรรหาไดมีหนงัสือสงรายช่ือผูสมัครทั้งหมดไปยังหนวยงานตาง ๆ  ที่เกีย่วของเพื่อขอให

ดําเนนิการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม รวมทัง้ขอใหตรวจสอบพฤติกรรมในดานตาง ๆ ของ

ผูสมัครและผูไดรับการเสนอช่ือตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานนั้น ๆ  

  
  ๓.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ครั้งที่  ๓   
เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๒  กันยายน  ๒๕๔๗  ที่ประชุมไดพจิารณาขอมูลที่คณะกรรมการสรรหาตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  ไดมหีนังสือสอบถามไปยังหนวยงานตาง ๆ รวม  ๑๖  หนวยงาน ประกอบดวย  สํานักบริหาร

การทะเบียน  กรมบังคับคดี  สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุริต

แหงชาติ  สํานกังานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  สํานกัขาวกรองแหงชาติ  ศูนยรักษาความปลอดภัย  กองทะเบียน

ประวัติอาชญากร  กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด  สํานักงานตํารวจสันติบาล  สํานกังาน

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด  กองบงัคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ  สํานกัเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา และกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิน่   

  จากผลการตรวจสอบที่ไดรับจากหนวยตาง ๆ รวม  ๑๔ หนวยงาน  ปรากฏวา ไมมีผูใด 

ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ  และยังไมไดรับขอมูลกลับมาอีก   

๒  หนวยงาน คือ สํานกังานศาลยุติธรรม และกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่   

   โดยในการประชุมคร้ังนี้  คณะกรรมการสรรหาไดเชิญผูสมัครและผูไดรับการเสนอช่ือ 

เพื่อเขารับการสรรหาเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จาํนวน  ๑๐  คน  มาแลกเปลี่ยนความคิดเหน็กับ

คณะกรรมการสรรหาโดยใหผูสมัครและผูไดรับการเสนอช่ือแสดงความคิดเห็น โดยการตอบคําถามกลาง 

และแลกเปล่ียนความคิดเหน็กับคณะกรรมการสรรหา  กําหนดเวลาคนละไมเกนิ  ๒๐  นาท ี แบงเปนการ 

ตอบคําถามกลางไมเกนิ  ๑๐  นาท ีและเปนการซักถามจากกรรมการสรรหาไมเกิน  ๑๐  นาที  โดยใชคําถาม

กลางวา  “ทานมีแนวคิดในการปฏิบัติหนาที่ในฐานะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเพิ่มเติมจากที่ทานระบุไว 

ในใบสมัครอยางไร”   



 ๑๔๑

  โดยคณะกรรมการสรรหาไดเชิญผูสมัครและผูไดรับการเสนอช่ือมาแสดงความคิดเห็น  

เรียงตามลําดับเลขที่สมัคร  ดังนี ้

 ๑. นายวิมุติ  บัวจันทร ๒. นายบุญปลูก  ชายเกตุ  

 ๓. นายสุจิต  บุญบงการ ๔. นายธวัช  เสถยีรนาม   

 ๕.  นายนพดล  เฮงเจริญ ๖. พลตํารวจโท มงคล  กมลบุตร  

 ๗.  รอยตรี วิจติร  อยูสุภาพ ๘. นายใจเด็ด  พรไชยา   

  ๙.  นายจรูญ  อินทจาร  ๑๐. นายชัยพร  รัตนนาคะ  

 
   ๔.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งที่  ๔   
เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๖  กนัยายน  ๒๕๔๗  ที่ประชุมไดกําหนดหลักเกณฑและวิธกีารออกเสียงลงคะแนน 

เลือกผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  ซึ่งถือตามหลักเกณฑการลงคะแนนของคณะกรรมการสรรหาตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญูชุดที่ผาน ๆ มา  ดังนี ้

    (๑)  ลงคะแนนโดยวิธกีารลงคะแนนลับ 

    (๒)  การลงคะแนนคร้ังแรก  กรรมการสรรหาแตละคนสามารถลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒ ิ

สาขารัฐศาสตร  ไดไมเกิน  ๒  คน  ผูใดไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจาํนวนกรรมการสรรหา 

ทั้งหมดเทาทีม่ีอยู  ใหถือวาผูนั้นไดรับเลือก  ถามีผูไดรับเลือกไมถึง  ๒  คน  หรือไมมผูีไดรับเลือกแลวแตกรณี 

ก็ใหลงคะแนนคร้ังตอไป 

    (๓)  การลงคะแนนคร้ังตอไป  ใหนํารายช่ือผูสมัครที่เหลืออยูมาใหกรรมการสรรหาทุกคน 

ลงคะแนนเลือกคร้ังตอไป  โดยไมมีการตัดชื่อผูสมัครรายใดออก  กรรมการสรรหาแตละคนสามารถลงคะแนน

เลือกไดตามจาํนวนที่ยงัขาดอยู  ผูใดไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการสรรหา

ทั้งหมดเทาทีม่ีอยู  เปนผูไดรับเลือก 

    (๔)  หากมีผูไดรับเลือกไมครบจํานวน  ๒  คน  อีกแลวแตกรณี  ใหลงคะแนนตามขอ  (๓)  

ตอเนื่องไปจนกวาจะเลือกไดครบจํานวน 
   ทั้งนี้  กอนการลงคะแนนที่ประชุมมีมติวาในเบื้องตนยังไมกําหนดจํานวนรอบในการ
ลงคะแนน  โดยใหลงคะแนนไปกอน  หากยงัไมสามารถเลือกไดจึงจะมาพิจารณาผลการลงคะแนน
ดังกลาววาสมควรกําหนดจํานวนรอบในการลงคะแนนหรือไม 
 
ผลการพิจารณาสรรหาของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
  คณะกรรมการสรรหาไดลงคะแนนตามหลักเกณฑและวิธีการที่กาํหนด  ปรากฏผลการ

ลงคะแนนในแตละรอบดังนี ้

 

 



 ๑๔๒ 

  รอบท่ีหนึ่ง  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน ดังนี ้

  ๑.  นายวิมุติ  บัวจันทร  ไดคะแนน   ๓  คะแนน 

  ๒.  นายบุญปลูก  ชายเกตุ ไดคะแนน   -     คะแนน 

  ๓.  นายสุจิต  บุญบงการ  ไดคะแนน     ๗    คะแนน 

  ๔.  นายธวัช  เสถียรนาม ไดคะแนน    - คะแนน 

  ๕.  นายนพดล  เฮงเจริญ ไดคะแนน  ๗ คะแนน 

  ๖.  พลตํารวจโท มงคล  กมลบุตร ไดคะแนน  ๓ คะแนน 

  ๗.   รอยตรี วจิิตร  อยูสุภาพ ไดคะแนน  ๒ คะแนน 

  ๘.  นายใจเด็ด  พรไชยา ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๙.  นายจรูญ  อินทจาร ไดคะแนน  ๒ คะแนน 

   ๑๐.  นายชัยพร  รัตนนาคะ ไดคะแนน  ๒ คะแนน 

  ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 
   รอบท่ีสอง  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน ดังนี ้

  ๑.  นายวิมุติ  บัวจันทร  ไดคะแนน   ๑  คะแนน 

  ๒.  นายบุญปลูก  ชายเกตุ ไดคะแนน   -     คะแนน 

  ๓.  นายสุจิต  บุญบงการ  ไดคะแนน     ๘    คะแนน 

  ๔.  นายธวัช  เสถียรนาม ไดคะแนน    - คะแนน 
  ๕.  นายนพดล  เฮงเจริญ ไดคะแนน  ๑๐ คะแนน 
  ๖.  พลตํารวจโท มงคล  กมลบุตร ไดคะแนน  ๑ คะแนน 

  ๗.   รอยตรี วจิิตร  อยูสุภาพ ไดคะแนน  ๑ คะแนน 

  ๘.  นายใจเด็ด  พรไชยา ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๙.  นายจรูญ  อินทจาร ไดคะแนน  ๔ คะแนน 

   ๑๐.  นายชัยพร  รัตนนาคะ ไดคะแนน  ๑ คะแนน 

  ปรากฏวา  มผูีไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจาํนวนกรรมการสรรหา 
ทั้งหมดเทาทีม่ีอยู  จํานวน  ๑  คน  คือ  นายนพดล  เฮงเจริญ   

 

  รอบท่ีสาม  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน ดังนี ้

  ๑.  นายวิมุติ  บัวจันทร  ไดคะแนน   -  คะแนน 

  ๒.  นายบุญปลูก  ชายเกตุ ไดคะแนน   -     คะแนน 

 



 ๑๔๓ 

  ๓.  นายสุจิต  บุญบงการ  ไดคะแนน     ๘    คะแนน 

  ๔.  นายธวัช  เสถียรนาม ไดคะแนน    - คะแนน 

  ๕.  พลตํารวจโท มงคล  กมลบุตร ไดคะแนน  ๑ คะแนน 

  ๖.   รอยตรี วจิิตร  อยูสุภาพ ไดคะแนน  ๑ คะแนน 

  ๗.  นายใจเด็ด  พรไชยา ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๘.  นายจรูญ  อินทจาร ไดคะแนน  ๓ คะแนน 

  ๙.  นายชัยพร  รัตนนาคะ ไดคะแนน - คะแนน  

  ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
   

  รอบท่ีสี่  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน ดังนี ้

  ๑.  นายวิมุติ  บัวจันทร  ไดคะแนน   -  คะแนน 

  ๒.  นายบุญปลูก  ชายเกตุ ไดคะแนน   -     คะแนน 

  ๓.  นายสุจิต  บุญบงการ  ไดคะแนน     ๘    คะแนน 

  ๔.  นายธวัช  เสถียรนาม ไดคะแนน    - คะแนน 

  ๕.  พลตํารวจโท มงคล  กมลบุตร ไดคะแนน  ๒ คะแนน 

  ๖.   รอยตรี วจิิตร  อยูสุภาพ ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๗.  นายใจเด็ด  พรไชยา ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๘.  นายจรูญ  อินทจาร ไดคะแนน  ๓ คะแนน 

  ๙.  นายชัยพร  รัตนนาคะ ไดคะแนน - คะแนน  

  ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
    

  รอบท่ีหา  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน ดังนี ้

  ๑.  นายวิมุติ  บัวจันทร  ไดคะแนน   -  คะแนน 

  ๒.  นายบุญปลูก  ชายเกตุ ไดคะแนน   -     คะแนน 

  ๓.  นายสุจิต  บุญบงการ  ไดคะแนน     ๘    คะแนน 

  ๔.  นายธวัช  เสถียรนาม ไดคะแนน    - คะแนน 

  ๕.  พลตํารวจโท มงคล  กมลบุตร ไดคะแนน  ๑ คะแนน 

  ๖.   รอยตรี วจิิตร  อยูสุภาพ ไดคะแนน  ๑ คะแนน 

  ๗.  นายใจเด็ด  พรไชยา ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๘.  นายจรูญ  อินทจาร ไดคะแนน  ๓ คะแนน 

 



 ๑๔๔ 

  ๙.  นายชัยพร  รัตนนาคะ ไดคะแนน  - คะแนน 

  ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 
  รอบท่ีหก  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน ดังนี ้

  ๑.  นายวิมุติ  บัวจันทร  ไดคะแนน   -  คะแนน 

  ๒.  นายบุญปลูก  ชายเกตุ ไดคะแนน   -     คะแนน 

  ๓.  นายสุจิต  บุญบงการ  ไดคะแนน     ๙    คะแนน 

  ๔.  นายธวัช  เสถียรนาม ไดคะแนน    - คะแนน 

  ๕.  พลตํารวจโท มงคล  กมลบุตร ไดคะแนน  ๒ คะแนน 

  ๖.   รอยตรี วจิิตร  อยูสุภาพ ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๗.  นายใจเด็ด  พรไชยา ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๘.  นายจรูญ  อินทจาร ไดคะแนน  ๒ คะแนน 

  ๙.  นายชัยพร  รัตนนาคะ ไดคะแนน  - คะแนน 

  ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 
    รอบท่ีเจ็ด  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน ดังนี ้

  ๑.  นายวิมุติ  บัวจันทร  ไดคะแนน   -  คะแนน 

  ๒.  นายบุญปลูก  ชายเกตุ ไดคะแนน   -     คะแนน 

  ๓.  นายสุจิต  บุญบงการ  ไดคะแนน     ๙    คะแนน 

  ๔.  นายธวัช  เสถียรนาม ไดคะแนน    - คะแนน 

  ๕.  พลตํารวจโท มงคล  กมลบุตร ไดคะแนน  ๑ คะแนน 

  ๖.   รอยตรี วจิิตร  อยูสุภาพ ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๗.  นายใจเด็ด  พรไชยา ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๘.  นายจรูญ  อินทจาร ไดคะแนน  ๓ คะแนน 

  ๙.  นายชัยพร  รัตนนาคะ ไดคะแนน - คะแนน 

  ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 

  รอบท่ีแปด  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน ดังนี ้

  ๑.  นายวิมุติ  บัวจันทร  ไดคะแนน   -  คะแนน 

  ๒.  นายบุญปลูก  ชายเกตุ ไดคะแนน   -     คะแนน 

  ๓.  นายสุจิต  บุญบงการ  ไดคะแนน     ๙    คะแนน 



 ๑๔๕ 

  ๔.  นายธวัช  เสถียรนาม ไดคะแนน    - คะแนน 
  ๕.  พลตํารวจโท มงคล  กมลบุตร ไดคะแนน  ๑ คะแนน 

  ๖.  รอยตรี วิจติร  อยูสุภาพ ไดคะแนน  - คะแนน 
  ๗.  นายใจเด็ด  พรไชยา ไดคะแนน  - คะแนน 
  ๘.  นายจรูญ  อินทจาร ไดคะแนน  ๓ คะแนน 
  ๙.  นายชัยพร  รัตนนาคะ ไดคะแนน - คะแนน 

  ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 
  รอบท่ีเกา  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน ดังนี ้

  ๑.  นายวิมุติ  บัวจันทร  ไดคะแนน   -  คะแนน 
  ๒.  นายบุญปลูก  ชายเกตุ ไดคะแนน   -     คะแนน 
  ๓.  นายสุจิต  บุญบงการ  ไดคะแนน     ๙    คะแนน 
  ๔.  นายธวัช  เสถียรนาม ไดคะแนน    - คะแนน 

  ๕.  พลตํารวจโท มงคล  กมลบุตร ไดคะแนน  ๑ คะแนน 
  ๖.  รอยตรี วิจติร  อยูสุภาพ ไดคะแนน  - คะแนน 
  ๗.  นายใจเด็ด  พรไชยา ไดคะแนน  - คะแนน 
  ๘.  นายจรูญ  อินทจาร ไดคะแนน  ๓ คะแนน 

  ๙.  นายชัยพร  รัตนนาคะ ไดคะแนน - คะแนน 

  ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 

  รอบท่ีสิบ  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน ดังนี ้
  ๑.  นายวิมุติ  บัวจันทร  ไดคะแนน   -  คะแนน 
  ๒.  นายบุญปลูก  ชายเกตุ ไดคะแนน   -     คะแนน 
  ๓.  นายสุจิต  บุญบงการ  ไดคะแนน     ๙    คะแนน 

  ๔.  นายธวัช  เสถียรนาม ไดคะแนน    - คะแนน 
  ๕.  พลตํารวจโท มงคล  กมลบุตร ไดคะแนน  ๑ คะแนน 
  ๖.  รอยตรี วิจติร  อยูสุภาพ ไดคะแนน  - คะแนน 
  ๗.  นายใจเด็ด  พรไชยา ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๘.  นายจรูญ  อินทจาร ไดคะแนน  ๓ คะแนน 
  ๙.  นายชัยพร  รัตนนาคะ ไดคะแนน - คะแนน 

  ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 



 ๑๔๖

  จากผลการลงคะแนนดังกลาว ที่ประชุมจงึไดมีมติกําหนดจํานวนรอบในการลงคะแนนไวอีก 

จํานวน  ๕  รอบ  หากไมมผูีไดรับเลือก  คณะกรรมการสรรหาจะทาํการเปดรับสมคัรเพิ่มเติม 

 

  รอบท่ีสิบเอ็ด  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน ดังนี ้

  ๑.  นายวิมุติ  บัวจันทร  ไดคะแนน   -  คะแนน 

  ๒.  นายบุญปลูก  ชายเกตุ ไดคะแนน   -     คะแนน 
  ๓.  นายสุจิต  บุญบงการ  ไดคะแนน   ๑๐    คะแนน 
  ๔.  นายธวัช  เสถียรนาม ไดคะแนน    - คะแนน 

  ๕.  พลตํารวจโท มงคล  กมลบุตร ไดคะแนน  ๑ คะแนน 

  ๖.   รอยตรี วจิิตร  อยูสุภาพ ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๗.  นายใจเด็ด  พรไชยา ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๘.  นายจรูญ  อินทจาร ไดคะแนน  ๒ คะแนน 

  ๙.  นายชัยพร  รัตนนาคะ ไดคะแนน - คะแนน 

  ปรากฏวา  มผูีไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจาํนวนกรรมการสรรหา
ทั้งหมดเทาทีม่ีอยู  จํานวน  ๑  คน  คือ  นายสุจิต  บุญบงการ 

  จึงเปนอันวาผูสมควรไดรบัการเสนอชือ่ใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ  
จํานวน  ๒  คน  คือ  นายนพดล  เฮงเจริญ  และนายสุจิต  บญุบงการ 
   คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จึงมีมติเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  

จํานวน  ๒  คน  ดังกลาว  ตอประธานวุฒสิภาเม่ือวนัที ่ ๘  กนัยายน   ๒๕๔๗  เพื่อดําเนนิการตอไป  ทั้งนี้  

โดยไดรับความยินยอมของผูไดรับการเสนอช่ือแลว 

 
  ขั้นที่  ๒  จากการพิจารณาของวุฒิสภา 
  โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕   

ไดบัญญัติใหวุฒิสภาแตงต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่ง  ทําหนาทีต่รวจสอบประวัติและความประพฤติ 

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงนัน้  รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน  

แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณาตอไป  โดยกําหนดใหการดําเนนิการของคณะกรรมาธิการ

เปนไปตามวิธกีารทีก่ําหนดในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๔  ขอ  ๙๖ 

  ดังนัน้  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  

๒๕๔๐  ในคราวประชุมวุฒสิภา  คร้ังที่  ๑๓  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วนัจันทรที ่ ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๗   

ที่ประชุมไดมมีติเห็นชอบใหงดใชขอบังคับการประชุมวฒุิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๔  ขอ  ๙๖  และขอ  ๙๗  เปนการ 

 



 ๑๔๗ 

ชั่วคราวเฉพาะกรณี  แลวมมีติต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหน่ึงเพื่อทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติและ 

ความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒ ิ

สาขารัฐศาสตร)  กรรมาธกิารคณะนี้มีจํานวน  ๒๒  คน  ประกอบดวย   

  ๑. พลอากาศเอก กานต  สุระกลุ  ๒.  นายเกษม  ชัยสิทธิ ์

  ๓. นายจรูญ  ยงัประภากร  ๔. นายชุมพล  ศิลปอาชา   

  ๕. พลตํารวจโท ณรงค  อมาตยกุล  ๖. นายทวีป  ขวญับุรี 

  ๗. นายทองใบ  ทองเปาด  ๘. นายบรรฑูรย  เกริกพทิยา 

  ๙. พลเอก บัณฑติย  มลายอริศูนย ๑๐. นายบุญทนั  ดอกไธสง 

 ๑๑. นายบุญยืน  ศุภสารสาทร ๑๒. นายประสิทธิ ์ ปทุมารักษ 

 ๑๓. นายปราโมทย  ไพชนม ๑๔. นายพา  อักษรเสือ 

 ๑๕. นายพิเชฐ  พฒันโชติ ๑๖. พลตํารวจเอก มีชัย  นุกูลกิจ 

 ๑๗. นายวรวทิย  เชื้อเพ็ชร ๑๘. นายสมพร  คําช่ืน 

 ๑๙. นายสวัสดิภาพ  กันทาธรรม ๒๐. นายสันต์ิ  เทพมณี 

 ๒๑. นายสุพร  สุภสร ๒๒. นายไสว  พราหมณี 

 
   การดําเนนิการของคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติ 
และความประพฤติของบคุคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  
(ผูทรงคุณวฒิุสาขารัฐศาสตร)  แทนตําแหนงทีว่าง 
  ๑.  คณะกรรมาธกิารสามญัฯ  ไดนัดประชุมครั้งแรกในวนัพุธที่  ๒๙  กันยายน  
๒๕๔๗  โดยที่ประชุมคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดมีมติเลือกต้ังบุคคลดํารงตําแหนงตางๆ   
ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๔  ขอ  ๘๒  ดังนี้ 
  ๑.๑  นายสันต์ิ  เทพมณี เปนประธานคณะกรรมาธิการสามัญ 

 ๑.๒  พลเอก บัณฑิตย  มลายอริศูนย เปนรองประธานคณะกรรมาธิการสามัญ คนที่หนึ่ง 

 ๑.๓  นายทองใบ  ทองเปาด เปนรองประธานคณะกรรมาธิการสามัญ คนที่สอง 

 ๑.๔  นายสมพร คําช่ืน เปนเลขานุการและโฆษกคณะกรรมาธิการสามัญ 

 ๒.  ที่ประชมุคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดแตงต้ัง  นางสาวโฉมเฉลา  เอ่ียมไพโรจน  

วิทยากร  ๕  กลุมงานสรรหาและแตงต้ัง  สํานักกํากับและตรวจสอบ  เปนผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ

สามัญฯ  ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๔  ขอ  ๘๒  วรรคสาม 

 ๓.  พิจารณากําหนดกรอบและแนวทางการดําเนนิงานของคณะกรรมาธกิารสามัญฯ  
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕  ประกอบ

ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ.  ๒๕๔๔  หมวด  ๕  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการ  ตามมาตรา  



 ๑๔๘ 

๑๓๕  ของรัฐธรรมนูญฯ  โดยคณะกรรมาธิการสามัญฯ  มีมติไมต้ังคณะอนุกรรมาธกิาร  ข้ึนมาพิจารณา 

แตจะพิจารณารวมกนัทัง้คณะ  ทัง้ในสวนของการตรวจสอบกระบวนการสรรหาและการตรวจสอบประวัติ 

และความประพฤติ   

 ๔.  คณะกรรมาธกิารสามญัฯ  ไดมีหนงัสือขอความรวมมือไปยังสื่อมวลชนแขนงตาง ๆ  
ทั้งหนงัสือพมิพ  วทิยุกระจายเสียง  และวทิยุโทรทัศน  เพื่อใหชวยประชาสัมพนัธเร่ืองการตรวจสอบประวัติ 

และความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒิ 

สาขารัฐศาสตร)  ไปยงัประชาชนทัว่ไปใหไดรับทราบ  และแสดงความคิดเหน็หรือสงขอมูลและขอเทจ็จริงมายัง

คณะกรรมาธิการสามัญฯ  เพื่อประกอบการพิจารณา  รวมทัง้  ไดเปดรับฟงความคิดเห็นทางตู  ปณ. ๔๕  

ปณฝ. รัฐสภา กรุงเทพฯ  ๑๐๓๐๕  ตลอดจนมีหนงัสือขอความรวมมอืไปยังสมาชกิวุฒิสภา และ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในการแจงขอมลู  ขอคิดเหน็อันจะเปนประโยชนมายังคณะกรรมาธิการสามัญฯ ดวย 

 ๕.  คณะกรรมาธกิารสามญัฯ ไดกาํหนดใหมีการแสดงวิสยัทัศนของบุคคลผูไดรับ 

การเสนอช่ือทัง้  ๒  คน  ในวนัจันทรที ่ ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๗  โดยกาํหนดคําถามกลางสําหรับการแสดงวิสัยทัศน

ไวจํานวน  ๒  ขอ  ดังนี ้

๑.  ทานคิดวามีกฎหมายใดที่เกีย่วของกับอํานาจหนาทีข่องศาลรัฐธรรมนูญที่ควรแกไข

และควรแกไขเปนอยางไร 

๒.  ทานมีแนวทางในการใชหลักนิติศาสตรและหลักรัฐศาสตรในการพจิารณาวินิจฉัย

เร่ืองที่เสนอตอศาลรัฐธรรมนูญอยางไร 

ทั้งนี้  ไดกําหนดระยะเวลาในการแสดงวิสัยทัศนไวคนละไมเกิน  ๑๐  นาที พรอมทัง้  

ไดทําหนังสือเชิญสมาชิกวฒุิสภา  และส่ือมวลชนเขารวมรับฟงการแสดงวิสัยทัศนดังกลาวดวย  โดยไมม ี

การซักถาม 

 ๖.  ผลการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารสามัญฯ  ในการพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติ

ลักษณะตองหาม  ประวัติและความประพฤติของบุคลผูไดรับการเสนอช่ือทั้ง  ๒  คน  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕  นัน้  ในเบ้ืองตนคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ได

พิจารณาขอมลูที่คณะกรรมการสรรหาไดตรวจสอบมาแลวเปนเกณฑในการพิจารณา  และคณะกรรมาธิการ

สามัญฯ  ยงัไดทําการตรวจสอบขอมูลเพิม่เติมไปยังสวนราชการและหนวยงานทีเ่กีย่วของ  ซึง่ปรากฏผลการ

ตรวจสอบวาผูไดรับการเสนอช่ือทั้ง  ๒  คน  มีคุณสมบัติถูกตองและไมมีลักษณะตองหามตามที่รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  กําหนดไว 

 



 ๑๔๙ 

 ๗.  คณะกรรมาธกิารสามญัฯ  ไดจัดทาํรายงานการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ 

ของบุคคลผูไดรับการเสนอชือ่ใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตร)  ในสวนที่  

๑  เพื่อประกอบการพิจารณาของสมาชิกวฒุิสภา  สําหรับรายงานการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร)  ในเชิงลึก

นั้น  คณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดจัดทาํเปนรายงานลับซึง่อยูในสวนที่  ๒ และจะไดนาํเสนอในที่ประชุมวุฒิสภา 

 เมื่อคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคล 

ผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร)  เรียบรอยแลว  

จึงไดเสนอรายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ตอประธานวุฒิสภาในวันที ่ ๒๖  ตุลาคม  

๒๕๔๗  เพื่อใหที่ประชุมวุฒสิภาจะมีมติเลือก  
 
 การลงมติเลอืกของวุฒิสภา 
 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชาอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗ (๒)  

กําหนดใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒสิภาเพื่อมีมติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือตามบัญชีรายช่ือ

ผูทรงคุณวุฒทิี่คณะกรรมการสรรหาเสนอ  จํานวน  ๑  คน  ซึ่งการเลือกของวุฒิสภาตองกระทําโดยวิธ ี

ลงคะแนนลับ  โดยผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหนึง่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของวุฒิสภา  เปนผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  แตถาไมมผูีไดรับเลือก  ใหนาํรายช่ือ 

ผูไมไดรับเลือกในคราวแรกในบัญชนีัน้มาใหสมาชกิวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกคร้ังหนึง่ตอเนื่องกนัไป  

และในกรณีนี ้ ใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเปนผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ถามีผูไดรับคะแนน

เทากันในลําดับใด  ใหประธานวุฒิสภาจับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก   

  ในคราวประชมุวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๒๕  (สมยัสามัญนิติบัญญัติ)  วันอังคารที่  ๒  พฤศจิกายน  

๒๕๔๗  ที่ประชุมไดลงมติเลือก  นายนพดล  เฮงเจริญ  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๘  กําหนดวา   

ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  หรือแสดง

หลักฐานใหเปนที่เช่ือไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระตาม  (๔)  แลว  ซึง่ตองกระทําภายในสิบหาวัน 

นับแตวันที่ไดรับเลือก 

  ในการนี้  นายนพดล  เฮงเจริญ  ผูไดรับเลือกจากวุฒิสภาใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

ไดยื่นหนังสือยืนยนัการลาออกจากการเปนบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  และแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวา 

ไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระตาม  (๔)  ตอประธานวุฒิสภา  เมื่อวันที ่ ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   

  เมื่อวันที่  ๒๔  พฤศจกิายน  ๒๕๔๗  นายสุชน  ชาลีเครือ  ประธานวฒุิสภา  ขอพระราชทาน 

ทูลเกลาฯ  ถวายรางประกาศพระบรมราชโองการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  เพือ่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  

แตงต้ัง 



 ๑๕๐

  พระมหากษัตริยโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 
  วันที่  ๕  ธันวาคม  ๒๕๔๗  พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง  

นายนพดล  เฮงเจริญ  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

 

------------------------- 

 

หมายเหตุ   - ระยะเวลาการสรรหา  รวม  ๒๒  วัน   

  (วันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ถงึ  ๘  กนัยายน  ๒๕๔๗) 

 - ระยะเวลาการตรวจสอบประวัติและความประพฤติรวม  ๓๗  วัน   

  (วันที่  ๒๐  กนัยายน  ๒๕๔๗  ถงึวนัที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗) 



ภาคผนวก 
 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

•  รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
 หมวด  ๖  รฐัสภา   
 สวนที่  ๓  วฒิุสภา 
  มาตรา ๑๓๕  ในการพิจารณาเลือก แตงต้ัง ใหคําแนะนํา หรือใหความเห็นชอบ ใหบุคคล

ดํารงตําแหนงใดตามมาตรา ๑๓๘ มาตรา ๑๔๓ มาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙๙ มาตรา ๒๕๗ มาตรา ๒๖๑ 

มาตรา ๒๗๔ (๓) มาตรา ๒๗๗ มาตรา ๒๗๘ มาตรา ๒๗๙ (๓) มาตรา ๒๙๗ มาตรา ๓๐๒ และมาตรา ๓๑๒ 

ใหวุฒิสภาแตงต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหน่ึง ทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคล 

ผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงนัน้  รวมทัง้รวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน แลวรายงาน

ตอวุฒิสภาเพือ่ประกอบการพิจารณาตอไป 

  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามวธิีการที่กําหนดใน

ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 
  
 หมวด  ๘  ศาล 

สวนที่  ๒  ศาลรัฐธรรมนญู 
มาตรา ๒๕๕  ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งและตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนญูอ่ืนอีกสิบส่ีคน ซึง่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒสิภาจากบุคคล

ดังตอไปนี้ 

(๑) ผูพพิากษาในศาลฎีกา ซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกา ซึง่ไดรับเลือก

โดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ จาํนวนหาคน 

(๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึง่ไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญ ศาลปกครองสูงสุดโดย

วิธีลงคะแนนลับ จํานวนสองคน 

(๓) ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร ซึ่งไดรับเลือกตามมาตรา ๒๕๗ จํานวนหาคน 

(๔) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร ซึ่งไดรับเลือกตามมาตรา ๒๕๗ จํานวนสามคน 

ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหนึง่ ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานศาล

รัฐธรรมนูญ แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานศาล

รัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 
   ก 



มาตรา ๒๕๖  ผูทรงคุณวุฒติามมาตรา ๒๕๕ (๓) และ (๔) ตองมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้

(๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(๒)  มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบหาปบริบูรณ 

(๓)  เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ กรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือ

เคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทยีบเทา หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา

ศาสตราจารย 

(๔)  ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๖ หรือมาตรา ๑๐๙ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) (๗) 

(๑๓) หรือ (๑๔) 

(๕)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทองถิน่ หรือผูบริหารทองถิน่ 

(๖)  ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะสามป

กอนดํารงตําแหนง 

(๗)  ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธมินษุยชน

แหงชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิ

แผนดิน 

 

มาตรา ๒๕๗  การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๕ (๓) 

และ (๔) ใหดําเนนิการดังนี ้

(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึง่ ประกอบดวย ประธาน

ศาลฎีกา คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกนัเองใหเหลือ 

ส่ีคน คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน 

ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคละหนึง่คน ซึ่งเลือกกนัเอง 

ใหเหลือส่ีคน เปนกรรมการ คณะกรรมการดังกลาวมีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒ ิ

ตามมาตรา ๒๕๕ (๓) จํานวนสิบคน และผูทรงคุณวุฒติามมาตรา ๒๕๕ (๔) จํานวนหกคน เสนอตอ

ประธานวุฒิสภา โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอช่ือนัน้ ทั้งนี ้ภายในสามสิบ 

วันนับแตวันทีม่ีเหตุทาํใหตองมีการเลือกบคุคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว มติในการเสนอชื่อดังกลาวตองม ี

คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการทัง้หมดเทาที่มีอยู 

(๒) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวฒุิสภาเพื่อมีมติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใน

บัญชีตาม (๑) ซึ่งตองกระทาํโดยวิธีลงคะแนนลับ ในการนี้ ใหหาคนแรกในบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวฒุิตาม

   ข 



มาตรา ๒๕๕ (๓) และสามคนแรกในบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๔) ซึ่งไดรับคะแนนสูงสุด

และมีคะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา เปนผูไดรับเลือกเปนตุลา

การศาลรัฐธรรมนูญ แตถาจํานวนผูไดรับเลือกดังกลาวจากบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวฒุิตามมาตรา ๒๕๕ (๓) 

มีไมครบหาคน หรือจากบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๔) มีไมครบสามคน ใหนํารายช่ือผู

ไมไดรับเลือกในคราวแรกในบัญชีนั้นมาใหสมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกคร้ังหนึ่งตอเนื่องกนั

ไป และในกรณีนี้ ใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเรียงลงไปตามลําดับจนครบจํานวน เปนผูไดรับเลือกใหเปน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ถามีผูไดรับคะแนนเทากันในลําดับใดอันเปนเหตุใหมีผูไดรับเลือกเกนิหาคน 

หรือสามคน แลวแตกรณี ใหประธานวุฒิสภาจับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก 

ใหนาํบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคสองและวรรคสาม มาใชบงัคับ 

  

มาตรา ๒๕๘  ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง 

(๑) ไมเปนขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา 

(๒) ไมเปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ 

หรือไมเปนกรรมการหรือทีป่รึกษาของรัฐวสิาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ 

(๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนนิธุรกิจโดยมุงหา 

ผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกนั หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

(๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอ่ืนใด 

ในกรณีทีท่ี่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด หรือวุฒิสภา แลวแต

กรณี เลือกบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น ผูไดรับเลือกจะเร่ิม

ปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปน 

ที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาวแลว ซึ่งตองกระทําภายในสิบหาวันนับแตวันทีไ่ดรับ 

เลือก แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาที่กาํหนด ใหถือวาผูนั้นมไิด 

เคยรับเลือกใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู และใหนาํบทบัญญัติมาตรา ๒๖๑ มาใชบังคับ 

  

มาตรา ๒๕๙  ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดํารง

ตําแหนงเกาปนับแตวันทีพ่ระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ  

ใหปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรับแตงต้ังใหม 

จะเขารับหนาที ่

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปนเจาพนักงานในการยุติธรรม

ตามกฎหมาย 

   ค 



 มาตรา ๒๖๐  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ประธานศาลรัฐธรรมนูญและ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง  เมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

(๓) ลาออก 

(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๕๖ 

(๕) กระทาํการอันเปนการฝาฝนมาตรา ๒๕๘ 

(๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 

(๗) ตองคําพพิากษาใหจําคุก 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหน่ึง ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได

ภายใตบังคับมาตรา ๒๖๗ 

  

มาตรา ๒๖๑  ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจาก

ตําแหนงตามวาระพรอมกนัทัง้หมด ใหเร่ิมดําเนนิการตามมาตรา ๒๕๕ และมาตรา ๒๕๗ ภายในสามสิบวนั

นับแตวันทีพ่นจากตําแหนง 

ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงนอกจาก

กรณีตามวรรคหน่ึง ใหดําเนินการดังตอไปนี ้

(๑) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูซึ่งไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกา  

ใหนาํมาตรา ๒๕๕ (๑) มาใชบังคับโดยอนุโลม ทัง้นี ้ใหดําเนนิการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน 

นับแตวันทีพ่นจากตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลปกครอง

สูงสุด ใหนาํมาตรา ๒๕๕ (๒) มาใชบงัคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ ใหดําเนนิการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวนั

นับแตวันทีพ่นจากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตามมาตรา ๒๕๕ (๓) หรือ (๔) ใหนํามาตรา 

๒๕๗ มาใชบงัคับโดยอนโุลม ในกรณีนี้ ใหเสนอชื่อผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิตาม

มาตรา ๒๕๕ (๓) หรือ (๔) เปนจํานวนสองเทาของผูซึง่พนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภา และใหวุฒิสภา

มีมติเลือก ทั้งนี้ ใหดําเนินการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวนันับแตวันทีพ่นจากตําแหนง 

ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงไมวาทั้งหมดหรือบางสวนในระหวาง 

ที่อยูนอกสมัยประชุมของรัฐสภา ใหดําเนนิการตามมาตรา ๒๕๗ ภายในสามสิบวนันับแตวนัเปดสมัย

ประชุมของรัฐสภา 

   ง 



ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง ใหนาํบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕  

วรรคสอง  มาใชบังคับ 

 

•  ขอบังคับการประชุมวฒิุสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
 หมวด  ๔  กรรมาธกิาร 
  ขอ ๘๒ ใหคณะกรรมาธิการแตละคณะเลือกต้ังประธาน รองประธาน เลขานุการ โฆษก

และตําแหนงอ่ืนตามความจําเปนจากกรรมาธิการในคณะนั้น ๆ   

  ใหกรรมาธิการผูมีอายุสูงสุดซึ่งอยูในที่ประชุมของคณะกรรมาธิการเปนประธานช่ัวคราว

ของที่ประชุมเพื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่ง    

  ใหมีผูชวยเลขานุการคนหนึง่ประจําคณะกรรมาธิการแตละคณะโดยใหคณะกรรมาธิการ

แตงต้ังจากรายช่ือขาราชการสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ตามบัญชรีายช่ือที่เลขาธิการวฒุิสภาจัดทํา

เสนอ 

       คณะกรรมาธิการมีอํานาจต้ังคณะอนุกรรมาธิการมีจํานวนไมเกินสิบคน  เพื่อพิจารณา

ปญหาอันอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ  ตามแตจะมอบหมายไดและใหนําขอบังคับวาดวย

กรรมาธิการมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
 หมวด  ๕  การดําเนินการของคณะกรรมาธกิารตามมาตรา  ๑๓๕  ของรฐัธรรมนูญ 
  ขอ ๙๖ เมื่อมีกรณีที่วุฒิสภาจะตองพิจารณาเลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนํา  หรือใหความ

เห็นชอบใหบคุคลดํารงตําแหนงใดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ใหวุฒิสภาแตงต้ังคณะกรรมาธิการ

สามัญข้ึนคณะหนึ่ง มีจํานวนไมเกนิสิบเอ็ดคน เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคล 

ผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงนัน้ รวมทัง้รวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปนสําหรับ

ตําแหนงนัน้เปนกรณี ๆ ไป 

 

  ขอ  ๙๗  การต้ังกรรมาธิการสามัญตามขอ  ๙๖  ใหต้ังจากสมาชิกทีค่ณะกรรมาธิการ

วิสามัญกจิการวุฒิสภาเสนอชื่อ  มีจาํนวนสามคน  จํานวนนอกจากนั้นใหที่ประชมุวุฒิสภาเลือกจากรายช่ือ

สมาชิกที่คณะกรรมาธิการสามัญประจําวฒุิสภาเสนอจากกรรมาธิการคณะนั้น ๆ  คณะละหนึ่งคน 

 

        ขอ  ๙๘  การประชุมคณะกรรมาธิการ ตองมีกรรมาธิการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนกรรมาธิการทัง้หมดเทาที่มีอยู  จึงจะเปนองคประชุม 
 

   จ 



  ขอ  ๙๙  เพือ่ประโยชนในการตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับ 

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงใดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมาธิการอาจเรียกเอกสารหรือ 

พยานหลักฐานอันจําเปนจากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเหน็ไดตาม 

ที่เหน็สมควร 

        ใหคณะกรรมาธิการมีหนังสือเชิญบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาใหขอเท็จจริง  หรือช้ีแจงเกี่ยวกับประวติัและความประพฤติที่ประสงค 

จะทราบ  หากปรากฏวามีขอมูลหรือขอเท็จจริงอันจะกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

ใหดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และขอมูลหรือขอเทจ็จริงนัน้ยงัไมเปนทียุ่ติ  ใหบุคคล 

ผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีสิทธิชี้แจงและแถลงขอเทจ็จริง

เกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวเพื่อความเปนธรรม 

 

        ขอ ๑๐๐  การประชุมคณะกรรมาธิการใหกระทาํเปนการลับ โดยผูที่จะเขาฟงการประชุม

ไดตองเปนผูมสีวนเกี่ยวของกับการประชุมและไดรับอนุญาตจากประธานคณะกรรมาธิการ 

 

        ขอ ๑๐๑  เมื่อคณะกรรมาธิการดําเนินการตามหนาที่เสร็จแลว ใหเสนอรายงานตอ

ประธานวุฒิสภา  

      รายงานของคณะกรรมาธิการดังกลาวใหจัดทําเปนรายงานลับ และใหระบุขอมูลหรือ

ขอเท็จจริง  พยานหลักฐานอันจําเปน พรอมรายละเอียดเปนรายบุคคล 

       

  ขอ ๑๐๒  เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับรายงานของคณะกรรมาธิการตาม  ขอ  ๑๐๑  แลว   

ใหประธานวุฒิสภาบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเร่ืองดวน และใหเลขาธกิารวุฒิสภาจัดสงเฉพาะ

ระเบียบวาระการประชุมวฒุิสภาและเอกสารที่เกี่ยวของใหสมาชิก โดยไมตองจัดสงรายงานลับของ

คณะกรรมาธิการดังกลาวไปดวย 

 

  ขอ ๑๐๓  ในการประชุมวฒุิสภา  ใหคณะกรรมาธิการนําเสนอรายงานของ

คณะกรรมาธิการตอที่ประชุมวุฒิสภา  โดยใหเลขาธิการวุฒิสภาแจกจายสําเนารายงานลับของ

คณะกรรมาธิการใหแกสมาชิกเพื่อประกอบการพิจารณาในที่ประชุมวฒุิสภา สําเนารายงานลับดังกลาว 

สมาชิกจะนาํออกนอกหองประชุมมิได 

       กอนนําเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการตอที่ประชุมวุฒิสภาตามวรรคหน่ึง 

ใหคณะกรรมาธิการรองขอตอที่ประชุมวฒุิสภาเพื่อใหมีการดําเนนิการประชุมลับ 

   ฉ 



 ในกรณีที่มิไดมีการประชุมลบั ใหประธานวุฒิสภาส่ังงดการถายทอดการประชุมทาง

วิทยกุระจายเสียงและหรือวทิยุโทรทัศน ถามี และใหเลขาธิการวุฒิสภาสงรายงานลับตามวรรคหนึ่งให

คณะกรรมาธิการตรวจรายงานการประชุมและติดตามมติของวุฒิสภาเพื่อพิจารณากอนวาจะสมควร

เปดเผยหรือไม และถาคณะกรรมาธิการตรวจรายงานการประชุมและติดตามมติของวุฒิสภาเหน็วาไม

สมควรเปดเผย  ใหเลขาธกิารวุฒิสภาแยกรายงานลับดังกลาวออกจากรายงานการประชุมวุฒิสภาและ 

เก็บรักษาไว โดยจะเปดเผยมิได 

 

        ขอ ๑๐๔  เมื่อที่ประชุมวุฒิสภาไดพิจารณาเสร็จแลว  ใหสมาชิกสงคืนสําเนารายงานลับ 

ของคณะกรรมาธิการตอเลขาธิการวุฒิสภาในที่ประชุมวุฒิสภา เพื่อนําไปทาํลายตามระเบียบวาดวยการ 

รักษาความปลอดภัยแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๑๗  ตอไป  โดยใหประธานคณะกรรมาธิการหรือผูทีป่ระธาน

คณะกรรมาธิการมอบหมาย เปนผูกํากับในการทําลายนั้น 

 

        ขอ ๑๐๕  ใหนําความในหมวด  ๔  วาดวยกรรมาธิการมาใชบังคับกบัการดําเนินการ 

ของคณะกรรมาธิการโดยอนุโลม เวนแตที่มีบัญญัติไวแลวในหมวดนี ้

 
 
 

------------------------------------ 
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