
 
 
 

 
 

 
การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

 

 
 
 

   
 
 
 
 
 สํานักกํากับและตรวจสอบ   
                                                      สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 



สารบัญ 
   หนา 
 

• การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ชุดแรก)        ๑   

-  การพิจารณาเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา        ๒ 

-  กระบวนการสรรหาและเลือกโดยคณะกรรมการสรรหา   ๔     

-  ผลการพิจารณาสรรหาและเลือกของคณะกรรมการสรรหา     ๑๐ 

-  วุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ     ๑๒ 
  และความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือฯ 

-  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญฯ       ๑๒ 

-  การลงมติเลือกของวุฒิสภา      ๑๓ 

-  การพิจารณาเลือกของที่ประชุมใหญศาลฎีกา  (คร้ังที่  ๒)      ๑๕ 

•  การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ       ๑๗ 
(แทนนายอุกฤษ  มงคลนาวิน) 

-  กระบวนการสรรหาและเลือกโดยคณะกรรมการสรรหา       ๑๗ 

-  ผลการพิจารณาสรรหาและเลือกของคณะกรรมการสรรหา       ๒๒ 

-  วุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ  ๒๓ 
  และความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือฯ         

-  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญฯ        ๒๓ 

-  การลงมติเลือกของวุฒิสภา   ๒๖ 

-  พระมหากษัตริยทรงโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง       ๒๗ 
 

 

 

 



                                                                                                                 หนา 
 

•  การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ครั้งที่  ๒)    ๒๘   
แทนนายเชาวน  สายเช้ือ  (นายสุจิต  บุญบงการ  ผูไดรับเลือก) 

-  กระบวนการสรรหาและเลือกโดยคณะกรรมการสรรหา      ๒๙ 

-  ผลการพิจารณาสรรหาและเลือกของคณะกรรมการสรรหา   ๓๖ 

-  วุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ      ๓๗ 
  และความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือฯ                         

-  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญ   ๓๗ 

-  การลงมติเลือกของวุฒิสภา   ๓๘ 

-  พระมหากษัตริยทรงโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง       ๓๙ 
 

•  การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ครั้งที่  ๓)          ๔๐    
แทนนายชัยอนันต  สมุทวณิช  (นายอมร  รักษาสัตย  ผูไดรับเลือก) 

-  กระบวนการสรรหาและเลือกโดยคณะกรรมการสรรหา                   ๔๑ 

-  ผลการพิจารณาสรรหาและเลือกของคณะกรรมการสรรหา      ๔๘ 

-  วุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ      ๔๘ 
  และความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือฯ    

-  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญฯ      ๔๙ 

-  การลงมติเลือกของวุฒิสภา      ๕๐ 

-  พระมหากษัตริยทรงโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง       ๕๑  
 

 

 

 

 



      หนา 
 

• การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ครั้งที่  ๔)     ๕๒  
แทนนายโกเมนทร  ภทัรภิรมย  (นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ผูไดรับเลือก)    

-  กระบวนการสรรหาและเลือกโดยคณะกรรมการสรรหา       ๕๓ 

-  ผลการพิจารณาสรรหาและเลือกของคณะกรรมการสรรหา       ๖๐ 

-  วุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ      ๖๐ 
  และความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือฯ 

-  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญฯ       ๖๑ 

-  การลงมติเลือกของวุฒิสภา       ๖๒ 

-  พระมหากษัตริยทรงโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง       ๖๓ 
   

• การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ครั้งที่  ๕)     ๖๔   
แทนนายประเสริฐ  นาสกุล  (นายจิระ  บุญพจนสุนทร  ผูไดรับเลือก) 

-  กระบวนการสรรหาและเลือกโดยคณะกรรมการสรรหา       ๖๕ 

-  ผลการพิจารณาสรรหาและเลือกของคณะกรรมการสรรหา       ๗๗ 

-  วุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ      ๗๘ 
  และความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือฯ    

-  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญฯ       ๗๘ 

-  การลงมติเลือกของวุฒิสภา       ๘๑ 

-  พระมหากษัตริยทรงโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง       ๘๒ 
   

 

 

 

 



      หนา 
 

• การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ครั้งที่  ๖)     ๘๓            
(แทนตําแหนงที่วางชุดแรก  จํานวน  ๔  คน) 

-  กระบวนการสรรหาและเลือกโดยคณะกรรมการสรรหา      ๘๕ 

-  ผลการพิจารณาสรรหาและเลือกของคณะกรรมการสรรหา      ๑๐๔ 

-  วุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ    ๑๐๕ 
  และความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือฯ    

-  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญฯ     ๑๐๕ 

-  การลงมติเลือกของวุฒิสภา     ๑๐๘ 

-  พระมหากษัตริยทรงโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง                                    ๑๐๙ 
   

• การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ครั้งที่  ๗)   ๑๑๐   
แทนนายอมร  รักษาสัตย  (นายอภัย  จันทนจุลกะ  ผูไดรับเลือก) 

-  กระบวนการสรรหาและเลือกโดยคณะกรรมการสรรหา     ๑๑๑ 

-  ผลการพิจารณาสรรหาและเลือกของคณะกรรมการสรรหา    ๑๒๕ 

-  วุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ   ๑๒๖ 
  และความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือฯ 

-  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญฯ    ๑๒๖ 

-  การลงมติเลือกของวุฒิสภา    ๑๒๘  

-  พระมหากษัตริยทรงโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง    ๑๒๙ 
   

 

 

 

 



      หนา 
 

• การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ครั้งที่  ๘)     ๑๓๐   
แทนนายสุจริต  บุญบงการ  (นายนพดล  เฮงเจริญ  ผูไดรับเลือก)        

-  กระบวนการสรรหาและเลือกโดยคณะกรรมการสรรหา      ๑๓๑ 

-  ผลการพิจารณาสรรหาและเลือกของคณะกรรมการสรรหา      ๑๔๖ 

-  วุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ      ๑๔๖ 
  และความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือฯ 

-  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญฯ      ๑๔๗ 

-  การลงมติเลือกของวุฒิสภา      ๑๔๙ 

-  พระมหากษัตริยทรงโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง      ๑๕๐ 
 

• การพิจารณาคําแนะนําตุลาการศาลปกครองสูงสุด      ๑๕๑ 
ซึ่งไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด 
เพ่ือเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  คร้ังที่  ๑ 
(นายกระมล  ทองธรรมชาติและนายผัน  จันทรปาน) 

 

•  การพิจารณาคําแนะนําตุลาการศาลปกครองสูงสุด      ๑๕๔ 
ซึ่งไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด 
เพ่ือเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  คร้ังที่  ๒ 
(นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี  เปนผูไดรับเลือก) 

 

•  ภาคผนวก      
 กฎหมายที่เก่ียวของกับการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
 -  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ก  -  จ 
 -  ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔                                  จ  -  ช  
 

 
------------------------------------ 



การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ชุดแรก 
 

------------------------------ 

 โดยที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๕   

บัญญัติวา  “ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่ง  และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืน
อีกสิบส่ีคน  ซึง่พระมหากษตัริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากบุคคลดังตอไปนี้ 

 (๑)  ผูพิพากษาในศาลฎีกา  ซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกา  ซึ่งไดรับเลือก 

โดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา  โดยวิธกีารลงคะแนนลับ  จาํนวนหาคน 

 (๒)  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ซึ่งไดรับเลือกโดยทีป่ระชุมใหญศาลปกครองสูงสุด 

โดยวิธีลงคะแนนลับ  จาํนวนสองคน 

 (๓)  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  ซึง่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๒๕๗  จาํนวนหาคน 

 (๔)  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  ซึง่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๒๕๗  จาํนวนสามคน 

 ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหนึ่ง  ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  

แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 

 ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญ

และตุลาการศาลรัฐธรรมนญู” 

 บทเฉพาะกาล  ตามมาตรา  ๓๒๐  ซึ่งบัญญัติไวดังนี ้

 “ในวาระเร่ิมแรก  ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๓๔  ซึง่แกไขเพิ่มเติมคร้ังสุดทายโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพิม่เติม  

(ฉบับที่  ๖)  พทุธศักราช  ๒๕๓๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนญูนี้จนกวาจะมีศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคสอง 

 ในวาระเร่ิมแรกใหดําเนนิการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕   

และมาตรา  ๒๕๗  ภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี ้

 ในระหวางทีย่งัไมมีศาลปกครองสูงสุด  มใิหนาํมาตรา  ๒๕๕  (๒)  มาใชบังคับ  และ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึง่และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีกสิบสองคน  

ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังจากบุคคลตามมาตรา  ๒๕๕ (๑)  (๓)  และ  (๔)”   
 วิธีการไดมาซ่ึงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญชุดแรกตามบทเฉพาะกาลสามารถแบงไดเปน  
๓  ขั้นตอน  คือ 
 ข้ันตอนแรก  จากการสรรหาและเลือก 

 ข้ันตอนที่สอง  จากการพิจารณาของวุฒิสภา 

 ข้ันตอนที่สาม  พระมหากษัตริยโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 



 ๒

 ขั้นตอนแรก  จากการสรรหาและเลือก 
 การดําเนินการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีที่มา  ๒  ทาง  คือ 
 ๑.  การพิจารณาเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโดยที่ประชุมใหญศาลฎกีา   
ตามมาตรา  ๒๕๕ (๑)  
 ประธานศาลฎีกาไดมีหนงัสือถึงประธานวุฒิสภา  ลงวนัที ่ ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐   

เร่ืองการพิจารณาเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา  ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาเลือก 

ผูพิพากษาในศาลฎีกา  ซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพพิากษาศาลฎีกา  โดยวธิีลงคะแนนลับ  จาํนวน  ๕  คน  

เพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  โดยมีรายช่ือ  ดังนี ้

  (๑)  นายสุวทิย  ธีรพงษ    รองประธานศาลฎีกา 

  (๒)  นายอัมพร  ทองประยูร  รองประธานศาลฎีกา 

  (๓)  นายมงคล  สระฏัน  ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา 

  (๔)  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา 

  (๕)  นายอุระ  หวังออมกลาง  ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา 

                                     
 ๒.  การพิจารณาสรรหาผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  และสาขารัฐศาสตร   
 มาตรา  ๒๕๗  บัญญัติใหการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ตามมาตรา  ๒๕๕ 

(๓)  และ  (๔)  ใหดําเนนิการดังนี้   

 “ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหน่ึง ประกอบดวย ประธาน 

ศาลฎีกา คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกนัเองใหเหลือ 

ส่ีคน คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน 

ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคละหนึง่คน ซึ่งเลือกกนัเอง 

ใหเหลือส่ีคน เปนกรรมการ  คณะกรรมการดังกลาวมีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒ ิ

ตามมาตรา ๒๕๕ (๓) จํานวนสิบคน และผูทรงคุณวุฒติามมาตรา ๒๕๕ (๔) จํานวนหกคน เสนอตอประธาน

วุฒิสภา โดยตองเสนอพรอมความยนิยอมของผูไดรับการเสนอช่ือนัน้  ทั้งนี้ ภายในสามสิบวนันับแตวันที ่

มีเหตุทาํใหตองมีการเลือกบคุคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว  มติในการเสนอชื่อดังกลาวตองมีคะแนนเสียง 

ไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการทัง้หมดเทาที่มีอยู” 

 ในการนี้  เมื่อวันที่  ๓๐  กนัยายน  ๒๕๔๐  ดําเนินการของสํานกังานเลขาธิการวุฒสิภา 

ไดมีหนังสือถึงทบวงมหาวิทยาลัยและสวนราชการทีเ่กีย่วของเพื่อขอทราบขอมูลทีเ่กีย่วกับรายชื่อคณบดี 

คณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงและคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทา

ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  เพือ่ที่คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของ

รัฐทุกแหงเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  และคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ



 ๓

ทุกแหงเลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน  นั้น  ปรากฏวาคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทามีจํานวน  ๔  คน  

และคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทามีจํานวน  ๔  คน  จงึไมตองทําการเลือกกนัเอง  ซึง่มีรายช่ือ  ดังนี ้

 คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  ประกอบดวย 

 ๑.  ศาสตราจารยบวรศักด์ิ  อุวรรณโณ  คณบดีคณะนิติศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 ๒.  รองศาสตราจารยสุธีร  ศุภนิตย  คณบดีคณะนิติศาสตร    

    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 ๓.  รองศาสตราจารยจรัล  เล็งวทิยา  คณบดีคณะนิติศาสตร   

    มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 ๔.  รองศาสตราจารยวิสาร  พนัธนุะ  ประธานกรรมการ 

    ประจําสาขาวชิานิติศาสตร 

    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  ประกอบดวย 

 ๑.  ศาสตราจารยสุจิต  บุญบงการ  คณบดีคณะรัฐศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 ๒.  รองศาสตราจารยโคริน  เฟองเกษม  คณบดีคณะรัฐศาสตร    

    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 ๓.  รองศาสตราจารยนิยม  รัฐอมฤต  คณบดีคณะรัฐศาสตร   

    มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 ๔.  ผูชวยศาสตราจารยรสลิน  ศิริยะพนัธุ  ประธานกรรมการ 

    ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 สําหรับผูแทนพรรคการเมืองทกุพรรคที่มสีมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละ   

๑  คน  เพื่อเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาไดดําเนนิการจัดทําประกาศวุฒิสภา   

ลงวนัที ่ ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  เร่ืองรายชื่อพรรคการเมืองทีม่ีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ที่จะดําเนนิการเลือกกันเองเพื่อเปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  มีจํานวน  ๑๑  พรรค  ดังนี ้

  ๑. พรรคกิจสังคม 

  ๒. พรรคความหวงัใหม 

  ๓. พรรคชาติพัฒนา 

  ๔. พรรคชาติไทย 



 ๔

  ๕. พรรคไท 

  ๖. พรรคประชาธิปตย 

  ๗. พรรคประชากรไทย 

  ๘. พรรคพลังธรรม 

  ๙. พรรคมวลชน 

 ๑๐. พรรคเสรีธรรม 

 ๑๑. พรรคเอกภาพ 

  ในการนี้สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภาไดนัดประชุมผูแทนพรรคการเมือง  ทัง้  ๑๑  พรรค   

ในวนัที ่ ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๐  เพื่อดําเนนิการเลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน  ซึง่ปรากฏผลผูไดรับเลือกใหเปน

กรรมการสรรหา  ดังนี ้

 ๑.  นายบุรินทร  หิรัญบูรณะ  ผูแทนพรรคความหวังใหม 

 ๒.  นายจําลอง  ครุฑขุนทด  ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 

 ๓.  นายพิศาล  ไชยชาญ  ผูแทนพรรคประชากรไทย 

 ๔.  นายมารุต  บนุนาค  ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

 ดังนัน้  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๓  คน   ตามประกาศ

วุฒิสภา  ลงวนัที ่ ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๐  ประกอบดวย 

 (๑) นายศักดา  โมขมรรคกุล 

  ประธานศาลฎีกา 

  (๒) ศาสตราจารยบวรศักด์ิ  อุวรรณโณ 

   คณบดีคณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  (๓) รองศาสตราจารยสุธีร  ศุภนติย 

   คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  (๔) รองศาสตราจารยจรัล  เล็งวทิยา 

   คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวทิยาลัยรามคําแหง 

  (๕) รองศาสตราจารยวิสาร  พันธุนะ 

   ประธานกรรมการประจําสาขาวิชานิติศาสตร  มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  (๖) ศาสตราจารยสุจิต  บุญบงการ 

   คณบดีคณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

  (๗) รองศาสตราจารยโคริน  เฟองเกษม 

   คณบดีคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 



 ๕

  (๘) รองศาสตราจารยนยิม  รัฐอมฤต 

   คณบดีคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

  (๙) ผูชวยศาสตราจารยรสลิน  ศิริยะพนัธุ 

   ประธานกรรมการประจําสาขาวิชารัฐศาสตร  มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 (๑๐) นายบุรินทร  หิรัญบูรณะ 

   ผูแทนพรรคความหวังใหม 

 (๑๑) นายจําลอง  ครุฑขุนทด 

   ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 

 (๑๒) นายพิศาล  ไชยชาญ 

   ผูแทนพรรคประชากรไทย 

 (๑๓) นายมารุต  บนุนาค 

   ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

  ทั้งนี ้ คณะกรรมการสรรหาตองสรรหาและจัดทาํบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  

จํานวน  ๑๐  คน  เพื่อใหวฒุิสภาเลือกจาํนวน  ๕  คน  และบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตร   

จํานวน  ๖  คน  เพื่อใหวุฒสิภาเลือกจํานวน  ๓  คน 

 
 กระบวนการพิจารณาสรรหาผูสมควรเปนตุลาการศาลรฐัธรรมนญู  ผูทรงคุณวุฒิ 
สาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 
 คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการประชุมพิจารณาสรรหา

ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตรและสาขารัฐศาสตร  เพื่อใหที่ประชุมวฒุิสภาพิจารณามีมติเลือกใหเปน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี ้
 ๑.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งแรก   
วันศุกรที่  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๔๐  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหา  ไดมมีติเลือกกรรมการสรรหาเพือ่ 

ดํารงตําแหนงตาง ๆ  ดังนี ้

  (๑)  นายศักดา  โมกขมรรคกุล  เปนประธานคณะกรรมการสรรหา 

  (๒)  นายจําลอง  ครุฑขุนทด   เปนโฆษกคณะกรรมการสรรหา 

  (๓)  รองศาสตราจารยสุธีร  ศุภนิตย  เปนเลขานุการคณะกรรมการสรรหา 

 คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดพิจารณากําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ในการสรรหาผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรตามมาตรา  ๒๕๕  (๓)  และ  

(๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนี ้

 



 ๖ 

  ๑.  หลักเกณฑในการเสนอชื่อผูทรงคุณวฒุิ 

   (๑)  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  ตองไดรับปริญญาในสาขานิติศาสตร   

ในระดับการศึกษาใดระดับการศึกษาหนึง่ 

   (๒)  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  ตองไดรับปริญญาในสาขารัฐศาสตร   

ในระดับการศึกษาใดระดับการศึกษาหนึง่  แตไมรวมถงึปริญญาทางรัฐประศาสนศาสตร 

  อนึ่ง  ปริญญาในสาขานิติศาสตรและสาขารัฐศาสตร  รวมถึงปริญญาที่ไดรับจาก

ตางประเทศตามทีท่บวงมหาวิทยาลัยและสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนรับรองแตไมรวมถงึ

ปริญญากิตติมศักด์ิและตําแหนงศาสตราจารยตามมาตรา  ๒๕๖ (๓)  ของรัฐธรรมนญูฯ  ใหหมายถึงเฉพาะ

ตําแหนงศาสตราจารยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  ๒.  วิธกีารในการเสนอช่ือผูทรงคุณวุฒ ิ

  กําหนดใหกรรมการสรรหาแตละทานสามารถเสนอช่ือไดทั้งสองสาขา   

โดยไมจํากัดจาํนวน  ซึง่ตองเสนอรายช่ือพรอมประวัติยอและความยนิยอมของผูที่ไดรับการเสนอช่ือ 

โดยผูทรงคุณวุฒิที่จะไดรับการเสนอช่ือตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ กาํหนด  ดังตอไปนี้ 

  คุณสมบัติ  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 (๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

 (๒)  มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบหาปบริบูรณ 

 (๓)  เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิแผนดิน 

หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเทา หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา

ศาสตราจารย 

 

 ลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 (๑)  วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (๒)  เปนภิกษ ุสามเณร นักพรต หรือนกับวช 

 (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

 (๔)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธเิลือกต้ัง 

  (๕)  ติดยาเสพติดใหโทษ 

 (๖)  เปนบุคคลลมละลายซ่ึงศาลยงัไมส่ังใหพนจากคดี 

 (๗)  ตองคําพพิากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 



 ๗

 (๘)  เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกต้ังแตสองปข้ึนไปโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป 

ในวนัเลือกต้ัง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

 (๙)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

เพราะทุจริตตอหนาที ่หรือถอืวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 (๑๐)  เคยตองคําพพิากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  

เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

 (๑๑)  อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๙๕ 

  (๑๒)  เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนงและยงัไมพน

กําหนดหาปนบัแตวันทีวุ่ฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกต้ัง 

 (๑๓)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทองถิน่ หรือผูบริหารทองถิน่ 

 (๑๔)  ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะสาม

ปกอนดํารงตําแหนง 

  (๑๕)  ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน 
 

 อนึง่  มาตรา ๒๕๘  ไดบัญญัติวา  “ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ตอง 

 (๑) ไมเปนขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา 

 (๒) ไมเปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ 

หรือไมเปนกรรมการหรือทีป่รึกษาของรัฐวสิาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ 

 (๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษทั หรือองคการที่ดําเนนิธุรกิจโดยมุงหาผลกาํไร

หรือรายไดมาแบงปนกนั หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

 (๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอ่ืนใด 

 ในกรณีทีท่ี่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 

เลือกบุคคลตาม (๑)(๒)(๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น  ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่

ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑)(๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนได

เลิกประกอบวชิาชีพอิสระดังกลาวแลว ซึง่ตองกระทาํภายในสิบหาวนันับแตวันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนัน้มิได

ลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาทีก่ําหนด ใหถือวาผูนัน้มิไดเคยรับเลือกใหเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๑ มาใชบังคับ” 



 ๘

  ๓.  กําหนดใหเสนอชื่อภายในวนัที ่ ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  หากพนกาํหนดเวลา

ดังกลาวกรรมการสรรหาผูใดที่มิไดเสนอชือ่  ถือวาไมประสงคจะเสนอชื่อผูทรงคุณวฒุิ   

 
 ๒.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งทีส่อง  
วันพฤหัสบดีที ่ ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๐  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีการพิจารณาและมีมติกาํหนด

หลักเกณฑเกีย่วกับการลงคะแนนเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเพื่อเสนอวุฒิสภาพิจารณา  ดังนี ้

  ขอ  ๑  ลงคะแนนโดยวิธีลงคะแนนลับ  และแยกลงคะแนนสําหรับผูทรงคุณวุฒิ 

สาขานิติศาสตรกับผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร 

  ขอ  ๒  การลงคะแนนคร้ังแรก  กรรมการแตละคนสามารถลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒิ

สาขานิติศาสตรไดไมเกิน  ๑๐  คน  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรไดไมเกิน  ๖  คน  ผูไดรับคะแนนสูงสุด 

และมีคะแนนไมนอยกวา  ๓  ใน  ๔  ของจาํนวนกรรมการทั้งหมด  (ไมเกนิ  ๑๐  คน  หรือไมเกนิ  ๖  คน)  

แลวแตกรณี  ใหถือวาผูนัน้ไดรับเลือก  ถามีผูไดรับเลือกไมถึง  ๑๐  คน  หรือ  ๖  คน  แลวแตกรณี   

ก็ใหลงคะแนนคร้ังตอไป 

  ขอ  ๓  การลงคะแนนคร้ังตอไป  ใหนํารายช่ือผูไดรับการเสนอช่ือที่เหลือและมีคะแนน

สูงสุด  เรียงตามลําดับ  จาํนวน  ๒  เทา  ของจํานวนทีย่ังขาดอยู  มาใหกรรมการทกุคนลงคะแนนเลือก 

คร้ังตอไป  กรรมการแตละคนสามารถลงคะแนนเลือกไดตามจํานวนทีย่ังขาดอยูในแตละสาขา  ผูไดรับ

คะแนนสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวา  ๓  ใน  ๔  ของจํานวนกรรมการทัง้หมด  (จนครบ  ๑๐  คน  หรือ   

๖  คน)  เปนผูไดรับเลือก 

  ขอ  ๔  หากมผูีไดรับเลือกไมครบจํานวน  ๑๐  คน  หรือ  ๖  คน  อีกแลวแตกรณี   

ใหลงคะแนนตามขอ  ๓  ตอไปจนกวาจะไดผูทรงคุณวฒุิแตละสาขาครบจํานวนตามที่รัฐธรรมนญูกําหนด 

เพื่อเสนอชื่อตอประธานวุฒสิภา 

 
 ๓.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งทีส่าม   
วันจนัทรที่  ๑๐  พฤศจกิายน  ๒๕๔๐  ทีป่ระชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีการพจิารณารายชื่อ

ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร  จํานวน  ๒๕  คน  และผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร  จํานวน  ๖  คน  ตามที่

กรรมการแตละทานเสนอช่ือเพื่อพิจารณา  โดยในสวนของผูทรงคุณวฒุิสาขานิติศาสตรมีผูไดรับการเสนอชื่อ 

ขอถอนตัว  ๑  คน  คือ  นายสวัสด์ิ  โชติพานิช  เนื่องจากไดรับเลือกเปนกรรมการการเลือกต้ัง 

  รายช่ือผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร  จํานวน  ๒๔  คน  ดังนี ้

  ๑. นายกอบเกยีรติ  รัตนพานิช     ไมปรากฏขอมูล 

  ๒. ศาสตราจารยเกษม  ศิริสัมพนัธ    อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

  ๓. ศาสตราจารยคณิต  ณ  นคร    อดีตอัยการสูงสุด 



 ๙

  ๔. พลโท  จุล  อติเรก    อดีตเจากรมพระธรรมนูญ 

  ๕. นายถาวร  ตันตราภรณ   ไมปรากฏขอมูล 

  ๖. พลเอก  นยิม  ศันสนาคม   ไมปรากฏขอมูล 

  ๗. นายนวิัตน  แกวเกิดเคน   ไมปรากฏขอมูล 

  ๘. นายบุญสิน  ตุลากัน    ไมปรากฏขอมูล 

  ๙. นายประจักษ  พทุธิสมบัติ   ไมปรากฏขอมูล 

 ๑๐. นายประจิตต  โรจนพฤกษ   อดีตอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  

         กระทรวงการตางประเทศ   

 ๑๑. นายประเสริฐ  นาสกุล   อดีตเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 ๑๒. นายปรีชา  ธนานันท    ไมปรากฏขอมูล 

 ๑๓. นายพิศาล  พริิยะสถิต   ไมปรากฏขอมูล 

 ๑๔. รองศาสตราจารยวิมลศิริ  ชาํนาญเวช  อดีตรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย 

 ๑๕. ศาสตราจารยพลตํารวจตรี  สงา  ดวงอัมพร ไมปรากฏขอมูล 

 ๑๖. นายสวัสด์ิ  รอดเจริญ   อดีตกรรมการปองกนัและปราบปราม

         การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 ๑๗. พลตรี  สําราญ  ชูประทุม   ไมปรากฏขอมูล 

 ๑๘. นายสุจินดา  ยงสุนทร   อดีตรองปลัดกระทรวงการตางประเทศ  

 ๑๙. นายสุวรรณ  ตระการพนัธุ   ไมปรากฏขอมูล 

 ๒๐. นายสุรัตน  ศรีอนุพนัธุ   ไมปรากฏขอมูล 

 ๒๑. นายโสภณ  จนัเทรมะ   ไมปรากฏขอมูล 

 ๒๒. ศาสตราจารยอิสสระ  นิติทณัฑประภาศ อดีตรองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ   

         (ระดับ  ๑๐) 

 ๒๓. ศาสตราจารยอุกฤษ  มงคลนาวิน  อดีตกรรมการปองกนัและปราบปราม

         การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 ๒๔. นายโอภาส  อรุณินท    ไมปรากฏขอมูล 

  รายช่ือผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  จํานวน  ๖  คน  ดังนี ้

  ๑. ศาสตราจารยกระมล  ทองธรรมชาติ  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

  ๒. นายเชาวน  สายเช้ือ    อดีตรองปลัดกระทรวงการตางประเทศ ,  

         เอกอัครราชทตูประจําหลายประเทศ 

 



 ๑๐

  ๓. ศาสตราจารยชัยอนนัต  สมทุวณิช  ศาสตราจารย  ระดับ  ๑๑   

         คณะรัฐศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย

  ๔. นายไสว  พราหมณี    อดีตปลัดกระทรวงแรงงาน 

         และสวัสดิการสังคม 

  ๕. ศาสตราจารยอมร   รักษาสัตย  เคยดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาศาสตราจารย  

         (ระดับ  ๑๑) 

  ๖. ศาสตราจารยอนันต  เกตุวงศ   ศาสตราจารยประจําคณะรัฐศาสตร  

         มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
 ผลการพิจารณาสรรหาตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดดําเนินการเลือกผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร   

ตามหลักเกณฑขางตน  โดยไดดําเนินการเลือกทั้งส้ินหกรอบ  ดังนี ้

 รอบแรก  มีผูไดรับเลือกจํานวน  ๓  คน  คือ 

 ๑.  ศาสตราจารยเกษม  ศิริสัมพันธ 

 ๒.  ศาสตราจารยคณิต  ณ  นคร 

 ๓.  นายประเสริฐ  นาสกุล 

 รอบสอง  มีผูไดรับเลือกจํานวน  ๑  คน  คือ 

 ๑.  ศาสตราจารยอิสสระ  นติิทัณฑประภาศ 

 รอบสาม  มผูีไดรับเลือกจํานวน  ๒  คน  คือ 

 ๑.  ศาสตราจารยอุกฤษ  มงคลนาวนิ 

 ๒.  รองศาสตราจารยวมิลศิริ  ชํานาญเวช 

 รอบสี่  มีผูไดรับเลือกจํานวน  ๓  คน  คือ 

 ๑.  นายประจิตต  โรจนพฤกษ 

 ๒.  นายสวัสด์ิ  รอดเจริญ 

 ๓.  นายสุจนิดา  ยงสุนทร 

 รอบหา  
 ไมมีผูไดรับคะแนนเสียงถงึจาํนวนสามในส่ีของจํานวนกรรมการสรรหาท้ังหมดเทาทีม่ีอยู 

 รอบหก  มีผูไดรับเลือกจํานวน  ๑  คน  คือ 

 ๑.  พลโท  จุล  อติเรก 

 



 ๑๑

 ผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร 
 เนื่องจากผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรมีผูไดรับการเสนอช่ือเพียง  ๖  คน  ซึ่งเทากับจํานวน 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ดังนัน้  ที่ประชุมโดยกรรมการเต็มคณะจึงมีมติใหเสนอชื่อบุคคลทั้ง  ๖  ดวยคะแนน

เสียงเปนเอกฉันท  ซึง่ประกอบดวย 

 ๑.  ศาสตราจารยกระมล  ทองธรรมชาติ 

 ๒.  ศาสตราจารยชัยอนันต  สมุทวณิช 

 ๓.  นายเชาวน  สายเช้ือ 

 ๔.  นายไสว  พราหมณี 

 ๕.  ศาสตราจารยอนนัต  เกตุวงศ 

 ๖.  ศาสตราจารยอมร  รักษาสัตย 

 คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดเสนอช่ือผูทรงคุณวฒุิเพื่อเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญูตอประธานวุฒิสภา  ในวนัศุกรที ่ ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐ ซึง่มีรายชื่อ  ดังนี ้

 ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร  จํานวน  ๑๐  คน 

 ๑.  ศาสตราจารยเกษม  ศิริสัมพันธ   

 ๒. ศาสตราจารยคณิต  ณ  นคร 

 ๓. พลโท  จุล  อดิเรก   

 ๔. นายประจิตต  โรจนพฤกษ 

 ๕. นายประเสริฐ  นาสกุล   

 ๖. รองศาสตราจารยวิมลศิริ  ชาํนาญเวช 

 ๗. นายสวัสด์ิ  รอดเจริญ   

 ๘. นายสุจินดา  ยงสุนทร 

 ๙. ศาสตราจารยอิสสระ  นิติทณัฑประภาศ  

 ๑๐. ศาสตราจารยอุกฤษ  มงคลนาวิน 

 ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร  จํานวน  ๖  คน 

 ๑. ศาสตราจารยกระมล  ทองธรรมชาติ    

 ๒. ศาสตราจารยชัยอนนัต  สมทุวณิช 

 ๓. นายเชาว  สายเชื้อ   

 ๔. นายไสว  พราหมณี 

 ๕. ศาสตราจารยอนันต  เกตุวงศ   

 ๖. ศาสตราจารยอมร  รักษาสัตย 

 



 ๑๒ 

 ขั้นตอนที่สอง  จากการพจิารณาของวฒิุสภา 
 โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕  

ไดบัญญัติใหวุฒิสภาแตงต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่ง  ทําหนาทีต่รวจสอบประวัติและความประพฤติ

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงนัน้  รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน  

แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณาตอไป 

 ดังนัน้  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช 

๒๕๔๐  ประกอบกับขอบังคับการประชุมของวุฒิสภา  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๑)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ในคราว

ประชุมวุฒิสภา  คร้ังที่  ๑  (สมัยวิสามัญ)  วนัศุกรที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๐  ที่ประชมุไดมีมติต้ัง

คณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่งเพื่อทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอ

ชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  กรรมาธิการคณะนี้มีจาํนวน  ๑๑  คน  ประกอบดวย 

 ๑.  พลเรือเอก  เกาะหลัก  เจริญรุกข  

 ๒.  พลเอก  จรัล  กุลละวณิชย 

 ๓.  นายทวี  หนุนภักดี    

 ๔.  นายนิพนธ  วิสิษฐยทุธศาสตร 

 ๕.  พลเอก  บญุศักด์ิ  กาํแหงฤทธิรงค  

 ๖.  นายพชร  ยุติธรรมดํารง 

 ๗.  นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   

 ๘.  นายรัตน  ศรีไกรวิน 

 ๙.  พลเอก  วชิิต  บุณยะวฒัน  

 ๑๐. นางสาวสุคนธ  กาญจนาลัย 

 ๑๑.  พลโท  สุรยทุธ  จุลานนท 

 
 การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ 
และความประพฤติของบคุคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
 ๑.  คณะกรรมาธกิารไดมกีารประชุมครั้งแรก  เมื่อวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๐   
โดยท่ีประชุมคณะกรรมาธิการไดมีมติเลือกต้ังบุคคลดํารงตําแหนงตางๆ  ดังนี้ 
  ๑.๑  นายรัตน  ศรีไกรวิน เปนประธานคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒  นายทวี  หนนุภักดี เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ  คนทีห่นึ่ง 

  ๑.๓  พลเอก  วิชิต  บุณยะวฒัน  เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ  คนที่สอง 

  ๑.๔  นายพชร  ยุติธรรมดํารง เปนเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 



 ๑๓ 

 ๒.  ที่ประชุมคณะกรรมาธิการไดแตงต้ัง  นายฉัตรไชย  รอดประเสริฐ  หัวหนาฝาย

ประชุม  ๓  กองกรรมาธิการเปนผูชวยเลขานกุารที่คณะกรรมาธิการแตงต้ังตามขอบงัคับการประชุมของ

วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๓๘  ขอ  ๗๖  วรรคสอง  ที่ไดอนุโลมมาใชบังคับ 

 ๓.  พิจารณากําหนดกรอบการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการเพื่อตรวจสอบ
ประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 คณะกรรมาธิการไดพิจารณากําหนดกรอบการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ  ตาม

บทบญัญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕  และขอบงัคับการประชุม

ของวุฒิสภา  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๑)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  โดยมีมติดังนี ้

  ๓.๑  พจิารณาตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

ใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๖  คน  ตามที่บทบญัญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา ๒๕๖  กาํหนดไว 

  ๓.๒  ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

  คณะกรรมาธิการไดพิจารณาตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคล 

ผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จาํนวน  ๑๖  คน  โดยตรวจสอบดังนี ้

   ๓.๒.๑  จากเอกสารประวัติยอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอช่ือ 

   ๓.๒.๒  ตรวจสอบประวัติและความประพฤติจากขอมลูขอเท็จจริงโดยสอบถาม 

ไปยังหนวยงานตาง ๆ  ไดแก  สํานกังานปลัดกระทรวงยุติธรรม  กรมบังคับคดี  สํานักงานคณะกรรมการ

ปองกนัและปราบปรามการทุจริตมิชอบในวงราชการ   และสํานกังานกลางทะเบียนราษฎร 

   ๓.๒.๓  คณะกรรมาธิการไดเชิญบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือทั้ง  ๑๖  คน   

เขารวมประชมุเพื่อแลกเปล่ียนความเห็นและสอบถามประเด็นปญหาตาง ๆ  ที่คณะกรรมาธิการ  ยงัม ี

ความตองการจะรับทราบ  ทัง้นี ้ เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ  นอกจากนี้  

คณะกรรมาธิการไดพิจารณามอบหมายใหกรรมาธกิารทุกทานไดตรวจสอบความประพฤติของบุคคลที่ไดรับ

การเสนอชื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามทีเ่หน็สมควรอีกดวย   

 เมื่อคณะกรรมาธิการ  ไดทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับ

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๖  คน  เรียบรอยแลว  จงึไดเสนอรายงาน

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการตอประธานวุฒิสภา  เมื่อวนัที ่ ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  เพื่อที่ประชุม

วุฒิสภาจะมีมติเลือกผูทรงคุณวุฒิตอไป 

 
 การลงมติเลอืกของวุฒิสภา 
 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗ 

(๒)  บัญญัติวา  “ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวฒุิสภาเพื่อมีมติเลือกผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง



 ๑๔ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จากที่คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาเสนอ  ซึ่งตองกระทาํ

โดยวิธีลงคะแนนลับ  ในการนี้ ใหหาคนแรกในบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวฒุิตามมาตรา ๒๕๕ (๓) และสามคนแรก

ในบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒติามมาตรา ๒๕๕ (๔) ซึ่งไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนมากกวากึง่หนึ่งของ

จํานวนสมาชิกทัง้หมดเทาทีม่ีอยูของวฒุิสภา เปนผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  แตถาจํานวน 

ผูไดรับเลือกดังกลาวจากบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๓) มีไมครบหาคน หรือจากบัญชี

รายช่ือผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๔) มีไมครบสามคน ใหนํารายช่ือผูไมไดรับเลือกในคราวแรกในบัญชี

นั้นมาใหสมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกคร้ังหนึ่งตอเนื่องกันไป  และในกรณีนี้ ใหผูไดรับคะแนน

สูงสุดเรียงลงไปตามลําดับจนครบจํานวน เปนผูไดรับเลือกใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ถามีผูไดรับ

คะแนนเทากันในลําดับใดอันเปนเหตุใหมผูีไดรับเลือกเกินหาคนหรือสามคนแลวแตกรณี  ใหประธานวุฒิสภา

จับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก”   

 ในคราวประชมุวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๑  (สมัยสามัญทัว่ไป)  วนัจันทรที ่ ๒๔  พฤศจิกายน  

๒๕๔๐  ที่ประชุมไดลงมติดังนี ้

 ๑.  ผูทรงคุณวฒุิสาขานิติศาสตรซึ่งไดรับเลือกจํานวน ๕ คน เพื่อเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู คือ ศาสตราจารยอิสสระ  นิติทัณฑประภาศ  ศาสตราจารยอุกฤษ  มงคลนาวนิ  พลโท จุล  

อติเรก  นายสุจินดา  ยงสุนทร  และนายประเสริฐ  นาสกุล 

 ๒.  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรซึ่งไดรับเลือกจํานวน ๓ คน เพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คือ นายเชาวน  สายเช้ือ  ศาสตราจารยอนันต  เกตุวงศ  และศาสตราจารยชัยอนันต  สมทุวณิช 

 ๓.  ใหความเห็นชอบผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพพิากษาศาลฎีกา 

ตามทีท่ี่ประชุมใหญศาลฎีกาเสนอเพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๔  คน  คือ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  นายมงคล  สระฏัน  และ  นายอุระ  หวังออมกลาง 
 และไมใหความเห็นชอบผูพิพากษาในศาลฎกีาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษา 
ศาลฎกีา  ตามท่ีที่ประชุมใหญศาลฎีกาเสนอเพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  จํานวน  ๑  คน  คือ   

นายอัมพร  ทองประยูร∗ 
 

 อนึ่ง  ที่ประชุมมีมติมอบหมายใหคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติ

และความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะเดิมทําหนาที่

ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพพิากษา 

                                                 
∗ ไดมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑/๒๕๔๑  ลงวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๑  เร่ืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัยปญหาความ

ขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาและวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๕  ซ่ึงมีคําวินิจฉัยวา  วุฒิสภาไมมีอํานาจที่จะพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบแกบุคคลที่ที่ประชุมใหญ

ศาลฎีกาพิจารณาเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕ (๑) 



 ๑๕ 

ศาลฎีกาตามที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาลงมติเลือกอีก  ๑  คน  เพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามความ 

ในมาตรา  ๒๕๕  (๑)  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 
 การพจิารณาเลือกของที่ประชุมใหญศาลฎีกา  (ครัง้ที่  ๒) 
 ตอมาศาลฎีกาไดนัดประชุมใหญ  ในวนัที ่ ๑๒  มกราคม  ๒๕๔๑  ซึ่งไดพิจารณาเลือก 

ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพพิากษาในศาลฎีกา  โดยวิธีลงคะแนนลับ  จาํนวน   

๑  คน  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  คือ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  

 ในคราวประชมุวุฒิสภา  คร้ังที ่๖  (สมัยสามัญทัว่ไป)  วนัศุกรที ่ ๒๓  มกราคม  ๒๕๔๑   

ที่ประชุมไดมมีติใหถวายคําแนะนาํเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงต้ังนายจมุพล  ณ  สงขลา   

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตามทีท่ี่ประชุมใหญศาลฎีกาเสนอ  

 
 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
 เมื่อวันที่  ๑๓  มกราคม  ๒๕๔๑  ตัวแทนเครือขายองคกรประชาธิปไตย  และองคกร

ประชาชน  ไดยื่นหนงัสือตอนายวนัมูหะมดันอร  มะทา  ประธานรัฐสภา  เพื่อขอใหประธานรัฐสภาเสนอ 

เร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติของนายอุกฤษ  มงคลนาวนิ  ซึง่ไดรับการ

คัดเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  วาเปนผูขาดคุณสมบัติตามมาตรา  

๒๕๖ (๓)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เนื่องจากมาตรา  ๒๕๖ (๓)   

ของรัฐธรรมนญู  ไดกําหนดใหผูดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนญูจะตองเคยรับราชการในตําแหนง 

ไมตํ่ากวารองอัยการสูงสุด  อธิบดีหรือเทยีบเทา  หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาศาสตราจารย  แตปรากฏวา  

นายอุกฤษ  มงคลนาวนิ  มีตําแหนงทางวิชาการเปนศาสตราจารยพิเศษของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

มิใชเปนศาสตราจารยที่เปนขาราชการพลเรือนในมหาวทิยาลัย  ระดับ  ๑๐  แตอยางใด  และเม่ือวันที่  ๑๔  

มกราคม  ๒๕๔๑  นายมหูะมัดนอร  มะทา  ประธานรัฐสภา  ไดเสนอเร่ืองดังกลาวเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินจิฉัย 

 คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนญูไดมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที ่ ๒/๒๕๔๑  ลงวนัที ่  

๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๑  เร่ือง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการสรรหา   

และการคัดเลือก  นายอุกฤษ  มงคลนาวนิ  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร   

โดยมีคําวนิิจฉัยดังตอไปนี ้

 คําวา  “ศาสตราจารย”  ตามความในมาตรา  ๒๕๖ (๓)  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีความหมายรวมถึงศาสตราจารยพิเศษดวยหรือไม   

ซึ่งคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโดยเสียงขางมากเหน็วา  คําวา  “ศาสตราจารย”  นัน้  เมื่อไดพจิารณาจาก

บทบญัญัติของกฎหมายท่ีเกีย่วของ  โดยเฉพาะพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  แลว  



 ๑๖

เห็นไดวา  ตามมาตรา  ๓๔  ของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ไดกําหนดตําแหนง

คณาจารยประจําของมหาวทิยาลัย  ซึ่งเปนตําแหนงทางวิชาการไว  โดยมี  ศาสตราจารย  รองศาสตราจารย  

ผูชวยศาสตราจารย  และอาจารยเทานั้น  นอกจากนัน้ในมาตรา  ๓๕  ยังไดกาํหนดที่มาของศาสตราจารย 

ไววาผูที่จะดํารงตําแหนงศาสตราจารยไดนัน้  จะตองมพีระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  แตงต้ังโดยคําแนะนํา

ของสภามหาวิทยาลัยประกอบกับจะตองเปนผูมีคุณวุฒ ิ ความสามารถทางการสอนและมีผลงานทาง

วิชาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  และเม่ือไดพิจารณาตามความ 

ในมาตรา  ๔  ของพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวทิยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๐๗  แลวเห็นวา  

การบรรจุแตงต้ังขาราชการและลูกจางของมหาวทิยาลัยนัน้  ตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธกีาร 

ที่กําหนดในกฎกระทรวง  ทัง้นี ้ กฎทบวงซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

ในมหาวทิยาลัย  ไดกาํหนดใหการแตงต้ัง  “ศาสตราจารย”  ตองเปนไปตามที่คณะกรรมการขาราชการ 

พลเรือนในมหาวิทยาลัย  (ก.ม.)  กาํหนด  ดังนัน้  จึงเห็นไดวา  การแตงต้ังบุคคลใดใหดํารงตําแหนง

ศาสตราจารย  บุคคลนัน้จะตองผานการพจิารณาคัดเลือกจากสภามหาวิทยาลัย  และตองเปนไปตามที ่

กฎทบวงกาํหนดดวย 

 สําหรับตําแหนงศาสตราจารยพิเศษนั้น  ตามพระราชบญัญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๗  บัญญัติวา  “ศาสตราจารยพิเศษนัน้จะทรงกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงต้ังจากผูซึ่ง

เปนหรือเคยเปนอาจารยพิเศษในวิชาที่ผูนัน้มีความเชี่ยวชาญเปนพิเศษ  โดยคําแนะนําของสภามหาวิทยาลัย”  

และในวรรคสองไดบัญญัติวา  “คุณสมบัติของผูที่จะไดรับการแตงต้ังเปนศาสตราจารยพิเศษใหกําหนดเปน
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย”  ซึ่งจะเห็นไดวาผูที่จะไดรับการแตงต้ังเปน  “ศาสตราจารยพิเศษ”  นัน้  จะเปนหรือ

เคยเปนอาจารยพิเศษของมหาวิทยาลัยก็ไดแตตองผานความเห็นชอบของสภามหาวิทยาลัยและตองเปนไป

ตามหลักเกณฑที่ขอบงัคับของมหาวทิยาลัยกําหนดไว 

 เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย  และกฎหมาย 

ที่เกีย่วของดังกลาวแลว  เหน็ไดวา  ตําแหนงศาสตราจารย  และศาสตราจารยพเิศษนั้น  มทีี่มาที่แตกตางกนั

โดยส้ินเชิงและนอกจากนี้ยงัเปนตําแหนงที่ตางกันดวย  ประกอบกับเมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๕๖ (๓)  ซึง่กาํหนดคุณสมบัติของตุลาการศาลรัฐธรรมนญูวา  “ดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา

ศาสตราจารย”  แลว  คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางมากจงึเหน็วา  คําวา  “ศาสตราจารย”   

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  หมายถงึเฉพาะผูที่ดํารงตําแหนงทางวิชาการในตําแหนง  

“ศาสตราจารย”  เทานัน้  มไิดหมายความรวมถึง  “ศาสตราจารยพิเศษ”  ดวย 

 คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนญูโดยเสียงขางมากเหน็วาเมื่อที่ประชุมไดมีมติวินิจฉัยวา  คําวา 

“ศาสตราจารยพิเศษ”  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖ (๓)  มิไดมคีวามหมายรวมถึง  

“ศาสตราจารยพิเศษ”  ดวยแลว  ดังนัน้  การพิจารณาเลือก  นายอุกฤษ  มงคลนาวิน  โดยอาศัยคุณสมบัติ 

 



 ๑๗ 

ที่เปน  “ศาสตราจารยพิเศษ”  เพื่อไดรับแตงต้ังเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร 

จึงไมตรงตามเจตนารมณแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

มาตรา  ๒๕๖ (๓) 

 
 การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร   
แทนนายอุกฤษ  มงคลนาวิน 
 โดยเหตุที่มีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  ซึง่ไดรับเลือกตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗  วางลงจาํนวน   

๑  ตําแหนง  ตามคําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ซึง่ไดวินิจฉัยวาการสรรหาและการเลือก  ศาสตราจารย

พิเศษอุกฤษ  มงคลนาวิน  ใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนั้นไมตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ประกอบ

กับศาสตราจารยพิเศษอุกฤษ  มงคลนาวนิ  ไดมหีนงัสือถงึประธานวุฒสิภาโดยแจงวาไมประสงคทีจ่ะรับ

ตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอีกตอไป  อันทาํใหตองมีการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตรเพิ่มเติมใหครบจํานวน  โดยคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

จะตองเสนอชือ่ผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  เปนจํานวนสองเทาของ

จํานวนที่วางอยู  เพื่อเสนอตอประธานวุฒสิภา  แลวใหวฒุิสภาเลือกใหแลวเสร็จภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวนัที่

มีเหตุทาํใหตองมีการเลือกบคุคลใหดํารงตําแหนงดังกลาวใหม 

 
 ขั้นตอนการไดมาซ่ึงตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร   
(แทนนายอุกฤษ  มงคลนาวิน) 
 ข้ันที่  ๑  จากการสรรหาและโดยคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 ข้ันที่  ๒  จาการพิจารณาของวุฒิสภา 

 
 ขั้นที่  ๑  จากการสรรหา 
   ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗ (๑)  

ซึ่งกาํหนดใหคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  มีจํานวน  ๑๓  คน  ประกอบดวย 

 (๑)  ประธานศาลฎีกา   

 (๒)  คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงเลือกกันเอง

ใหเหลือ  ๔  คน 

 (๓)  คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 



 ๑๘ 

 (๔)  ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคละ  ๑  คน  

ซึ่งเลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน 

 คณะกรรมการสรรหาฯ  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร

ตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึง่พนจากตําแหนงเสนอตอประธานวุฒิสภา  โดยตองเสนอ

พรอมความยนิยอมของผูไดรับการเสนอช่ือนั้น  ทั้งนี้  ภายในสามสิบวนันับแตวนัที่มเีหตุทาํใหตองมีการเลือก

บุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว  มติในการเสนอชื่อดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของ

จํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 

 ในการนี้  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภาไดมีหนงัสือถงึทบวงมหาวทิยาลัยเพื่อขอทราบขอมูล

ที่เกีย่วกับรายชื่อคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหงและคณบดีคณะ

รัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  เพื่อที่คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทยีบเทาของ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  เลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  และคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทยีบเทาของ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  เลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  นัน้  ปรากฏวาคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทา 

มีจํานวน  ๔  คน  และคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทามีจาํนวน  ๔ คน  จงึไมตองทาํการเลือกกันเอง   

ซึ่งมีรายชื่อ  ดังนี ้

 คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  ประกอบดวย 

 ๑. ศาสตราจารยบวรศักด์ิ  อุวรรณโณ คณบดีคณะนิติศาสตร 

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 ๒. รองศาสตราจารยสุธีร  ศุภนิตย คณบดีคณะนิติศาสตร  

    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 ๓. รองศาสตราจารยจรัล  เลง็วทิยา คณบดีคณะนิติศาสตร 

    มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 ๔. ผูชวยศาสตราจารยสุนทร  มณีสวัสด์ิ รักษาราชการแทนประธานกรรมการ 

    ประจําสาขานติิศาสตร  

    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  ประกอบดวย 

 ๑.  ศาสตราจารยสุจิต  บุญบงการ คณบดีคณะรัฐศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 ๒.  รองศาสตราจารยโคริน  เฟองเกษม คณบดีคณะรัฐศาสตร   

    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 ๓.  ศาสตราจารยศิโรตม  ภาคสุวรรณ รักษาราชการแทน  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

    มหาวิทยาลัยรามคําแหง 



 ๑๙ 

 ๔.  ผูชวยศาสตราจารยรสลิน  ศิริยะพนัธุ ประธานกรรมการ 

    ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 เมื่อวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๑  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภาไดดําเนนิการจัดใหม ี

การประชุมผูแทนพรรคการเมืองที่มสีมาชิกเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรพรรคละ  ๑  คน  เพื่อดําเนนิการเลือก

กันเองใหเหลือ  ๔  คน  เปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งมีจาํนวน  ๑๑  พรรค  ดังนี ้

  ๑. นายสุวทิย  คุณกิตติ      ผูแทนพรรคกิจสังคม   

  ๒. วาที่  ร.ต.  ไพโรจน  สุวรรณฉวี    ผูแทนพรรคความหวังใหม  

  ๓. นายจําลอง  ครุฑขุนทด    ผูแทนพรรคชาติพัฒนา   

  ๔. นายประยุทธ  ศิริพานิชย    ผูแทนพรรคชาติไทย   

  ๕. นายธนบดินทร  แสงสถาพร    ผูแทนพรรคไท   

  ๖. นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน    ผูแทนพรรคประชาธิปตย   

  ๗. นายพิศาล  ไชยชาญ    ผูแทนพรรคประชากรไทย   

  ๘. นายสุทนิ  นพเกตุ    ผูแทนพรรคพลังธรรม   

  ๙. นายอารยะ  ชมุดวง    ผูแทนพรรคมวลชน  

 ๑๐. นายเอกภาพ  พลซ่ือ    ผูแทนพรรคเสรีธรรม 

 ๑๑. นายเนวิน   ชดิชอบ    ผูแทนพรรคเอกภาพ 

 ทั้งนี้  ที่ประชุมเหน็สมควรใหผูแทนพรรคการเมืองชุดเดิมเปนกรรมการสรรหาตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  โดยไมตองดําเนินการเลือกต้ังใหม  เนือ่งจากกระบวนการสรรหายังไมเสร็จส้ิน  คือ 

 ๑.  นายบุรินทร  หิรัญบูรณะ  ผูแทนพรรคความหวังใหม 

 ๒.  นายจําลอง  ครุฑขุนทด  ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 

 ๓.  นายพิศาล  ไชยชาญ  ผูแทนพรรคประชากรไทย 

 ๔.  นายมารุต  บนุนาค  ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

 ดังนัน้  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๓  คน  ประกอบดวย 

 (๑) นายศักดา  โมขมรรคกุล 

  ประธานศาลฎีกา 

  (๒) ศาสตราจารยบวรศักด์ิ  อุวรรณโณ 

   คณบดีคณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  (๓) รองศาสตราจารยสุธีร  ศุภนติย 

   คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 



 ๒๐ 

  (๔) รองศาสตราจารยจรัล  เล็งวทิยา 

   คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวทิยาลัยรามคําแหง 

  (๕) รองศาสตราจารยวิสาร  พันธุนะ 

   ประธานกรรมการประจําสาขาวิชานิติศาสตร  มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  (๖) ศาสตราจารยสุจิต  บุญบงการ 

   คณบดีคณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

  (๗) รองศาสตราจารยโคริน  เฟองเกษม 

   คณบดีคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

  (๘) รองศาสตราจารยนยิม  รัฐอมฤต 

   คณบดีคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

  (๙) ผูชวยศาสตราจารยรสลิน  ศิริยะพนัธุ 

   ประธานกรรมการประจําสาขาวิชารัฐศาสตร  มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 (๑๐) นายบุรินทร  หิรัญบูรณะ 

   ผูแทนพรรคความหวังใหม 

 (๑๑) นายจําลอง  ครุฑขุนทด 

   ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 

 (๑๒) นายพิศาล  ไชยชาญ 

   ผูแทนพรรคประชากรไทย 

 (๑๓) นายมารุต  บนุนาค 

   ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

  
 กระบวนการพิจารณาสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร 
(แทนนายอุกฤษ  มงคลนาวิน) 
 คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๓  คน  ตามบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗ (๑)  ไดมีการประชุมพิจารณา 

สรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร  (แทนนายอุกฤษ  มงคลนาวนิ)  ดังนี ้
 ๑.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งแรก   
เมื่อวันอังคารที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๑  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดพิจารณาเห็นวาเนื่องจาก

กระบวนการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญูยังไมเสร็จส้ิน  จึงมมีติใหผูดํารงตําแหนงตางๆ  ในคณะกรรมการ

สรรหาฯ  คงดํารงตําแหนงตอไปตามเดิม  คือ 

 



 ๒๑ 

  (๑)  นายศักดา  โมกขมรรคกุล  เปนประธานคณะกรรมการสรรหา 

  (๒)  นายจําลอง  ครุฑขุนทด  เปนโฆษกคณะกรรมการสรรหา 

  (๓)  รองศาสตราจารยสุธีร  ศุภนิตย  เปนเลขานุการคณะกรรมการสรรหา 

 ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดกาํหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสรรหา

ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตรเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการสรรหาฯ  ไดเคยมีมติไว  คือ 

 (๑)  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  ตองไดรับปริญญาในสาขานิติศาสตร  ในระดับ

การศึกษาใดระดับการศึกษาหนึ่ง  โดยไมรวมถึงปริญญากิตติมศักด์ิ 

 (๒)  ตําแหนงศาสตราจารยตามมาตรา  ๒๕๖  (๓)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใหหมายเฉพาะตําแหนงศาสตราจารยตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งไมรวมถงึตําแหนง

ศาสตราจารยพิเศษ 

 (๓)  กรรมการสรรหาแตละทานสามารถเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิไดโดยไมจํากัดจาํนวน  และ

สามารถเสนอชื่อผูทรงคุณวฒุิซึ่งเคยเสนอมาแลวได  โดยตองเสนอพรอมความยนิยอมของผูไดรับการเสนอช่ือ 

 (๔)  กําหนดเวลาเสนอช่ือผูทรงคุณวุฒิภายในวนัศุกรที ่ ๖  มีนาคม  ๒๕๔๑  โดยยืน่ที่

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  และหากพนกําหนดเวลาดังกลาวกรรมการสรรหาผูใดไมเสนอชื่อถอืวา 

ไมประสงคจะเสนอช่ือผูทรงคุณวุฒินัน้ 

 เมื่อส้ินสุดระยะเวลาการเสนอช่ือผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรแลวปรากฏรายช่ือ

ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร  จํานวน  ๖  คน  ดังนี ้

 ๑. นายโกเมน  ภัทรภิรมย   อดีตอัยการสูงสุด 

 ๒. ศาสตราจารยคณิต  ณ  นคร   อดีตอัยการสูงสุด 

 ๓. นายปรีชา  ธนานันท    ไมปรากฏขอมูล 

 ๔. นายมีพาศน  โปตระนันทน   ไมปรากฏขอมูล 

 ๕. นายวทิยา  ปตตพงศ    ไมปรากฏขอมูล 

 ๖. นายสนทิ  นิติธรรมาศ   ไมปรากฏขอมูล 

 
 ๒.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  คร้ังท่ีสอง   
เม่ือวนัจนัทรที ่ ๙  มนีาคม  ๒๕๔๑  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีการพิจารณารายช่ือผูทรงคุณวุฒ ิ

สาขานิติศาสตร  จํานวน  ๖  คน  และมีมติกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการลงคะแนนสรรหาผูทรงคุณวุฒิ

สาขานิติศาสตรผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี ้

  ขอ  ๑  ลงคะแนนโดยวิธีลงคะแนนลับ 

 



 ๒๒

  ขอ  ๒  การลงคะแนนคร้ังแรก  กรรมการแตละคนสามารถลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒิ

สาขานิติศาสตรไดไมเกิน  ๒  คน  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวา  ๓  ใน  ๔  ของจํานวน

กรรมการสรรหาทั้งหมดเทาที่มีอยู  ใหถือวาผูนั้นไดรับเลือก  ถามีผูไดรับเลือกไมถึง  ๒  คน  ก็ใหลงคะแนน

คร้ังตอไป 

  ขอ  ๓  การลงคะแนนคร้ังตอไป  ใหนํารายช่ือผูไดรับการเสนอช่ือที่เหลือและมีคะแนน

สูงสุด  จาํนวนสามลําดับแรก  มาใหกรรมการทกุคนลงคะแนนเลือกคร้ังตอไป  กรรมการแตละคนสามารถ

ลงคะแนนเลือกไดตามจํานวนทีย่ังขาดอยู  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและมคีะแนนไมนอยกวา  ๓  ใน  ๔  ของ

จํานวนกรรมการสรรหาท้ังหมดเทาที่มีอยูเปนผูไดรับเลือก 

  ขอ  ๔  หากมผูีไดรับเลือกไมครบจํานวน  ๒  คน  ใหลงคะแนนตามขอ  ๓  ในคร้ังตอไป

จนกวาจะไดผูทรงคุณวุฒิครบจํานวน 

 ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดดําเนนิการเลือกผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  

ตามหลักเกณฑขางตน  โดยไดดําเนินการเลือกทั้งส้ินเจ็ดรอบ  ดังนี ้

 รอบแรก  มีผูไดรับเลือกจํานวน  ๑  คน  คือ 

 นายโกเมน  ภัทรภิรมย 

 รอบสอง  ถึงรอบหก  ไมมผูีไดรับคะแนนเสียงถงึจํานวน  ๓  ใน  ๔  ของจํานวนกรรมการ

สรรหาทัง้หมดเทาที่มีอยู 

 รอบเจ็ด  มีผูไดรับเลือกจํานวน  ๑  คน  คือ 

 ศาสตราจารยคณิต  ณ  นคร  

 

 คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดเสนอช่ือทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร 

ผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตอประธานวุฒิสภา  ในวนัอังคารที่  ๑๐  มนีาคม  ๒๕๔๑   

จํานวน  ๒  คน  คือ 

 ๑. นายโกเมน  ภัทรภิรมย 

 ๒. ศาตราจารยคณิต  ณ  นคร 

 
 ขั้นที่  ๒  จากการพิจารณาของวุฒิสภา 
 โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕  

ไดบัญญัติใหวุฒิสภาแตงต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่งเพื่อทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติ

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงนัน้  รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน  

แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณาตอไป 



 ๒๓

 ดังนัน้  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  

๒๕๔๐  ประกอบกับขอบังคับการประชุมของวุฒิสภา  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๑)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ในคราว

ประชุมวุฒิสภา  คร้ังที่  ๑๑  (สมัยสามัญทัว่ไป)  วนัศุกรที่  ๖  มนีาคม  ๒๕๔๑  ไดมีมติต้ังคณะกรรมาธิการ

สามัญข้ึนคณะหนึ่งเพื่อทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารง

ตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  กรรมาธิการคณะนีม้ีจํานวน  ๑๑  คน  ประกอบดวย 

  ๑. พลเอก  จรัล  กุลละวณิชย  ๒. นายชัยเชต  สุนทรพิพิธ 

  ๓.  นายทวี  หนุนภักดี  ๔. พลเอก  บุญศักด์ิ  กาํแหงฤทธิรงค 

  ๕. พลตํารวจเอก  ประชา  พรหมนอก  ๖. นายพชร  ยุติธรรมดํารง 

  ๗. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ  ๘. พลเอก  ศิรินทร  ธูปกลํ่า 

  ๙. พลตํารวจโท  สมควร  หริกุล ๑๐. นางสาวสุคนธ  กาญจนาลัย 

 ๑๑. พลเอก  สุรยทุธ  จุลานนท 
 
 การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและ
ความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 ๑.  คณะกรรมาธกิารไดมกีารประชุมครั้งแรกเมื่อวนัที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๑   
โดยท่ีประชุมคณะกรรมาธิการไดมีมติเลือกต้ังบุคคลดํารงตําแหนงตาง ๆ  ดังนี้ 
  ๑.๑  นายทวี  หนนุภักดี  เปนประธานคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒  พลเอก  จรัล  กุลละวณิชย   เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๓  นายพชร  ยุติธรรมดํารง เปนเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 ๒.  ที่ประชุมคณะกรรมาธิการไดแตงต้ัง  นายฉัตรไชย  รอดประเสริฐ  หัวหนาฝาย

ประชุม  ๓  กองกรรมาธิการเปนผูชวยเลขานุการที่คณะกรรมาธิการแตงต้ังตามขอบังคับการประชุม 

ของวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๓๘  ขอ  ๗๖  วรรคสอง  ที่ไดอนโุลมมาใชบงัคับ 

 ๓.  พิจารณากําหนดกรอบการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทาํหนาที่
ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 ที่ประชุมคณะกรรมาธิการไดพิจารณากําหนดกรอบการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕  และขอบังคับการ

ประชุมของวุฒสิภา  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๑)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  โดยมีมติ  ดังนี ้

 

 



 ๒๔

  ๓.๑  ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารง

ตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  

๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  ซึง่ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 
 คุณสมบัติตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

(๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(๒)  มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบหาปบริบูรณ 

 (๓)  เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิแผนดิน 

หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเทา หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา

ศาสตราจารย 

 
ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 
(๑)  วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

(๒)  เปนภิกษ ุสามเณร นักพรต หรือนกับวช 

(๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

(๔)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธเิลือกต้ัง 

(๕)  ติดยาเสพติดใหโทษ 

(๖)  เปนบุคคลลมละลายซ่ึงศาลยงัไมส่ังใหพนจากคดี 

(๗)  ตองคําพพิากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

(๘)  เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกต้ังแตสองปข้ึนไปโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป 

ในวนัเลือกต้ัง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

(๙)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

เพราะทุจริตตอหนาที ่หรือถอืวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 (๑๐)  เคยตองคําพพิากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เพราะรํ่ารวย

ผิดปกติหรือมทีรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

 (๑๑)  อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๙๕ 

(๑๒)  เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนงและยงัไมพน

กําหนดหาปนบัแตวันทีวุ่ฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกต้ัง 

 (๑๓) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทองถิน่ หรือผูบริหารทองถิน่ 

 



 ๒๕

 (๑๔) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะสามปกอน

ดํารงตําแหนง 

 (๑๕) ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนษุยชน

แหงชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิ

แผนดิน 

 

 นอกจากนีม้าตรา  ๒๕๘  ไดบัญญัติวา  “ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนญูตอง 

(๑) ไมเปนขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา 

(๒) ไมเปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ 

หรือไมเปนกรรมการหรือทีป่รึกษาของรัฐวสิาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ 

(๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนนิธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร

หรือรายไดมาแบงปนกนั หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

(๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 

ในกรณีทีท่ี่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 

เลือกบุคคลตาม (๑)(๒)(๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น  ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่

ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑)(๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนได

เลิกประกอบวชิาชีพอิสระดังกลาวแลว ซึง่ตองกระทาํภายในสิบหาวนันับแตวันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนัน้มิได

ลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาทีก่ําหนด ใหถือวาผูนัน้มิไดเคยรับเลือกใหเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๑ มาใชบงัคับ” 

  ๓.๒  ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

   ที่ประชุมคณะกรรมาธิการ  ไดพิจารณาตรวจสอบประวัติและความประพฤติ 

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ทัง้  ๒  คน  โดยตรวจสอบ  ดังนี ้

   ๓.๒.๑  จากเอกสารประวัติยอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอช่ือ 

   ๓.๒.๒  ตรวจสอบประวัติและความประพฤติจากขอมลูขอเท็จจริง  โดยสอบถาม

ไปยังหนวยงานตาง ๆ  ไดแก  สํานกังานปลัดกระทรวงยุติธรรม  กรมบังคับคดี  และสํานกังานคณะกรรมการ

ปองกนัและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ   

   ๓.๒.๓  เชิญ  นายสุชาติ  ไตรประสิทธิ์  อัยการสูงสุด  กับคณะอัยการระดับสูง  

และผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  จํานวน  ๒  คน  ที่ไดรับการพิจารณาสรรหาจากคณะกรรมการสรรหา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  คือศาสตราจารยโกเมน  ภัทรภิรมย  และศาสตราจารยคณิต  ณ  นคร  โดยใหมา 

 



 ๒๖ 

พบเพื่อสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นและสอบถามประเด็นปญหาตาง ๆ  ที่คณะกรรมาธิการ  ยงัมีความ

ตองการจะรับทราบ  ทัง้นี้  เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ   

   ๓.๒.๔  นอกจากนีท้ี่ประชุมคณะกรรมาธิการไดพิจารณาเหน็วาเพื่อปรับปรุง 

การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ  ใหไดขอเท็จจริง  ขอมูลที่เปนธรรม  จงึไดพิจารณามอบหมายให

กรรมาธิการทกุทานและสมาชิกวฒุิสภาเสนอขอมูลเพือ่รวมกนัตรวจสอบความประพฤติของบุคคลที่ไดรับ

การเสนอชื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ตามที่เห็นสมควร   

   ๓.๒.๕  ดําเนนิการจัดใหมีการประชาสัมพนัธทางสถานวีทิยุรัฐสภาและทาง

หนงัสือพมิพ  โดยเปดโอกาสใหบุคคลทั่วไปที่มีขอมูลเกีย่วกับประวัติความประพฤติของบุคคลผูไดรับการ

เสนอชื่อทัง้สองคน  เสนอขอเท็จจริงที่เชื่อถอืไดตอคณะกรรมาธิการ  อีกดวย 

 เมื่อคณะกรรมาธิการ  ไดทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับ

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรเรียบรอยแลว  จึงไดเสนอ

รายงานการพจิารณาของคณะกรรมาธิการ  ตอประธานวุฒิสภาในวนัที ่ ๑๓  มนีาคม  ๒๕๔๑  เพื่อให 

ที่ประชุมวุฒิสภาจะมีมติเลือกตอไป 

 
 การลงมติเลอืกของวุฒิสภา 
 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๕๗ (๒)  กําหนดใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุม

วุฒิสภาเพื่อมมีติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือตามบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการสรรหาเสนอ  

จํานวน  ๑  คน  ซึ่งการเลือกของวุฒิสภาตองกระทาํโดยวิธีลงคะแนนลับ  โดยผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับคะแนน

สูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาทีม่ีอยูของวฒุิสภา  เปนผูไดรับเลือกเปน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  แตถาไมมีผูไดรับเลือก  ใหนาํรายช่ือผูไมไดรับเลือกในคราวแรกในบัญชีนั้นมาให

สมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกคร้ังหนึ่งตอเนื่องกนัไป  และในกรณีนี ้ ใหผูไดรับคะแนนสูงสุด

เปนผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ถามีผูไดรับคะแนนเทากันในลําดับใด  ใหประธานวุฒิสภา 

จับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก   

 ในคราวประชมุวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๑๔  (สมยัสามัญทั่วไป)  เปนพิเศษ  วันศุกรที่  ๒๐  มีนาคม  

๒๕๔๑  ที่ประชุมไดมีมติเลือกนายโกเมน  ภัทรภิรมย  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

 ภายหลังจากที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกา  ไดดําเนินการเลือกผูพิพากษาในศาลฎีกา 

ซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกา  จํานวน  ๕  คน  และวุฒิสภาไดดําเนินการเลือกผูทรงคุณวุฒ ิ

สาขานิติศาสตร  จาํนวน  ๕  คน  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  จาํนวน  ๓  คน  ใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  

ซึ่งบุคคลทั้ง  ๑๓  คน  ไดประชุมเลือกกนัเองโดยใหนายเชาวน  สายเช้ือ  เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และไดแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 



 ๒๗

 เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๔  นายมีชัย  ฤชพุนัธุ  ประธานวุฒิสภา  ขอพระราชทาน 

ทูลเกลาฯ  ถวายรางประกาศพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนญูและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง   

 พระมหากษัตริยโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 
 วันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๔๑  พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามคําแนะนาํของวุฒิสภา  ดังตอไปนี ้

 ๑.  นายเชาวน  สายเช้ือ  เปนประธานศาลรัฐธรรมนญู 

 ๒.  นายโกเมน  ภัทรภิรมย  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 ๓.  นายจุมพล  ณ  สงขลา  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 ๔.  พลโท  จุล  อติเรก  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 ๕.  นายชัยอนนัต  สมุทวณิช  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 ๖.  นายประเสริฐ  นาสกุล  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 ๗.  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 ๘.  นายมงคล  สระฏัน  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 ๙.  นายสุจนิดา  ยงสุนทร  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 ๑๐.  นายสุวทิย  ธีรพงษ  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 ๑๑.  นายอนนัต  เกตุวงศ  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 ๑๒.  นายอิสสระ  นิติทัณฑประภาศ  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 ๑๓.  นายอุระ  หวงัออมกลาง  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

----------------------------- 

หมายเหตุ   - ระยะเวลาการสรรหา  รวม  ๒๙  วัน   

     (วันที่  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๔๐  ถึงวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐) 

 - ระยะเวลาการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ  รวม  ๒๗  วนั   

  (วันที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๐  ถึงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐) 

 - ระยะเวลาการสรรหา  (แทนนายอุกฤษ  มงคลนาวนิ)  รวม  ๘  วนั   

  (วันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๑  ถึงวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๑) 

 - ระยะเวลาการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ  (แทนนายอุกฤษ  มงคลนาวนิ)  รวม  ๘  วนั   

  (วันที่  ๖  มนีาคม  ๒๕๔๑  ถึงวนัที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๑) 



ครั้งที่  ๑ 
การพจิารณาคําแนะนําตุลาการศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือก 

โดยท่ีประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดเพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
(นายกระมล   ทองธรรมชาติ  และนายผัน  จันทรปาน) 

 
------------------------------ 

 โดยที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๕   

บัญญัติวา  “ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่ง  และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืน
อีกสิบส่ีคน  ซึง่พระมหากษตัริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากบุคคลดังตอไปนี้ 

 (๑)  ผูพิพากษาในศาลฎีกา  ซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกา  ซึ่งไดรับเลือก 

โดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา  โดยวิธกีารลงคะแนนลับ  จาํนวนหาคน 

 (๒)  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ซึ่งไดรับเลือกโดยทีป่ระชุมใหญศาลปกครองสูงสุด 

โดยวิธีลงคะแนนลับ  จาํนวนสองคน 

 (๓)  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  ซึง่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๒๕๗  จาํนวนหาคน 

 (๔)  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  ซึง่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๒๕๗  จาํนวนสามคน 

 ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหนึ่ง  ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  

แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 

 ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญ

และตุลาการศาลรัฐธรรมนญู” 
 เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติตามมาตรา  ๒๕๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๓  ที่ประชุมใหญศาลปกครอง

สูงสุดจึงไดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุดโดยวธิีลงคะแนนลับ  จํานวน  ๒  คน  คือ  นายกระมล  

ทองธรรมชาติ  และนายผัน  จันทรปาน  เพื่อไปดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ตามมาตรา  ๒๕๕  

(๒)  ของรัฐธรรมนูญฯ  โดยไดรับการยินยอมจากนายกระมล  ทองธรรมชาติ  และนายผัน  จันทรปาน  แลว  

ทั้งนี้  เลขาธกิารสํานกังานศาลปกครองไดมีหนงัสือกราบเรียนประธานวุฒิสภา  ลงวันที่  ๗  กรกฎาคม  

๒๕๔๓  เพื่อแจงใหทราบวาศาลปกครองไดดําเนินการเลือกตุลาการศาลปกครองสูงสุด  เพื่อไปดํารง

ตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเรียบรอยแลว 

 ในคราวประชมุวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๒  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันศุกรที่  ๑๑  สิงหาคม  

๒๕๔๓  ที่ประชุมไดพิจารณาเพื่อถวายคําแนะนําแตงต้ังตุลาการศาลปกครองสูงสุดซึ่งไดรับเลือก 

โดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดเพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  แลวพบวายังมีปญหาที่ตองศึกษา

ทบทวนอยูอีก  จงึมีมติใหเล่ือนการพิจารณาโดยขอใหประธานวุฒิสภาแตงต้ังคณะทํางานข้ึนคณะหน่ึง 



 ๑๕๒ 

เพื่อศึกษาแนวทางดังกลาว  และประธานวุฒิสภาไดมีคําส่ังวุฒิสภาที่  ๗/๒๕๔๓  ลงวนัที ่ ๑๕  สิงหาคม  

๒๕๔๓  เร่ือง  แตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาคําแนะนําตุลาการศาลปกครองสูงสุด  ซึ่งไดรับเลือกโดย 

ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดเพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จาํนวน  ๙  คน  ประกอบดวย 

 ๑.  นายพนัส  ทัศนยีานนท   ประธานกรรมการ 

 ๒.  นายแกวสรร  อติโพธิ    กรรมการ 

 ๓.  นายบุญเลิศ  ไพรินทร   กรรมการ 

 ๔.  นายพา  อักษรเสือ    กรรมการ 

 ๕.  นางมาลีรัตน  แกวกา    กรรมการ 

 ๖.  นายปรีดี  หิรัญพฤกษ   กรรมการ 

 ๗.  พลโท  โอภาส  รัตนบุรี   กรรมการ 

 ๘.  นางระเบียบรัตน  พงษพานิช   กรรมการ 

 ๙.  นายพนิิต  อารยะศิริ    กรรมการและเลขานุการ 

 โดยใหมีอํานาจหนาที่ศึกษาแนวทางในการถวายคําแนะนําของวุฒิสภา  ซึง่คณะกรรมการฯ  

ไดพิจารณาศึกษาโดยละเอียดแลวลงความเหน็เปนขอสรุปได  ดังนี ้

 ๑.  กรณีทีวุ่ฒสิภาตองถวายคําแนะนําเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงต้ังตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญูจากบุคคลที่มาจากองคกรอ่ืน  เชน  ทีป่ระชุมใหญศาลปกครองสูงสุด  หรือที่ประชุมใหญ 

ศาลฎีกาเสนอช่ือมานัน้  มีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑/๒๕๔๑  วางบรรทดัฐานไวแลววาวุฒิสภา 

ไมมีอํานาจคัดเลือกความเหมาะสมของบุคคลเหลานัน้ซ้ําซอนอีก  ตองถวายคําแนะนําไปตามที่เสนอมา 

 ๒.  อยางไรกต็ามการถวายคําแนะนําเชนนี้  วุฒิสภาก็ยงัคงมีความรับผิดชอบที่ตอง

ตรวจสอบถึงความถูกตองใหถี่ถวนกอน  ซึง่  “ความถูกตอง”  ในทีน่ี้กห็มายถงึทั้งกระบวนการเสนอช่ือ 

และคุณสมบัติของผูไดรับการเสนอช่ือวาชอบดวยกฎหมายหรือไม  รวมทัง้ความประพฤติสวนตัวของบุคคล 

นั้นดวย   

 ในสวนกระบวนการเสนอช่ือในกรณีนีน้ั้นมหีลักฐานเปนรายงานการประชุมตุลาการ 

ศาลปกครองสูงสุดถูกตองแลว  สําหรับความประพฤติสวนตัวนัน้ทัง้สองทานที่เสนอช่ือมาก็เคยไดผานการ

ตรวจสอบรับรองจากวุฒิสภาแลวในช้ันพจิารณาแตงต้ังเปนตุลาการศาลปกครองสูงสุด  กรณีจึงเปนปญหา

เหลือแตเพียงคุณสมบัติตามกฎหมายวามีลักษณะตองหามมิใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

หรือไม 

 ทั้งนี้  ปญหาคุณสมบัติ  คณะกรรมการพบวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๘   ไดกําหนดลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ไวเครงครัดกวาลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุด  ตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง

ศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๔ (๒)  อยู  ๒  ประการสําคัญ  คือ 



 ๑๕๓ 

  ๒.๑  ตุลาการศาลปกครองเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงาน

ของรัฐได  แตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะดํารงตําแหนงเหลานี้ไมได 

  ๒.๒  ตุลาการศาลปกครอง  ตองหามมิใหเปนกรรมการผูจัดการ  หรือทีป่รึกษาหรือ

ตําแหนงอ่ืนใดในลักษณะงานที่คลายกนัในหางหุนสวน  บริษัท  แตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตองหามมิให

ดํารงตําแหนงทุกตําแหนงในกิจการธุรกจิ  และกิจการธรุกิจนั้นก็ขยายคลุมถึงทั้งหางหุนสวน  บริษัท  และ

องคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร  หรือรายไดมาแบงปนกนัดวย 

  ดวยเหตุผลดังกลาว  คณะกรรมการฯ  จึงเห็นควรใหวุฒสิภามีหนังสือสอบถามไปยงั

สํานักงานศาลปกครองเพื่อใหคํายนืยนัในปญหาขางตน  ซึง่สํานักงานศาลปกครองไดมีหนงัสือมายัง 

คณะกรรมการฯ  ดวนที่สุด  ที่  ศป  ๐๐๐๑/๔๕๒๐  ลงวันที่  ๒๘  สิงหาคม  ๒๕๔๓  แจงวา  “สํานักงาน 

ศาลปกครองขอเรียนวาหลังจากที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดในการประชุมเมื่อวนัพฤหัสบดีที่  ๒๙ 

มิถุนายน  ๒๕๔๓  ไดเลือก  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  และนายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลปกครอง

สูงสุดเพื่อไปดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแลวนัน้  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  และนายผัน  จันทรปาน  

ยืนยนัวาไดลาออกจากการดํารงตําแหนงตาง ๆ  ทกุตําแหนงท่ีตนเองเปนหมดแลว  และไดลาออก

จากการเปนตุลาการศาลปกครองสูงสดุแลว  อีกทัง้บุคคลทั้งสองยังมหีนงัสือกราบเรียนประธานวุฒิสภา

และประธานกรรมการพิจารณาคําแนะนําตุลาการศาลปกครองสูงสุด  ซึ่งไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญ 

ศาลปกครองสูงสุดเพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโดยแนบเอกสารหลักฐานยืนยนัการลาออกจากการ 

ดํารงตําแหนงตาง  ๆ ทุกตําแหนงซ่ึงไมมีลักษะตองหามตามมาตรา  ๒๕๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มายังคณะกรรมการฯ  ดวยแลว 

 คณะกรรมการฯ  จึงเห็นวา  วฒุิสภาควรถวายคําแนะนําใหมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 

แตงต้ังนายกระมล  ทองธรรมชาติ  และนายผัน  จนัทรปาน  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 ในคราวประชมุวุฒิสภา  เมือ่วันที่  ๑๑  สิงหาคม  ๒๕๔๓  และวันที่  ๑๕  กนัยายน  

๒๕๔๓  ที่ประชุมไดมีมติใหถวายคําแนะนําใหบุคคลทั้งสองเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

 นายสนทิ  วรปญญา  ประธานวุฒิสภาไดนําความข้ึนกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ  แตงต้ังเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวนัที ่ ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๓   

 
 พระมหากษัตริยโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 
 เมื่อวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๔๓  พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  

แตงต้ังนายกระมล  ทองธรรมชาติ  และนายผัน  จนัทรปาน  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามคําแนะนํา 

ของวุฒิสภา 

----------------------------- 



ครั้งที่  ๒ 
การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร   

แทนนายเชาวน  สายเชื้อ  
(นายสจุิต  บญุบงการ  เปนผูไดรับเลือก)   

------------------------------------- 
 

 ดวย  นายเชาวน  สายเชื้อ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  (ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิ

สาขารัฐศาสตร)  มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ  ในวันที่  ๒๓  ธนัวาคม  ๒๕๔๒  อันเปนผลทาํใหตองพนจาก

ตําแหนงตามมาตรา  ๒๖๐ (๒)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนัน้  วุฒิสภา

ในฐานะผูถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยเพื่อทรงแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

โดยตองดําเนนิการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๑   

วรรคสอง  (๓)  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวนัที่พนจากตําแหนง 

 

 ขอกฎหมาย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

 มาตรา  ๒๖๐  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และตุลาการศาลรัฐธรรมนญูพนจากตําแหนง  เมื่อ 

 (๑)  ตาย 

 (๒)  มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

 (๓)  ลาออก 

      ...ฯลฯ... 

 มาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง  ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พนจากตําแหนง.....ใหดําเนนิการดังตอไปนี ้  

 (๑) .................. 

 (๒) .................. 

 (๓)  ในกรณีทีเ่ปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  หรือ  (๔)  ใหนาํมาตรา  

๒๕๗  มาใชบงัคับโดยอนโุลม  ในกรณีนี ้ ใหเสนอชื่อผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒ ิ

ตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  หรือ  (๔)  เปนจาํนวนสองเทาของผูซึ่งพนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภาและให

วุฒิสภามีมติเลือก  ทั้งนี้  ใหดําเนนิการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวนัทีพ่นจากตําแหนง 

 ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง .....ฯลฯ 

 ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง  ใหนาํบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๗   

วรรคสอง  มาใชบังคับ 



 ๒๙

 มาตรา  ๒๕๗  การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕  (๓)   

และ  (๔)  ใหดําเนนิการดังนี ้

  (๑)  ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึง่  ประกอบดวย  ประธาน

ศาลฎีกา  คณบดีนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหงซึง่เลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

ผูแทนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละหน่ึงคนซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

เปนกรรมการ  คณะกรรมการดังกลาว  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ....เสนอตอประธาน

วุฒิสภา....ทัง้นี้  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทาํใหตองมกีารเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว... 

  (๒)  ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวฒุิสภาเพื่อมีมติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

ในบัญชีตาม  (๑)  ซึง่ตองกระทําโดยวธิีลงคะแนนลับ...ฯลฯ 

 
  ขั้นตอนการไดมาซ่ึงตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร   
แทนตําแหนงท่ีวาง  มีดังนี้ 
  ข้ันที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 

  ข้ันที ่ ๒  จากการพจิารณาของวุฒิสภา   

 
  ขั้นที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 
  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗  

บัญญัติใหการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  และ  (๔)  นัน้ไดกําหนดใหมี

คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึง่  จํานวน  ๑๓  คน  ประกอบดวย 

  ๑.  ประธานศาลฎีกา 

  ๒.  คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๓.  คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๔.  ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคละ  ๑  คน  

ซึ่งเลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน 

  คณะกรรมการสรรหาฯ  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร 

ตามมาตรา  ๒๕๕ (๔)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึง่พนจากตําแหนงเสนอตอประธานวุฒิสภา  โดยตองเสนอ

พรอมความยนิยอมของผูไดรับการเสนอช่ือนั้น  ทั้งนี้  ภายในสามสิบวนันับแตวนัที่มเีหตุทาํใหตองมีการเลือก 

 



 ๓๐ 

บุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว  มติในการเสนอชื่อดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจาํนวน

กรรมการทั้งหมดเทาทีม่ีอยู 

  ในการนี้  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา  ไดมีหนงัสือไปถึงทบวงมหาวทิยาลัย  เพื่อขอทราบ

ขอมูลเกี่ยวกับรายชื่อคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงและคณบดี

คณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  ปรากฏวาคณบดีคณะนิติศาสตรหรือ

เทียบเทา  มีจาํนวน  ๔  คน  และคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทา  มีจํานวน  ๔  คน  จงึไมตองทําการ

เลือกกันเอง  ซึ่งมีรายชื่อ  ดังนี ้

  คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหง  ประกอบดวย 

  ๑.  รองศาสตราจารยธงทอง  จันทรางศุ  คณบดีคณะนิติศาสตร 

        จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๒.  ผูชวยศาสตราจารยพนม  เอ่ียมประยูร  คณบดีคณะนิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.  รองศาสตราจารยจรัล  เล็งวทิยา  คณบดีคณะนิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๔.  นายเธียรชัย  ณ  นคร    ประธานกรรมการ 

       ประจําสาขาวิชานิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทา  ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  ประกอบดวย 

๑.  รองศาสตราจารยไชยวฒัน  คํ้าชู  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๒.  รองศาสตราจารยเอนก  เหลาธรรมทัศน คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.  รองศาสตราจารยพรชยั  เทพปญญา  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๔.  รองศาสตราจารยรสลิน  ศิริยะพันธุ  ประธานกรรมการ 

       ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

นอกจากนี ้ สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา  ไดดําเนนิการจัดใหมีการประชุมของผูแทน 

พรรคการเมืองเพื่อดําเนนิการเลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน  เปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

ซึ่งมีจาํนวน  ๑๑  พรรค  ประกอบดวย   



 ๓๑ 

๑. พรรคกิจสังคม 

  ๒. พรรคความหวงัใหม 

  ๓. พรรคชาติพัฒนา 

  ๔. พรรคชาติไทย 

  ๕. พรรคไท 

  ๖. พรรคประชาธิปตย 

  ๗. พรรคประชากรไทย 

  ๘. พรรคพลังธรรม 

  ๙. พรรคมวลชน 

 ๑๐. พรรคเสรีธรรม 

 ๑๑. พรรคเอกภาพ 

ปรากฏผลการไดรับเลือกเปนกรรมการสรรหา  ดังนี ้

๑.  นายระวี  หิรัญโชติ    ผูแทนพรรคกิจสังคม 

๒.  นายสุรสิทธิ์  นิติวุฒวิรรักษ   ผูแทนพรรคชาติไทย 

๓.  นายมารุต  บนุนาค    ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

  ๔.  นายไชยา  สะสมทรัพย   ผูแทนพรรคเอกภาพ 

  ดังนัน้  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  จาํนวน  ๑๓  คน  ตามประกาศวุฒิสภา  

ลงวนัที ่ ๒๙  ตุลาคม  ๒๕๔๒  ประกอบดวย   

  ๑. นายจเร  อํานวยวฒันา  ประธานศาลฎีกา 

  ๒. รองศาสตราจารยธงทอง  จนัทรางศุ  คณบดีคณะนิติศาสตร   

     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๓. ผูชวยศาสตราจารยพนม  เอ่ียมประยูร  คณบดีคณะนิติศาสตร    

     มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  ๔. รองศาสตราจารยจรัล  เล็งวทิยา  คณบดีคณะนิติศาสตร   

     มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

  ๕. นายเธียรชัย  ณ  นคร  ประธานกรรมการ 

     ประจําสาขาวชิานิติศาสตร 

     มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 

  ๖. รองศาสตราจารยไชยวัฒน  คํ้าชู  คณบดีคณะรัฐศาสตร   

     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 



 ๓๒

  ๗. รองศาสตราจารยเอนก  เหลาธรรมทัศน  คณบดีคณะรัฐศาสตร    

     มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  ๘. รองศาสตราจารยพรชัย  เทพปญญา  คณบดีคณะรัฐศาสตร    

     มหาวทิยาลัยรามคําแหง 

  ๙. รองศาสตราจารยรสลิน  ศิริยะพนัธุ  ประธานกรรมการ 

     ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

     มหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 

 ๑๐. นายระวี  หิรัญโชติ  ผูแทนพรรคกจิสังคม 

 ๑๑. นายสุรสิทธิ ์ นติิวุฒิวรรักษ  ผูแทนพรรคชาติไทย 

 ๑๒. นายมารุต  บนุนาค  ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

 ๑๓. นายไชยา  สะสมทรัพย  ผูแทนพรรคเอกภาพ 

   
  กระบวนการพิจารณาสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร  
แทนตําแหนงที่วาง 
  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการประชุมเพื่อพิจารณาสรรหาผูสมควร

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  โดยมีกระบวนการพิจารณา 

สรรหา  ดังนี ้
 ๑.  การประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งแรก   
ในวนัศุกรที ่ ๕   พฤศจกิายน  ๒๕๔๒  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีมติเลือกกรรมการสรรหา 

เพื่อดํารงตําแหนงตางๆ  ดังนี ้

 (๑)  นายจเร  อํานวยวัฒนา   เปนประธานคณะกรรมการสรรหาฯ 

 (๒)   ผูชวยศาสตราจารยพนม  เอ่ียมประยูร เปนเลขานกุารคณะกรรมการสรรหาฯ

 (๓)  รองศาสตราจารยธงทอง  จนัทรางศุ เปนโฆษกคณะกรรมการสรรหาฯ 

 ทั้งนี้  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีมติใหดําเนินการพิจารณาสรรหาผูทรงคุณวุฒ ิ

ซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง   

โดยวิธกีารในการสรรหา  มดัีงนี ้

 (๑)  ใหกรรมการสรรหาแตละทานไปดําเนนิการพิจารณาสรรหาผูทรงคุณวุฒิ 

สาขารัฐศาสตร  โดยกรรมการสรรหาแตละทานสามารถเสนอช่ือผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรไดจํานวนไมเกนิ  

๕  คน  ซึง่ตองเสนอรายช่ือพรอมประวัติยอ  และความยนิยอมของผูที่ไดรับการเสนอชื่อ  ภายในวนัอังคารที ่ ๓๐  

พฤศจิกายน  ๒๕๔๒ 



 ๓๓

 (๒)  เพื่อใหการสรรหาเปนไปอยางครอบคลุมและกวางขวางจึงเปดโอกาสใหผูทรงคุณวุฒิ

สาขารัฐศาสตร  มาสมัครดวยตนเอง  ในเวลาราชการ  ณ  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ภายในวันพุธที ่ ๘  

ธันวาคม  ๒๕๔๒    รวมทัง้มอบหมายใหโฆษกคณะกรรมการสรรหาฯ  ไปดําเนนิการเผยแพรประชาสัมพนัธตอ

สาธารณชนเพื่อทราบโดยทั่วกนั 

 โดยเลขานกุารคณะกรรมการสรรหาฯ  จะเปนผูดําเนนิการตรวจสอบคุณสมบัติของ

ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตรที่มาสมัครดวยตนเอง  และที่ไดรับการเสนอช่ือจากคณะกรรมการสรรหาทัง้หมด

เปนการเบ้ืองตน  ทั้งนี้  ฝายเลขานุการจะสงสําเนารายช่ือพรอมประวัติยอ  และความยินยอมของผูทรงคุณวุฒิ

ที่มาสมัครดวยตนเองและทีไ่ดรับการเสนอช่ือ  เพื่อเสนอกรรมการสรรหาเปนขอมูลประกอบการพิจารณา 

กอนลงมติเลือกผูทรงคุณวฒุสิาขารัฐศาสตรตอไป 

 ในการนี้  ผูทรงคุณวุฒิที่จะไดรับการเสนอช่ือตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  กําหนดไวดังตอไปนี้ 

 คุณสมบัติ  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 (๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

 (๒)  มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบหาปบริบูรณ 

 (๓)  เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิแผนดิน 

หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเทา หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา

ศาสตราจารย 

 

ลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 (๑)  วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (๒)  เปนภิกษ ุสามเณร นักพรต หรือนกับวช 

 (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

 (๔)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธเิลือกต้ัง 

  (๕)  ติดยาเสพติดใหโทษ 

 (๖)  เปนบุคคลลมละลายซ่ึงศาลยงัไมส่ังใหพนจากคดี 

 (๗)  ตองคําพพิากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

 (๘)  เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกต้ังแตสองปข้ึนไปโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป 

ในวนัเลือกต้ัง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

 (๙)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  

เพราะทุจริตตอหนาที ่หรือถอืวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 



 ๓๔

 (๑๐)  เคยตองคําพพิากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  เพราะรํ่ารวย

ผิดปกติหรือมทีรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

 (๑๑)  อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๙๕ 

  (๑๒)  เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนงและยงัไมพน

กําหนดหาปนบัแตวันทีวุ่ฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกต้ัง 

 (๑๓)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทองถิน่ หรือผูบริหารทองถิน่ 

 (๑๔)  ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะสามป

กอนดํารงตําแหนง 

  (๑๕)  ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิ

แผนดิน 
 

 นอกจากนี ้ มาตรา ๒๕๘  บญัญัติวา  “ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง 
  (๑) ไมเปนขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา 

  (๒) ไมเปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ 

หรือไมเปนกรรมการหรือทีป่รึกษาของรัฐวสิาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ 

  (๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนนิธุรกิจโดยมุงหา 

ผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกนั หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

  (๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 

 ในกรณีทีท่ี่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 

เลือกบุคคลตาม (๑)(๒)(๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น  ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ได

ตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑)(๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลกัฐานใหเปนที่เช่ือไดวาตนไดเลิก

ประกอบวิชาชพีอิสระดังกลาวแลว ซึง่ตองกระทาํภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนัน้มิได

ลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาทีก่ําหนด ใหถือวาผูนัน้มิไดเคยรับเลือกใหเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๑ มาใชบังคับ” 
  เพื่อการนี้  คณะกรรมการสรรหาฯ  ไดกาํหนดหลักเกณฑเบ้ืองตนในการเสนอชื่อ

ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร  ดังนี ้

 (๑)  ตองไดรับปริญญาในสาขารัฐศาสตร  ในระดับการศึกษาใดระดับการศึกษาหนึง่   

แตไมรวมถึงปริญญาทางรัฐประศาสนศาสตร 



 ๓๕

 (๒)  ปริญญาในสาขารัฐศาสตร  รวมถงึปริญญาที่ไดรับจากตางประเทศที่

ทบวงมหาวิทยาลัยและสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนรับรอง  แตไมรวมถงึปริญญากิตติมศักด์ิ   

 (๓)  ตําแหนงศาสตราจารยตามมาตรา  ๒๕๖ (๓)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใหหมายเฉพาะตําแหนงศาสตราจารยตามที่กฎหมายบัญญัติ  โดยไมรวมถึง

ศาสตราจารยพิเศษ 

ซึ่งเมื่อครบกําหนดเวลาดังกลาว  มีผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรไดรับการเสนอชื่อ   

จํานวน  ๓  คน  คือ 

๑.  ศาสตราจารยเกษม  ศิริสัมพันธ  อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

๒.  ศาสตราจารยสุจิต  บุญบงการ  เคยดํารงตําแหนงศาสตราจารย 

 ๓.  ศาสตราจารยอมร  รักษาสัตย   อดีตอธิการบดีสถาบัน 

        บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร   

        (ดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาศาสตราจารย) 

สําหรับผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรที่มาสมัครดวยตนเองนัน้ไมมีผูใดมาสมัคร   

  อนึ่ง  ในระหวางการดําเนินการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาฯ  นัน้  ปรากฏวา   

รองศาสตราจารยจรัล  เล็งวทิยา  ไดพนจากตําแหนงคณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  

เนื่องจากครบวาระการดํารงตําแหนง  ต้ังแตวันที่  ๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และยังมิไดมีการแตงต้ังผูใดใหดํารง

ตําแหนงแทน  โดยทางมหาวิทยาลัยรามคําแหง  แตงต้ังใหรองศาสตราจารยประกอบ  ประพันธเนติวุฒิ   

เปนผูรักษาการในตําแหนงคณบดีคณะนิติศาสตร  ที่ประชุมไดพิจารณาแลวมีมติวาผูรักษาราชการแทน 

ในตําแหนงดังกลาว  คือ  รองศาสตราจารยประกอบ  ประพันธเนติวฒุิ  มีสิทธิเขารวมประชุมคณะกรรมการ 

สรรหาและเสนอช่ือผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรได  ทั้งนี้  ตามกฎหมาย

วาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๔๘   

 
 ๒.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งทีส่อง   
เมื่อวันอังคารที่  ๑๔  ธนัวาคม  ๒๕๔๒  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีการพิจารณาและมีมติกําหนด

หลักเกณฑเกีย่วกับการลงคะแนนเพื่อสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร  

แทนตําแหนงที่วาง  ดังนี ้

 ขอ  ๑  ลงคะแนนโดยวิธีลงคะแนนลับ 

 ขอ  ๒  การลงคะแนนคร้ังแรก  กรรมการแตละคนสามารถลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒิ

สาขารัฐศาสตรไดไมเกิน  ๒  คน  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวา  ๓  ใน  ๔  ของจํานวน

กรรมการทัง้หมด  (ไมเกนิ  ๒  คน)  ใหถือวาผูนั้นไดรับเลือก  ถามีผูไดรับเลือกไมถึง  ๒  คน ก็ใหลงคะแนน

คร้ังตอไป 



 ๓๖ 

 ขอ  ๓  การลงคะแนนคร้ังตอไป  ใหนํารายช่ือผูไดรับการเสนอช่ือที่เหลือและมีคะแนน

สูงสุด เรียงตามลําดับ  จํานวน  ๒  เทา  ของจํานวนทีย่ังขาดอยู  (๒  คน)  มาใหกรรมการทกุคนลงคะแนน

เลือกคร้ังตอไป  กรรมการแตละคนสามารถลงคะแนนเลือกไดตามจํานวนทีย่ังขาดอยู  ผูไดรับคะแนนสูงสุด

และมีคะแนนไมนอยกวา  ๓  ใน  ๔  ของจํานวนกรรมการทัง้หมด  (จนครบ  ๒  คน)  เปนผูไดรับเลือก 

 ขอ  ๔  หากมผูีไดรับเลือกไมครบจํานวน  ๒  คน  อีก  ใหลงคะแนนตามขอ  ๓  ในคร้ัง

ตอไปจนกวาจะไดผูทรงคุณวุฒิครบจํานวนตามที่รัฐธรรมนูญกาํหนดที่ใหเสนอชื่อตอประธานวุฒสิภา 

 คณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีการพิจารณารายช่ือผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  จํานวน  ๓  คน  

คือ  ศาสตราจารยเกษม  ศิริสัมพันธ  ศาสตราจารยสุจิต  บญุบงการ  และศาสตราจารยอมร  รักษาสัตย  

หลังจากนั้น  จึงไดดําเนนิการเลือกผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรตามหลักเกณฑขางตน  ปรากฏผลดังนี ้

 รอบแรก  ไมมีผูไดรับคะแนนเสยีงถึงจาํนวน  ๓  ใน  ๔  ของจํานวนกรรมการสรรหาท้ังหมด

เทาที่มีอยู 

 รอบสอง  มีผูไดรับเลือกจํานวน  ๑  คน  คือ  

 ศาสตราจารยสุจิต  บุญบงการ 

 รอบสาม  ถึง  รอบสี ่ ไมมีผูไดรับคะแนนเสียงถงึจํานวน  ๓  ใน  ๔  ของจาํนวนกรรมการ 

สรรหาทั้งหมดเทาที่มีอยู 

 รอบหา  มีผูไดรับเลือกจํานวน  ๑ คน  คือ 

 ศาสตราจารยเกษม  ศิริสัมพันธ 

 ดังนั้น  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรที่ไดรับเลือก  คือ 
 ๑.  ศาสตราจารยสุจิต  บญุบงการ 
 ๒.  ศาสตราจารยเกษม  ศิริสัมพันธ 
 
  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดเสนอชื่อผูสมควรเปนตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  ตอประธานวุฒิสภา  ในวันอังคารที ่ 
๑๔  ธันวาคม  ๒๕๔๒ 
 

  ขั้นที่  ๒  จากการพิจารณาของวุฒิสภา 
  โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕   

ไดบัญญัติใหวุฒิสภาแตงต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่ง  เพื่อทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติ 

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงนัน้  รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน  



 ๓๗

แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณา  โดยกําหนดใหการดําเนนิการของคณะกรรมาธิการเปนไป

ตามวิธกีารที่กาํหนดในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๑ 

  ดังนัน้  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  

ประกอบกับขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในคราวประชุมวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๕  (สมัยสามัญ

ทั่วไป)  วนัศุกรที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ที่ประชุมไดมีมติต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหน่ึงเพื่อทาํหนาที่

ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร  กรรมาธิการคณะนี้มีจํานวน  ๑๑  คน  ประกอบดวย   

  ๑.  นายเกษม  สรศักด์ิเกษม   ๒.  นายเกษม  สุวรรณกุล 

  ๓.  พลเรือเอก  เกาะหลัก  เจริญรุกข  ๔.  นายปกิต  พัฒนกุล 

  ๕.  พลเอก  ปรีชา  โรจนเสน   ๖.  นายพชร  ยุติธรรมดํารง 

  ๗.  นายไพศาล  กุมาลยวิสัย   ๘.  นายไพศิษฐ  พิพัฒนกุล 

  ๙.  พลเอก  ยทุธศักด์ิ  ศศิประภา ๑๐. นายสรรเสริญ  ไกรจิตติ 

 ๑๑. นายอารีย  วงศอารยะ 

  
    การดําเนนิการของคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติและ 
ความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิ 
สาขารฐัศาสตร  แทนตําแหนงที่วาง 
  ๑.  คณะกรรมาธกิารฯ  ไดนัดประชุมครั้งแรกในวนัที่  ๒๙  มกราคม  ๒๕๔๒   
โดยท่ีประชุม  ไดมีมติเลือกต้ังบุคคลดํารงตําแหนงตางๆ  ดังนี ้
 ๑.๑  นายสรรเสริญ  ไกรจิตติ  เปนประธานคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒  นายไพศาล  กุมาลยวสัิย เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ  คนทีห่นึ่ง 

 ๑.๓  พลเอก  ยุทธศักด์ิ  ศศิประภา เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ  คนที่สอง 

 ๑.๔  นายปกติ  พฒันกุล  เปนเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

  ๒.  ที่ประชมุคณะกรรมาธิการฯ  ไดแตงต้ัง  นายทศพร  แยมวงษ  นิติกร  ๕   

ฝายประชุม  ๓  กองกรรมาธิการ  เปนผูชวยเลขานกุารทีค่ณะกรรมาธิการแตงต้ังตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  

พ.ศ.   ๒๕๔๑  ขอ  ๗๘  วรรคสาม 

  ๓.  พิจารณากําหนดแนวทางและวิธใีนการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ไดพิจารณากาํหนดแนวทางและวิธีในการดําเนินการ

ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อฯ  ดังนี ้

 ๓.๑  ดําเนนิการตรวจสอบประวัติ  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลผูไดรับ 

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร  ตามที่รัฐธรรมนูญ 



 ๓๘

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนดไว  โดยการสงหนงัสือเพื่อขอขอมูลจากหนวยงาน 

และบุคคลที่เกี่ยวของกับบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือทัง้สองคน  ไดแก   สํานักงานขาวกรองแหงชาติ   

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ศูนยรักษาความปลอดภัย  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  สํานกัทะเบียน

กลาง  กรมบังคับคดี  สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม  สํานักงานคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และประชาชน

โดยทัว่ไป 

 ๓.๒  จากเอกสารประวัติยอพรอมความยนิยอมของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

 ๓.๓  เชิญผูทรงคุณวุฒิทัง้  ๒  คน  ที่ไดรับการพิจารณาสรรหาและเสนอชื่อใหดํารง

ตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  โดยใหมาพบเพื่อสนทนา  

แลกเปล่ียนความคิดเหน็  และสอบถามประเด็นปญหาตางๆ  ที่คณะกรรมาธิการฯ  ตองการจะรับทราบ  ทัง้นี้  

เพื่อเปนขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ 

 ๓.๔  เชิญประธานคณะกรรมการสรรหา  หรือผูแทนมาใหขอมูลเกี่ยวกบัการเสนอช่ือ

บุคคลทั้งสองใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 ๓.๕  ประกาศใหสาธารณชนทราบโดยดําเนนิการจัดทาํเปนเอกสารเผยแพรประชาสัมพนัธ

ไปยังส่ือมวลชนทกุประเภท  เพื่อเผยแพรประชาสัมพนัธใหประชาชนหรือผูเกี่ยวของไดรับทราบและสามารถ

สงขอมูล  ขอเท็จจริงเกี่ยวกบัประวัติ  ความประพฤต ิ และความเหมาะสมในการดํารงตําแหนงดังกลาว 

โดยขอใหสงขอมูลมายังคณะกรรมาธิการฯ  ภายในวันศุกรที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๓   

  ๓.๖  นอกจากนี้  ทีป่ระชุมคณะกรรมาธิการฯ  ไดพิจารณามอบหมายใหกรรมาธิการ 

ทุกทานไดตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงที่วาง  ตามที่เหน็สมควรอีกดวย 

 เมื่อคณะกรรมาธิการฯ  ไดทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับ

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเรียบรอยแลว  จงึไดเสนอรายงานการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการฯ  ตอประธานวุฒิสภาในวันที ่ ๑๔  มกราคม  ๒๕๔๓  เพื่อใหที่ประชุมวุฒิสภาจะมีมติ 

เลือกตอไป 

 
 การลงมติเลอืกของวุฒิสภา 
 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๕๗ (๒)  กําหนดใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุม

วุฒิสภาเพื่อมมีติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือตามบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการสรรหาเสนอ  

จํานวน  ๑  คน  ซึ่งการเลือกของวุฒิสภาตองกระทาํโดยวิธีลงคะแนนลับ  โดยผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับคะแนน

สูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาทีม่ีอยูของวฒุิสภา  เปนผูไดรับเลือกเปน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  แตถาไมมีผูไดรับเลือก  ใหนาํรายช่ือผูไมไดรับเลือกในคราวแรกในบัญชีนั้นมาให

สมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกคร้ังหนึ่งตอเนื่องกนัไป  และในกรณีนี ้ ใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเปน 



 ๓๙

ผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ถามีผูไดรับคะแนนเทากนัในลําดับใด  ใหประธานวุฒิสภา 

จับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก   

  ในคราวประชมุวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๘  (สมัยสามัญทัว่ไป)  วนัศุกรที ่ ๒๑  มกราคม  ๒๕๔๓   

ที่ประชุมไดลงมติเลือก  นายสุจิต  บุญบงการ  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร   

แทนตําแหนงที่วาง   

  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๘  กําหนดวา   

ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  หรือ  

แสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระตาม  (๔)  แลว  ซึ่งตองกระทําภายในสิบหาวัน

นับแตวันที่ไดรับเลือก 

  ในการนี้  นายสุจิต  บุญบงการ  ผูไดรับเลือกจากวุฒิสภาใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงที่วาง   ไดยื่นหนังสือยืนยนัการลาออกจากการเปนบุคคลตาม   

(๑)  (๒)  (๓)  และแสดงหลักฐานใหเปนทีเ่ชื่อไดวาไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระตาม  (๔)  ตอประธานวุฒิสภา  

เมื่อวันที่  ๒๘  มกราคม  ๒๕๔๓ 

  ตอมาในวนัที่  ๑  กุมภาพนัธ  ๒๕๔๓  ทีป่ระชุมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูที่ไดรับเลือก

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูไดประชุมเพื่อเลือกกนัเองใหคนหนึ่งเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  โดยทีป่ระชุม

ไดมีมติเลือกนายประเสริฐ  นาสกุล  เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

  เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพนัธ  ๒๕๔๓  นายมีชยั  ฤชุพนัธุ  ประธานวุฒิสภา  ขอพระราชทาน 

ทูลเกลาฯ  ถวายรางประกาศพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 

  พระมหากษัตริยโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 
  วันที่  ๑๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  พระมหากษัตริยทรงมพีระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  

แตงต้ัง  นายประเสริฐ  นาสกุล  เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  และแตงต้ัง  นายสุจิต  บุญบงการ   

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

------------------------- 

หมายเหตุ   - ระยะเวลาการสรรหา  รวม  ๔๐  วนั   

      (วันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  ถงึวันที่  ๑๔  ธันวาคม  ๒๕๔๒) 

 - ระยะเวลาการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ  รวม  ๒๒  วนั   

  (วันที่  ๒๔  ธนัวาคม  ๒๕๔๒  ถงึวนัที่  ๑๔  มกราคม  ๒๕๔๓) 



ครั้งที่  ๒ 
การพจิารณาคําแนะนําตุลาการศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือก 

โดยท่ีประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดเพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
แทนนายกระมล   ทองธรรมชาติ   

(นายอุดมศกัด์ิ  นิติมนตร ี ผูไดรับเลือก) 
 

------------------------------ 
 

  เนื่องจากนายกระมล  ทองธรรมชาติ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ซึง่พระมหากษัตริย

ทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญ

ศาลปกครองสูงสุด  จะพนจากตําแหนงประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ดวยเหตุมีอายุครบ  ๗๐  ปบริบูรณ   

ในวนัที ่ ๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  

๒๖๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  ดังนัน้  วุฒิสภาในฐานะเปนผูถวายคําแนะนาํตอพระมหากษัตริยเพื่อทรงแตงต้ัง   

และประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  โดยที่

รัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง  (๒)  บัญญัติใหนาํมาตรา  ๒๕๕  วรรคหนึง่  (๒)  มาบังคับใช 

โดยอนุโลมกับกรณีตุลาการศาลรัฐธรรมนญูที่มาจากตุลาการศาลปกครองสูงสุดพนจากตําแหนง  โดยให

ดําเนนิการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวนัทีพ่นจากตําแหนง 

 ขอกฎหมาย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐     

 มาตรา  ๒๕๕  บัญญัติวา  “ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่ง  
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีกสิบส่ีคน  ซึง่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา   

จากบุคคลดังตอไปนี้ 

 (๑)  ผูพิพากษาในศาลฎีกา  ซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกา  ซึ่งไดรับเลือก 

โดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา  โดยวิธกีารลงคะแนนลับ  จาํนวนหาคน 

 (๒)  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ซึ่งไดรับเลือกโดยทีป่ระชุมใหญศาลปกครองสูงสุด 

โดยวิธีลงคะแนนลับ  จาํนวนสองคน 

 (๓)  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  ซึง่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๒๕๗  จาํนวนหาคน 

 (๔)  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  ซึง่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๒๕๗  จาํนวนสามคน 

 ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหนึ่ง  ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  

แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 

 ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญ

และตุลาการศาลรัฐธรรมนญู” 



 ๑๕๕ 

 มาตรา  ๒๖๐  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และตุลาการศาลรัฐธรรมนญูพนจากตําแหนง  เมื่อ 

  (๑)  ตาย 

  (๒)  มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

  (๓)  ลาออก 

     ...ฯลฯ... 

 มาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง  ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พนจากตําแหนง.....ใหดําเนนิการดังตอไปนี ้

 (๑) ........... 

 (๒)  ในกรณีทีเ่ปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูซึ่งไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลปกครอง

สูงสุดใหนาํมาตรา  ๒๕๕  (๒)  มาใชบังคับโดยอนุโลม  ทั้งนี้  ใหดําเนนิการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบ

วันนับแตวนัทีพ่นจากตําแหนง 

     ...ฯลฯ... 

 ในการนี้  เลขาธิการสํานกังานศาลปกครองไดมีหนงัสือสํานักงานศาลปกครอง  ดวนที่สุด            

ที่  ศป  ๐๐๒๘/๑๗๒๑  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  กราบเรียนประธานวุฒิสภา  เพื่อแจงใหทราบวา  

ศาลปกครองไดดําเนินการเลือกตุลาการศาลปกครองสูงสุด  เพื่อไปดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา  ๒๕๕  วรรคหนึ่ง (๒)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แทน นายกระมล  ทองธรรมชาติ  

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ซึง่พนจากตําแหนงตามนัยมาตรา  ๒๖๐  วรรคหน่ึง  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  โดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ในการประชุมคร้ังที ่ ๘๗-๑/๒๕๔๙  

เมื่อวันศุกรที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ไดเลือก  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี  ตุลาการศาลปกครองสูงสุด   

โดยวิธีลงคะแนนลับ  เพื่อไปดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

 ในการนี้  ประธานวุฒิสภาพจิารณาเห็นวา  เพื่อใหการพจิารณาเปนไปดวยความรอบคอบ

ประกอบกับเมือ่ไดพิจารณาถึงแนวทางการใหคําแนะนําตุลาการศาลปกครองสูงสุด  ซึ่งไดรับเลือกโดย 

ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดเพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในคร้ังแรก  ประธานวุฒิสภาจึงอาศัย

อํานาจตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขอ  ๑๐ (๕) แตงต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหนึง่   

มีหนาที่พิจารณาคําแนะนําดังกลาว  เพื่อนําผลการพิจารณาเสนอตอที่ประชุมวุฒิสภา  โดยมีกรรมการ  

จํานวน  ๑๑  คน  ประกอบดวย   

 ๑. นายสุนทร  จนิดาอินทร   ประธานกรรมการ 

 ๒. นายพนัส  ทัศนียานนท   กรรมการ 

 ๓. นายแกวสรร  อติโพธิ    กรรมการ 

 ๔. นายบุญเลิศ  ไพรินทร   กรรมการ 



 ๑๕๖

 ๕. นายพา  อักษรเสือ    กรรมการ 

 ๖. นางอรัญญา  สุจนิล    กรรมการ 

 ๗. พันตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  กรรมการ 

 ๘. พลโท  โอภาส  รัตนบุรี   กรรมการ 

 ๙. นายประสิทธิ ์ ปทุมารักษ   กรรมการ 

 ๑๐. นางวิอร  สวัสด์ิแกว    กรรมการและเลขานุการ 

      ผูอํานวยการสํานักกํากับและตรวจสอบ 

 ๑๑. นายทศพร  แยมวงษ    กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

      ผูอํานวยการกลุมงานสรรหาและแตงต้ัง 

  สํานักกํากับและตรวจสอบ 

   โดยเมื่อคณะกรรมการฯ  ไดพิจารณาแนวทางการใหคําแนะนําตุลาการศาลปกครองสูงสุด  

ซึ่งไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดเพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูในคร้ังแรก  ประกอบกับ

บทบัญญัติแหงกฎหมายแลวมีความเห็น  ดังนี ้

 ๑.  กรณีทีวุ่ฒสิภาตองถวายคําแนะนําเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงต้ังตุลาการ     

ศาลรัฐธรรมนญูจากบุคคลที่องคกรอ่ืน  กลาวคือ  ที่ประชุมใหญศาลฎีกา  หรือทีป่ระชุมใหญศาลปกครอง

สูงสุดเสนอชื่อมานัน้  มีคําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑/๒๕๔๑  วางบรรทัดฐานไวแลววาวฒุสิภาไมมี

อํานาจที่จะพจิารณาใหความเหน็ชอบหรือไมใหความเห็นชอบแกบุคคลที่ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด

พิจารณาเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ตามมาตรา  ๒๕๕ วรรคหนึง่  (๒) 

 ๒.  การถวายคําแนะนําเชนนี้  วุฒิสภายังคงมีความรับผิดชอบที่ตองตรวจสอบถึงความ

ถูกตองใหถี่ถวนกอน  ซึ่ง  “ความถูกตอง”  ในทีน่ี้หมายถงึทัง้กระบวนการเสนอช่ือและคุณสมบัติของผูไดรับ

การเสนอชื่อวาชอบดวยกฎหมายหรือไม   

 ในสวนกระบวนการเสนอช่ือนั้น  คณะกรรมการฯ  พิจารณาจากหนังสือสํานักงาน 

ศาลปกครองแลว  ในเบ้ืองตนเหน็วา  ไดดําเนนิการมาโดยถูกตองแลว  สําหรับความประพฤติสวนตัวนั้น 

ทานที่ไดรับการเสนอช่ือไดเคยผานการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ  ตามมาตรา  ๑๓๕  ของรัฐธรรมนูญฯ   

จากวฒุิสภาแลวในช้ันพิจารณาใหความเหน็ชอบเปนตุลาการศาลปกครองสูงสุด ตามมาตรา  ๒๗๗   

ของรัฐธรรมนญูฯ  กรณีจงึเปนปญหาเหลือแตเพียงคุณสมบัติตามกฎหมายวา  บุคคลดังกลาวมลัีกษณะ

ตองหามมิใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือไม 

 ๓.  ปญหาคุณสมบัตินี้  คณะกรรมการฯ  พบวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๘  

ไดกําหนดลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนญูไวเครงครัดกวาลักษณะตองหาม

ของผูดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุด  ตามทีก่ําหนดไวในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง 

และวิธีพจิารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๔  และระเบียบ  ก.ศป.  วาดวยการประกอบอาชีพ 



 ๑๕๗ 

หรือวิชาชีพ  การดํารงตําแหนง  หรือการประกอบการที่ขัดตอการปฏิบัติหนาที่ตุลาการศาลปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  ลงวนัที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๔  อยู  ๓  ประการสําคัญ  คือ 

  ๓.๑  ตุลาการศาลปกครองสูงสุดเปนที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกจิ  หรือเปนกรรมการหรือ  

ที่ปรึกษาในหนวยงานของรัฐได  หากไดรับอนุมัติจาก  ก.ศป.  แตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะดํารงตําแหนง

เหลานี้ไมได 

  ๓.๒  ตุลาการศาลปกครองสูงสุด  ตองหามมิใหเปนกรรมการ  ผูจัดการ  หรือทีป่รึกษา

หรือตําแหนงอ่ืนใดที่มีลักษณะงานคลายกันในหางหุนสวน  บริษทั  แตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตองหามมิให

ดํารงตําแหนงทุกตําแหนงโดยครอบคลุมถึงหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนนิธุรกิจโดยมุงหาผลกาํไร

หรือรายไดมาแบงปนกนั 

  ๓.๓  ตุลาการศาลปกครองสูงสุด  หามเปนทนายความ  หรือประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ

อยางอ่ืน  หรือดํารงตําแหนงอ่ืน  หรือประกอบการใดๆ  อันขัดตอการปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบที่  ก.ศป.  

กําหนด  โดยในระเบียบ  ก.ศป.  ดังกลาว  ขอ  ๓  ไดกําหนดหามตุลาการศาลปกครองสูงสุดเปนผูพิพากษา

สมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว  ศาลแรงงาน  ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ  

หรือศาลชํานญัพิเศษอ่ืน  แตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  หามประกอบวิชาชีพอิสระอ่ืนใดทั้งหมด 

   ดวยเหตุผลดังกลาว  คณะกรรมการฯ  ไดตรวจสอบเอกสารแลวไมพบวาที่ประชุมใหญ 

ศาลปกครองสูงสุดหรือสํานักงานศาลปกครองไดตรวจสอบคุณสมบัติของผูไดรับการเสนอชื่อ  โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในสวนที่แตกตางกนัขางตนแลวหรือไม  ซึง่หากยังมิไดตรวจสอบ  หรือมิไดรับรองการตรวจสอบ

มายงัวุฒิสภา ก็ไมนาที่วฒุิสภาจะรับไปถวายคําแนะนาํได  เพราะเปนเงื่อนไขสําคัญยิ่ง  คณะกรรมการฯ   

จึงเหน็ควรใหมีหนงัสือสอบถามไปยงัสํานกังานศาลปกครอง  และนายอุดมศักด์ิ  นติิมนตรี  เพื่อใหคํายนืยนั

ในเร่ืองขางตน  พรอมกับใหแนบเอกสารทีเ่กี่ยวของมาดวย  ซึ่งสํานกังานศาลปกครองไดมีหนงัสือ  

สํานักงานศาลปกครอง ดวนที่สุด ที ่ ศป ๐๐๒๘/๒๑๔๒  ลงวนัที ่ ๒  มิถนุายน  ๒๕๔๙  แจงมายัง

คณะกรรมการฯ วา  “นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี  ไดมหีนังสือลงวนัที่  ๑  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ยืนยันวา
ไดลาออกจากการดํารงตําแหนงตางๆ  และไมไดประกอบอาชพีหรือวิชาชพีอิสระอ่ืนใด  ที่มี
ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๕๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐   
แตอยางใด”  และนายอุดมศักด์ิฯ   ไดมีหนังสือลงวันที ่ ๑  มิถนุายน  ๒๕๔๙  แจงคณะกรรมการฯ วา     
“ไดลาออกจากการดํารงตําแหนงตางๆ  และไมไดประกอบอาชพีหรือวิชาชพีอิสระอ่ืนใด  ที่มี
ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๕๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐  
แตอยางใด”   
 ในคราวประชมุวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๑  (สมยัวสิามัญ)  วันจนัทรที่  ๒๖  มถิุนายน  ๒๕๔๙   

ที่ประชุมไดมมีติใหถวายคําแนะนาํเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี   

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด  ซึ่งไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 ๑๕๘ 

 ในการนี้  ไดจัดทําหนงัสือถงึเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  เพือ่แจงใหทราบถึงมติ

ของที่ประชุมวฒุิสภาดังกลาว  และขอใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

และผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประชุมและเลือกกนัเองใหคนหนึง่เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ

แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ  ตามมาตรา  ๒๖๑  วรรคส่ี  และมาตรา  ๒๕๕  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

 และตอมาที่ประชุมตุลาการศาลรัฐธรรมนญูและผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ไดประชุมและเลือกกันเอง  เมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ใหนายอุระ  หวังออมกลาง  เปนประธาน 

ศาลรัฐธรรมนญู  ตามรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๖๑  วรรคส่ี   

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  นายสุชน  ชาลีเครือ  ประธานวุฒิสภา  ขอพระราชทาน 

ทูลเกลาฯ  ถวายรางประกาศพระบรมราชโองการแตงต้ังนายอุระ  หวงัออมกลาง  เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และนายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี  เปนตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ  เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง   

 
 พระมหากษัตริยโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 
 วันที่  ๓  สิงหาคม  ๒๕๔๙  พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ   

แตงต้ัง  นายอุระ  หวงัออมกลาง  เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  และนายอุดมศักด์ิ  นติิมนตร ี เปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

 

----------------------------- 

ผูจัดทํา 
นางสาวหรรษลกัษณ  รุงอุทัย 
นิติกร  ๔ 
กลุมงานสรรหาและแตงต้ัง 

สํานักกํากับและตรวจสอบ 



ครั้งที่  ๓ 
การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร   

แทนศาสตราจารยชยัอนันต  สมทุวณชิ   
(ศาสตราจารยอมร  รกัษาสัตย  เปนผูไดรับเลือก)   

------------------------------------------- 

  ดวย  ศาสตราจารยชัยอนันต  สมทุวณิช  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขา

รัฐศาสตร  ไดมีหนงัสือลงวนัที ่ ๒๒  มถิุนายน  ๒๕๔๓  ขอลาออกจากการเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

ต้ังแตวันที่  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๓  และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดมีหนงัสือแจงสํานักงานเลขาธกิาร

วุฒิสภาทราบ  เมื่อวันที่  ๒๖  มิถนุายน  ๒๕๔๓  อันเปนผลทําใหตองพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๒๖๐ (๓)  

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนัน้  วุฒิสภาในฐานะผูถวายคําแนะนําตอ

พระมหากษัตริยเพื่อทรงแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  โดยตองดําเนนิการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง (๓)  ภายใน  ๓๐  วนั  นับแตวันทีพ่นจาก

ตําแหนง 

  ขอกฎหมาย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

  มาตรา  ๒๖๐  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และตุลาการศาลรัฐธรรมนญูพนจากตําแหนง  เมื่อ 

  (๑)  ตาย 

  (๒)  มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

  (๓)  ลาออก 

      ...ฯลฯ... 

  มาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง  ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พนจากตําแหนง.....ใหดําเนนิการดังตอไปนี ้  

  (๑) .................. 

  (๒) .................. 

  (๓)  ในกรณีทีเ่ปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  หรือ  (๔)  ใหนาํมาตรา  

๒๕๗  มาใชบงัคับโดยอนโุลม  ในกรณีนี ้ ใหเสนอชื่อผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒ ิ

ตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  หรือ  (๔)  เปนจาํนวนสองเทาของผูซึ่งพนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภาและให

วุฒิสภามีมติเลือก  ทั้งนี้  ใหดําเนนิการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวนัทีพ่นจากตําแหนง 

...ฯลฯ... 

  



 ๔๑ 

  มาตรา  ๒๕๗  การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕  (๓)   

และ  (๔)  ใหดําเนนิการดังนี ้

  (๑)  ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึง่  ประกอบดวย  ประธาน

ศาลฎีกา  คณบดีนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหงซึง่เลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

ผูแทนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละหน่ึงคนซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

เปนกรรมการ  คณะกรรมการดังกลาว  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ....เสนอตอประธาน

วุฒิสภา....ทัง้นี้  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทาํใหตองมกีารเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว... 

  (๒)  ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวฒุิสภาเพื่อมีมติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

ในบัญชีตาม  (๑)  ซึง่ตองกระทําโดยวธิีลงคะแนนลับ...ฯลฯ 

 
  ขั้นตอนการไดมาซ่ึงตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร   
แทนตําแหนงท่ีวาง  มีดังนี้ 
  ข้ันที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 

  ข้ันที ่ ๒  จากการพจิารณาของวุฒิสภา   

 
  ขั้นที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 
  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗ 

บัญญัติใหการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  และ  (๔)  นัน้ไดกําหนดใหมี

คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึง่  จํานวน  ๑๓  คน  ประกอบดวย 

  ๑.  ประธานศาลฎีกา 

  ๒.  คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๓.  คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๔.  ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคละ  ๑  คน  

ซึ่งเลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน 

  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อ

ผูทรงคุณวุฒติามมาตรา  ๒๕๕ (๔)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึง่พนจากตําแหนงเสนอตอประธานวุฒิสภา   

โดยตองเสนอพรอมความยนิยอมของผูไดรับการเสนอช่ือนั้น  ทั้งนี้  ภายในสามสิบวนันับแตวนัที่มเีหตุทาํให



 ๔๒

ตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว  มติในการเสนอชื่อดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 

สามในส่ีของจํานวนกรรมการทัง้หมดเทาทีม่ีอยู 

  ในการนี้  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา  ไดมีหนงัสือไปถึงทบวงมหาวทิยาลัย  เพื่อขอทราบ

ขอมูลเกี่ยวกับรายชื่อคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงและคณบดี

คณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  ปรากฏวาคณบดีคณะนิติศาสตรหรือ

เทียบเทา  มีจาํนวน  ๔  คน  และคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทา  มีจํานวน  ๔  คน  จงึไมตองทําการ

เลือกกันเอง  ซึ่งมีรายชื่อ  ดังนี ้

  คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหง  ประกอบดวย 

  ๑.  รองศาสตราจารยธงทอง  จันทรางศุ  คณบดีคณะนิติศาสตร 

        จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๒.  ผูชวยศาสตราจารยพนม  เอ่ียมประยูร  คณบดีคณะนิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.  รองศาสตราจารยประเสริฐ  ตัณศิริ  คณบดีคณะนิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๔.  รองศาสตราจารยวิสาร  พันธุนะ   ประธานกรรมการ 

       ประจําสาขาวิชานิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทา  ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  ประกอบดวย 

๑.  รองศาสตราจารยไชยวฒัน  คํ้าชู  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 ๒.  รองศาสตราจารยเอนก  เหลาธรรมทัศน คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.  รองศาสตราจารยพรชยั  เทพปญญา  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๔.  รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค  ประธานกรรมการ 

       ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

นอกจากนี ้ สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา  ไดดําเนนิการจัดใหมีการประชุมของผูแทน 

พรรคการเมือง  เมื่อวนัที ่ ๒๙  มถิุนายน  ๒๕๔๓  เพื่อดําเนนิการเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  เปนกรรมการ

สรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ซึง่มีจาํนวน  ๑๐  พรรค   ประกอบดวย   



 ๔๓

๑. นายระวี  หิรัญโชติ    ผูแทนพรรคกิจสังคม   

         (นายพยนต  เย็นมมกุดา  มาประชุมแทน)

  ๒.  -  ไมมีผูแทนมารวมประชุม  ผูแทนพรรคความหวังใหม 

  ๓. นายสุนัย  จุลพงศธร    ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 

  ๔.  -  ไมมีผูแทนมารวมประชุม  ผูแทนพรรคชาติไทย 

  ๕. นายธนบดินทร  แสงสถาพร   ผูแทนพรรคไท 

  ๖. นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน   ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

  ๗.  -  ไมมีผูแทนมารวมประชุม  ผูแทนพรรคประชากรไทย 

  ๘.  -  ไมมีผูแทนมารวมประชุม  ผูแทนพรรคราษฎร 

  ๙. นายสุรชาติ  ชาํนาญศิลป   ผูแทนพรรคเสรีธรรม 

 ๑๐. นายไชยา  สะสมทรัพย   ผูแทนพรรคเอกภาพ 

ปรากฏผลการไดรับเลือกเปนกรรมการสรรหา  ดังนี ้

๑.  นายระวี  หิรัญโชติ    ผูแทนพรรคกิจสังคม 

๒.  นายกร  ทพัพะรังสี    ผูแทนพรรคชาติไทย 

๓.  นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน   ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

  ๔.  นายไชยา  สะสมทรัพย   ผูแทนพรรคเอกภาพ 

  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จาํนวน  ๑๓  คน  ตามประกาศวฒุิสภา   

ลงวนัที ่ ๓๐  มิถนุายน  ๒๕๔๓  ซึ่งประกอบดวย   

  ๑. นายจเร  อํานวยวฒันา  ประธานศาลฎีกา 

  ๒. รองศาสตราจารยธงทอง  จนัทรางศุ  คณบดีคณะนิติศาสตร   

     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๓. ผูชวยศาสตราจารยพนม  เอ่ียมประยูร  คณบดีคณะนิติศาสตร    

     มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  ๔. รองศาสตราจารยประเสริฐ  ตัณศิริ  คณบดีคณะนิติศาสตร   

     มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

  ๕. รองศาสตราจารยวิสาร  พันธุนะ  ประธานกรรมการ 

     ประจําสาขาวชิานิติศาสตร 

     มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  ๖. รองศาสตราจารยไชยวัฒน  คํ้าชู  คณบดีคณะรัฐศาสตร   

     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 



 ๔๔

  ๗. รองศาสตราจารยเอนก  เหลาธรรมทัศน  คณบดีคณะรัฐศาสตร    

     มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  ๘. รองศาสตราจารยพรชัย  เทพปญญา  คณบดีคณะรัฐศาสตร    

     มหาวทิยาลัยรามคําแหง 

  ๙. รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค  ประธานกรรมการ 

     ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

     มหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 

 ๑๐. นายระวี  หิรัญโชติ  ผูแทนพรรคกจิสังคม 

 ๑๑. นายกร  ทพัพะรังสี  ผูแทนพรรคชาติไทย 

 ๑๒. นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน  ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

 ๑๓. นายไชยา  สะสมทรัพย  ผูแทนพรรคเอกภาพ 

 
  กระบวนการพิจารณาสรรหาผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ผูทรงคุณวุฒิ 
สาขารฐัศาสตร  แทนตําแหนงที่วาง 
  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการประชุมเพื่อพิจารณาสรรหาผูสมควร

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  โดยมีกระบวนการพิจารณา 

สรรหา  ดังนี ้
 ๑.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งแรก   
เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๖   กรกฎาคม  ๒๕๔๓  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีมติเลือกกรรมการสรรหา 

เพื่อดํารงตําแหนงตางๆ  ดังนี ้

 (๑)  นายจเร  อํานวยวัฒนา   เปนประธานคณะกรรมการสรรหาฯ 

 (๒)   รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค เปนเลขานกุารคณะกรรมการสรรหาฯ

 (๓)  รองศาสตราจารยธงทอง  จนัทรางศุ เปนโฆษกคณะกรรมการสรรหาฯ 

 โดยที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีมติใหดําเนินการพิจารณาสรรหาผูทรงคุณวุฒ ิ

ซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง   

โดยวิธกีาร  ดังนี ้

 (๑)  ใหกรรมการสรรหาแตละทานไปดําเนนิการพิจารณาสรรหาผูทรงคุณวุฒิสาขา

รัฐศาสตร  โดยกรรมการสรรหาแตละทานสามารถเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรไดจํานวนไมเกนิ   

๕  คน  ซึง่ตองเสนอรายช่ือพรอมประวัติยอ  และความยนิยอมของผูที่ไดรับการเสนอชื่อ  ภายในวนัศุกรที ่ ๒๑  

กรกฎาคม  ๒๕๔๓ 



 ๔๕

 (๒)  เปดโอกาสใหผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรมาสมัครดวยตนเองในเวลาราชการ   

ณ  สํานักงานเลขาธิการวุฒสิภา  ภายในวนัศุกรที ่ ๒๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๓  ทั้งนี้  เพื่อใหการสรรหา 

เปนไปอยางครอบคลุมและกวางขวาง 

 ในการนี้  ผูทรงคุณวุฒิที่จะไดรับการเสนอช่ือตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  กําหนดดังตอไปนี้ 

 คุณสมบัติ  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 (๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

 (๒)  มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบหาปบริบูรณ 

 (๓)  เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิแผนดิน 

หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเทา หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา

ศาสตราจารย 

 

ลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ  

 (๑)  วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (๒)  เปนภิกษ ุสามเณร นักพรต หรือนกับวช 

 (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

 (๔)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธเิลือกต้ัง 

  (๕)  ติดยาเสพติดใหโทษ 

 (๖)  เปนบุคคลลมละลายซ่ึงศาลยงัไมส่ังใหพนจากคดี 

 (๗)  ตองคําพพิากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

 (๘)  เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกต้ังแตสองปข้ึนไปโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป 

ในวนัเลือกต้ัง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

 (๙)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  

เพราะทุจริตตอหนาที ่หรือถอืวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 (๑๐)  เคยตองคําพพิากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  

เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

 (๑๑)  อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๙๕ 

  (๑๒)  เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนงและยงัไมพน

กําหนดหาปนบัแตวันทีวุ่ฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกต้ัง 



 ๔๖ 

 (๑๓)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทองถิน่ หรือผูบริหารทองถิน่ 

 (๑๔)  ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะสามป

กอนดํารงตําแหนง 

  (๑๕)  ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิ

แผนดิน 
 
 นอกจากนี ้ มาตรา ๒๕๘  บญัญัติวา  “ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง 

  (๑) ไมเปนขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา 

  (๒) ไมเปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกจิ  หรือราชการสวนทองถิ่น 

หรือไมเปนกรรมการหรือทีป่รึกษาของรัฐวสิาหกิจ  หรือของหนวยงานของรัฐ 

  (๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนนิธุรกิจโดยมุงหา 

ผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกนั หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

  (๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 

 ในกรณีทีท่ี่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 

เลือกบุคคลตาม  (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น  ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่

ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑)(๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิก

ประกอบวิชาชพีอิสระดังกลาวแลว ซึง่ตองกระทาํภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนัน้มิได

ลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาทีก่ําหนด ใหถือวาผูนัน้มิไดเคยรับเลือกใหเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๑ มาใชบังคับ” 
 เพื่อการนี้  คณะกรรมการสรรหาฯ  ไดกาํหนดหลักเกณฑเบ้ืองตนในการเสนอชื่อ

ผูทรงคุณวุฒ ิ ดังนี ้

  (๑)  ตองไดรับปริญญาในสาขารัฐศาสตร  ในระดับการศึกษาใดระดับการศึกษาหนึง่  แตไม

รวมถึงปริญญาทางรัฐประศาสนศาสตร 

  (๒)  ปริญญาในสาขารัฐศาสตร  รวมถึงปริญญาที่ไดรับจากตางประเทศที่ทบวงมหาวิทยาลัย

และสํานกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนรับรอง  แตไมรวมถึงปริญญากิตติมศักด์ิ   

  (๓)  ตําแหนงศาสตราจารยตามมาตรา  ๒๕๖ (๓)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใหหมายเฉพาะตําแหนงศาสตราจารยตามที่กฎหมายบัญญัติ  โดยไมรวมถึง

ศาสตราจารยพิเศษ 



 ๔๗

  ในการนี้  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีการพิจารณาและมีมติกาํหนดหลักเกณฑ

เกี่ยวกับการลงคะแนนสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงที่วาง 

เพื่อเสนอวุฒสิภาพิจารณา  ดังนี ้

  ขอ  ๑  ลงคะแนนโดยวิธีลงคะแนนลับ 

  ขอ  ๒  การลงคะแนนคร้ังแรก  กรรมการแตละคนสามารถลงคะแนนเลือก

ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตรไดไมเกิน  ๒  คน  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวา  ๓  ใน  ๔   

ของจํานวนกรรมการทัง้หมด  (ไมเกนิ  ๒  คน)  ใหถือวาผูนั้นไดรับเลือก  ถามีผูไดรับเลือกไมถึง  ๒  คน  

ก็ใหลงคะแนนคร้ังตอไป 

  ขอ  ๓  การลงคะแนนคร้ังตอไป  ใหนํารายช่ือผูไดรับการเสนอช่ือที่เหลือ และมี

คะแนนสูงสุด เรียงตามลําดับ  จาํนวน  ๒  เทา  มาใหกรรมการทกุคนลงคะแนนเลือกคร้ังตอไป  กรรมการ 

แตละคนสามารถลงคะแนนเลือกไดตามจาํนวนที่ยงัขาดอยู  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและคะแนนไมนอยกวา   

๓  ใน  ๔  ของจํานวนกรรมการทัง้หมด  เปนผูไดรับเลือก 

   ขอ  ๔  หากมผูีไดรับเลือกไมครบจํานวน  ๒  คน  อีก  ใหลงคะแนนตามขอ  ๓  คร้ัง

ตอไปจนกวาจะไดผูทรงคุณวุฒิครบจํานวนตามที่รัฐธรรมนูญกาํหนดที่ใหเสนอชื่อตอประธานวุฒสิภา 

 
 ๒.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งทีส่อง   
เมื่อวันจันทรที ่ ๒๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๓  คณะกรรมการสรรหา  ไดมกีารพิจารณารายช่ือผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับ

การเสนอชื่อ  ซึ่งปรากฏวามผูีทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตรไดรับการเสนอช่ือ  จํานวน  ๒  คน    คือ    

 ๑.  ศาสตราจารยไพบูลย  ชางเรียน   เคยดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาศาสตราจารย 

       ทางรัฐประศาสนศาสตร   

 ๒.  ศาสตราจารยอมร  รักษาสัตย    อดีตอธิการบดีสถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร   

       (ดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาศาสตราจารย)   

 สวนผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรที่มาสมัครดวยตนเองนัน้  ไมมีผูใดมาสมัคร  ซึง่คณะกรรมการ

สรรหาไดพิจารณาเหน็วา  ยงัมีผูไดรับการเสนอช่ือเปนจํานวนนอย  ดังนัน้  เพื่อใหการพิจารณาการสรรหาเปนไป

ดวยความรอบคอบ  จงึพิจารณาเหน็สมควรขยายเวลาในการเสนอช่ือของกรรมการสรรหาและในการสมัครของ

ผูทรงคุณวฒุิออกไป  จนถงึวนัศุกรที ่ ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๓ 

 
 ๓.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งทีส่าม   
เมื่อวันจันทรที ่ ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๓  ที่ประชุมไดรับทราบขอมูลวา  ภายหลังจากที่คณะกรรมการสรรหา

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดขยายระยะเวลาในการเปดรับสมัครผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  นัน้  ปรากฏวา 

 



 ๔๘

มีผูทรงคุณวฒุสิาขารัฐศาสตรมาสมัครดวยตนเองเพิ่มจาํนวน  ๑  คน  คือ  นายอนันต  ภักด์ิประไพ   

(อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ)   

 จากนั้น  คณะกรรมการสรรหาฯ  จงึไดมีการพิจารณารายช่ือผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  

ตามทีก่รรมการสรรหาเสนอชื่อ  จาํนวน  ๒  คน  และรายช่ือผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรที่มาสมัครดวยตนเอง  

จํานวน  ๑  คน  รวมจาํนวน  ๓  คน  คือ 

  ๑.  ศาสตราจารยไพบูลย  ชางเรียน 

  ๒.  ศาสตราจารยอมร  รักษาสัตย 

  ๓.  นายอนนัต  ภักด์ิประไพ 

  หลังจากที่ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีการพิจารณารายช่ือผูทรงคุณวุฒิสาขา

รัฐศาสตรแลว  จงึไดดําเนนิการเลือกผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรตามหลักเกณฑขางตน  โดยไดดําเนนิการ

คัดเลือกทัง้ส้ินสองรอบ  ปรากฏผลดังนี ้

 รอบแรก  ไมมีผูไดรับคะแนนเสยีงถึงจาํนวนสามในส่ีของจํานวนกรรมการสรรหาทั้งหมด 

เทาที่มีอยู 

 รอบสอง  มีผูไดรับเลือกจํานวน  ๒  คน  คือ  

 ๑.  ศาสตราจารยไพบูลย  ชางเรียน 

 ๒.  ศาสตราจารยอมร  รักษาสัตย 

 ดังนั้น  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรที่ไดรับเลือก  คือ 
 ๑.  ศาสตราจารยไพบูลย  ชางเรยีน 
 ๒.  ศาสตราจารยอมร  รกัษาสัตย 

  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร 
เพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  แทนตําแหนงทีว่าง  ตอประธานวุฒิสภาในวันจนัทรที่  ๓๑  
กรกฎาคม  ๒๕๔๓ 
 
  ขั้นที่  ๒  จากการพิจารณาของวุฒิสภา 
  โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕   

ไดบัญญัติใหวุฒิสภาแตงต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่ง  เพื่อทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติ 

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงนัน้  รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน  

แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณา  โดยกําหนดใหการดําเนนิการของคณะกรรมาธิการเปนไป

ตามวิธกีารที่กาํหนดในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๑ 

  ดังนัน้  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  

๒๕๔๐  ประกอบกับขอบังคับการประชุมวฒุิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในคราวประชุมวุฒสิภา  คร้ังที่  ๑๐   



 ๔๙

(สมัยสามัญนติิบัญญัติ)  วนัศุกรที ่ ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๓  ที่ประชุมไดมีมติต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่ง 

เพื่อทาํหนาทีต่รวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  ผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  กรรมาธิการคณะนี้มีจาํนวน  ๑๑  คน 

ประกอบดวย   

  ๑.  นายกมล  มั่นภักดี    ๒.  นายกวี  สุภธีระ 

  ๓.  นายการุณ  ใสงาม    ๔.  หมอมราชวงศกาํลูนเทพ  เทวกุล 

  ๕.  นายเดน  โตะมีนา    ๖.  นายบุญเลิศ  ไพรินทร 

 ๗.  พลตํารวจเอก  ประทนิ  สันติประภพ  ๘.  นายประสิทธิ์  ปทมุารักษ 

 ๙.  นายวเิชียร  เปาอินทร ๑๐. นายสราวุธ  นยิมทรัพย 

 ๑๑. นายสันต  เทพมณี 

  โดยกําหนดใหคณะกรรมาธิการฯ  ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน  ๒๑  วนั 

 
  การดําเนินการของคณะกรรมาธกิารสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและ 
ความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิ
สาขารฐัศาสตร  แทนตําแหนงที่วาง 
  ๑.  คณะกรรมาธกิารฯ ไดนัดประชุมครั้งแรกในวนัที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๓   
โดยท่ีประชุมไดมีมติเลือกต้ังบุคคลดํารงตําแหนงตาง ๆ  ดังนี ้
 ๑.๑  นายสันต  เทพมณี   เปนประธานคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒  นายเดน  โตะมนีา   เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ   

 ๑.๓  นายบุญเลิศ  ไพรินทร   เปนเลขานกุารคณะกรรมาธิการ 

  ๒.  ที่ประชมุคณะกรรมาธิการฯ  ไดแตงต้ัง  นายทศพร  แยมวงษ  นิติกร  ๕  ฝายประชุม  

๓  กองกรรมาธิการ  เปนผูชวยเลขานกุารทีค่ณะกรรมาธิการแตงต้ังตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๑  

ขอ  ๗๘  วรรคสาม 

  ๓.  พิจารณากําหนดแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมาธกิารฯ 
 ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ไดพิจารณากาํหนดแนวทางและวิธีในการดําเนินการ

ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อฯ  ดังนี ้  
 ๓.๑  ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อ 
  ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ไดพิจารณาตรวจสอบประวัติและความประพฤติ

รวมทัง้รวบรวมขอมูล  ขอเท็จจริง  และพยานหลักฐานอันจําเปนของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนง

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงที่วาง  ทั้ง  ๒  คน  โดยตรวจสอบดังนี ้

  ๓.๒.๑  จากเอกสารประวัติยอพรอมความยินยอมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อ 



 ๕๐ 

  ๓.๒.๒  ตรวจสอบประวัติและความประพฤติจากขอมลู  ขอเท็จจริง  โดยสอบถาม 

ไปยังหนวยงานตนสังกัดสุดทายของผูไดรับการเสนอช่ือฯ  และหนวยงานตางๆ  ที่เกีย่วของ  คือ  สํานักงาน

ขาวกรองแหงชาติ  สํานกังานสภาความม่ันคงแหงชาติ  ศูนยรักษาความปลอดภัย  สํานักงานตํารวจสันติบาล  

สํานักบริหารการทะเบยีน  กรมบังคับคดี  สํานักงาน ป.ป.ช.  กรมทะเบียนการคา  กรมสรรพากร  กระทรวง

ยุติธรรม  กองทะเบียนประวติัอาชญากร  สํานักงาน  ป.ป.ส.  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  สํานักงาน

ปลัดกระทรวงกลาโหม  และสมาชิกวุฒิสภา   

  ๓.๒.๓  เชิญบุคคลที่เกี่ยวของมาเขารวมประชุมเพื่อสนทนาแลกเปลีย่นความ

คิดเห็นและใหขอมูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ  ดังนี ้

    ๑.  ศาสตราจารยชัยอนันต  สมุทวณิช 

    ๒.  นายพนัส  ทัศนียานนท 

  ๓.๒.๔  เชิญผูทรงคุณวุฒทิัง้  ๒  คน  ที่ไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนง 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงที่วาง  โดยใหมาพบเพื่อสนทนา  

แลกเปล่ียนความคิดเหน็  และสอบถามประเด็นปญหาตาง ๆ  ที่คณะกรรมาธิการฯ  ตองการจะรับทราบ   

ทั้งนี้  เพื่อเปนขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ 

  ๓.๒.๕  คณะกรรมาธิการฯ  ไดมีหนงัสือขอความอนุเคราะหในการเผยแพร

ประชาสัมพันธไปยังส่ือมวลชนทกุประเภท  เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนโดยทัว่ไปไดรับทราบ 

และแสดงความคิดเห็นเพื่อสงขอมูล  ขอเทจ็จริงเกี่ยวกับบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อฯ  มายังคณะกรรมาธิการฯ 

   ๓.๒.๖  นอกจากนี ้ ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ไดพิจารณามอบหมายให

กรรมาธิการทกุทานไดตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  ผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  ตามทีเ่หน็สมควรอีกดวย 

  เมื่อคณะกรรมาธิการฯ  ไดทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับ

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตรเรียบรอยแลว  จงึไดเสนอ

รายงานการพจิารณาของคณะกรรมาธิการฯ  ตอประธานวุฒิสภาในวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๓   

 
 การลงมติเลอืกของวุฒิสภา 
 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๕๗ (๒)  กําหนดใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุม

วุฒิสภาเพื่อมมีติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือตามบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการสรรหาเสนอ  

จํานวน  ๑  คน  ซึ่งการเลือกของวุฒิสภาตองกระทาํโดยวิธีลงคะแนนลับ  โดยผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับคะแนน

สูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาทีม่ีอยูของวฒุิสภา  เปนผูไดรับเลือกเปน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  แตถาไมมีผูไดรับเลือก  ใหนาํรายช่ือผูไมไดรับเลือกในคราวแรกในบัญชีนั้นมาให

สมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกคร้ังหนึ่งตอเนื่องกนัไป  และในกรณีนี ้ ใหผูไดรับคะแนนสูงสุด 



 ๕๑ 

เปนผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ถามีผูไดรับคะแนนเทากันในลําดับใด  ใหประธานวุฒิสภา 

จับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก   

 ในคราวประชมุวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๑๙  (สมยัสามัญนิติบัญญัติ)  วันศุกรที่  ๑๓  ตุลาคม  

๒๕๔๓  ที่ประชุมไดลงมติเลือก  ศาสตราจารยอมร  รักษาสัตย  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒ ิ

สาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงที่วาง 

 โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๘  กําหนดวา   

ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  หรือ  

แสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระตาม  (๔)  แลว  ซึ่งตองกระทําภายในสิบหาวัน

นับแตวันที่ไดรับเลือก 

 ในการนี้  ศาสตราจารยอมร  รักษาสัตย  ผูไดรับเลือกจากวุฒิสภาใหเปนตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร   ไดยื่นหนังสือยืนยนัการลาออกจากการเปนบุคคลตาม  (๑)  (๒)  

(๓)  และแสดงหลักฐานใหเปนที่เช่ือไดวาไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระตาม  (๔)  ตอประธานวุฒิสภา   

เมื่อวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๓ 

 เมื่อวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๓  นายสนทิ  วรปญญา  ประธานวุฒิสภา  ขอพระราชทาน 

ทูลเกลาฯ  ถวายรางประกาศพระบรมราชโองการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  เพือ่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  

แตงต้ัง 

 
  พระมหากษัตริยโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 
  วันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๔๓  พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง  

ศาสตราจารยอมร  รักษาสัตย  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามคําแนะนาํของวฒุิสภา 

 

------------------------------- 

 

หมายเหตุ  - ระยะเวลาการสรรหา  รวม  ๒๖  วนั   

     (วันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๓  ถงึวนัที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๓) 

  - ระยะเวลาการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ  รวม  ๒๑  วนั   

     (วันที่  ๑๕  กนัยายน  ๒๕๔๓  ถงึวนัที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๓) 

 

 



ครั้งที่  ๔ 
การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร   

แทนนายโกเมนทร  ภัทรภิรมย 
(นายศกัด์ิ  เตชาชาญ  เปนผูไดรับเลือก)   

 
------------------------------------------ 

 
 ดวย  นายโกเมน  ภัทรภิรมย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวฒุสิาขานิติศาสตร)  

ไดขอลาออกจากการเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ต้ังแตวันที่  ๑  มนีาคม  ๒๕๔๔  อันเปนผลทาํใหตอง 

พนจากตําแหนงตามมาตรา  ๒๖๐ (๓)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ดังนัน้  วุฒิสภาในฐานะผูถวายคําแนะนาํตอพระมหากษัตริยเพื่อทรงแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

โดยตองดําเนนิการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง  (๓)  ภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที ่

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง 

 

 ขอกฎหมาย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

 มาตรา  ๒๖๐  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และตุลาการศาลรัฐธรรมนญูพนจากตําแหนง  เมื่อ 

 (๑)  ตาย 

 (๒)  มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

 (๓)  ลาออก 

      ...ฯลฯ... 

 มาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง  ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พนจากตําแหนง.....ใหดําเนนิการดังตอไปนี ้  

 (๑) .................. 

 (๒) .................. 

 (๓)  ในกรณีทีเ่ปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  หรือ  (๔)  ใหนาํมาตรา  

๒๕๗  มาใชบงัคับโดยอนโุลม  ในกรณีนี ้ ใหเสนอชื่อผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิตาม

มาตรา  ๒๕๕ (๓)  หรือ  (๔)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึ่งพนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภาและใหวฒุิสภา

มีมติเลือก  ทัง้นี้  ใหดําเนนิการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวนันับแตวันทีพ่นจากตําแหนง 

      ...ฯลฯ... 

 



 ๕๓

 มาตรา  ๒๕๗  การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕  (๓)   

และ  (๔)  ใหดําเนนิการดังนี ้

 (๑)  ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึง่  ประกอบดวย  ประธาน

ศาลฎีกา  คณบดีนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหงซึง่เลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

ผูแทนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละหน่ึงคนซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

เปนกรรมการ  คณะกรรมการดังกลาว  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ....เสนอตอประธาน

วุฒิสภา....ทัง้นี้  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทาํใหตองมกีารเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว... 

 (๒)  ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวฒุิสภาเพื่อมีมติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

ในบัญชีตาม  (๑)  ซึง่ตองกระทําโดยวธิีลงคะแนนลับ...ฯลฯ 

 
  ขั้นตอนการไดมาซ่ึงตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร   
แทนตําแหนงที่วาง  มีดังนี้ 
  ข้ันที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 

  ข้ันที่  ๒  จากการพิจารณาของวุฒิสภา 

 
  ขั้นที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 
  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗   

บัญญัติใหการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  และ  (๔)  นัน้  ไดกําหนด 

ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหน่ึง  จํานวน  ๑๓  คน  ประกอบดวย 

  ๑.  ประธานศาลฎีกา 

  ๒.  คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๓.  คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๔.  ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคละ  ๑  คน  

ซึ่งเลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน 

 

 

 



 ๕๔

  คณะกรรมการสรรหาฯ  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร 

ตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึง่พนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภา  โดยตองเสนอพรอม

ความยนิยอมของผูไดรับการเสนอช่ือนัน้  ทั้งนี้  ภายในสามสิบวนันับแตวันที่มีเหตุทาํใหตองมกีารเลือกบุคคล 

ใหดํารงตําแหนงดังกลาว  มติในการเสนอชื่อดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวน

กรรมการทั้งหมดเทาทีม่ีอยู 

  ในการนี้  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา  ไดมีหนงัสือไปถึงปลัดทบวงมหาวิทยาลัยเพื่อขอ

ทราบขอมูลเกีย่วกับรายชื่อคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทยีบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหง 

และคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  ปรากฏวาคณบดี 

คณะนิติศาสตรหรือเทียบเทา  มีจํานวน  ๔  คน  และคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทยีบเทา  มีจํานวน  ๔  คน   

จึงไมตองทาํการเลือกกนัเอง  ซึง่มีรายช่ือ  ดังนี ้

  คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหง  ประกอบดวย 

  ๑.  รองศาสตราจารยธงทอง  จันทรางศุ  คณบดีคณะนิติศาสตร 

        จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๒.  ผูชวยศาสตราจารยพนม  เอ่ียมประยูร  คณบดีคณะนิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.  รองศาสตราจารยประเสริฐ  ตัณศิริ  คณบดีคณะนิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๔.  ผูชวยศาสตราจารยกิติพงศ  หังสพฤกษ  ประธานกรรมการ 

       ประจําสาขาวิชานิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทา  ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  ประกอบดวย 

๑.  รองศาสตราจารยไชยวฒัน  คํ้าชู  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๒.  รองศาสตราจารยโคริน  เฟองเกษม  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.  รองศาสตราจารยพรชยั  เทพปญญา  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๔.  รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค  ประธานกรรมการ 

       ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 



 ๕๕

เมื่อในวันพฤหสับดีที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๔  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ไดดําเนนิการ 

จัดใหมีการประชุมของผูแทนพรรคการเมอืงเพื่อดําเนนิการเลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน  เปนกรรมการสรรหา

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ซึง่มีจํานวน  ๙  พรรค  ประกอบดวย   

๑. นายปรนนท  ฐิตะวรรโณ   ผูแทนพรรคกิจสังคม 

  ๒. นายประจักษ  พทุธิสมบัติ   ผูแทนพรรคความหวังใหม 

  ๓. รอยตรี  ประพาส  ลิมปะพันธุ   ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 

  ๔. นายประยุทธ  ศิริพาณิชย   ผูแทนพรรคชาติไทย 

  ๕. ดร. ธงชยั  ยงเจริญ    ผูแทนพรรคถิ่นไทย 

  ๖. นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน   ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

  ๗. นายอดิศร  เพยีงเกษ    ผูแทนพรรคไทยรักไทย 

๘. พลเรือเอก  เกาะหลัก  เจริญรุกข  ผูแทนพรรคราษฎร 

  ๙. นายวิบูลย  คุณพงษลิขิต   ผูแทนพรรคเสรีธรรม 

ปรากฏผลการไดรับเลือกเปนกรรมการสรรหา  ดังนี ้

๑.  นายประจักษ  พทุธิสมบัติ   ผูแทนพรรคความใหม 

๒.  นายประยทุธ  ศิริพาณิชย   ผูแทนพรรคชาติไทย 

๓.  นายอดิศร  เพียงเกษ    ผูแทนพรรคไทยรักไทย 

  ๔.  นายวิบูลย  คุณพงษลิขิต   ผูแทนพรรคเสรีธรรม 

  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามประกาศวุฒิสภา  ลงวนัที ่ ๙  มนีาคม  

๒๕๔๔  ซึ่งประกอบดวย   

  ๑. นายธวัชชัย  พิทกัษพล ประธานศาลฎีกา 

  ๒. รองศาสตราจารยธงทอง  จนัทรางศุ คณบดีคณะนิติศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๓. ผูชวยศาสตราจารยพนม  เอ่ียมประยูร คณบดีคณะนิติศาสตร    

    มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  ๔. รองศาสตราจารยประเสริฐ  ตัณศิริ คณบดีคณะนิติศาสตร   

    มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

  ๕. ผูชวยศาสตราจารยกิติพงศ  หังสพฤกษ ประธานกรรมการ 

    ประจําสาขาวชิานิติศาสตร 

    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 



 ๕๖ 

  ๖. รองศาสตราจารยไชยวัฒน  คํ้าชู คณบดีคณะรัฐศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๗. รองศาสตราจารยโคริน  เฟองเกษม คณบดีคณะรัฐศาสตร    

    มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  ๘. รองศาสตราจารยพรชัย  เทพปญญา คณบดีคณะรัฐศาสตร    

    มหาวทิยาลัยรามคําแหง 

  ๙. รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค ประธานกรรมการ 

    ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

    มหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 

 ๑๐. นายประจักษ  พทุธิสมบัติ ผูแทนพรรคความหวงัใหม 

 ๑๑. นายประยทุธ  ศิริพาณิชย ผูแทนพรรคชาติไทย 

 ๑๒. นายอดิศร  เพยีงเกษ  ผูแทนพรรคไทยรักไทย 

 ๑๓. นายวิบูลย  คุณพงษลิขิต ผูแทนพรรคเสรีธรรม 

 
  กระบวนการพิจารณาสรรหาผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ผูทรงคุณวุฒิ 
สาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงที่วาง 
  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการประชุมเพื่อพิจารณาสรรหาผูสมควร

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  โดยมีกระบวนการพิจารณา 

สรรหา  ดังนี ้
 ๑.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ครั้งแรก   
เมื่อวันอังคารที่  ๑๓   มีนาคม  ๒๕๔๔  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีมติเลือกกรรมการสรรหา 

ดํารงตําแหนงตางๆ  ดังนี ้

 (๑)  นายธวัชชัย  พทิักษพล   เปนประธานคณะกรรมการสรรหาฯ 

 (๒)   ผูชวยศาสตราจารยพนม  เอ่ียมไพบูลย เปนเลขานกุารคณะกรรมการสรรหาฯ

 (๓)  รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค เปนโฆษกคณะกรรมการสรรหาฯ 

  โดยที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีมติใหดําเนินการพิจารณาสรรหาผูทรงคุณวุฒ ิ

ซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ผูทรงคุณวฒุิสาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง   

โดยวิธกีาร  ดังนี ้

 



 ๕๗

 ๑.  ใหกรรมการสรรหาแตละทานไปดําเนนิการพิจารณาสรรหาผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  

โดยกรรมการสรรหาแตละทานสามารถเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตรไดจํานวนไมเกนิ  ๒  คน  ซึง่ตอง

เสนอรายช่ือพรอมประวัติยอ  และความยินยอมของผูที่ไดรับการเสนอชือ่  ภายในวนัศุกรที ่ ๒๓  มนีาคม ๒๕๔๔ 

 ๒.  เปดโอกาสใหผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรมาสมัครดวยตนเองในเวลาราชการ   

ณ  สํานักงานเลขาธิการวุฒสิภา  ภายในวนัศุกรที ่ ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๔  ทั้งนี้  เพือ่ใหการสรรหาเปนไป 

อยางครอบคลมุและกวางขวาง  รวมทัง้มอบหมายใหโฆษกคณะกรรมการสรรหาฯ  ไปดําเนนิการเผยแพร

ประชาสัมพันธตอสาธารณชนเพื่อทราบโดยทั่วกัน 

 ในการนี้  ผูทรงคุณวุฒทิี่จะไดรับการเสนอช่ือตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม

ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  กาํหนดดังตอไปนี ้

 คุณสมบัติ  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 (๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

 (๒)  มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบหาปบริบูรณ 

 (๓)  เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิแผนดิน 

หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเทา หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา

ศาสตราจารย 

 

ลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 (๑)  วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (๒)  เปนภิกษ ุสามเณร นักพรต หรือนกับวช 

 (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

 (๔)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธเิลือกต้ัง 

  (๕)  ติดยาเสพติดใหโทษ 

 (๖)  เปนบุคคลลมละลายซ่ึงศาลยงัไมส่ังใหพนจากคดี 

 (๗)  ตองคําพพิากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

 (๘)  เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกต้ังแตสองปข้ึนไปโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป 

ในวนัเลือกต้ัง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

 (๙)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  

เพราะทุจริตตอหนาที ่หรือถอืวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 (๑๐)  เคยตองคําพพิากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  

เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 



 ๕๘

 (๑๑)  อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๙๕ 

  (๑๒)  เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนงและยงัไมพน

กําหนดหาปนบัแตวันทีวุ่ฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกต้ัง 

 (๑๓)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทองถิน่ หรือผูบริหารทองถิน่ 

 (๑๔)  ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะสามป

กอนดํารงตําแหนง 

  (๑๕)  ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิ

แผนดิน 
 
 นอกจากนี ้ มาตรา ๒๕๘  บญัญัติวา  “ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง 

  (๑) ไมเปนขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา 

  (๒) ไมเปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือราชการสวนทองถิน่ 

หรือไมเปนกรรมการหรือทีป่รึกษาของรัฐวสิาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ 

  (๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนนิธุรกิจโดยมุงหา 

ผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกนั หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

  (๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 

 ในกรณีทีท่ี่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 

เลือกบุคคลตาม  (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น  ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่

ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑)(๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิก

ประกอบวิชาชพีอิสระดังกลาวแลว ซึง่ตองกระทาํภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนัน้มิได

ลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาทีก่ําหนด ใหถือวาผูนัน้มิไดเคยรับเลือกใหเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๑ มาใชบังคับ” 

 เพื่อการนี้  คณะกรรมการสรรหาฯ  ไดกาํหนดหลักเกณฑเบ้ืองตนในการเสนอชื่อ

ผูทรงคุณวุฒ ิ ดังนี ้

 (๑)  ตองไดรับปริญญาในสาขานิติศาสตร  ในระดับการศึกษาใดระดับการศึกษาหนึง่  

 (๒)  ปริญญาในสาขานิติศาสตร  รวมถงึปริญญาที่ไดรับจากตางประเทศ  ตามที่

ทบวงมหาวิทยาลัยและสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนรับรอง  แตไมรวมถงึปริญญากิตติมศักด์ิ   

 



 ๕๙

 (๓)  ตําแหนงศาสตราจารยตามมาตรา  ๒๕๖ (๓)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใหหมายเฉพาะตําแหนงศาสตราจารยตามที่กฎหมายบัญญัติ  โดยไมรวมถึง

ศาสตราจารยพิเศษ 

 
 ๒.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งทีส่อง   
เมื่อวันอังคารที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๔  ทีป่ระชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดกําหนดหลักเกณฑเกีย่วกับ 

การลงคะแนนสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  ดังนี ้

 ขอ  ๑  ลงคะแนนโดยวิธีลงคะแนนลับ 

 ขอ  ๒  การลงคะแนนคร้ังแรก  กรรมการแตละคนสามารถลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒ ิ

สาขานิติศาสตร  ไดไมเกิน  ๒  คน  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวา  ๓  ใน  ๔  ของจํานวน

กรรมการทัง้หมด  ใหถือวาผูนั้นไดรับเลือก  หากไมมีผูไดรับเลือกหรือมผูีไดรับเลือกไมถึง  ๒  คน  ก็ให

ลงคะแนนคร้ังตอไป 

 ขอ  ๓  การลงคะแนนคร้ังตอไป  ใหนํารายช่ือผูไดรับการเสนอช่ือที่เหลือ และมีคะแนนสูงสุด

เรียงตามลําดับ  จาํนวน  ๒  เทา  มาใหกรรมการทกุคนลงคะแนนเลือกคร้ังตอไป  กรรมการแตละคนสามารถ

ลงคะแนนเลือกไดตามจํานวนทีย่ังขาดอยู  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและมคีะแนนไมนอยกวา  ๓  ใน  ๔  ของ

จํานวนกรรมการทั้งหมด  เปนผูไดรับเลือก 

 ขอ  ๔  หากมผูีไดรับเลือกไมครบจํานวน  ๒  คน  อีก  ใหลงคะแนนตามขอ  ๓  มาใชตอไป

จนกวาจะไดผูทรงคุณวุฒิครบจํานวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดที่ใหเสนอชื่อตอประธานวุฒิสภา 

  ในการนี้  ที่ประชุมไดพิจารณารายชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  ซึง่ไดมีกรรมการสรรหา

เสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  จาํนวน  ๔  คน  คือ 

  ๑.  นายปรีชา  ธนานนัท    ไมปรากฏขอมูล 

  ๒.  นายพนิิต  อารยะศิริ    เลขาธิการวุฒสิภา 

  ๓.  ศาสตราจารยไพศิษฐ  พิพัฒนกุล  อดีตเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

  ๔.  นายมพีาศน  โปตระนนัทร   ไมปรากฏขอมูล 

  และมีผูมายืน่ใบสมัครดวนตนเองจํานวน  ๑  คน  คือ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ   

(อดีตผูวาราชการจังหวัดชมุพร) 

 จากนั้น  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดดําเนนิการเลือกผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร 

ตามหลักเกณฑขางตน  โดยไดดําเนินการเลือกทั้งส้ินหารอบ  ปรากฏผลดังนี ้

 รอบแรก  ไมมีผูไดรับคะแนนเสยีงถึงจาํนวนสามในส่ีของจํานวนกรรมการสรรหาทั้งหมด

เทาที่มีอยู 

 รอบสอง  มีผูไดรับเลือกจํานวน  ๑  คน  คือ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ 



 ๖๐

 รอบสามและรอบสี่  ไมมีผูไดรับคะแนนเสียงถงึจํานวนสามในส่ีของจํานวนกรรมการ 

สรรหาทั้งหมดเทาที่มีอยู 

 รอบหา  มีผูไดรับเลือกจํานวน  ๑  คน  คือ  ศาสตราจารยไพศิษฐ  พพิัฒนกุล 
 ดังนั้น  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรที่ไดรับการคัดเลือก  คือ 
 ๑.  นายศกัด์ิ  เตชาชาญ 
 ๒.  ศาสตราจารยไพศษิฐ  พิพัฒนกุล 

 คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิ 
สาขานิติศาสตร  เพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ แทนตําแหนงที่วาง  ตอประธานวุฒิสภา 
ในวันอังคารที่  ๒๗  มนีาคม  ๒๕๔๔   
 
  ขั้นที่  ๒  จากการพิจารณาของวุฒิสภา 
  โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕  

ไดบัญญัติใหวุฒิสภาแตงต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่ง  ทําหนาทีต่รวจสอบประวัติและความประพฤติ 

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงนัน้  รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน  

แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณาตอไป  โดยกําหนดใหการดําเนนิการของคณะกรรมาธิการ

เปนไปตามวิธกีารทีก่ําหนดในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๑ 

  ดังนัน้  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  

๒๕๔๐  ประกอบกับขอบังคับการประชุมวฒุิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๗๘  ในคราวประชุมวุฒิสภา  คร้ังที่  ๗  

(สมัยสามัญทัว่ไป)  วนัศุกรที่  ๓๐  มนีาคม  ๒๕๔๔  ไดมีมติต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหน่ึงเพื่อทําหนาที่

ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  กรรมาธิการคณะนี้ประกอบดวย   

  ๑.  พลตํารวจโท  ชูชาติ  ทัศนเสถยีร  ๒.  นางนิพทัธา  อมรรัตนเมธา 

  ๓.  นายบุญเลิศ  ไพรินทร   ๔.  นายภิญญา  ชวยปลอด 

  ๕.  พลเอก  วฒันา  สรรพานิช   ๖.  นายวิสิษฐ  เตชะธีราวฒัน 

  ๗.  นายวีรวร  สิทธธิรรม  ๘.  พนัเอก  สมคิด  ศรีสังคม 

  ๙.  นายสุนทร  จนิดาอินทร ๑๐.  พลตํารวจตรี  อําพล  งามจิตร 

 ๑๑. พลโท  โอภาส  รัตนบุรี 

 

 

 

 



 ๖๑

  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและ 
ความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิ 
สาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงที่วาง 
  ๑.  ในการประชุมคณะกรรมาธกิารฯ  ครั้งแรกวนัพุธที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๔   
ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ไดมีมติเลือกต้ัง  ดังนี้ 
 ๑.๑  นายสุนทร  จนิดาอินทร   เปนประธานคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒  นางนิพทัธา  อมรรัตนเมธา  เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ   

 ๑.๓  นายบุญเลิศ  ไพรินทร   เปนเลขานกุารคณะกรรมาธิการ 

  ๒.  ที่ประชมุคณะกรรมาธิการฯ  ไดแตงต้ัง  นายขวัญชัย  ไตรยพืชน  หัวหนาฝาย 

ประชุม  ๓  กองกรรมาธิการ  เปนผูชวยเลขานุการที่คณะกรรมาธิการแตงต้ังตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๗๘  วรรคสาม 

  ๓.  พิจารณากําหนดแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมาธกิารฯ 
 ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ไดพิจารณากาํหนดแนวทางการดําเนนิงานของ

คณะกรรมาธิการฯ  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕   

และขอบงัคับการประชุมวฒุิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยมมีติดังนี ้

 ๓.๑  ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ไดพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม

ของบุคคลไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร   

ตามที่บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  กาํหนดไว  

  ๓.๒  ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ไดพิจารณาตรวจสอบประวัติและความประพฤติ

รวมทัง้รวบรวมขอมูล  ขอเท็จจริง  และพยานหลักฐานอันจําเปนของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนง

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  ทั้ง  ๒  คน  โดยตรวจสอบดังนี ้

  ๓.๒.๑  จากเอกสารประวัติยอพรอมความยินยอมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อ 

  ๓.๒.๒  ตรวจสอบประวัติและความประพฤติจากขอมลู  ขอเท็จจริง  โดยสอบถาม 

ไปยังหนวยงานตางๆ  ที่เกีย่วของ  รวมทั้งสมาชิกวุฒิสภา  ดังนี ้

  (๑)   สํานักงานขาวกรองแหงชาติ   

  (๒) สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ   

  (๓) ศูนยรักษาความปลอดภัย  กองบัญชาการทหารสูงสุด 

  (๔) สํานักงานตํารวจแหงชาติ  (สํานักงานตํารวจสันติบาล   

   และกองทะเบียนประวัติอาชญากร) 

  (๕) สํานักบริหารทะเบียนกลาง  กรมการปกครอง 

  (๖)  กรมบังคับคดี   



 ๖๒ 

  (๗) กองการขาว  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

  (๘) สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

  (๙) สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด 

  (๑๐) กรมที่ดิน 

  (๑๑) กรมทะเบียนการคา 

  (๑๒)   กรมสรรพากร 

  (๑๓)  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

  (๑๔) สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา 

  (๑๕) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

  (๑๖)   สํานักงานศาลยุติธรรม 

   ๓.๒.๓  เชิญผูทรงคุณวุฒทิัง้  ๒  คน  ที่ไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนญู  ผูทรงคุณวฒุิสาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  โดยใหมาพบเพื่อสนทนา  แลกเปล่ียน 

ความคิดเหน็และสอบถามประเด็นปญหาตางๆ  ที่คณะกรรมาธิการฯ  ตองการจะรับทราบ  ทัง้นี้  เพื่อเปน 

ขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ 

  ๓.๒.๔  คณะกรรมาธิการฯ  ไดจัดทําเอกสารในการเผยแพรประชาสัมพันธไปยัง

ส่ือมวลชนทุกประเภท  เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนโดยทั่วไปไดรับทราบและแสดงความคิดเห็น 

เพื่อสงขอมูล  ขอเท็จจริงเกีย่วกับบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือฯ  มายงัคณะกรรมาธิการฯ 

   ๓.๒.๕  คณะกรรมาธิการฯ  ไดพิจารณามอบหมายใหกรรมาธิการทุกทานได

ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ผูทรงคุณวฒุิ 

สาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  ตามที่เห็นสมควรอีกดวย 

 เมื่อคณะกรรมาธิการฯ  ไดทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับ 

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  

เรียบรอยแลวจึงไดเสนอรายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ  ตอประธานวุฒิสภา  ในวนัที่  ๓  

พฤษภาคม  ๒๕๔๔ 

   
 การลงมติเลอืกของวุฒิสภา 
 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗ (๒)  

กําหนดใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒสิภาเพื่อมีมติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือตามบัญชีรายช่ือ

ผูทรงคุณวุฒทิี่คณะกรรมการสรรหาเสนอ  จํานวน  ๑  คน  ซึ่งการเลือกของวุฒิสภาตองกระทําโดยวิธี

ลงคะแนนลับ  โดยผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหนึง่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของวุฒิสภา  เปนผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  แตถาไมมผูีไดรับเลือก  ใหนาํรายช่ือ 



 ๖๓ 

ผูไมไดรับเลือกในคราวแรกในบัญชีนั้นมาใหสมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกคร้ังหนึ่งตอเนื่องกันไป  

และในกรณีนี ้ ใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเปนผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ถามีผูไดรับคะแนน

เทากันในลําดับใด  ใหประธานวุฒิสภาจับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก   

  ในคราวประชมุวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๑๓  (สมยัสามัญทั่วไป)  วนัศุกรที ่ ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๔   

ที่ประชุมไดลงมติเลือก  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร  

แทนตําแหนงที่วาง 

  เมื่อวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๔  พลตรี  มนูญกฤต  รูปขจร  ประธานวุฒิสภา   

ขอพระราชทานทูลเกลาฯ  ถวายรางประกาศพระบรมราชโองการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 

  
  พระมหากษัตริยโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 
  วันที่  ๓  มิถนุายน  ๒๕๔๔  พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง  

นายศักด์ิ  เตชาชาญ  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

 

------------------------------- 
 
หมายเหตุ   -  ระยะเวลาการสรรหา  รวม  ๑๕  วัน   

  (วันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๔  ถึงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๔) 

  - ระยะเวลาการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ  รวม  ๓๔  วนั   

   (วนัที ่ ๓๐  มนีาคม  ๒๕๔๔  ถงึวนัที ่ ๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๔) 

 

 



ครั้งที่  ๕ 
การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร   

แทนนายประเสรฐิ  นาสกุล 
(นายจิระ  บญุพจนสุนทร  เปนผูไดรับเลือก)   

 
------------------------------------------ 

 
  ดวย  นายประเสริฐ  นาสกุล  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร)  

จะมีอายุครบ  ๗๐  ปบริบูรณ  ในวันที่  ๘  กนัยายน  ๒๕๔๔  อันเปนผลทําใหตองพนจากตําแหนงตามมาตรา  

๒๖๐ (๒)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนัน้  วฒุสิภาในฐานะผูถวาย

คําแนะนําตอพระมหากษัตริยเพื่อทรงแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนญูและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  โดยตอง

ดําเนนิการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง (๓)  

ภายใน  ๓๐  วนั  นับแตวนัทีพ่นจากตําแหนง 

 

 ขอกฎหมาย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

 มาตรา  ๒๖๐  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และตุลาการศาลรัฐธรรมนญูพนจากตําแหนง  เมื่อ 

 (๑)  ตาย 

 (๒)  มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

 (๓)  ลาออก 

      ...ฯลฯ... 

 มาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง  ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พนจากตําแหนง.....ใหดําเนนิการดังตอไปนี ้  

 (๑) .................. 

 (๒) .................. 

 (๓)  ในกรณีทีเ่ปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  หรือ  (๔)  ใหนาํมาตรา  

๒๕๗  มาใชบงัคับโดยอนโุลม  ในกรณีนี ้ ใหเสนอชื่อผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิตาม

มาตรา  ๒๕๕ (๓)  หรือ  (๔)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึ่งพนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภาและใหวฒุิสภา

มีมติเลือก  ทัง้นี้  ใหดําเนนิการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวนันับแตวันทีพ่นจากตําแหนง  

 



 ๖๕ 

 ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง .....ฯลฯ 

 ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง  ใหนาํบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๗   

วรรคสอง  มาใชบังคับ 

 มาตรา  ๒๕๗  การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕  (๓)   

และ  (๔)  ใหดําเนนิการดังนี ้

 (๑)  ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึง่  ประกอบดวย  ประธาน

ศาลฎีกา  คณบดีนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหงซึง่เลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

ผูแทนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละหน่ึงคนซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

เปนกรรมการ  คณะกรรมการดังกลาว  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ....เสนอตอประธาน

วุฒิสภา....ทัง้นี้  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทาํใหตองมกีารเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว... 

 (๒)  ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวฒุิสภาเพื่อมีมติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

ในบัญชีตาม  (๑)  ซึง่ตองกระทําโดยวธิีลงคะแนนลับ...ฯลฯ 

   
  ขั้นตอนการไดมาซ่ึงตุลาการศาลรฐัธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร   
แทนตําแหนงที่วาง  มีดังนี้ 
  ข้ันที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 

  ข้ันที ่ ๒  จากการพิจารณาของวุฒิสภา   

 
  ขั้นที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 
  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗  

บัญญัติใหการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม  มาตรา  ๒๕๕ (๓)  และ  (๔)  นัน้  กาํหนดใหมี

คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึง่  จํานวน  ๑๓  คน  ประกอบดวย 

  ๑.  ประธานศาลฎีกา 

  ๒.  คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๓.  คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๔.  ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคละ  ๑  คน  

ซึ่งเลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน 

 



 ๖๖

  คณะกรรมการสรรหาฯ  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร 

ตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึง่พนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภา  โดยตองเสนอพรอม

ความยนิยอมของผูไดรับการเสนอช่ือนัน้  ทั้งนี้  ภายในสามสิบวนันับแตวันที่มีเหตุทาํใหตองมกีารเลือกบุคคล 

ใหดํารงตําแหนงดังกลาว  มติในการเสนอชื่อดังกลาวตองมคีะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวน

กรรมการทัง้หมดเทาที่มีอยู 

  ในการนี้  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา  ไดมีหนงัสือลงวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๔  ไปถงึ

ทบวงมหาวทิยาลัยเพื่อขอทราบขอมลูเกี่ยวกับรายชือ่คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทยีบเทาของสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐทุกแหงและคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  ปรากฏวาคณบดี

คณะนติิศาสตรหรือเทียบเทา  มีจํานวน  ๔  คน  และคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทยีบเทา  มีจํานวน  ๔  คน   

จึงไมตองทาํการเลือกกนัเอง  ซึง่มีรายช่ือ  ดังนี ้

  คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหง  ประกอบดวย 

  ๑.  ศาสตราจารยสุรพล  นิติไกรพจน  คณบดีคณะนิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๒.  รองศาสตราจารยประเสริฐ  ตัณศิริ  คณบดีคณะนิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๓.  ผูชวยศาสตราจารยกิติพงศ  หังสพฤกษ  ประธานกรรมการ 

       ประจําสาขาวิชานิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

สําหรับคณบดีคณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ซึง่ตองเปนกรรมการสรรหา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดวยนัน้  อยูระหวางการสรรหาจึงไมมีผูดํารงตําแหนงดังกลาว 

คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหง  ประกอบดวย 

๑.  รองศาสตราจารยไชยวฒัน  คํ้าชู  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๒.  รองศาสตราจารยโคริน  เฟองเกษม  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.  รองศาสตราจารยพรชยั  เทพปญญา  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 ๔.  รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค  ประธานกรรมการ 

      ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 



 ๖๗ 

นอกจากนี ้ ในวนัพธุที ่ ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๔๔  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา  ไดดําเนนิการ 

จัดใหมีการประชุมของผูแทนพรรคการเมอืงทุกพรรคทีม่ีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละ  ๑  คน  

ซึ่งเลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน  เพื่อเปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ซึง่มีจํานวน  ๙  พรรค  

ประกอบดวย 

๑. นายสยมภู  เกยีรติสยมภู   ผูแทนพรรคกิจสังคม 

  ๒. นายสุรพร  ดนัยต้ังตระกูล   ผูแทนพรรคความหวังใหม 

  ๓. รอยตรี  ประพาส  ลิมปะพันธ   ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 

  ๔. พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  ผูแทนพรรคชาติไทย 

  ๕. รองศาสตราจารยบรรณโศภิษฐ  เมฆวิชยั ผูแทนพรรคถิ่นไทย 

  ๖. นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน   ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

  ๗. นายอดิศร  เพยีงเกษ    ผูแทนพรรคไทยรักไทย 

๘. พลเรือเอก  เกาะหลัก  เจริญรุกข  ผูแทนพรรคราษฎร 

  ๙. นายเอกภาพ  พลซื่อ    ผูแทนพรรคเสรีธรรม 

ปรากฏผลผูไดรับเลือกเปนกรรมการสรรหา  ดังนี ้

๑.  นายสุรพร  ดนัยต้ังตระกลู   ผูแทนพรรคความใหม 

๒.  พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  ผูแทนพรรคชาติไทย 

๓.  นายอดิศร  เพียงเกษ    ผูแทนพรรคไทยรักไทย 

  ๔.  นายเอกภาพ  พลซื่อ    ผูแทนพรรคเสรีธรรม 

  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามประกาศวฒุิสภา   ลงวนัที ่ ๓๑  สิงหาคม  

๒๕๔๔  ซึ่งประกอบดวย   

  ๑. นายธวัชชัย  พิทกัษผล ประธานศาลฎีกา 

  ๒. ........................................ คณบดีคณะนิติศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๓. ศาสตราจารยสุรพล  นิติไกรพจน คณบดีคณะนิติศาสตร    

    มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  ๔. รองศาสตราจารยประเสริฐ  ตัณศิริ คณบดีคณะนิติศาสตร   

    มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

  ๕. ผูชวยศาสตราจารยกิติพงศ  หังสพฤกษ ประธานกรรมการประจําสาขาวิชานิติศาสตร 

    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 



 ๖๘ 

  ๖. รองศาสตราจารยไชยวัฒน  คํ้าชู คณบดีคณะรัฐศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๗. รองศาสตราจารยโคริน  เฟองเกษม คณบดีคณะรัฐศาสตร    

    มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  ๘. รองศาสตราจารยพรชัย  เทพปญญา คณบดีคณะรัฐศาสตร    

    มหาวทิยาลัยรามคําแหง 

  ๙. รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค ประธานกรรมการ 

    ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

    มหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 

 ๑๐.  นายสุรพร  ดนัยต้ังตระกูล ผูแทนพรรคความใหม 

 ๑๑.  พลตํารวจโท  วโิรจน  เปาอินทร ผูแทนพรรคชาติไทย 

 ๑๒.  นายอดิศร  เพียงเกษ ผูแทนพรรคไทยรักไทย 

 ๑๓.  นายเอกภาพ  พลซื่อ ผูแทนพรรคเสรีธรรม 

  สําหรับคณบดีคณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ซึง่ตองเปนกรรมการสรรหา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญูดวยนัน้  อยูระหวางการสรรหาจึงไมมีผูดํารงตําแหนงดังกลาว 

 
  กระบวนการพิจารณาสรรหาผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูผูทรงคุณวฒิุ 
สาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงที่วาง 
  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการประชุมเพื่อพจิารณาสรรหาผูสมควร

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูผูทรงคุณวฒุิสาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  โดยมีกระบวนการพิจารณา 

สรรหา  ดังนี ้
 ๑.  การประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิ  ครั้งแรก  
เมื่อวันพุธที่  ๑๒   กนัยายน  ๒๕๔๔  ทีป่ระชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีมติเลือกกรรมการสรรหาเพื่อดํารง

ตําแหนงตางๆ  ดังนี ้

 (๑)  นายธวัชชัย  พทิักษพล เปนประธานคณะกรรมการสรรหาฯ 

 (๒)  พลตํารวจโท  วโิรจน  เปาอินทร เปนรองประธานคณะกรรมการสรรหาฯ 

 (๓)   ศาสตราจารยสุรพล  นิติไกรพจน  เปนเลขานกุารคณะกรรมการสรรหาฯ

 (๔)  รองศาสตราจารยไชยวัฒน  คํ้าชู  เปนโฆษกคณะกรรมการสรรหาฯ 

 โดยที่ตําแหนงคณบดีคณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  วางลง  และยังมิไดมีการ

แตงต้ังผูใดใหดํารงตําแหนงแทนและอยูในระหวางการสรรหา  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดพิจารณา 

แลวมีมติวา  รองศาสตราจารยมัทยา  จิตติรัตน  ผูรักษาราชการแทนในตําแหนงดังกลาวมีอํานาจและ



 ๖๙ 

สามารถเขารวมประชุมและเสนอช่ือผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรได  ทั้งนี้  ตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๔๘   

 และกรณีนายเอกภาพ  พลซือ่  ผูแทนพรรคเสรีธรรม  ซึ่งไดรับการคัดเลือกจากผูแทนพรรค

การเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพื่อเปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

เมื่อวันพุธที่  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๔๔  และตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ

ขอใหมีคําส่ังยบุพรรคเสรีธรรมเพื่อรวมพรรคเสรีธรรมเขากับพรรคไทยรักไทย  และเม่ือวันที่  ๖  กนัยายน  

๒๕๔๔  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังใหยุบพรรคเสรีธรรมเพื่อรวมเขากบัพรรคไทยรักไทยตามคํารองของ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงเปนเหตุใหนายเอกภาพ  พลซื่อ  ผูแทนพรรคเสรีธรรมพนจากการเปน

กรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นับแตวนัทีม่คํีาสั่งของศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนัน้  ควรที่จะได

ดําเนนิการสรรหาผูแทนพรรคการเมืองมาแทนนายเอกภาพ  พลซื่อ  ผูแทนพรรคเสรีธรรมโดยเร็ว   

 ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหา  ไดพิจารณากรณีดังกลาวแลว  มมีติวากรณีดังกลาว 

จะไมมีผลกระทบการดําเนนิการในสวนตางๆ  ที่คณะกรรมการสรรหาไดดําเนินการไปแลว  และสามารถ 

ที่จะดําเนนิการตอไปไดและเม่ือไดผูแทนพรรคการเมืองที่มาแทนนายเอกภาพ พลซือ่  แลวจะเชิญใหมารวม

ประชุมเพื่อเปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตอไป 

 ลําดับตอมา  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีมติใหดําเนินการพจิารณาสรรหา

ผูทรงคุณวุฒิซึง่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูผูทรงคุณวฒุิสาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง   

โดยวิธกีารสรรหา  ดังนี ้

 ๑.  ใหกรรมการสรรหาแตละทานไปดําเนนิการพิจารณาสรรหาผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  

โดยกรรมการสรรหาแตละทานสามารถเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตรไดโดยไมจํากัดจาํนวน  ซึง่ตอง

เสนอรายช่ือพรอมประวัติ  และความยนิยอมของผูที่ไดรับการเสนอช่ือ  ต้ังแตวนัที่  ๑๓  กนัยายน  ๒๕๔๔   

จนถงึวนัที่  ๒๔  กนัยายน  ๒๕๔๔ 

 ๒.  เปดโอกาสใหผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรมาสมัครดวยตนเองในเวลาราชการ   

ณ  สํานักงานเลขาธิการวุฒสิภา  ต้ังแตวนัที่  ๑๓  กนัยายน  ๒๕๔๔  จนถงึวนัที ่ ๒๔  กนัยายน  ๒๕๔๔   

 เพื่อการนี้  คณะกรรมการสรรหาฯ  ไดกาํหนดหลักเกณฑเบ้ืองตนในการเสนอชื่อ

ผูทรงคุณวุฒ ิ ดังนี ้
 (๑)  ตองไดรับปริญญาในสาขานิติศาสตร  ในระดับการศึกษาใดระดับการศึกษาหน่ึง  
 (๒)  ปริญญาในสาขานิติศาสตร  รวมถึงปริญญาทีไ่ดรับจากตางประเทศ  ตามท่ี
ทบวงมหาวทิยาลยัและสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนรับรอง  แตไมรวมถึงปริญญา
กิตติมศักด์ิ   



 ๗๐ 

 (๓)  ตําแหนงศาสตราจารยตามมาตรา  ๒๕๖ (๓)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใหหมายเฉพาะตําแหนงศาสตราจารยตามที่กฎหมายบญัญัติ  โดยไมรวมถึง
ศาสตราจารยพิเศษ 
 ผูทรงคุณวุฒทิี่จะไดรับการเสนอช่ือตองมคุีณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  กําหนดดังตอไปนี ้

 คุณสมบัติ  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 (๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

 (๒)  มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบหาปบริบูรณ 

 (๓)  เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิแผนดิน 

หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเทา หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา

ศาสตราจารย 

 

ลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 (๑)  วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (๒)  เปนภิกษ ุสามเณร นักพรต หรือนกับวช 

 (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

 (๔)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธเิลือกต้ัง 

  (๕)  ติดยาเสพติดใหโทษ 

 (๖)  เปนบุคคลลมละลายซ่ึงศาลยงัไมส่ังใหพนจากคดี 

 (๗)  ตองคําพพิากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

 (๘)  เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกต้ังแตสองปข้ึนไปโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป 

ในวนัเลือกต้ัง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

 (๙)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  

เพราะทุจริตตอหนาที ่หรือถอืวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 (๑๐)  เคยตองคําพพิากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  

เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

 (๑๑)  อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๙๕ 

  (๑๒)  เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนงและยงัไมพน

กําหนดหาปนบัแตวันทีวุ่ฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกต้ัง 



 ๗๑ 

 (๑๓)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทองถิน่ หรือผูบริหารทองถิน่ 

 (๑๔)  ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะสามป

กอนดํารงตําแหนง 

  (๑๕)  ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิ

แผนดิน 
 
 นอกจากนี ้ มาตรา ๒๕๘  บญัญัติวา  “ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง 

  (๑) ไมเปนขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา 

  (๒) ไมเปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือราชการสวนทองถิน่ 

หรือไมเปนกรรมการหรือทีป่รึกษาของรัฐวสิาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ 

  (๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนนิธุรกิจโดยมุงหา 

ผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกนั หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

  (๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 

 ในกรณีทีท่ี่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 

เลือกบุคคลตาม  (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น  ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่

ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑)(๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิก

ประกอบวิชาชพีอิสระดังกลาวแลว ซึง่ตองกระทาํภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนัน้มิได

ลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาทีก่ําหนด ใหถือวาผูนัน้มิไดเคยรับเลือกใหเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๑ มาใชบังคับ” 

 
 ๒.  การประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่สอง   
เมื่อวันพุธที่  ๒๖  กนัยายน  ๒๕๔๔  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดพิจารณาคุณสมบัติพรอมประวัติยอ

ของผูที่มาสมคัรดวยตนเอง  จํานวน  ๗  คน  และผูที่ไดรับการเสนอช่ือ  จํานวน  ๒  คน  ดังนี ้

  (๑)  นายพงษเดช  มโนรส   กรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดกระบ่ี 

  (๒)  นายอุดม  มั่งมีดี    อดีตอธิบดีผูพิพากษาศาลอุทธรณ  ภาค  ๑ 

  (๓)  นายจิระ  บุญพจนสุนทร   กรรมการการเลือกต้ัง 

  (๔)  นางสาวสมลักษณ  จดักระบวนพล อดีตผูพิพากษาศาลฎีกา 



 ๗๒

  (๕)  นายสมศักด์ิ  เพียรสกุล   อดีตเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริม 

        การพาณิชยนาว ี  

  (๖)  นายสุชาติ  ไตรประสิทธิ์   อัยการสูงสุด 

  (๗)  นางเสาวนีย  อัศวโรจน   ศาสตราจารยระดับ  ๑๐  คณะนิติศาสตร  

        มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

  (๘)  นายศุภโชค  เริงวรรณ   รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.

  (๙)  พลเอก  สุธี  จรูญพร   เจากรมพระธรรมนูญ 

 

 ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม   

ของผูสมัครและผูไดรับการเสนอช่ือ  โดยใชหลักเกณฑตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลวมีมติใหตัดออกจํานวน  ๓  คน  เนื่องจากขาดคุณสมบัติ  ตามมาตรา  ๒๕๖   

ของรัฐธรรมนญูฯ  คือ 

  (๑)  นายพงษเดช  มโนรส  มีคุณสมบัติไมถูกตองตามมาตรา  ๒๕๖ (๓)  ซึ่งบัญญัติเร่ือง

กรรมการการเลือกต้ังไว  ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีมตวิา  “กรรมการการเลือกต้ังตามมาตรานี ้

ใหหมายถึงกรรมการการเลือกต้ัง  จํานวน  ๕  คน  ซึง่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา

เทานัน้  จงึมมีติใหตัดนายพงษเดชฯ  ออกเพราะคุณสมบัติไมถูกตอง 

  (๒)  นายอุดม  มัง่มีดี  มีคุณสมบัติไมถูกตองตามมาตรา  ๒๕๖ (๓)   ในกรณี  “อธิบดี 

หรือเทียบเทา”  นัน้  ควรจะเปนผูทีม่ีตําแหนงเปนหัวหนาหนวยงานและมีประสบการณดานการบริหารราชการ

แผนดินอยางแทจริง  (ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔)  และในกรณีที่เปนผู

พิพากษา 

ก็ควรจะใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาเปนผูเลือกตามมาตรา  ๒๕๕ (๑)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึง่นาจะเหมาะสมกบัเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ไดบัญญัติไว  จงึมีมติใหตัดนายอุดมฯ  

ออกเพราะมีคุณสมบัติไมถูกตอง 

  (๓)  นางสาวสมลักษณ  จดักระบวนพล  ที่ประชุมพิจารณาแลวมีมติใหตัดออกเพราะ 

มีคุณสมบัติไมถูกตองลักษณะเดียวกับกรณีนายอุดม  มั่งมีดี 

 นอกจากนี ้ ทีป่ระชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีหนังสือไปถึงหนวยงานตาง ๆ  ไดแก 

กรมบังคับคดี  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหโทษ  คณะกรรมการปองกนัและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เลขาธกิารสภาความมัน่คงแหงชาติ  ผูอํานวยการสํานักขาว

กรองแหงชาติ  ผูบัญชาการศูนยรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เพื่อสอบถาม 

เกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครและผูไดรับการเสนอช่ือทัง้หมดทุกคน 

 



 ๗๓

 ๓.  ในคราวประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งทีส่าม   
วันพุธที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๔  เนื่องจาก  นายธวัชชัย  พิทกัษพล  ประธานศาลฎีกา ไดเกษยีณอายุราชการ 

ในวนัที ่ ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๔  จงึพนจากตําแหนงประธานศาลฎีกาและประธานคณะกรรมการสรรหาฯ   

และนายสันติ  ทักราล  ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกาแทน  ดังนั้น  

นายสันติ  ทกัราล  จงึเปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแทน  และที่ประชุมคณะกรรมการสรรหา 

จึงไดมีมติเลือก  นายสันติ  ทักราล  เปนประธานคณะกรรมการสรรหาฯ  แทนนายธวัชชัย  พิทกัษพล   

   จากนั้น  ที่ประชุมไดรับทราบเร่ืองกรรมการสรรหาใหม  ๒  ทาน  คือ  ผูชวยศาสตราจารย 

ธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย  ซึง่ไดรับการสรรหาใหดํารงตําแหนงคณบดีคณะนิติศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย  

ต้ังแตวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ดังนัน้  ผูชวยศาสตราจารยฐิติพนัธ  เชื้อบุญชัย  จงึเปนกรรมการสรรหา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแทนรองศาสตราจารยมทัยา  จติติรัตน  และเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๔  สํานกังาน

เลขาธกิารวุฒสิภาไดจัดใหมกีารประชุมผูแทนพรรคการเมืองทกุพรรคทีม่ีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

เพื่อเลือกกนัเอง  จาํนวน  ๑  คน  เพื่อเปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแทนนายเอกภาพ  พลซื่อ  

ซึ่งปรากฏวานายสมคาด  สืบตระกูล  ผูแทนพรรคถิ่นไทย  เปนผูไดรับเลือกใหเปนกรรมการสรรหาตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนญูแทน 

 ในการนี้  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา  จงึไดมีประกาศวุฒิสภาฉบับใหม  เร่ือง  คณะกรรมการ

สรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ลงวนัที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ซึง่ประกอบดวย 

  ๑. นายสันติ  ทกัราล ประธานศาลฎีกา 

  ๒. ผูชวยศาสตราจารยธิติพนัธุ  เชื้อบุญชยั คณบดีคณะนิติศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๓. ศาสตราจารยสุรพล  นิติไกรพจน คณบดีคณะนิติศาสตร    

    มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  ๔. รองศาสตราจารยประเสริฐ  ตัณศิริ คณบดีคณะนิติศาสตร   

    มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

  ๕. ผูชวยศาสตราจารยกิติพงศ  หังสพฤกษ ประธานกรรมการ 

    ประจําสาขาวชิานิติศาสตร 

    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  ๖. รองศาสตราจารยไชยวัฒน  คํ้าชู คณบดีคณะรัฐศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๗. รองศาสตราจารยโคริน  เฟองเกษม คณบดีคณะรัฐศาสตร    

    มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 



 ๗๔

  ๘. รองศาสตราจารยพรชัย  เทพปญญา คณบดีคณะรัฐศาสตร    

    มหาวทิยาลัยรามคําแหง 

  ๙. รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค ประธานกรรมการ 

    ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

    มหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 

 ๑๐.  นายสุรพร  ดนัยต้ังตระกูล ผูแทนพรรคความใหม 

 ๑๑.  พลตํารวจโท  วโิรจน  เปาอินทร ผูแทนพรรคชาติไทย 

 ๑๒.  นายอดิศร  เพยีงเกษ ผูแทนพรรคไทยรักไทย 

 ๑๓.  นายสมคาด  สืบตระกูล ผูแทนพรรคถิ่นไทย 

 ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดพิจารณาทบทวนคณุสมบัติตามมาตรา  ๒๕๖   

ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ของผูไดรับการเสนอช่ือ  จํานวน  ๒  คน  คือ  

นายอุดม  มั่งมีดี  และนางสาวสมลักษณ  จัดกระบวนพล  แลวที่ประชุมมีมติเสียงขางมากใหบุคคลทั้งสอง 

มีคุณสมบัติถูกตองตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ  และมีมติใหเชิญบุคคลทัง้สองมารวมประชุมเพื่อ 

แสดงความคิดเห็น  (แสดงวิสัยทัศน)  คนละ  ๑๕  นาที  พรอมกับผูสมัครและผูไดรับการเสนอช่ืออีก  ๖  คน   

ที่ไดเชิญไวแลว  ซึง่จะมารวมประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็น  (แสดงวิสัยทัศน)  ในวนันี้  โดยทีป่ระชุมไดต้ัง

คําถามกลางวา  “ถาทานไดรับเลือกจากวฒุิสภาใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ทานมีความคิด

เห็นอยางไรเก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ของศาลรัฐธรรมนญูที่ผานมาและทานจะทาํอยางไรเมื่อเขาไปเปน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ” 
 จากนั้น  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดกําหนดหลักเกณฑการลงคะแนนสรรหาตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนญูผูทรงคุณวฒุิสาขานิติศาสตร  ดังนี ้

 ขอ  ๑  ลงคะแนนโดยวิธีลงคะแนนลับ 

 ขอ  ๒  การลงคะแนน  กรรมการแตละทานสามารถลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒ ิ

สาขานิติศาสตร  ไดไมเกิน  ๒  คน  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวา  ๓  ใน  ๔  ของจํานวน

กรรมการทัง้หมดเทาที่มีอยู  (๑๐  ทาน)  ใหถือวาผูนั้นไดรับเลือก  หากไมมีผูไดรับเลือกหรือมีผูไดรับเลือก 

ไมถึง  ๒  คน  ก็ใหลงคะแนนคร้ังตอไป 

 ขอ  ๓  การลงคะแนนคร้ังตอไป  ใหนํารายช่ือผูไดรับการเสนอช่ือที่เหลือจํานวน  ๔  คน   

ที่ไดคะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับ  มาใหกรรมการทกุทานลงคะแนนเลือกคร้ังตอไป  กรรมการแตละทาน

สามารถลงคะแนนเลือกไดตามจํานวนที่ยงัขาดอยู  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวาสามในส่ีของ

จํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  เปนผูไดรับเลือก 

 

 



 ๗๕

 ขอ  ๔  หากมีผูไดรับเลือกไมครบจํานวน  ๒  คน  อีก  ใหนําผูที่ไดคะแนนสูงสุด  จํานวน   

๒  คน  มาใหกรรมการทกุทานลงคะแนนเลือกตอไปจนกวาจะไดผูทรงคุณวุฒิครบจํานวนตามทีรั่ฐธรรมนูญ

กําหนดท่ีใหเสนอชื่อตอประธานวุฒิสภา 

 ลําดับตอมา  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดลงคะแนนสรรหาผูทรงคุณวฒุิสาขานิติศาสตร

ที่สมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  โดยนําผูสมัครและผูที่ไดรับการเสนอช่ือทัง้  ๘  คน  มาลงคะแนนเลือก  

ซึ่งปรากฏผลดังนี ้

 รอบแรกและรอบที่สอง  ไมมีผูไดรับคะแนนถึงสามในสี่ของกรรมการทั้งหมดเทาทีม่ีอยู

 รอบท่ีสาม  มีผูที่ไดรับคะแนนถึงสามในส่ีของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูคือ  นายจิระ   
บุญพจนสุนทร   
 รอบที่ส่ีถึงรอบที่สิบสอง  ไมมีผูไดรับคะแนนถึงสามในสี่ของกรรมการทั้งหมดเทาทีม่ีอยู

 ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดพิจารณาแลวเหน็วา  แมจะใหมีการลงคะแนนอีกตอไป  

ผลตางของคะแนนคงจะเทากันหรือแตกตางกนัเล็กนอยเชนเดิม  และคงไมสามารถเลือกผูทรงคุณวุฒิใหมี

คะแนนเสียงสามในส่ีของกรรมการทัง้หมดได  จึงมีมติใหเปดรับสมัครผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรเพิ่มเติม   

โดยใหเปดรับสมัครต้ังแตวันพฤหัสบดีที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ถึงวันอังคารที ่ ๙  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ทกุวนั 

ไมเวนวันหยุดราชการ  ณ  สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา  และมีมติใหผูที่สมัครและไดรับการเสนอช่ือ  จํานวน  

๗  คน  ที่เหลืออยู  ใหมีสิทธิไดรับการคัดเลือกของคณะกรรมการสรรหาฯ  ในคร้ังตอไปดวย 

 และในวันประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ดังกลาว  ศาสตราจารยสุรพล  นิติไกรพจน  

คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร  และรองศาสตราจารยไชยวัฒน  คํ้าชู  คณบดีคณะ

รัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ไดขอลาออกจากการเปนเลขานุการคณะกรรมการสรรหาฯ  และโฆษก

คณะกรรมการสรรหาฯ  และที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีมตเิลือกต้ัง  รองศาสตราจารยธีรภัทร   

เสรีรังสรรค  ประธานกรรมการประจําสาขาวิชารัฐศาสตร   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  เปนเลขานุการ 

และโฆษกคณะกรรมการสรรหาฯ  แทน 
 ๔.  ในคราวประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งทีส่ี่   
วันพฤหัสบดีที ่ ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดพิจารณาขอมูลประวัติ  คุณสมบัติ 

ของผูที่มาสมคัรเพิ่มเติมจํานวน  ๔  คน  คือ   

 (๑)  นายสมบัติ  เดียวอิศเรศ     ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา 

 (๒)  นายพิศาล  พิริยะสถิต     อดีตผูพิพากษาศาลฎีกา 

 (๓)  นายสุดจติ  นมิิตกุล     ผูวาราชการจงัหวัดปราจีนบุรี 

 (๔)  นายประสาน  สุสิกขโกศล     รองอัยการสงูสุด 

 ตอมาที่ประชุมไดเชิญผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรที่มาสมัครเพิ่มเติม  จาํนวน  ๔  คน   

เขารวมประชมุเพื่อแสดงความคิดเหน็  (แสดงวิสัยทัศน)  คนละ  ๑๕  นาที  โดยใชคําถามเดิมจากการประชุม



 ๗๖ 

คร้ังที่แลว  คือ  “ถาทานไดรับเลือกจากวฒุิสภาใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ทานมีความคิดเหน็ 

อยางไรเกีย่วกบัการปฏิบัติหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่ผานมาและทานจะทําอยางไรเมื่อเขาไปเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู” 
 จากนั้น  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดพิจารณาถงึหลักเกณฑการลงคะแนนสรรหา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโดยมีการลงมติเสียงขางมากใหใชหลักเกณฑเดิมที่ไดมกีารลงคะแนนสรรหา 

คร้ังที่แลว  คือ 

  ขอ  ๑  ลงคะแนนโดยวิธีลงคะแนนลับ 

  ขอ  ๒  การลงคะแนน  กรรมการแตละทานสามารถลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒิ   

สาขานิติศาสตรไดไมเกิน  ๑  คน  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวาสามในส่ีของกรรมการทั้งหมด

เทาที่มีอยู  (๑๐  ทาน)  ใหถอืวาผูนั้นไดรับเลือก  ถาไมมผูีไดรับการเลือกใหลงคะแนนคร้ังตอไป 

  ขอ  ๓  การลงคะแนนคร้ังตอไป  ใหนํารายช่ือผูไดรับการเสนอช่ือที่เหลือจํานวน  ๔  คน   

ที่ไดคะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับ  มาใหกรรมการทกุทานลงคะแนนเลือกคร้ังตอไป  กรรมการแตละทาน

สามารถลงคะแนนเลือกไดตามจํานวนที่ยงัขาดอยู  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวาสามในส่ีของ

จํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  เปนผูไดรับเลือก 

  ขอ  ๔  กรณีทีไ่มมีผูไดรับเลือกตามขอ  ๓  อีก  ใหนําผูทีไ่ดคะแนนสูงสุด  จํานวน  ๒  คน  

มาใหกรรมการทุกทานลงคะแนนเลือกตอไปจนกวาจะไดผูทรงคุณวุฒคิรบจํานวนตามที่รัฐธรรมนญูกําหนด 

ที่ใหเสนอชื่อตอประธานวุฒสิภา 

  หลังจากนั้น  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดลงคะแนนสรรหา 

ผูทรงคุณวุฒสาขานิติศาสตรที่สมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  โดยนําผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร 

ทั้ง  ๑๑  คน  มาลงคะแนนเลือก  ซึง่ปรากฏผล  ดังนี ้
  รอบแรกถึงรอบที่หา  ไมมีผูไดรับคะแนนถึงสามในสี่ของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 
  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จึงมมีติใหมีการเปดรับสมัคร

ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตรเพิ่มเติมอีกคร้ัง  โดยใหเปดรับสมัครต้ังแตวันศุกรที ่ ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๔   

ถึงวนัศุกรที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  ทกุวัน  ไมเวนวนัหยุดราชการ  ณ  สํานักงานเลขาธกิารวฒุิสภา   

และมีมติใหผูที่สมัครและผูที่ไดรับการเสนอช่ือที่เหลืออยูจํานวน  ๑๑  คน  ใหมีสิทธิไดรับการคัดเลือกจาก

คณะกรรมการสรรหาฯ  ในคร้ังตอไปดวย 

 
 ๕.  ในคราวประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่หา   
วันพฤหัสบดีที ่ ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  ภายหลังที่ปดรับสมัครผูทรงคุณวุฒิแลวปรากฏวา  มีผูสมัครมา

สมัครเพิ่มเติม  จํานวน  ๑  คน  คือ  นายชูชาติ  ศรีแสง  (ผูพพิากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา)  โดยที่ประชุม

คณะกรรมการสรรหาฯ  ไดพิจารณาขอมลูประวัติและคุณสมบัติของผูสมัครแลวเห็นวาผูสมัครมีคุณสมบัติ



 ๗๗

ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  และไดเชิญนายชชูาติ  ศรีแสง  

มารวมประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็น  (แสดงวิสัยทัศน)  ในวนันี้ดวย 

 จากนั้น  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดกําหนดหลักเกณฑการลงคะแนนสรรหาตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนญูเพื่อเสนอวฒุิสภา  ดังนี ้

  ขอ  ๑  ลงคะแนนโดยวิธีลงคะแนนลับ 

  ขอ  ๒  การลงคะแนน  กรรมการแตละทานสามารถลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒิ   

สาขานิติศาสตรไดไมเกิน  ๑  คน  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวาสามในส่ีของกรรมการทั้งหมด

เทาที่มีอยู  (๑๐  ทาน)  ใหถอืวาผูนั้นไดรับเลือก  ถาไมมผูีไดรับการเลือกใหลงคะแนนคร้ังตอไป 

  ขอ  ๓  การลงคะแนนคร้ังตอไป  ใหนํารายช่ือผูไดรับการเสนอช่ือที่เหลือจํานวน  ๔  คน   

ที่ไดคะแนนสูงสุดมาใหกรรมการทกุทานลงคะแนนเลือกคร้ังตอไป  กรรมการแตละทานสามารถลงคะแนน

เลือกไดตามจาํนวนที่ยงัขาดอยู  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการ

ทั้งหมดเทาทีม่ีอยู  เปนผูไดรับเลือก 

  ขอ  ๔  กรณีทีไ่มมีผูไดรับเลือกตามขอ  ๓  อีก  ใหนําผูทีไ่ดคะแนนสูงสุดจํานวน  ๒  คน  

มาใหกรรมการทุกทานลงคะแนนเลือกตอไปจนกวาจะไดผูทรงคุณวุฒคิรบจํานวนตามที่รัฐธรรมนญูกําหนด 

ที่ใหเสนอชื่อตอประธานวุฒสิภา 

  หลังจากนั้น  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดลงคะแนนสรรหา

ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตรที่สมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  โดยนําผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร 

ทั้ง  ๑๒  คน  มาลงคะแนนเลือก  ซึง่ปรากฏผล  ดังนี ้

  รอบแรกถึงรอบที่ส่ี  ไมมีผูไดรับคะแนนถึงสามในส่ีของกรรมการทัง้หมดเทาที่มีอยู 

  รอบท่ีหา  มีผูไดรับคะแนนถึงสามในส่ีของกรรมการทัง้หมดเทาที่มีอยู  คือ  นางเสาวนีย  

อัศวโรจน 
  ดังนั้น  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรที่ไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการสรรหา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  คือ 

  ๑.  นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
  ๒.  นางเสาวนีย  อัศวโรจน 
 
 คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขา
นิติศาสตรทีส่มควรเปนตุลาการศาลรฐัธรรมนูญตอประธานวฒิุสภา  ในวนัศุกรที่  ๙  พฤศจกิายน  
๒๕๔๔ 
 

 



 ๗๘

     ขั้นที่  ๒  จากการพิจารณาของวุฒิสภา 
  โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕   

ไดบัญญัติใหวุฒิสภาแตงต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่ง  ทําหนาทีต่รวจสอบประวัติและความประพฤติ 

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงนัน้  รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน  

แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณา  โดยกําหนดใหการดําเนนิการของคณะกรรมาธิการเปนไป

ตามวิธกีารที่กาํหนดในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๔  ขอ  ๙๖   

  ดังนั้น  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

ประกอบกับขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ในคราวประชุมวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๓๕  (สมยัสามัญ 

นิติบัญญัติ)  วันศุกรที่  ๑๖  พฤศจกิายน  ๒๕๔๔  ไดมมีติต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหน่ึงเพื่อทาํหนาที่

ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  กรรมาธิการคณะนี้ประกอบดวย   

  ๑.  นายจอน  อ๊ึงภากรณ    ๒.  พลตํารวจโท  ทวี  ทพิยรัตน 

  ๓.  นายทองใบ  ทองเปาด   ๔.  พลเอก  บณัฑิต  มลายอริศูนย 

  ๕.  พลเอก  ยทุธนา  คําดี   ๖.  นายวิโรจน  อมตกุลชัย 

  ๗.  พลตํารวจเอก  สมชาย  ไชยเวช  ๘.  นายสราวธุ  นิยมทรัพย 

  ๙.  นายสันต  เทพมณี ๑๐. พันตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล 

 ๑๑. พลโท  โอภาส  รัตนบุรี 

 
  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและ 
ความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิ 
สาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงที่วาง 
  ๑.  การประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ครั้งแรก  วันอังคารที่  ๒๐  พฤศจกิายน  ๒๕๔๔   
ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ไดมีมติเลือกต้ัง  ดังนี้ 
 ๑)  นายทองใบ  ทองเปาด   เปนประธานคณะกรรมาธิการ 

 ๒)  นายสันต  เทพมณี   เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ   

  ๓)  พนัตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  เปนเลขานกุารคณะกรรมาธิการ 

  ๔)  พลโท  โอภาส  รัตนบุรี   เปนโฆษกคณะกรรมาธิการ   

 ๒.  ที่ประชมุคณะกรรมาธิการฯ  ไดแตงต้ัง  นายไพโรจน  โพธิไสย  หัวหนากลุมงาน

แตงต้ัง  ถอดถอนและตรวจสอบ  สํานักกํากับและตรวจสอบ    เปนผูชวยเลขานกุารทีค่ณะกรรมาธิการแตงต้ัง

ตามขอบังคับการประชุมวุฒสิภา  พ.ศ.   ๒๕๔๔  ขอ  ๘๒  วรรคสาม 

 



 ๗๙

  ๓.  พิจารณากําหนดแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมาธกิารฯ 
 ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ไดพิจารณากาํหนดแนวทางการดําเนนิงานของ

คณะกรรมาธิการฯ  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕  

และขอบังคับการประชุมวฒุิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔  โดยมมีติดังนี ้

  ๓.๑  ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลไดรับการเสนอช่ือใหดํารง

ตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  ตามบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖   

  ๓.๒  ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

  ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  ไดพิจารณาตรวจสอบประวัติและความประพฤติ

รวมทัง้รวบรวมขอมูล  ขอเท็จจริง  และพยานหลักฐานอันจําเปนของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนง

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  ทัง้  ๒  คน  โดยตรวจสอบดังนี ้

  ๓.๒.๑  จากเอกสารประวัติยอพรอมความยินยอมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อ 

  ๓.๒.๒  ตรวจสอบประวัติและความประพฤติจากขอมลู  ขอเท็จจริง  โดยสอบถาม 

ไปยังหนวยงานตางๆ  ที่เกีย่วของและบุคคลที่เคยปฏิบติัหนาที่เกี่ยวของกับบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ  รวมทั้ง

สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนี ้

  (๑) สํานักงานขาวกรองแหงชาติ   

  (๒) สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ   

  (๓) ศูนยรักษาความปลอดภัย  กองบัญชาการทหารสูงสุด 

  (๔) สํานักงานตํารวจแหงชาติ  (สํานักงานตํารวจสันติบาล   

   และกองทะเบียนประวัติอาชญากร) 

  (๕) สํานักบริหารทะเบียนกลาง  กรมการปกครอง 

  (๖)  กรมบังคับคดี   

  (๗) กองการขาว  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

  (๘) สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

  (๙) สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด 

  (๑๐) กรมที่ดิน 

  (๑๑) กรมทะเบียนการคา 

  (๑๒)   กรมสรรพากร 

  (๑๓)  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

  (๑๔) กรมการกาํลังสํารองทหารบก 

  (๑๕) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 



 ๘๐ 

  (๑๖)   สํานักงานศาลยุติธรรม 

  (๑๗) กรมกําลังพลทหาร 

  (๑๘)  อดีตกรรมการการเลือกต้ัง  ๔  คน 

  (๑๙) อธิการบดี  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

  (๒๐) คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  (๒๑) เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกต้ัง  (พี – เน็ต) 

   ๓.๒.๓  คณะกรรมาธิการฯ  ไดเชิญบุคคลตาง ๆ  ทีป่ฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูไดรับ

การเสนอชื่อเขารวมประชุมเพื่อสอบถามขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับประวติัและความประพฤติ  และแลกเปล่ียน

ความคิดเหน็  จํานวน  ๗  คน  คือ   

   ๑. นายนพดล  เฮงเจริญ    

   ๒. นายธงทอง  จนัทรางศุ   

   ๓. นายแกวสรร  อติโพธิ   

   ๔. นายพนัส  ทัศนียานนท    

   ๕. ศาสตราจารยสุรพล  นิติไกรพจน    

   ๖. รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค  

   ๗. นายกลาณรงค  จันทิก    

   ๓.๒.๔  เชิญผูทรงคุณวุฒทิัง้  ๒  คน  ที่ไดรับการพิจารณาสรรหาและเสนอชื่อ 

ใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโดยใหมาพบเพื่อสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นและสอบถาม

ประเด็นปญหาตางๆ  ที่คณะกรรมาธิการฯ  ตองการจะรับทราบ  ทัง้นี ้ เพื่อเปนขอมลูสําหรับประกอบการ

พิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ 

  ๓.๒.๕  คณะกรรมาธิการฯ  ไดจัดทําเอกสารในการเผยแพรประชาสัมพันธไปยัง

ส่ือมวลชนทุกประเภท  เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนโดยทั่วไปไดรับทราบและแสดงความคิดเห็น 

เพื่อสงขอมูล  ขอเท็จจริงเกีย่วกับผูไดรับการเสนอช่ือมายงัคณะกรรมาธิการฯ 

  ๓.๒.๖  นอกจากนี ้ ที่ประชุมคณะกรรมาธิการไดแตงต้ังคณะอนุกรรมาธิการ 

คณะหนึง่  จํานวน  ๓  คน  เพื่อทาํหนาที่ตรวจสอบประวติัของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือทั้งสองคนในทางลับ  

คือ 

   -  พลตํารวจเอก  สมชาย  ไชยเวช 

   -  พลตํารวจโท  ทวี  ทพิยรัตน 

   -  พนัตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล 



 ๘๑ 

  ๓.๒.๗  คณะกรรมาธิการฯ  ไดพิจารณามอบหมายใหกรรมาธิการทุกทานได

ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูผูทรงคุณวฒุิ 

สาขานิติศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  ตามที่เห็นสมควรอีกดวย 

 เมื่อคณะกรรมาธิการฯ  ไดทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคล 

ผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร  เรียบรอยแลว 

จึงไดเสนอรายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ  ตอประธานวุฒิสภา  ในวนัที่  ๒๘  มกราคม  ๒๕๔๕ 

    
 การลงมติเลอืกของวุฒิสภา 
 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๕๗ (๒)  กําหนดใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุม

วุฒิสภาเพื่อมมีติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือตามบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการสรรหาเสนอ  

จํานวน  ๑  คน  ซึ่งการเลือกของวุฒิสภาตองกระทาํโดยวิธีลงคะแนนลับ  โดยผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับคะแนน

สูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาทีม่ีอยูของวฒุิสภา  เปนผูไดรับเลือกเปน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  แตถาไมมีผูไดรับเลือก  ใหนาํรายช่ือผูไมไดรับเลือกในคราวแรกในบัญชีนั้นมาให

สมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกคร้ังหนึ่งตอเนื่องกนัไป  และในกรณีนี ้ ใหผูไดรับคะแนนสูงสุด 

เปนผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ถามีผูไดรับคะแนนเทากันในลําดับใด  ใหประธานวุฒิสภา 

จับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก   

  ในคราวประชมุวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๑  (สมัยสามัญทัว่ไป)  วนัศุกรที ่ ๘  กมุภาพนัธ  ๒๕๔๕   

ที่ประชุมไดลงมติเลือก  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๘  กําหนดวา   

ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  หรือ  

แสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระตาม  (๔)  แลว  ซึง่ตองกระทาํภายในสิบหา

วันนับแตวันทีไ่ดรับเลือก 

  ในการนี้  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  ผูไดรับเลือกจากวุฒสิภาใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร   ไดยื่นหนงัสือยืนยันการลาออกจากการเปนบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  และ

แสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระตาม  (๔)  ตอประธานวุฒิสภา  เมื่อวันที่  ๑๔  

กุมภาพนัธ  ๒๕๔๕ 

  ตอมาเมื่อวนัที ่ ๑๙  กุมภาพนัธ  ๒๕๔๕  ที่ประชุมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูไดรับเลือก

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูไดประชุมเพื่อเลือกกนัเองใหคนหนึ่งเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  โดยทีป่ระชุม

ไดมีมติเลือก  นายอิสสระ  นติิทัณฑประภาศ  เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 



 ๘๒

  วันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  พลตรี  มนูญกฤต  รูปขจร  ประธานวฒุิสภา  ขอพระราชทาน

ทูลเกลาถวายรางประกาศพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 

 
  พระมหากษัตริยโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 
  วันที่  ๑๔  มนีาคม  ๒๕๔๕  พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง

นายอิสสระ  นติิภัณฑประภาศ  เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  และแตงต้ังนายจิระ  บุญพจนสุนทร   

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

 

------------------------------- 
 
หมายเหตุ   - ระยะเวลาการสรรหา  รวม  ๕๙  วัน   

                    (วันที่  ๑๒  กนัยายน  ๒๕๔๔  ถงึวนัที่  ๙  พฤศจกิายน  ๒๕๔๔) 

 - ระยะเวลาการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ  รวม  ๗๓  วนั 

    (วันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  ถึงวันที ่ ๒๘  มกราคม  ๒๕๔๕) 

  

 

 



ครั้งที่  ๖ 
การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

(ผูทรงคุณวฒิุสาขานิติศาสตรและสาขารฐัศาสตร)   
แทนนายอิสสระ  นิติทัณฑประภาศ  พลโท  จลุ  อติเรก   

นายสุจินดา  ยงสนุทร  และนายอนันต  เกตุวงศ 
 

------------------------------------------ 
 

  เนื่องจากตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจํานวน  ๔  คน  จะพนจากตําแหนงตามที่รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนด  ดังนี ้
  ๑.  นายอิสสระ  นิติทัณฑประภาศ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร)  
จะพนจากตําแหนงเนื่องจากมีอายุครบ  ๗๐  ปบริบูรณ  ในวันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๕  ตามมาตรา  ๒๖๐ (๒)  
ของรัฐธรรมนญูฯ   
  ๒.  พลโท  จุล  อติเรก    ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
      (ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร) 
  ๓.  นายสุจนิดา  ยงสุนทร   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
      (ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร) 
  ๔.  นายอนนัต  เกตุวงศ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
      (ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร) 
  สําหรับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญลําดับที่  ๒ - ๔  จะพนจากตําแหนงในวนัที ่ ๑๑  ตุลาคม  
๒๕๔๕  เนื่องจากดํารงตําแหนงครบวาระกึ่งหนึง่ของวาระที่กาํหนดไวตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๒  วรรคหนึง่  ประกอบมาตรา  ๒๕๙   
  ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง  (๓)  
กําหนดใหนํามาตรา  ๒๕๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม  โดยใหคณะกรรมการสรรหาเสนอช่ือผูสมควรเปน 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตร  ตามมาตรา  ๒๕๕ 
(๓)  และ  (๔)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึง่พนจากตําแหนง  ทัง้นี้ใหดําเนนิการภายในสามสิบวันนับต้ังแต
วันที่พนจากตําแหนง   
  ขอกฎหมาย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
  มาตรา ๒๖๐  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
และตุลาการศาลรัฐธรรมนญูพนจากตําแหนง เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 
(๓) ลาออก 
    ...ฯลฯ... 



 ๘๔

มาตรา ๒๖๑  วรรคสอง  ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

พนจากตําแหนงใหดําเนินการ ดังตอไปนี ้

(๑) .................... 

(๒) ..................... 

(๓) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตามมาตรา ๒๕๕ (๓) หรือ (๔) ใหนํามาตรา ๒๕๗ 

มาใชบังคับโดยอนุโลม  ในกรณีนี้ ใหเสนอช่ือผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 

๒๕๕ (๓) หรือ (๔) เปนจํานวนสองเทาของผูซึ่งพนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภา และใหวุฒิสภามีมติเลือก  

ทั้งนี้ ใหดําเนนิการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันทีพ่นจากตําแหนง 

ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง............ฯลฯ 

ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง ใหนาํบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๕ วรรคสอง 

มาใชบังคับ 

 

มาตรา ๓๒๒  ในวาระเร่ิมแรก กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

กรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  กรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ และกรรมการตรวจเงินแผนดิน ที่วุฒิสภาตามมาตรา ๓๑๕ วรรคสาม มีมติเลือก ใหมีระยะเวลา 

ดํารงตําแหนงเพียงกึง่หนึ่งของวาระที่กาํหนดไวสําหรับตําแหนงดังกลาว  และเพื่อประโยชนในการเลือก 

ผูดํารงตําแหนงดังกลาวเปนคราวแรกโดยวุฒิสภาซ่ึงเลือกต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญนี ้มิใหนาํบทบญัญัติที่ให

ดํารงตําแหนงดังกลาวไดเพยีงวาระเดียว มาใชบังคับ 

 

มาตรา ๒๕๙  ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดํารง

ตําแหนงเกาปนับแตวันทีพ่ระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

    ...ฯลฯ... 

 

มาตรา ๒๕๗  การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๕ (๓)  

และ (๔) ใหดําเนนิการดังนี ้

(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึง่ ประกอบดวย ประธาน 

ศาลฎีกา คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกนัเองใหเหลือ 

ส่ีคน คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน 

ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคละหนึง่คน ซึ่งเลือกกนัเอง 

ใหเหลือส่ีคน เปนกรรมการ  คณะกรรมการดังกลาวมีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒิ.......



 ๘๕

เสนอตอประธานวุฒิสภา..................... ทัง้นี ้ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทาํใหตองมกีารเลือกบุคคล

ใหดํารงตําแหนงดังกลาว  .................... 

(๒) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวฒุิสภาเพื่อมีมติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือในบัญชี

ตาม (๑) ซึ่งตองกระทาํโดยวิธีลงคะแนนลับ ..................   
 

  ขั้นตอนการไดมาซ่ึงตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร   
และผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร)  แทนตําแหนงท่ีวาง  มีดังนี ้
  ข้ันที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 

  ข้ันที ่ ๒  จากการพิจารณาของวุฒิสภา 

 
  ขั้นที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 
  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗  

บัญญัติใหการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  และ  (๔)  นัน้  ไดกําหนดใหมี

คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึง่  จํานวน  ๑๓  คน  ประกอบดวย 

  ๑.  ประธานศาลฎีกา 

  ๒.  คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๓.  คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๔.  ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคละ  ๑  คน  

ซึ่งเลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน 

  คณะกรรมการสรรหาฯ  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร 

และสาขารัฐศาสตรตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  และ  (๔)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึง่พนจากตําแหนงตอประธาน

วุฒิสภา  โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอช่ือนั้น  ทัง้นี้  ภายในสามสิบวนันับแตวัน 

ที่มีเหตุทาํใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว  มติในการเสนอชื่อดังกลาวตองมีคะแนนเสียง 

ไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการทัง้หมดเทาที่มีอยู 

  เมื่อวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๔๕  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา  ไดมหีนงัสือไปยัง 

ปลัดทบวงมหาวทิยาลัยเพื่อขอทราบขอมูลเกี่ยวกับรายชื่อคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงและคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

ทุกแหง  ปรากฏวาคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทา  มีจํานวน  ๔  คน  และคณบดีคณะรัฐศาสตร 

หรือเทียบเทา  มีจํานวน  ๔  คน  จงึไมตองทําการเลือกกนัเอง  ซึง่มีรายช่ือ  ดังนี ้



 ๘๖ 

  คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหง  ประกอบดวย 

  ๑.  ผูชวยศาสตราจารยธิติพนัธุ  เชื้อบุญชยั คณบดีคณะนิติศาสตร 

        จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๒.  ศาสตราจารยสุรพล  นิติไกรพจน  คณบดีคณะนิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.  รองศาสตราจารยประเสริฐ  ตัณศิริ  คณบดีคณะนิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๔.  นายเธยีรชัย  ณ  นคร    ประธานกรรมการ 

       ประจําสาขาวชิา นิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทา  ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  ประกอบดวย 

๑.  ศาสตราจารยอมรา  พงศาพิชญ  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๒.  รองศาสตราจารยโคริน  เฟองเกษม  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.  รองศาสตราจารยพรชยั  เทพปญญา  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๔.  รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค  ประธานกรรมการ 

       ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

เมื่อวันที่  ๑๒  ตุลาคม  ๒๕๔๕  สํานกังานเลขาธกิารวฒุิสภา  ไดดําเนินการจัดใหมี 

การประชุมของผูแทนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละหน่ึงคนเพื่อดําเนนิการ

เลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน  เปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ซึง่มีจาํนวนทั้งส้ิน  ๘  พรรค  

ประกอบดวย   

๑. นายอรรถพล  ชัยนนัทสมิตย   ผูแทนพรรคกิจสังคม 

  ๒. พลเอก  กิตติศักด์ิ  รัฐประเสริฐ  ผูแทนพรรคความหวังใหม 

  ๓. รอยตรี  ประพาส  ลิมปะพันธุ   ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 

  ๔. พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  ผูแทนพรรคชาติไทย 

  ๕. นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน   ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

  ๖. นายสุธรรม  แสงประทุม   ผูแทนพรรคไทยรักไทย   



 ๘๗

  ๗.  นายปาน  พึ่งสุจริต    ผูแทนพรรคราษฎร 

  ๘.  นายการุณ  รักษาสุข    ผูแทนพรรคมวลชน 

ปรากฏผลการไดรับเลือกเปนกรรมการสรรหา  ดังนี ้

  ๑.  พลเอก  กติติศักด์ิ  รัฐประเสริฐ  ผูแทนพรรคความหวังใหม 

  ๒.  พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  ผูแทนพรรคชาติไทย 

  ๓.  รอยตรี  ประพาส  ลิมปะพันธุ   ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 

  ๔.  นายสุธรรม  แสงประทมุ   ผูแทนพรรคไทยรักไทย   

   

  ในการนี้  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา  ไดมีประกาศวฒุิสภา เร่ืองคณะกรรมการสรรหา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ลงวนัที ่ ๑๒  ตุลาคม  ๒๕๔๕  จาํนวน  ๒  ฉบับ  ดังนี ้

  ฉบับท่ี  ๑  กรณีประธานศาลรัฐธรรมนญู  (ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร)  พนจากตําแหนง  

เนื่องจากมีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ  ในวันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๕  ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๐ (๒) 

  ฉบับท่ี  ๒  กรณีตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  จํานวน  ๓  คน  (ผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตร  

จํานวน  ๒  คน  และผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  จํานวน  ๑  คน)  พนจากตําแหนงตามวาระ  เนื่องจาก 

ดํารงตําแหนงครบวาระก่ึงหนึ่งของวาระทีก่ําหนดไว  ในวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๕  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐    มาตรา  ๓๒๒  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๕๙   

  ซึ่งคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว  ประกอบดวย   

 ๑. นายอรรถนิติ  ดิษฐอํานาจ ประธานศาลฎีกา 

  ๒. ผูชวยศาสตราจารยธิติพนัธุ  เชื้อบุญชยั คณบดีคณะนิติศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๓. ศาสตราจารยสุรพล  นิติไกรพจน คณบดีคณะนิติศาสตร    

    มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  ๔. รองศาสตราจารยประเสริฐ  ตัณศิริ คณบดีคณะนิติศาสตร   

    มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

  ๕. นายเธียรชัย  ณ  นคร ประธานกรรมการประจําสาขาวิชานิติศาสตร 

    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  ๖. ศาสตราจารยอมรา  พงศาพิชญ คณบดีคณะรัฐศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๗. รองศาสตราจารยโคริน  เฟองเกษม คณบดีคณะรัฐศาสตร    

    มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 



 ๘๘

  ๘. รองศาสตราจารยพรชัย  เทพปญญา คณบดีคณะรัฐศาสตร    

    มหาวทิยาลัยรามคําแหง 

  ๙. รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค ประธานกรรมการประจําสาขาวิชารัฐศาสตร 

    มหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 

 ๑๐. พลเอก  กิตติศักด์ิ  รัฐประเสริฐ ผูแทนพรรคความหวงัใหม 

 ๑๑. พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร ผูแทนพรรคชาติไทย 

 ๑๒. รอยตรี  ประพาส  ลิมปะพนัธุ ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 

 ๑๓. นายสุธรรม  แสงประทุม ผูแทนพรรคไทยรักไทย 

 
  กระบวนการพิจารณาสรรหาผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  (ผูทรงคุณวุฒิ 
สาขานิติศาสตรและสาขารัฐศาสตร)  แทนตําแหนงที่วาง 
  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการประชุมเพื่อพจิารณาสรรหา 

ผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและสาขารัฐศาสตร)  แทนตําแหนง 

ที่วาง  โดยมีกระบวนการพิจารณาสรรหา  ดังนี ้
 ๑.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ครั้งแรก   
เมื่อวันเสารที ่ ๑๒   ตุลาคม  ๒๕๔๕  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีมติเลือกกรรมการสรรหา 

เพื่อดํารงตําแหนงตางๆ  ดังนี ้

 (๑)  นายอรรถนิติ  ดิษฐอํานาจ เปนประธานคณะกรรมการสรรหา 

 (๒)  พลตํารวจโท  วโิรจน  เปาอินทร เปนรองประธานคณะกรรมการสรรหา 

 (๓)   ศาสตราจารยสุรพล  นิติไกรพจน  เปนเลขานกุารคณะกรรมการสรรหา 

 (๔)  รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค เปนโฆษกคณะกรรมการสรรหา 

  เนื่องจากการพนจากตําแหนงของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒินัน้  ม ี ๒  กรณี  คือ  

กรณีทีห่นึ่ง  เปนกรณีที่จะตองดําเนินการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  

จํานวน  ๑  คน  สวนกรณทีี่สอง  เปนกรณีที่จะตองดําเนนิการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิ

สาขานิติศาสตร  จํานวน  ๒  คน  และผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  จํานวน  ๑  คน  ประกอบกบัระยะเวลา 

ในการพิจารณาสรรหานั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗ กาํหนดให

ดําเนนิการใหแลวเสร็จภายใน  ๓๐  วนั  นับแตวันที่มีเหตุทาํใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว  

ดังนัน้  ที่ประชุมจึงมมีติใหดําเนนิการสรรหาผูทรงคุณวุฒิดังกลาวรวมกันในคราวเดียวกนั  เพราะมีความ

สะดวกตอการพิจารณาและการดําเนินการของคณะกรรมการสรรหา 

 



 ๘๙

  อนึ่ง  ที่ประชุมไดมีมติกําหนดแนวทางในการดําเนินการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

(ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร)  เพื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

แทนตําแหนงที่วาง  ออกเปน  ๒  แนวทาง  กลาวคือ 

  (๑)  โดยเปดรับสมัครบุคคลทั่วไป  โดยผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  ตองมายืน่ใบสมัคร 

ดวยตนเองต้ังแตวันที ่ ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๕  ถงึวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๔๕  ในวนัและเวลาราชการ   

โดยไมเวนวนัหยุดราชการ  ณ  สํานักงานเลขาธิการวุฒสิภา  และใหสํานักงานเลขาธิการวฒุิสภาดําเนนิการ

เผยแพรขาวการรับสมัครบุคคลผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิไปยังส่ือมวลชนแขนงตาง ๆ  

ใหทัว่ถึงกัน 

  (๒)  โดยการเสนอชื่อ  โดยใหกรรมการสรรหาแตละทานสามารถเสนอชื่อผูมีคุณสมบัติ 

และไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖   

ไดโดยไมจํากดัจํานวน  และการเสนอช่ือนั้นตองไดรับความยินยอมของผูไดรับการเสนอช่ือดวย  ทั้งนี้  

กรรมการสรรหาตองเสนอชือ่ผูทรงคุณวุฒมิายงัสํานักงานเลขาธกิารวฒุิสภา  ภายในกรอบระยะเวลา 

เดียวกนักับระยะเวลาท่ีกําหนดใหมกีารเปดรับสมัครดังกลาว 

  ในการนี้  ที่ประชุมไดพิจารณาการกาํหนดคุณวุฒิการศึกษาของผูทีจ่ะเขารับการสรรหา 

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  (ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร)   เนื่องจาก 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  ไมไดกําหนดคุณสมบัติในเร่ืองวุฒิ

การศึกษาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิ  วาจะตองสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือ

เทียบเทาในสาขานิติศาสตรหรือสาขารัฐศาสตรโดยเฉพาะ  ที่ประชมุจึงมีมติไมกําหนดเรื่องวุฒิการศึกษา 
ของผูทรงคุณวุฒิในครั้งนี้วาจะตองสาํเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาทางดาน
นิติศาสตรหรือรัฐศาสตรดานใดดานหน่ึงเปนการเฉพาะ  สําหรับกรณีการดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา
อธิบดีหรือเทียบเทา  ทีป่ระชุมมีมติวาควรตองพจิารณาควบคูกันไประหวางการดํารงตําแหนงดาน
การบรหิารงานและการเปนขาราชการระดับ  ๑๐  เนื่องจากไมมีมาตรฐานกาํหนดไวชัดเจนที่จะ
สามารถนํามาเทียบเคียงกับทุกหนวยงานไดวา  ตําแหนงในหนวยงานนั้นๆ  จะเทยีบไดกับตําแหนง
ที่ไมตํ่ากวาอธิบดีหรือไม  ดังนั้น  ในการพิจารณาจึงควรจะตองพิจารณาเปนกรณีๆ  ไป  วาผูสมัคร 
ที่ดํารงตําแหนงอยูในแตละหนวยงานมีภาระหนาทีค่วามรับผิดชอบเชนใดบาง  และสามารถ
เทยีบเคียงกบัขาราชการพลเรือนไดในระดับใด 
  อนึ่ง  ที่ประชุมมีมติกําหนดใหผูสมัครหรือผูไดรับการเสนอช่ือจะตองระบุวาประสงค 

จะเขารับการสรรหาในประเภทผูทรงคุณวฒุิสาขานิติศาสตร  หรือสาขารัฐศาสตรสาขาใดสาขาหนึง่ 

เพียงสาขาเดียวเทานั้น 

 



 ๙๐ 

  ในการนี้  ผูทรงคุณวุฒิที่จะไดรับการเสนอชื่อตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  กําหนดดังตอไปนี้ 

 คุณสมบัติ  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 (๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

 (๒)  มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบหาปบริบูรณ 

  (๓)  เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิแผนดิน 

หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเทา หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา

ศาสตราจารย 

 

ลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ   

 (๑)  วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (๒)  เปนภิกษ ุสามเณร นักพรต หรือนกับวช 

 (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

 (๔)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธเิลือกต้ัง 

  (๕)  ติดยาเสพติดใหโทษ 

 (๖)  เปนบุคคลลมละลายซ่ึงศาลยงัไมส่ังใหพนจากคดี 

 (๗)  ตองคําพพิากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

 (๘)  เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกต้ังแตสองปข้ึนไปโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป 

ในวนัเลือกต้ัง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

 (๙)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  

เพราะทุจริตตอหนาที ่หรือถอืวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 (๑๐)  เคยตองคําพพิากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  

เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

 (๑๑)  อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๙๕ 

  (๑๒)  เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนงและยงัไมพน

กําหนดหาปนบัแตวันทีวุ่ฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกต้ัง 

 (๑๓)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิก 

สภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิน่ 

 



 ๙๑ 

 (๑๔)  ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะสามป

กอนดํารงตําแหนง 

  (๑๕)  ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิ

แผนดิน 
 
 นอกจากนี ้ มาตรา ๒๕๘  บญัญัติวา  “ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง 

  (๑) ไมเปนขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา 

  (๒) ไมเปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือราชการสวนทองถิน่ 

หรือไมเปนกรรมการหรือทีป่รึกษาของรัฐวสิาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ 

  (๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนนิธุรกิจโดยมุงหา 

ผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกนั หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

  (๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 

 ในกรณีทีท่ี่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 

เลือกบุคคลตาม  (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น  ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่

ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑)(๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิก

ประกอบวิชาชพีอิสระดังกลาวแลว ซึง่ตองกระทาํภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนัน้มิได

ลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาทีก่ําหนด ใหถือวาผูนัน้มิไดเคยรับเลือกใหเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๑ มาใชบังคับ” 

 
  ๒.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งที่  ๒ 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๕  ภายหลังปดรับสมัครแลว  ปรากฏวามีผูทรงคุณวุฒมิาสมัครเปน

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งส้ิน  ๓๒  คน  โดยแยกเปนสาขานิติศาสตร  ๒๕  คน  และสาขารัฐศาสตร  ๗  คน  

ซึ่งเปนผูที่มาสมัครดวยตนเอง  จํานวน  ๒๗  คน  และไดรับการเสนอช่ือจากกรรมการสรรหา  จํานวน  ๕  คน  

ดังตอไปนี้ 
  ผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร 
  ๑. นายอนันต  ภักด์ิประไพ       อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ          

  ๒. นายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ        อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย 

  ๓. พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช     อดีตผูชวยผูบญัชาการตํารวจแหงชาติ 

  ๔. นายขจัดภัย  บุรุษพัฒน  อดีตเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ      

 



 ๙๒

  ๕. นายวิสุทธิ ์ โพธิแทน                   อดีตกรรมการการเลือกต้ัง       

  ๖. นายชัยวฒัน  หุตะเจริญ          อดีตรองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

  ๗. นายอารยะ  ววิัฒนวานิช             อดีตผูวาราชการจังหวัดชัยนาท 

 
  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร 
  ๑. นายจเร  อํานวยวฒันา      อดีตประธานศาลฎีกา 

  ๒. รอยโท  วิรัช  พันธมุะผล  ผูตรวจราชการกระทรวงวิทยาศาสตร 

        เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  

  ๓. นายชัยนาท  พันตาวงศ           อดีตผูพิพากษาศาลฎีกา  

  ๔. นายสมศักด์ิ  แยมผล            อดีตรองเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม  

  ๕. นางสุนยี  มัลลิกะมาลย  ศาสตราจารย  (ระดับ  ๑๐)  คณะนิติศาสตร  

        มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

  ๖. นายประสิทธิ ์ เอกบุตร      ศาสตราจารยประจําคณะนติิศาสตร   

        มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

  ๗. นางเสาวนยี  อัศวโรจน  ศาสตราจารยประจําคณะนติิศาสตร   

        มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

  ๘. พลโท สมัยรบ  สุทธิวาทนฤพุฒ ิ         ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารสูงสุด/  

        หัวหนาสํานักตุลาการทหาร  กระทรวงกลาโหม

  ๙. พลโท  โกศล  มีจุล   อดีตหัวหนาสํานักตุลาการทหาร/รองเจาพระธรรมนูญ

 ๑๐. นายพิศาล  พริิยะสถิต  อดีตผูพิพากษาศาลฎีกา 

 ๑๑. นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ       ผูพิพากษาหัวหนาคณะศาลฎีกา 

 ๑๒. นายพูลสวัสด์ิ  จรรยาสัณห        อดีตรองอัยการสูงสุด    

 ๑๓. นายคงศักด์ิ  ล่ิวมโนมนต      อดีตผูวาราชการจังหวัดสมทุรสงคราม 

 ๑๔. นายศุภโชค  เริงวรรณ       อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการ  ป.ป.ช. 

 ๑๕. นายสุธี  สุทธสิมบูรณ   รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายบริหาร 

 ๑๖. พลเอก  สุธ ี จรูญพร   อดีตเจากรมพระธรรมนูญ 

 ๑๗. นายปรีชา  ชวลิตธํารง           อดีตรองปลัดกระทรวงการคลัง 

 ๑๘. นายสมพงษ  วนาภา   เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

 ๑๙. นายมานิต  วิทยาเต็ม            อดีตรองปลัดกระทรวงการคลัง 

 ๒๐. นายพีรพล  จนัทรสวาง   ผูพิพากษาศาลฎีกา      

     



 ๙๓

        ๒๑. นางสดศรี  สัตยธรรม      ผูพิพากษาศาลฎีกา           

 ๒๒. นายพีรภัทร  พุทธสุอัตตา          อดีตรองอธิบดีผูพิพากษาศาลแพง    

 ๒๓. นายพยูณ  มีทองคํา                    อดีตผูวาราชการจังหวัดสิงหบุรี 

 ๒๔. พลโท  เดโช  สนธิศิริ              อดีตผูชวยนายทหารหวัหนาฝายเสนาธิการ 

        ประจําผูบัญชาการทหารสูงสุด   

        กองบัญชาการทหารสูงสุด        

 ๒๕. นายสมบัติ  เดียวอิศเรศ           อดีตผูพิพากษาศาลฎีกา      

  ทั้งนี้  คณะกรรมการสรรหาไดมีหนงัสือสงรายช่ือผูสมัครทั้งหมดไปยังหนวยงานตาง ๆ   

ที่เกีย่วของเพือ่ขอใหดําเนนิการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมคัรตามที่จําเปน 

  หลังจากมีการพิจารณาคุณสมบัติเบ้ืองตนของผูสมัครเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  

(ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร)  แตละรายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐     

มาตรา  ๒๕๖  แลว  ที่ประชุมลงมติวา พลโท  เดโช  สนธิศิริ  (อดีตผูชวยนายทหารหัวหนาฝายเสนาธิการ

ประจําผูบัญชาการทหารสูงสุด)  ไมมีคุณสมบัติกรณีอธิบดีหรือเทียบเทา  ตามมาตรา  ๒๕๖  (๓)   

  สําหรับผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  จํานวน  ๗  คน  ที่ประชุมมีมติวาผูทรงคุณวุฒิทั้ง  ๗  คน  

มีคุณสมบัติครบถวนตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

  ดังนัน้  ผูทรงคุณวุฒิที่อยูในเกณฑที่จะไดรับการพิจารณาในเบื้องตน  จากคณะกรรมการ 

สรรหาจึงมจีํานวน  ๓๑  คน 

  ทั้งนี้  คณะกรรมการสรรหาไดมีมติใหเชิญผูสมัครมาแสดงวิสัยทัศนตอที่ประชุม

คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  โดยมกีาํหนดเวลาในการแสดงวิสัยทัศนและตอบขอซักถาม

ของกรรมการสรรหา  คนละไมเกิน  ๒๐  นาท ี โดยเร่ิมจากผูสมัครในสาขารัฐศาสตร  จํานวน  ๗  คน  กอน  

แลวจึงเปนผูสมัครในสาขานติิศาสตร  จํานวน  ๒๔  คน  โดยใชเวลาดําเนินการ  ๒  วนั  ทัง้นี ้ โดยเรียง

ตามลําดับเลขที่ที่มาสมัคร 

 
  ๓.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งที่  ๓   
เมื่อวันจันทรที ่ ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๔๕  คณะกรรมการสรรหาไดพิจารณาทบทวนมติของที่ประชุม  ในกรณ ี

ที่ไดลงมติวา  พลโท  เดโช  สนธิศิริ  ไมมีคุณสมบัติกรณีอธิบดีหรือเทยีบเทาตามมาตรา  ๒๕๖ (๓)   

ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เนื่องจากพลโท  เดโช  สนธิศิริ  ไดมีหนงัสือ  

ลงวนัที ่ ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๕  เร่ืองคัดคานการตัดสิทธิสมัครเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  โดยขอให

คณะกรรมการสรรหาพิจารณาทบทวนมติของที่ประชุมอีกคร้ังหนึ่ง  หลังจากที่คณะกรรมการสรรหาไดมีการ

พิจารณาทบทวนมติดังกลาวแลว  คณะกรรมการสรรหาไดลงมติรับผูสมัครดังกลาวเปนผูมีคุณสมบัติตาม

มาตรา  ๒๕๖ (๓)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐   



 ๙๔

  อนึ่ง  ศาสตราจารยสุรพล  นติิไกรพจน  เลขานุการคณะกรรมการสรรหาไดขอลาออก 

จากตําแหนงเลขานุการคณะกรรมการสรรหา  และที่ประชุมไดมีมติแตงต้ังใหผูชวยศาสตราจารยธิติพันธุ   

เชื้อบุญชัย  เปนเลขานุการคณะกรรมการสรรหาแทน 

  จากนั้น  คณะกรรมการสรรหาไดมีมติใหมีการต้ังคําถามที่เปนคําถามหลักเพียงคําถามเดียว

และใชคําถามนั้นกับผูสมัครทุกคนเพื่อความเทาเทียมกนั  โดยทีป่ระชุมมีมติต้ังคําถามดังนี้  “ขอใหทาน
แสดงความเห็นตอการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ  และหากไดรับเลือกจากวุฒิสภาใหเปน 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ทานจะปรับปรุงเปลีย่นแปลงระบบงานของศาลรัฐธรรมนูญอยางไร”   
และไดเชิญผูสมัครในสาขารัฐศาสตรมาแสดงวิสัยทัศนและตอบขอซักถาม  จาํนวน  ๗  คน  ตามลําดับดังนี ้

  ๑.  นายอนันต  ภักด์ิประไพ 

  ๒.  นายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ 

  ๓.  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

  ๔.  นายขจัดภัย  บุรุษพัฒน 

  ๕.  นายวิสุทธิ ์ โพธิแทน 

  ๖.  นายชัยวฒัน  หุตะเจริญ 

  ๗.  นายอารยะ  วิวัฒนวานชิ 

  เมื่อจบการแสดงวิสัยทัศนของผูสมัครในสาขารัฐศาสตรแลว  ที่ประชุมไดเชิญผูสมัคร 

ในสาขานิติศาสตรมาแสดงวสัิยทัศนและตอบขอซักถาม  จํานวน  ๑๑  คน  ตามลําดับดังนี ้

  ๑.  นายจเร  อํานวยวฒันา 

  ๒.  รอยโท  วิรัช  พันธมุะผล 

  ๓.  นายชัยนาท  พนัตาวงศ 

  ๔.  นายสมศักด์ิ  แยมผล 

  ๕.  นางสุนีย  มัลลิกะมาลย 

  ๖.  นายประสิทธิ์  เอกบุตร 

  ๗.  นางเสาวนีย  อัศวโรจน 

  ๘.  พลโท  สมยัรบ  สุทธิวาทนฤพุฒ ิ

  ๙.  พลโท  โกศล  มีจุล 

 ๑๐.  นายพิศาล  พิริยะสถติ 

 ๑๑.  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ 

  สําหรับผูสมัครในสาขานิติศาสตรที่เหลืออีก  ๑๔  คนนั้น  คณะกรรมการสรรหาไดกาํหนด 

ใหมีการรับฟงการแสดงวิสัยทัศนและซักถามในการประชุมคร้ังตอไป  

 



 ๙๕

  ๔.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งที่  ๔   
เมื่อวันอังคารที่  ๒๙  ตุลาคม  ๒๕๔๕  คณะกรรมการสรรหาไดเชิญผูสมัครในสาขานิติศาสตรทีเ่หลือ 

มาแสดงวิสัยทัศนและตอบขอซักถาม  จาํนวน  ๑๔  คน  ตามลําดับ  ดังนี ้

   ๑.  นายพูลสวสัด์ิ  จรรยาสัณห 

   ๒.  นายคงศักด์ิ  ล่ิวมโนมนต 

   ๓.  นายศุภโชค  เริงวรรณ 

   ๔.  นายสุธ ี สุทธิสมบูรณ 

   ๕.  พลเอก  สุธี  จรูญพร 

   ๖.  นายปรีชา  ชวลิตธํารง 

   ๗.  นายสมพงษ  วนาภา 

   ๘.  นายมานิต  วทิยาเต็ม 

   ๙.  นายพีรพล  จนัทรสวาง 

   ๑๐.  นางสดศรี  สัตยธรรม 

   ๑๑.  นายพีรภัทร  พทุธสุอัตตา 

  ๑๒.  นายพยณู  มทีองคํา 

  ๑๓.  นายสมบัติ  เดียวอิศเรศ 

  ๑๔.  พลโท  เดโช  สนธิศิริ 

 
  ๕.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งที่  ๕   
เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๕  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาไดพิจารณาขอมูลที่คณะกรรมการ

สรรหา  ไดมหีนังสือสอบถามไปและไดรับหนงัสือตอบจากสํานักบริหารการทะเบียน  กรมบังคับคดี  สํานักงาน

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  สํานกังานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  สํานกัขาวกรองแหงชาติ  ศูนยรักษาความปลอดภัย  

สํานักงานตํารวจสันติบาล  และกองทะเบียนประวัติอาชญากร 

  จากขอมูลเทาที่ไดรับจากหนวยงานตาง ๆ  ที่สอบถามไป  ปรากฏผลวา  ไมมีผูสมคัรรายใด 

ขาดคุณสมบัติและมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๔๐ 

  อนึ่ง  สําหรับหนวยงานที่คณะกรรมการสรรหา  ไดมหีนังสือสอบถามไปและยังไมไดรับขอมูล

แจงกลับมาคือ  กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ  สํานักงานศาลยุติธรรม  กองบังคับการตํารวจ

ปราบปรามยาเสพติด  และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

  คณะกรรมการสรรหา  ไดกาํหนดหลักเกณฑและวิธกีารออกเสียงลงคะแนนเลือกตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนญูผูทรงคุณวฒุิ  ดังนี ้



 ๙๖ 

  (๑)  ลงคะแนนโดยวิธีการลงคะแนนลับ  และแยกลงคะแนนสําหรับผูทรงคุณวุฒิสาขา

นิติศาสตรกับผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร 

  (๒)  การลงคะแนนคร้ังแรก  กรรมการสรรหาแตละคนสามารถลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒิ

สาขานิติศาสตรไดไมเกิน  ๖  คน  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรไดไมเกิน  ๒  คน  ผูใดไดรับคะแนนเสียง 

ไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการสรรหาท้ังหมดเทาที่มีอยู  ใหถือวาผูนัน้ไดรับเลือก  ถามีผูไดรับเลือก

ไมถึง  ๖  คน  หรือ  ๒  คน  ตามลําดับ  แลวแตกรณี  กใ็หลงคะแนนคร้ังตอไป 

  (๓)  การลงคะแนนคร้ังตอไป  ใหนํารายช่ือผูไดรับการเสนอช่ือที่เหลือมาใหกรรมการสรรหา

ทุกคนลงคะแนนเลือกคร้ังตอไป  โดยไมมกีารตัดชื่อผูสมัครรายใดออก  กรรมการสรรหาแตละคนสามารถ

ลงคะแนนเลือกไดตามจํานวนทีย่ังขาดอยูในแตละสาขา  ผูใดไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของ

จํานวนกรรมการสรรหาท้ังหมดเทาที่มีอยูเปนผูไดรับเลือก 

  (๔)  หากมีผูไดรับเลือกไมครบจํานวน  ๖  คน  หรือ  ๒  คน  อีกแลวแตกรณี  ใหลงคะแนน

ตามขอ  (๓)  ตอเนื่องไป  จนกวาจะไดผูทรงคุณวุฒิแตละสาขาครบจํานวน 

  คณะกรรมการสรรหาไดลงคะแนนตามหลักเกณฑขางตน  โดยลําดับแรกคณะกรรมการ 

สรรหาไดลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรซึ่งมีผูสมัคร  จาํนวน  ๗  คน  กอน  แลวจึงลงคะแนน

เลือกผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตรซึ่งมีผูสมัคร  จํานวน  ๒๕  คน  ตามลําดับ 

 
  ผลการลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร  ปรากฏผลการลงคะแนน 
ในแตละรอบ  ดังนี ้
  รอบแรก  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๗  คน  คือ 
     นายอนนัต  ภักด์ิประไพ   ได   ๑    คะแนน 

     นายยงยุทธ  วชิัยดิษฐ    ได   ๑    คะแนน 

     พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  ได   ๗    คะแนน 

     นายขจัดภัย  บุรุษพัฒน   ได   ๑    คะแนน 
     นายวสิุทธิ์  โพธิแทน    ได  ๑๐  คะแนน 
     นายชัยวฒัน  หุตะเจริญ   ได    ๔    คะแนน 

     นายอารยะ  ววิัฒนวานิช   ได    ๑    คะแนน 

  นายวสิทุธิ ์ โพธิแทน  ไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการสรรหา

ทั้งหมดเทาทีม่ีอยู 

  หมายเหตุ  :  มีกรรมการสรรหา  ๑  คน  ลงคะแนนเลือกผูสมัครเพียงคนเดียว 

 

 



 ๙๗

  รอบท่ีสอง  ลงคะแนนเลอืกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๓  คน  คือ 
     นายยงยุทธ  วชิัยดิษฐ    ได    ๑    คะแนน 

     พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  ได    ๘    คะแนน 

     นายชัยวฒัน  หุตะเจริญ   ได    ๓    คะแนน 

  หมายเหตุ  :  มีกรรมการสรรหา  ๑  คน  งดออกเสียง 

 

  รอบท่ีสาม  มีผูไดรับคะแนน   จํานวน  ๒  คน  คือ 
    พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช ได  ๑๐   คะแนน 
    นายชัยวฒัน  หุตะเจริญ   ได    ๒    คะแนน 

  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวน

กรรมการสรรหาทั้งหมดเทาที่มีอยู 

  หมายเหตุ  :  มีกรรมการสรรหา  ๑  คน  งดออกเสียง 

  จึงเปนอันวาผูไดรับการเสนอชื่อเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในสาขารัฐศาสตร  
จํานวน  ๒  คน  คือ 
    ๑.  นายวสิุทธิ์  โพธิแทน 
    ๒.  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  
   
  ผลการลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  ปรากฏผลการลงคะแนน 
ในแตละรอบ  ดังนี ้
  รอบแรก   ลงคะแนนเลอืกไดไมเกิน  ๖  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๑๙  คน  
คือ 
    นายเจเร  อํานวยวฒันา ได      ๔  คะแนน 

    รอยโท  วิรัช  พันธมุะผล ได      ๒   คะแนน 

    นายชัยนาท  พันตาวงศ ได      ๒     คะแนน 

    นางสุนยี  มัลลิกะมาลย ได      ๒     คะแนน 

    นายประสิทธิ ์ เอกบุตร ได      ๙     คะแนน 

 นางเสาวนยี  อัศวโรจน ได      ๔    คะแนน 

    พลโท  สมัยรบ  สุทธิวาทนฤพุฒ ิ ได      ๕    คะแนน 

    พลโท  โกศล  มีจุล ได      ๑     คะแนน 

    นายพิศาล  พริิยะสถิต ได      ๔     คะแนน 

    นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได      ๕     คะแนน 

    นายพนูสวัสด์ิ  จรรยาสัณห ได      ๑     คะแนน   



 ๙๘

    นายคงศักด์ิ  ล่ิวมโนมนต ได      ๒     คะแนน 

    นายศุภโชค  เริงวรรณ ได      ๒     คะแนน 

    นายสุธี  สุทธสิมบูรณ ได      ๕     คะแนน 

    นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได      ๓     คะแนน 

    นายสมพงษ  วนาภา ได      ๔     คะแนน 
    นายมานิต  วิทยาเต็ม ได   ๑๐   คะแนน 
    นายพีรพล  จนัทรสวาง ได      ๓     คะแนน 

    นายสมบัติ  เดียวอิศเรศ ได      ๘     คะแนน 

  นายมานิต  วิทยาเต็ม  ไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจาํนวนกรรมการ 

สรรหาทัง้หมดเทาที่มีอยู 

  หมายเหตุ  :  มีกรรมการสรรหา  ๒  คน  ลงคะแนนเลือกผูสมัครเพียง  ๕  คน 
  
  รอบท่ีสอง   ลงคะแนนเลอืกไดไมเกิน  ๕  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๑๗  คน  
คือ 
    นายเจเร  อํานวยวฒันา ได      ๔     คะแนน 

    รอยโท  วิรัช  พันธมุะผล ได      ๒     คะแนน 

    นายชัยนาท  พันตาวงศ ได      ๑     คะแนน 

    นางสุนยี  มัลลิกะมาลย ได      ๒     คะแนน 
    นายประสิทธิ ์ เอกบุตร ได   ๑๑    คะแนน 
 นางเสาวนยี  อัศวโรจน ได      ๓     คะแนน 

    พลโท  สมัยรบ  สุทธิวาทนฤพุฒ ิ ได      ๕     คะแนน 

    นายพิศาล  พริิยะสถิต ได      ๓     คะแนน 

    นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได      ๖     คะแนน 

    นายพนูสวัสด์ิ  จรรยาสัณห ได      ๑     คะแนน   

    นายคงศักด์ิ  ล่ิวมโนมนต ได      ๑     คะแนน 

    นายศุภโชค  เริงวรรณ ได      ๑     คะแนน 

    นายสุธี  สุทธสิมบูรณ ได      ๕     คะแนน 

    นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได      ๕     คะแนน 

    นายสมพงษ  วนาภา ได     ๔     คะแนน 

    นายพีรพล  จนัทรสวาง ได      ๑     คะแนน 
    นายสมบัติ  เดียวอิศเรศ ได   ๑๐   คะแนน 



 ๙๙

  นายประสิทธิ ์ เอกบุตร  และนายสมบติั  เดียวอิศเรศ  ไดรับคะแนนเสียง 

ไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการสรรหาท้ังหมดเทาที่มีอยู 

 
  รอบท่ีสาม   ลงคะแนนเลอืกไดไมเกิน  ๓  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๑๒  คน  
คือ 
    นายเจเร  อํานวยวฒันา ได      ๕     คะแนน 

    รอยโท  วิรัช  พันธมุะผล ได      ๒     คะแนน 

    นางสุนยี  มัลลิกะมาลย ได      ๑     คะแนน 

 นางเสาวนยี  อัศวโรจน ได      ๒     คะแนน 

    พลโท  สมัยรบ  สุทธิวาทนฤพุฒ ิ ได      ๕     คะแนน 

    นายพิศาล  พริิยะสถิต ได      ๒     คะแนน 

    นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได      ๖     คะแนน 

    นายพนูสวัสด์ิ  จรรยาสัณห ได      ๑     คะแนน   

    นายคงศักด์ิ  ล่ิวมโนมนต ได      ๑     คะแนน 

    นายสุธี  สุทธสิมบูรณ ได     ๖     คะแนน 

    นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได      ๓     คะแนน 

    นายสมพงษ  วนาภา ได      ๕     คะแนน 

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 
 รอบท่ีสี ่ ลงคะแนนเลอืกไดไมเกิน  ๓  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๙  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๔   คะแนน 

  นางเสาวนยี  อัศวโรจน ได    ๓   คะแนน 

  พลโท  สมัยรบ  สุทธิวาทนฤพุฒ ิ ได    ๓   คะแนน 

  นายพิศาล  พริิยะสถิต ได    ๒   คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๖   คะแนน 

  นายคงศักด์ิ  ล่ิวมโนมนต ได    ๑   คะแนน 

  นายสุธี  สุทธสิมบูรณ ได    ๘   คะแนน 

  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๖   คะแนน 

  นายสมพงษ  วนาภา ได   ๕   คะแนน 



 ๑๐๐

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 หมายเหตุ  :  มีกรรมการสรรหา  ๑  คน  ลงคะแนนเลือกผูสมัครที่ไดรับเลือกแลว  ๑  คน 

 
 รอบท่ีหา   ลงคะแนนเลอืกไดไมเกิน  ๓  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๙  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๓   คะแนน 

  นางสุนยี  มัลลิกะมาลย ได    ๑  คะแนน 

  นางเสาวนยี  อัศวโรจน ได    ๒   คะแนน 

  พลโท  สมัยรบ  สุทธิวาทนฤพุฒ ิ ได    ๒   คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๙   คะแนน 

  นายคงศักด์ิ  ล่ิวมโนมนต ได    ๑   คะแนน 
  นายสุธี  สุทธิสมบรูณ ได   ๑๐   คะแนน 
  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๖   คะแนน 

  นายสมพงษ  วนาภา ได    ๕   คะแนน 

 นายสุธี  สุทธิสมบรูณ  ไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจาํนวนกรรมการสรรหา

ทั้งหมดเทาทีม่ีอยู 

 
 รอบท่ีหก   ลงคะแนนเลอืกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๖  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๒   คะแนน 

  นางเสาวนยี  อัศวโรจน ได    ๓   คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๘   คะแนน 

  นายคงศักด์ิ  ล่ิวมโนมนต ได    ๑   คะแนน 

  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๗   คะแนน 

  นายสมพงษ  วนาภา ได    ๕   คะแนน 

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 
 รอบท่ีเจ็ด   ลงคะแนนเลอืกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๖  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได   ๒ คะแนน 

  นางเสาวนยี  อัศวโรจน ได    ๑   คะแนน 

  พลโท  สมัยรบ  สุทธิวาทนฤพุฒ ิ ได    ๒   คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๗   คะแนน 



 ๑๐๑

  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๖   คะแนน 

  นายสมพงษ  วนาภา ได    ๖   คะแนน 

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 หมายเหตุ  :  มีกรรมการสรรหา  ๑  คน  ลงคะแนนเลือกผูสมัครเพียง  ๑  คน  และมี

กรรมการสรรหาอีก  ๑  คน  ลงคะแนนเลือกผูสมัครที่ไดรับเลือกแลว  ๑  คน 

 
 รอบท่ีแปด  ลงคะแนนเลอืกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๖  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๓   คะแนน 

  นางเสาวนยี  อัศวโรจน ได    ๑   คะแนน 

  พลโท  สมัยรบ  สุทธิวาทนฤพุฒ ิ ได    ๑   คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๗   คะแนน 

  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๖   คะแนน 

  นายสมพงษ  วนาภา ได    ๗   คะแนน 

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 หมายเหตุ  :  มีกรรมการสรรหา  ๑  คน  ลงคะแนนเลือกผูสมัครเพียง  ๑  คน  

  
 รอบท่ีเกา  ลงคะแนนเลอืกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๔  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๓  คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๗   คะแนน 

  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๖   คะแนน 

  นายสมพงษ  วนาภา ได    ๙   คะแนน 

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 หมายเหตุ  :  มีกรรมการสรรหา  ๑  คน  ลงคะแนนเลือกผูสมัครเพียง  ๑  คน 

   
 รอบท่ีสิบ ลงคะแนนเลอืกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๔  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๒   คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๖   คะแนน 

  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๖   คะแนน 
  นายสมพงษ  วนาภา ได   ๑๐ คะแนน 



 ๑๐๒

 นายสมพงษ  วนาภา  ไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการสรรหา

ทั้งหมดเทาทีม่ีอยู 

 หมายเหตุ  :  มีกรรมการสรรหา  ๒  คน  ลงคะแนนเลือกผูสมัครเพียง  ๑  คน 

 รอบท่ีสิบเอ็ด  ลงคะแนนเลือกได  ๑  คน  มีผูไดรบัคะแนน  จาํนวน  ๓  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๑   คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๕   คะแนน 

  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๗   คะแนน 

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 

 รอบท่ีสิบสอง  ลงคะแนนเลือกได  ๑  คน  มีผูไดรบัคะแนน  จาํนวน  ๓  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได   ๑   คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได   ๕   คะแนน 

  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได   ๗   คะแนน 

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 

 รอบท่ีสิบสาม  ลงคะแนนเลือกได  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๓  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๑   คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๕   คะแนน 

  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๖   คะแนน 

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 หมายเหตุ  :  มีบัตรเสีย  ๑  ใบ 

 รอบท่ีสิบสี่  ลงคะแนนเลอืกได  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน  จํานวน  ๗  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๒   คะแนน 

  นางสุนยี  มัลลิกะมาลย ได    ๑   คะแนน 

  นางเสาวนยี  อัศวโรจน ได    ๓   คะแนน 

  พลโท  สมัยรบ  สุทธิวาทนฤพุฒ ิ ได    ๑   คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๓   คะแนน 

  นายคงศักด์ิ  ล่ิวมโนมนต ได    ๑   คะแนน 

  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๒   คะแนน 

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 



 ๑๐๓

 รอบท่ีสิบหา  ลงคะแนนเลือกได  ๑  คน  มีผูไดรบัคะแนน  จาํนวน  ๕  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๑   คะแนน 

  นางสุนยี  มัลลิกะมาลย ได    ๑   คะแนน 

  นางเสาวนยี  อัศวโรจน ได    ๖  คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๔   คะแนน 

  นายศุภโชค  เริงวรรณ ได    ๑   คะแนน 

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 
 รอบท่ีสิบหก  ลงคะแนนเลือกได  ๑  คน  มีผูไดรบัคะแนน  จาํนวน  ๔ คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๑   คะแนน 

  นางเสาวนยี  อัศวโรจน ได    ๘   คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๓   คะแนน 

  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๑   คะแนน 

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 
 รอบท่ีสบิเจด็  ลงคะแนนเลือกได  ๑  คน  มีผูไดรบัคะแนน  จาํนวน  ๖  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๑   คะแนน 

  นางเสาวนยี  อัศวโรจน ได    ๘   คะแนน 

  นายพิศาล  พริิยะสถิต ได    ๑   คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๑   คะแนน 

  นายศุภโชค  เริงวรรณ ได    ๑   คะแนน 

  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๑   คะแนน 

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 
 รอบท่ีสิบแปด  ลงคะแนนเลือกได  ๑  คน  มีผูไดรบัคะแนน  จาํนวน  ๔  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๑   คะแนน 

  นางเสาวนยี  อัศวโรจน ได    ๙   คะแนน 

  นายไชยวัฒน  สัตยาประเสริฐ ได    ๑   คะแนน 

  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๑   คะแนน 

 ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 หมายเหตุ  :  มีกรรมการสรรหา  ๑  คน  งดออกเสียง 



 ๑๐๔

 รอบท่ีสิบเกา  ลงคะแนนเลือกได  ๑  คน  มีผูไดรบัคะแนน  จาํนวน  ๓  คน  คือ 
  นายจเร  อํานวยวฒันา ได    ๑   คะแนน 
  นางเสาวนีย  อัศวโรจน ได   ๑๐   คะแนน 
  นายปรีชา  ชวลิตธํารง ได    ๑   คะแน 

 นางเสาวนีย  อัศวโรจน  ไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจาํนวนกรรมการสรรหา

ทั้งหมดเทาทีม่ีอยู 

 หมายเหตุ  :  มีกรรมการสรรหา  ๑  คน  งดออกเสียง 

  

 จึงเปนอันวาผูไดรับการเสนอช่ือเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในสาขานิติศาสตร   

จํานวน  ๖  คน  คือ 

 ๑.  นายมานิต  วทิยาเต็ม 

 ๒.  นายประสิทธิ์  เอกบุตร 

 ๓.  นายสมบัติ  เดียวอิศเรศ 

 ๔.  นายสุธ ี สุทธิสมบูรณ 

 ๕.  นายสมพงษ  วนาภา 

 ๖.  นางเสาวนีย  อัศวโรจน 

 

 คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จึงมีมติเสนอชื่อบุคคลดังตอไปนี้ตอประธาน

วุฒิสภา  ในวันที่  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  เพื่อดําเนินการตอไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทัง้นี้  โดยไดรับความยินยอมของผูไดรับการเสนอช่ือ 

 ผูทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร  จํานวน  ๖  คน  คือ 

 ๑.  นายมานิต  วทิยาเต็ม 

 ๒.  นายประสิทธิ์  เอกบุตร 

 ๓.  นายสมบัติ  เดียวอิศเรศ 

 ๔.  นายสุธ ี สุทธิสมบูรณ 

 ๕.  นายสมพงษ  วนาภา 

 ๖.  นางเสาวนีย  อัศวโรจน 

 ผูทรงคุณวุฒิในสาขารัฐศาสตร  จํานวน  ๒  คน  คือ 

 ๑.  นายวิสุทธิ ์ โพธิแทน 

 ๒.  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 
 



 ๑๐๕

  ขั้นที่  ๒  จากการพิจารณาเลือกของวุฒิสภา 
  โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕   

ไดบัญญัติใหวุฒิสภาแตงต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่ง  ทําหนาทีต่รวจสอบประวัติและความประพฤติ 

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงนัน้  รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน  

แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณาตอไป  โดยกําหนดใหการดําเนนิการของคณะกรรมาธิการ

เปนไปตามวิธกีารทีก่ําหนดในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๔  ขอ  ๙๖   

  ดังนัน้  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  

๒๕๔๐    ประกอบกับขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ในคราวประชุมวฒุิสภา  คร้ังที่  ๒๔   

(สมัยสามัญนติิบัญญัติ)  วนัศุกรที ่ ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  ที่ประชุมไดมีมติต้ังคณะกรรมาธิการข้ึน 

คณะหนึง่เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนง

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  

กรรมาธิการคณะนี้ประกอบดวย   

  ๑.  นายเกษม  ชัยสิทธิ ์    ๒.  นายคํานวณ  ชโลปถัมภ 

  ๓.  นายเจิมศักด์ิ  ปนทอง   ๔.  พลตํารวจโท  ทวี  ทพิยรัตน 

  ๕.  พลเอก  บณัฑิตย  มลายอริศูนย  ๖.  นายประสิทธิ์  พทิูรกิจจา 

  ๗.  นายวีรวร  สิทธธิรรม    ๘.  พลตํารวจตรี  สนาม  คงเมือง 

  ๙.  นายสันต  เทพมณี ๑๐. พันตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล 

 ๑๑. นายไสว  พราหมณี 

 
  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความ
ประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชือ่ใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรฐัธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขา
นิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง 
  ๑.  การประชุมคณะกรรมาธิการสามญัฯ  ครั้งแรก  วนัพฤหสับดีที่  ๑๔  พฤศจิกายน
๒๕๔๕  ทีป่ระชุมไดมีมติเลือกต้ังบุคคลดํารงตําแหนงตาง ๆ  ดังนี้ 
 ๑.๑  นายสันต  เทพมณี   เปนประธานคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒  พลเอก  บัณฑิตย  มลายอริศูนย  เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ   

  ๑.๓  พนัตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  เปนเลขานกุารคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๔  นายประสิทธิ ์ พทิูรกจิจา   เปนโฆษกคณะกรรมาธิการ 

 ๒.  ที่ประชมุคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดแตงต้ัง  นางสาวนงลักษณ  ขันธโิชติ  

วิทยากร  ๕   กลุมงานแตงต้ัง  ถอดถอนและตรวจสอบ  สํานักกํากับและตรวจสอบ  เปนผูชวยเลขานุการที่

คณะกรรมาธิการแตงต้ังตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ.   ๒๕๔๔  ขอ  ๘๒  วรรคสาม 



 ๑๐๖

  ๓.  พิจารณากําหนดแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมาธกิารสามัญฯ 
 ที่ประชุมคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดพิจารณากําหนดแนวทางการดําเนนิงานของ

คณะกรรมาธิการสามัญฯ  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  

๑๓๕  ประกอบขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔  หมวด  ๕  โดยคณะกรรมาธิการสามัญฯ  มมีติ 

ใหต้ังคณะอนกุรรมาธิการข้ึน  ๒  คณะ  ดังนี ้  

 ๓.๑  คณะอนกุรรมาธิการศึกษากระบวนการสรรหาของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารง

ตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิ  ประกอบดวย 

  (๑)  นายเจิมศักด์ิ  ปนทอง   ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

  (๒)  นายเกษม  ชยัสิทธิ ์   อนุกรรมาธิการ 

  (๓)  พลเอก  บัณฑิตย  มลายอริศูนย  อนุกรรมาธิการ 

  (๔)  นายวีรวร  สิทธิธรรม   อนุกรรมาธิการ 

  (๕)  นายไสว  พราหมณี   อนุกรรมาธิการ 

  (๖)  พันตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 

 โดยใหมีอํานาจหนาที่ศึกษากระบวนการสรรหาบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนง 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการสรรหา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗ (๑)  แลวรายงานผลตอคณะกรรมาธิการสามัญฯ 

 ๓.๒  คณะอนกุรรมาธิการตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

ใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒ ิ ประกอบดวย 

  (๑)  พลตํารวจโท  ทวี  ทพิยรัตน  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

  (๒)  นายคํานวณ  ชโลปถัมภ   อนุกรรมาธิการ 

  (๓)  นายประสิทธิ์  พทิูรกิจจา   อนุกรรมาธิการ 

  (๔)  พลตํารวจตรี  สนาม  คงเมือง  อนุกรรมาธิการ 

  (๕)  พนัตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  อนุกรรมาธิการ 

  โดยใหมีอํานาจหนาทีพ่ิจารณาตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับ 

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒ ิ ทัง้  ๘  คน  และรายงานผลตอ

คณะกรรมาธิการสามัญฯ 

 ๔.  คณะกรรมาธกิารสามญัฯ  ไดมีหนังสือขอความรวมมือไปยังส่ือมวลชนทัง้ดาน

หนงัสือพมิพและวิทยุโทรทัศน  เพื่อใหชวยประชาสัมพันธเร่ืองการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ 

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนญูผูทรงคุณวฒุิ  ไปยงัประชาชนทั่วไป 

ใหไดรับทราบ  และแสดงความคิดเหน็หรือสงขอมูลและขอเท็จจริงมายังคณะกรรมาธิการสามัญฯ   



 ๑๐๗

เพื่อประกอบการพจิารณา  รวมทัง้ไดเปดรับฟงความเหน็ทางตู  ปณ. ๔๕  ปณฝ.  รัฐสภา  กรุงเทพฯ  ๑๐๓๐๕  

ตลอดจนมีหนงัสือขอความรวมมือไปยงัสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในการแจงขอมูลหรือ

ขอคิดเห็นอันจะเปนประโยชนมายังคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ดวย 

 ๕.  คณะกรรมาธกิารสามญัฯ  ไดจัดใหมีการแสดงวิสัยทัศนของบุคคลผูไดรับการ 

เสนอชื่อฯ  โดยไดจัดใหมีการแสดงวิสัยทัศนและตอบคําถามกลาง  จาํนวน  ๓  ขอ  ดังนี้   

  ๑.  ทานคิดวาการปฏิบัติหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่ผานมา  มเีร่ืองใดบางที่เปนปญหา

สําคัญซึ่งควรไดรับการแกไข  และทานมีแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวที่ชัดเจนอยางไร 

  ๒.  ทานมีแนวทางในการพฒันาองคกรศาลรัฐธรรมนญู  เพื่อใหประชาชนมีความเช่ือมั่น

อยางเปนรูปธรรมชัดเจนอยางไร 

  ๓.  ทานคิดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  สมควรมีการแกไข 

ในประเด็นใดบางหรือไมอยางไร  และเพราะเหตุใด 

  โดยกําหนดเวลาคนละไมเกนิ  ๑๕  นาที   

 ๖.  ผลการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารสามัญฯ  การพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติ 

และลักษณะตองหามของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒ ิ

ทั้ง  ๘  คน  ตามที่รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  กาํหนดนัน้   

ในเบ้ืองตนที่ประชุมคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดพิจารณาจากขอมูลที่คณะกรรมการสรรหาตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญูไดตรวจสอบมาแลวเปนเกณฑในการพจิารณา  และคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ยังไดทําการ

ตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติมไปยังสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ  ซึ่งปรากฏผลวาผูไดรับการเสนอช่ือ 

ทั้ง  ๘  คน  มคุีณสมบัติถูกตองและไมมีลักษณะตองหามตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  กาํหนดไว   

 ๗.  คณะกรรมาธกิารสามญัฯ  ไดจัดทาํรายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
สามัญฯ  ในสวนที่  ๑  ซึ่งแบงการนําเสนอรายงานในสวนนี้  ออกเปน  ๓  ฉบับ  คือ 

  ฉบับที่  ๑  รายงานการศึกษากระบวนการสรรหาของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือฯ 

  ฉบับที่  ๒  รายงานการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลผูไดรับการ

เสนอชื่อฯ 

  ฉบับที่  ๓  รายงานการแสดงวิสัยทัศนของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อฯ   

 สําหรับรายงานการตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

ใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒ ิ ในเชิงลึกนัน้คณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดจัดทําเปน

รายงานลับซ่ึงอยูในสวนที ่ ๒  และจะไดนาํเสนอในที่ประชุมวุฒิสภา 



 ๑๐๘

 เมื่อคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคล 

ผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิ  เรียบรอยแลวจึงไดเสนอรายงาน

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ตอประธานวุฒิสภา  ในวนัที ่ ๒๑  กมุภาพนัธ  ๒๕๔๖ 

 
   การลงมติเลอืกของวุฒิสภา 
 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗ (๒)  

กําหนดใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒสิภาเพื่อมีมติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือตามบัญชีรายช่ือ

ผูทรงคุณวุฒทิี่คณะกรรมการสรรหาเสนอ  ซึ่งการเลือกของวุฒิสภาตองกระทาํโดยวิธีลงคะแนนลับ  โดย

ผูทรงคุณวุฒิซึง่ไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาทีม่ีอยูของ

วุฒิสภา  เปนผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  แตถาไมมผูีไดรับเลือก  ใหนาํรายช่ือผูไมไดรับเลือก 

ในคราวแรกในบัญชีนั้นมาใหสมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกคร้ังหนึ่งตอเนื่องกันไป  และในกรณีนี้   

ใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเปนผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ถามีผูไดรับคะแนนเทากนัในลําดับใด  

ใหประธานวุฒิสภาจับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก   

  ในคราวประชมุวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๖  (สมัยสามัญทัว่ไป)  วนัศุกรที ่ ๒๘  กุมภาพนัธ  ๒๕๔๖   

ที่ประชุมไดลงมติเลือก  นายมานิต  วิทยาเต็ม  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  และนางเสาวนีย  อัศวโรจน  เปน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  และลงมติเลือก  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตร   

  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๘  กําหนดวา   

ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  หรือ  

แสดงหลักฐานใหเปนที่เช่ือไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชพีอิสระตาม  (๔)  แลว  ซึง่ตองกระทาํภายในสิบหาวนั

นับแตวันที่ไดรับเลือก 

  ในการนี้  ผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒทิั้ง  ๔  คน  ไดยืน่หนงัสือ

ยืนยนัการลาออกจากการเปนบุคคลตาม  (๑) (๒)  (๓)  และแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาไดเลิกประกอบ

วิชาชพีอิสระตาม  (๔)  แลว  ตอประธานวุฒิสภา  ดังนี ้

  ๑.  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  ไดยื่นหนงัสือยนืยนัการลาออก  เมื่อวนัที ่ ๖  มีนาคม  ๒๕๔๖ 

  ๒.  นายมานิต  วทิยาเต็ม  ไดยื่นหนงัสือยนืยนัการลาออก  เม่ือวนัที ่ ๗  มนีาคม  ๒๕๔๖ 

  ๓.  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  ไดยื่นหนังสือยืนยนัการลาออก  เมื่อวนัที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๖ 

  ๔.  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  ไดยื่นหนงัสือยนืยนัการลาออก  เมื่อวนัที ่ ๑๐  

มีนาคม  ๒๕๔๖ 

 



 ๑๐๙

    ตอมาที่ประชุมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

ไดประชุมและเลือกกันเองเม่ือวันที่  ๑๑  มนีาคม  ๒๕๔๖  ใหนายกระมล  ทองธรรมชาติ  เปนประธาน 

ศาลรัฐธรรมนญู 

  เมื่อวนัที ่ ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๖  พลตรี  มนญูกฤต  รูปขจร  ประธานวุฒสิภา  ขอพระราชทาน

ทูลเกลาฯ  ถวายรางประกาศพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 

  
  พระมหากษัตริยโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 
  วันที่  ๒๘  มนีาคม  ๒๕๔๖  พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ   

แตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามคําแนะนาํของวฒุิสภา  ดังนี ้

  ๑.  นายกระมล  ทองธรรมชาติ    เปนประธานศาลรัฐธรรมนญู 

  ๒.  นายมานิต  วทิยาเต็ม  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

  ๓.  นายสุธ ี สุทธิสมบูรณ    เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

  ๔.  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

  ๕.  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

------------------------------- 

หมายเหตุ   - ระยะเวลาการสรรหา  รวม  ๒๑  วัน   

   (วันที่  ๑๒  ตุลาคม  ๒๕๔๕  ถงึวนัที่  ๑  พฤศจกิายน  ๒๕๔๕)   

 - ระยะเวลาการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ  รวม  ๔๔  วนั 

     (วันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  ถงึวันที่  ๒๑  กุมภาพนัธ  ๒๕๔๖) 

 

 



ครั้งที่  ๗ 
การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร   

แทนนายอมร  รักษาสัตย 
(นายอภัย  จนัทนจลุกะ  เปนผูไดรับเลอืก)   

------------------------------------- 
 

  ดวย  นายอมร  รักษาสัตย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร) 

พนจากตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  เนื่องมีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ  ในวันที่  ๑๐  ธันวาคม  ๒๕๔๖   

ตามมาตรา  ๒๖๐ (๒)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึ่งกรณีดังกลาว  เปนการ

พนจากตําแหนงในระหวางที่อยูนอกสมัยประชุมของรัฐสภา  ซึ่งตามรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๖๑  วรรคสาม  

กําหนดใหดําเนินการตามมาตรา  ๒๕๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

(การสรรหาของคณะกรรมการสรรหาและการเลือกของวุฒิสภา)  ภายในสามสิบวันนบัแตวันเปดสมัยประชุม 

ของรัฐสภา  โดยรัฐสภาจะเปดสมัยประชุมสามัญทัว่ไป  ในวันที่  ๔  กุมภาพนัธ  ๒๕๔๗ 

 

 ขอกฎหมาย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

 มาตรา  ๒๖๐  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญและ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง  เมื่อ 

 (๑)  ตาย 

 (๒)  มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

 (๓)  ลาออก 

      ...ฯลฯ... 

 มาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง  ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

พนจากตําแหนง.....ใหดําเนนิการดังตอไปนี ้  

 (๑) .................. 

 (๒) .................. 

 (๓)  ในกรณีทีเ่ปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  หรือ  (๔)  ใหนาํมาตรา  

๒๕๗  มาใชบงัคับโดยอนโุลม  ในกรณีนี ้ ใหเสนอชื่อผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิตาม

มาตรา  ๒๕๕ (๓)  หรือ  (๔)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึ่งพนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภาและใหวฒุิสภา

มีมติเลือก  ทัง้นี้  ใหดําเนนิการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวนันับแตวันทีพ่นจากตําแหนง 

 มาตรา  ๒๖๑  วรรคสาม  ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงไมวาทั้งหมด

หรือบางสวนในระหวางที่อยูนอกสมยัประชุมของรัฐสภา  ใหดําเนนิการตามมาตรา  ๒๕๗  ภายในสามสิบวนั

นับแตวันเปดสมัยประชุมของรัฐสภา  



 ๑๑๑ 

มาตรา  ๒๕๗  การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕  (๓)  

และ  (๔)  ใหดําเนนิการดังนี ้

 (๑)  ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึง่  ประกอบดวย  ประธาน

ศาลฎีกา  คณบดีนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหงซึง่เลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

ผูแทนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละหน่ึงคนซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

เปนกรรมการ  คณะกรรมการดังกลาว  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ....เสนอตอประธาน

วุฒิสภา....ทัง้นี้  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทาํใหตองมกีารเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว 

 (๒)  ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือในบัญชี

ตาม  (๑)  ซึ่งตองกระทาํโดยวิธีลงคะแนนลับ... 

     
  ขั้นตอนการไดมาซ่ึงตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  
แทนตําแหนงท่ีวาง  มีดังนี้ 
  ข้ันที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 

  ข้ันที ่ ๒  จากการพจิารณาของวุฒิสภา   

 
  ขั้นที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 
  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗ บัญญัติ 

ใหการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  และ  (๔)  นัน้กําหนดใหมีคณะกรรมการ

สรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึ่ง  จํานวน  ๑๓  คน  ประกอบดวย 

  ๑.  ประธานศาลฎีกา 

  ๒.  คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๓.  คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๔.  ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคละ  ๑  คน  

ซึ่งเลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน 

  คณะกรรมการสรรหาฯ  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร 

ตามมาตรา  ๒๕๕ (๔)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึง่พนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภา  โดยตองเสนอพรอม

ความยนิยอมของผูไดรับการเสนอช่ือนัน้  ทั้งนี้  ตองดําเนินการภายในสามสิบวนันับแตเปดสมัยประชุมของ

รัฐสภา  มติในการเสนอช่ือดังกลาวตองมคีะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาทีม่ีอยู 



 ๑๑๒

เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพนัธ  ๒๕๔๗  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา  ไดดําเนนิการจัดใหมีการ

ประชุมของผูแทนพรรคการเมืองทีม่ีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละ  ๑  คน  เพื่อเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน  เปนกรรมการสรรหา  ซึ่งมีจํานวนทัง้หมด  ๘  พรรค  ประกอบดวย   

๑. นายเจษฎา  ตันติบัญชัย   ผูแทนพรรคกิจสังคม 

  ๒. นายชิงชยั  มงคลธรรม   ผูแทนพรรคความหวังใหม 

  ๓. นายสมศักด์ิ  พันธเกษม   ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 

  ๔. พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  ผูแทนพรรคชาติไทย 

  ๕. นายเอกภาพ  พลซื่อ    ผูแทนพรรคไทยรักไทย 

  ๖. นายสุทัศน  เงนิหมืน่    ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

  ๗. นายการุณ  รักษาสุข    ผูแทนพรรคมวลชน 

  ๘. นายมั่น  พธัโนทยั    ผูแทนพรรคราษฎร 

ปรากฏผลผูแทนพรรคการเมืองที่ไดรับเลือกเปนกรรมการสรรหา  คือ 

๑.  พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  ผูแทนพรรคชาติไทย 

  ๒.  นายชิงชัย  มงคลธรรม   ผูแทนพรรคความหวังใหม 

  ๓.  นายเอกภาพ  พลซื่อ    ผูแทนพรรคไทยรักไทย 

  ๔.  นายมัน่  พัธโนทยั    ผูแทนพรรคราษฎร 

  ในการนี้  เมื่อวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๔๗  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ไดมีหนงัสือไปยัง

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อขอทราบขอมูลเกี่ยวกับรายชื่อคณบดีคณะนิติศาสตรหรือ

เทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงและคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐทุกแหง  ปรากฏวาคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทยีบเทา  มีจํานวน  ๕  แหง  คือ 

  ๑.  คณบดีคณะนิติศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๒.  คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

  ๓.  คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

  ๔.  คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  (ซึ่งมีผูรักษาการในตําแหนงคณบดี) 

  ๕.  คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพนัธ  ๒๕๔๗  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา  ไดจัดใหมีการประชุม 

เพื่อดําเนินการเลือกกนัเองของคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหง   

เพื่อเปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  สําหรับคณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  

รองศาสตราจารยปติ  ทฤษฎีคุณ  ผูรักษาการในตําแหนงคณบดีคณะนิติศาสตร  ไดมีหนงัสือขอสละสิทธิก์าร

เขารวมประชมุ  ซึง่ปรากฏผลการเลือก  ดังนี ้



 ๑๑๓

 

  ๑.  ผูชวยศาสตราจารยธิติพนัธุ  เชื้อบุญชยั คณบดีคณะนิติศาสตร 

        จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๒.  ศาสตราจารยสุรพล  นิติไกรพจน  คณบดีคณะนิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.  รองศาสตราจารยประเสริฐ  ตัณศิริ  คณบดีคณะนิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๔.  นายเธียรชัย  ณ  นคร    ประธานกรรมการ 

       ประจําสาขาวชิานิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ทั้งนี ้ มีคณบดีลงคะแนนจํานวน  ๓  คน  เนือ่งจากนายคมสัน  โพธิ์คง  ซึง่มาแทนนายเธียรชัย  

ณ  นคร  ประธานกรรมการประจําสาขาวชิานิติศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ไมมีสิทธิลงคะแนน 

สําหรับคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  มีจํานวน  ๔  แหง   

จึงไมตองทาํการเลือกกนัเอง  ประกอบดวย 

๑.  ศาสตราจารยอมรา  พงศศาพิชญ  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

       จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 ๒.  รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.  รองศาสตราจารยพรชยั  เทพปญญา  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๔.  รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค  ประธานกรรมการ 

       ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  ดังนัน้  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู จํานวน  ๑๓  คน  ตามประกาศวุฒิสภา  

เร่ือง  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ลงวนัที่  ๙  กมุภาพนัธ  ๒๕๔๗  ประกอบดวย   

 ๑. นายอรรถนิติ  ดิษฐอํานาจ ประธานศาลฎีกา 

  ๒. ผูชวยศาสตราจารยธิติพนัธุ  เชื้อบุญชยั คณบดีคณะนิติศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๓. ศาสตราจารยสุรพล  นติิไกรพจน คณบดีคณะนิติศาสตร    

    มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 



 ๑๑๔

  ๔. รองศาสตราจารยประเสริฐ  ตัณศิริ คณบดีคณะนิติศาสตร   

    มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

  ๕. นายเธียรชัย  ณ  นคร ประธานกรรมการ 

    ประจําสาขาวชิานิติศาสตร 

    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  ๖. ศาสตราจารยอมรา  พงศาพิชญ คณบดีคณะรัฐศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๗. รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน คณบดีคณะรัฐศาสตร    

    มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  ๘. รองศาสตราจารยพรชัย  เทพปญญา คณบดีคณะรัฐศาสตร    

    มหาวทิยาลัยรามคําแหง 

  ๙. รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค ประธานกรรมการ 

    ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

    มหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 

 ๑๐. นายชิงชัย  มงคลธรรม ผูแทนพรรคความหวงัใหม 

 ๑๑. พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร ผูแทนพรรคชาติไทย 

 ๑๒. นายเอกภาพ  พลซ่ือ ผูแทนพรรคไทยรักไทย 

 ๑๓. นายมัน่  พัธโนทัย ผูแทนพรรคราษฎร 

   
  กระบวนการพิจารณาสรรหาผูสมควรไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร)  ของคณะกรรมการสรรหา 
  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการประชุมเพื่อพิจารณาสรรหาผูสมควรเปน

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  (ผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตร)  แทนตําแหนงที่วาง  โดยมกีระบวนการพิจารณาสรรหา  

ดังนี ้
 ๑.  การประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งแรก   
ในวนัจันทรที ่ ๙   กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ทีป่ระชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีมติเลือกกรรมการสรรหา 

เพื่อดํารงตําแหนงตางๆ  ดังนี ้

  ๑)  นายอรรถนิติ  ดิษฐอํานาจ เปนประธานคณะกรรมการสรรหา 

  ๒)  พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร เปนรองประธานคณะกรรมการสรรหา 

  ๓)  ศาสตราจารยสุรพล  นิติไกรพจน เปนเลขานุการคณะกรรมการสรรหา 



 ๑๑๕

  อนึ่ง  ที่ประชุมไดมีมติกําหนดระยะเวลาและแนวทางในการดําเนนิการสรรหา 

ผูสมควรไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี ้

  (๑)  โดยการเปดรับสมัครผูทรงคุณวุฒทิี่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  โดยใหมายื่นใบสมัครดวย

ตนเอง  ต้ังแตวันที่  ๑๐ – ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ในเวลาราชการ  โดยไมเวนวันหยุดราชการ  ณ  สํานักงาน

เลขาธิการวุฒสิภา  และใหสํานักงานเลขาธิการวฒุิสภาดําเนนิการเผยแพรประชาสัมพันธขาวการรับสมัคร

ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรเพื่อเขารับการสรรหาเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไปยังส่ือมวลชนแขนงตาง ๆ  

ใหทัว่ถึง  ตลอดจนเผยแพรทางอินเตอรเนต็ดวย 

  (๒)  โดยการเสนอชื่อจากกรรมการสรรหา  โดยใหกรรมการสรรหาแตละทาน

สามารถเสนอช่ือผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตรที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖   

ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดทานละไมจํากัดจาํนวน  และการเสนอช่ือนัน้

ตองไดรับความยินยอมของผูไดรับการเสนอช่ือดวย  ทัง้นี ้ กรรมการสรรหาตองเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิมายัง

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ภายในกรอบระยะเวลาเดียวกนักับระยะเวลาที่กาํหนดใหมีการเปดรับสมัคร

ดังกลาว 

  ทั้งนี้  คณะกรรมการสรรหาไดพิจารณาและมีมติเกี่ยวกบัคุณสมบัติของผูทรงคุณวฒุิ

สาขารัฐศาสตร  ดังนี ้
  (๑)  กรณวีุฒิการศึกษา  คณะกรรมการสรรหาไดมีมติไมกําหนดวฒิุการศกึษา
ของผูทรงคุณวุฒิวาจะตองสําเรจ็การศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาในสาขารฐัศาสตร 
เปนการเฉพาะเน่ืองจากมาตรา  ๒๕๖  ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๔๐  
ไมไดกําหนดไว 
  (๒)  กรณีคุณสมบัติ  ตามมาตรา  ๒๕๖  (๓)  ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่กาํหนดวาเคยรบัราชการในตําแหนงไมตํ่ากวาอธิบดีหรือเทียบเทา  
คณะกรรมการสรรหามีมติใหหมายถึงผูที่เปนหรือเคยเปนขาราชการในตําแหนงไมตํ่ากวาระดับ  ๑๐  
ซ่ึงเปนหลกัเกณฑที่คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และคณะกรรมการสรรหา
กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติชุดที่ผานมาใชปฏิบัติ   
 ผูทรงคุณวุฒทิี่จะไดรับการเสนอช่ือตองมคุีณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  กําหนด  ดังตอไปนี้ 

 คุณสมบัติ  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 (๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

 (๒)  มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบหาปบริบูรณ 

 



 ๑๑๖ 

 (๓)  เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิแผนดิน 

หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเทา หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา

ศาสตราจารย 

 

ลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 (๑)  วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (๒)  เปนภิกษ ุสามเณร นักพรต หรือนกับวช 

 (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

 (๔)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธเิลือกต้ัง 

  (๕)  ติดยาเสพติดใหโทษ 

 (๖)  เปนบุคคลลมละลายซ่ึงศาลยงัไมส่ังใหพนจากคดี 

 (๗)  ตองคําพพิากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

 (๘)  เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกต้ังแตสองปข้ึนไปโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป 

ในวนัเลือกต้ัง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

 (๙)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  

เพราะทุจริตตอหนาที ่หรือถอืวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 (๑๐)  เคยตองคําพพิากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  

เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

 (๑๑)  อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๙๕ 

  (๑๒)  เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนงและยงัไมพน

กําหนดหาปนบัแตวันทีวุ่ฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกต้ัง 

 (๑๓)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทองถิน่ หรือผูบริหารทองถิน่ 

 (๑๔)  ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะสามป

กอนดํารงตําแหนง 

  (๑๕)  ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิ

แผนดิน 

 
 



 ๑๑๗

 นอกจากนี ้ มาตรา ๒๕๘  บญัญัติวา  “ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง 
  (๑) ไมเปนขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา 

  (๒) ไมเปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ 

หรือไมเปนกรรมการหรือทีป่รึกษาของรัฐวสิาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ 

  (๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนนิธุรกิจโดยมุงหา 

ผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกนั หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

  (๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 

 ในกรณีทีท่ี่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 

เลือกบุคคลตาม (๑)(๒)(๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น  ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที ่

ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑)(๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิก

ประกอบวิชาชพีอิสระดังกลาวแลว ซึง่ตองกระทาํภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนัน้มิได

ลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาทีก่ําหนด ใหถือวาผูนัน้มิไดเคยรับเลือกใหเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๑ มาใชบังคับ” 
 
 ๒.  การประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๒   
เมื่อวันพุธที่  ๑๘  กุมภาพนัธ  ๒๕๔๗  ปรากฏวาภายหลังปดรับสมัครแลว  มีผูมาสมัครเพื่อเขารับการสรรหา

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  รวมทั้งส้ิน  จํานวน  ๔  คน  โดยแบงเปนผูมาสมัครดวยตนเองจํานวน  ๓  คน  

คือ   

  ๑.  นายกว ี มนิวงษ    อดีตผูวาราชการจังหวัดรอยเอ็ด 

    ๒.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย    อดีตกรรมการ  ป.ป.ช. 

   ๓.  นายวมิุติ  บัวจันทร   ผูวาราชการจงัหวัดสมุทรสาคร  

  และเปนผูทีก่รรมการสรรหาเสนอชื่อ  จาํนวน  ๑  คน  คือ   

  นายอภัย  จนัทนจุลกะ     ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม 

        และความมัน่คงของมนษุย   

  โดยนายอภัยฯ  ไดรับการเสนอช่ือจากรองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน  คณบดี

คณะรัฐศาสตร  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร  ทัง้นี้  คณะกรรมการสรรหาไดมีหนงัสือสงรายช่ือผูสมัครทั้งหมดไป

ยังหนวยงานตาง ๆ  ที่เกีย่วของเพื่อขอใหดําเนนิการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม  รวมทัง้ขอให

ตรวจสอบพฤติกรรมในดานตาง ๆ  ของผูสมัครตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานนัน้ ๆ 

 

 



 ๑๑๘

 อนึ่ง  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาไดมกีารพิจารณาถึงคุณสมบัติเบ้ืองตนตามทีก่ําหนด 

ในมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  ของผูสมัครเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญูแตละรายดวยแลว 

 จากนั้น  คณะกรรมการสรรหาไดมีมติต้ังคําถามเปนคําถามกลางที่จะใชกับผูสมัครทุกคน 

เพื่อความเทาเทียมกันจาํนวน  ๒  คําถาม  โดยแจงคําถามใหผูสมัครทกุคนทราบลวงหนา  และกําหนดเวลา

คนละไมเกนิ  ๒๐  นาท ี โดยแบงเปนเวลาในการตอบคําถามกลางคนละไมเกนิ  ๑๐  นาท ี และกําหนดเวลา

ในการซกัถามทั่วไปคนละไมเกิน  ๑๐  นาที  โดยกรรมการสรรหาขอความรวมมือผูสมัครมิใหนาํเอกสารใด ๆ  

มาอานในที่ประชุม  สําหรับคําถามกลางนั้นที่ประชุมมมีติต้ังคําถาม  ดังนี ้

 คําถามที่  ๑  ทานมีแนวความคิดในการปฏิบัติหนาที่ในฐานะตุลาการศาลรัฐธรรมนญู

อยางไร 

 คําถามที่  ๒  ในกรณีที่ทานไดรับเลือก  ทานมีแนวทางในการแกไขปญหาของศาลรัฐธรรมนูญ

ที่ทานมองเห็นอยางไร 

 โดยคณะกรรมการสรรหากําหนดใหเชิญผูสมัครเขารับการสรรหาเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

มาแสดงความคิดเห็นเรียงตามลําดับอักษร  ดังนี ้

 ๑.  นายกว ี มนิวงษ 

 ๒.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย 

 ๓.  นายวมิุติ  บัวจันทร 

 ๔.  นายอภัย  จันทนจุลกะ 

 
 ๓.  การประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๓   
เมื่อวันอังคารที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ที่ประชุมไดพจิารณาขอมูลที่คณะกรรมการสรรหาตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมหีนงัสือสอบถามไป  โดยไดรับหนงัสือตอบจากสํานักบริหารการทะเบียน  กรมบังคับคดี  

สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงาน  ป.ป.ช.  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  สํานักงานขาวกรองแหงชาติ  

ศูนยรักษาความปลอดภัย  กองทะเบียนประวัติอาชญากร  กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด  

สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการยาเสพติด  กองบงัคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ  

และสํานกังานตํารวจสันติบาล 

 จากผลการตรวจสอบที่ไดรับจากหนวยงานตาง ๆ  รวม  ๑๒  หนวยงานดังกลาว   

ปรากฏผลวา  ไมมีผูใดขาดคุณสมบัติหรือมลัีกษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  แตอยางใด 

 โดยในการประชุมคร้ังนี ้ คณะกรรมการสรรหาไดเชิญผูทรงคุณวุฒทิี่สมัครเขารับการสรรหา

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  จํานวน  ๔  คน  มาแลกเปล่ียนความคิดเห็นตามหลักเกณฑและวธิีการขางตน 



 ๑๑๙

 ๔.  การประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๔   
เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๒๖  กมุภาพันธ  ๒๕๔๗  ที่ประชุมไดกําหนดหลักเกณฑและวธิีการออกเสียงลงคะแนน

เลือกผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  ซึ่งถือตามหลักเกณฑการลงคะแนนของคณะกรรมการสรรหาตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญูชุดที่ผานมา  ดังนี้  

 (๑)  ลงคะแนนโดยวิธีการลงคะแนนลับ 

 (๒)  การลงคะแนนคร้ังแรก  กรรมการสรรหาแตละคนสามารถลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒิ

สาขารัฐศาสตร  ไดไมเกิน  ๒  คน  ผูใดไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจาํนวนกรรมการสรรหา

ทั้งหมดเทาทีม่ีอยู  ใหถือวาผูนั้นไดรับเลือก  ถามีผูไดรับเลือกไมถึง  ๒  คน  หรือไมมผูีไดรับเลือกแลวแตกรณี

ก็ใหลงคะแนนคร้ังตอไป 

 (๓)  การลงคะแนนคร้ังตอไป  ใหนํารายช่ือผูสมัครที่เหลืออยู  มาใหกรรมการสรรหาทกุคน

ลงคะแนนเลือกคร้ังตอไป  โดยไมมีการตัดชื่อผูสมัครรายใดออก  กรรมการสรรหาแตละคนสามารถลงคะแนน

เลือกไดตามจาํนวนที่ยงัขาดอยู  ผูใดไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการสรรหา

ทั้งหมดเทาทีม่ีอยู  เปนผูไดรับเลือก 

 (๔)  หากมีผูไดรับเลือกไมครบจํานวน  ๒  คน  อีกแลวแตกรณี  ใหลงคะแนนตามขอ  (๓)  

ตอเนื่องไปจนกวาจะเลือกไดครบจํานวน 
 ทั้งนี้  กอนการลงคะแนนที่ประชุมมีมติวาในเบื้องตนยังไมกาํหนดจํานวนรอบในการ
ลงคะแนน  โดยใหลงคะแนนไปกอน  หากยงัไมสามารถเลือกไดจึงจะมาพิจารณาผลการลงคะแนน
ดังกลาววาสมควรกําหนดจํานวนรอบในการลงคะแนนหรือไม 
 
 ผลการพิจารณาสรรหาของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
 คณะกรรมการสรรหาไดลงคะแนนตามหลักเกณฑและวิธีการที่กาํหนด  ปรากฏผล 

การลงคะแนนในแตละรอบดังนี ้

 รอบท่ีหนึ่ง ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๖ คะแนน 

  ๒.  นายอภัย  จันทนจุลกะ ไดคะแนน  ๘ คะแนน 

  ๓.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  ๖  คะแนน 

  ๔.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน   ๑ คะแนน 

 ในรอบนี้ไมมีผูไดรับเลือก 

 หมายเหตุ มีกรรมการสรรหางดออกเสียง  ๒  คน 

 



 ๑๒๐

 รอบท่ีสอง ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๕ คะแนน 

  ๒.  นายอภัย  จันทนจุลกะ ไดคะแนน  ๗ คะแนน 

  ๓.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  ๕   คะแนน 

  ๔.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน   ๑ คะแนน 

 ในรอบนี้ไมมีผูไดรับเลือก 

 หมายเหตุ มีกรรมการสรรหางดออกเสียง  ๒  คน 

 

 รอบท่ีสาม ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๖ คะแนน 

  ๒.  นายอภัย  จันทนจุลกะ ไดคะแนน  ๘ คะแนน 

  ๓.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  ๓   คะแนน 

  ๔.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน   ๑ คะแนน 

 ในรอบนี้ไมมผูีไดรับเลือก 

 หมายเหตุ  มีกรรมการสรรหางดออกเสียง  ๑  คน 

 

 รอบท่ีสี ่ ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๗ คะแนน 

  ๒.  นายอภัย  จันทนจุลกะ ไดคะแนน  ๙ คะแนน 

  ๓.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  ๓   คะแนน 

  ๔.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน   ๒ คะแนน 

 ในรอบนี้ไมมีผูไดรับเลือก 

 หมายเหตุ  มีกรรมการสรรหางดออกเสียง  ๑  คน 

 

 รอบท่ีหา ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๕ คะแนน 

  ๒.  นายอภัย  จันทนจุลกะ ไดคะแนน  ๗ คะแนน 

  ๓.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  ๒   คะแนน 

  ๔.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน   ๒ คะแนน 

 ในรอบนี้ไมมีผูไดรับเลือก 

 หมายเหตุ มีกรรมการสรรหางดออกเสียง  ๒  คน 



 ๑๒๑

 รอบท่ีหก   ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๖ คะแนน 

  ๒.  นายอภัย  จันทนจุลกะ ไดคะแนน  ๗ คะแนน 

  ๓.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  ๒   คะแนน 

  ๔.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน   ๓ คะแนน 

 ในรอบนี้ไมมีผูไดรับเลือก 

 หมายเหตุ มีกรรมการสรรหางดออกเสียง  ๑  คน 
 
 จากผลการลงคะแนนดังกลาว  ที่ประชมุไดพิจารณากําหนดจํานวนรอบในการ
ลงคะแนนไวจํานวน  ๘  รอบ  หากไมมีผูไดรับเลือกจึงจะมกีารเปดรับสมัครเพ่ิมเติม 
  

 รอบท่ีเจ็ด  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๗ คะแนน 
  ๒.  นายอภัย  จันทนจุลกะ ไดคะแนน ๑๐ คะแนน 
  ๓.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  ๒   คะแนน 

  ๔.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน   ๓ คะแนน 

 ปรากฏวา  มีผูไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการสรรหาท้ังหมด

เทาที่มีอยู  จาํนวน  ๑  คน  คือ  นายอภัย  จันทนจุลกะ 

 หมายเหตุ  มีกรรมการสรรหางดออกเสียง  ๑  คน 

 
 จากนัน้  ที่ประชุมไดมีการพิจารณาทบทวนวา  การกําหนดจํานวนรอบในการ
ลงคะแนนขางตน  เปนการกําหนดไวในกรณไีมมีผูสมัครรายใดไดคะแนนไมนอยกวาสามในสี่ของ
จํานวนกรรมการสรรหาท้ังหมดเทาทีม่อียู  แตในขณะนี้มีผูทรงคุณวุฒิไดรับเลือกจาํนวน  ๑  คน   
ที่ประชุมจึงมมีติใหมติเดิมท่ีกําหนดจํานวนรอบในการลงคะแนนไว  ๘  รอบ  สิ้นผลไป  และมีมติ
กําหนดจาํนวนรอบในการลงคะแนนเพ่ิมขึ้นอีก  ๕  รอบ  ดังนัน้  จํานวนรอบในการลงคะแนน
ทั้งหมดจึงเปน  ๑๒  รอบ 
 
 รอบท่ีแปด ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๕ คะแนน 

  ๒.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  ๔   คะแนน 

  ๓.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน   ๒ คะแนน 



 ๑๒๒ 

 ในรอบนี้ไมมีผูไดรับเลือก 

 หมายเหตุ มีกรรมการสรรหางดออกเสียง  ๒  คน 

 

 รอบท่ีเกา ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๕ คะแนน 

  ๒.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  ๔   คะแนน 

  ๓.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน   ๑ คะแนน 

 ในรอบนี้ไมมีผูไดรับเลือก 

 หมายเหตุ มีกรรมการสรรหางดออกเสียง  ๓  คน 

 

 รอบท่ีสิบ ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๕ คะแนน 

  ๒.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  ๓   คะแนน 

  ๓.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน   ๒ คะแนน 

 ในรอบนี้ไมมีผูไดรับเลือก 

 หมายเหตุ มีกรรมการสรรหางดออกเสียง  ๓  คน 

 

 รอบท่ีสิบเอ็ด  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๕ คะแนน 

  ๒.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  ๒   คะแนน 

  ๓.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน   ๒ คะแนน 

 ในรอบนี้ไมมีผูไดรับเลือก 

 หมายเหตุ มีกรรมการสรรหางดออกเสียง  ๔  คน 

 

 รอบท่ีสิบสอง ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๖ คะแนน 

  ๒.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  ๑   คะแนน 

  ๓.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน   ๑ คะแนน 

 ในรอบนี้ไมมีผูไดรับเลือก 

 หมายเหตุ มีกรรมการสรรหางดออกเสียง  ๕  คน 



 ๑๒๓ 

 จึงเปนอันวา  มีผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตรไดคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวน

กรรมการสรรหาทั้งหมดเทาที่มีอยู  เพียง  ๑  คน  คือ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ซึง่ไมครบจํานวนสองเทาของ 

ผูซึ่งพนจากตําแหนง  ดังนัน้  คณะกรรมการสรรหาจงึมีมติใหเปดรบัสมัครผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร

เพิ่มเติม  โดยขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการสรรหาออกไปอีก  ๓๐  วัน  พรอมทัง้   

ไดมีหนังสือกราบเรียนประธานวุฒิสภาเพือ่แจงใหทราบตามแนวทางที่ไดเคยปฏิบัติมา  ทัง้นี ้ คณะกรรมการ

สรรหาไดกําหนดกรอบระยะเวลาการดําเนนิการสรรหาเพิ่มเติม  โดยเปดรับสมัครและโดยการเสนอช่ือของ

กรรมการสรรหาตามหลักเกณฑและวิธกีารเดิม  ต้ังแตวนัที ่ ๒๗  กุมภาพนัธ  ๒๕๔๗  ถงึวนัที่  ๔  มีนาคม  

๒๕๔๗  รวม  ๗  วนั  ในวนัและเวลาราชการ  โดยไมเวนวนัหยุดราชการ 

 ภายหลังการปดรับสมัครแลวมีผูสมัครเพื่อเขารับการสรรหาเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

รวมทัง้ส้ิน  จาํนวน  ๒  คน  โดยแบงเปนผูมาสมัครดวยตนเอง  จาํนวน  ๑  คน  คือ  นายวจิารณ  ไชยนันท   

(ผูวาราชการจังหวัดระยอง)  และผูที่กรรมการสรรหาเสนอช่ือ  จํานวน  ๑  คน  คือ  ศาสตราจารยสุรชัย  ศิริไกร  

(ศาสตราจารยระดับ  ๑๐  คณะรัฐศาสตร  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร)  โดยศาสตราจารยสุรชัยฯ  ไดรับการ

เสนอชื่อจากรองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน  คณบดีคณะรัฐศาสตร  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

 
 ๕.  การประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๕   
เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  คณะกรรมการสรรหาไดพิจารณาคุณสมบัติเบ้ืองตนของผูทรงคุณวุฒิ

ที่สมัครเขารับการสรรหาเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเพิม่เติม  ซึง่ผลปรากฏวาทั้ง  ๒  คน  มีคุณสมบัติ 

ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

 ทั้งนี้  คณะกรรมการสรรหาไดมีหนงัสือสงรายช่ือผูสมัครทั้ง  ๒  คน  ไปยังหนวยงานตาง ๆ   

ที่เกีย่วของเพือ่ขอใหดําเนนิการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม  รวมทัง้ขอใหตรวจสอบพฤติกรรม

ในดานตาง ๆ  ของผูสมัครตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานนั้น ๆ  

 
 ๖.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู    ครั้งที ่ ๖   
เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๘  มนีาคม  ๒๕๔๗  ที่ประชุมไดพจิารณาขอมูลที่คณะกรรมการสรรหาตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  ไดมีหนังสือสอบถามไปโดยไดรับหนังสือตอบจากสํานักบริหารการทะเบียน  กรมบังคับคดี  

สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงาน  ป.ป.ช.  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  สํานักขาวกรองแหงชาติ  

ศูนยรักษาความปลอดภัย  กองทะเบียนประวัติอาชญากร  กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด  

สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด  กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ   

และสํานกังานตํารวจสันติบาล 



 ๑๒๔ 

 จากผลการตรวจสอบที่ไดรับจากหนวยงานตาง ๆ  รวม  ๑๒  หนวยงานดังกลาว  ปรากฏผล

วาไมมีผูใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตอยางใด 

 โดยในการประชุมคร้ังนี้คณะกรรมการสรรหาไดเชิญผูทรงคุณวุฒิที่สมัครเขารับการสรรหา

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูมารวมประชุมกับคณะกรรมการสรรหาเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเหน็   

โดยใชหลักเกณฑและวิธกีารเดิม  จํานวน  ๒  คน  ตามลําดับ  ดังนี ้

 ๑.  นายวิจารณ  ไชยนันทน 

 ๒.  ศาสตราจารยสุรชัย  ศิริไกร 

 จากนั้น  คณะกรรมการสรรหาไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการออกเสียงคะแนนเลือก

ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตรตามหลักเกณฑเดิม  โดยกรรมการสรรหาแตละคนสามารถลงคะแนนเลือก

ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตรไดไมเกิน  ๑  คน  และในเบื้องตนคณะกรรมการสรรหายังไมกาํหนด 
จํานวนรอบในการลงคะแนน  โดยใหลงคะแนนไปกอน  หากยังไมสามารถเลอืกไดจึงจะมา 
พิจารณาผลจากการลงคะแนนดังกลาววาจะสมควรกําหนดจํานวนรอบในการลงคะแนนหรือไม 
 ทั้งนี้  คณะกรรมการสรรหาไดลงคะแนนตามหลักเกณฑและวิธีการดังกลาว  ปรากฏผล 

การลงคะแนนในแตละรอบดังนี ้

 รอบท่ีหนึ่ง  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๓ คะแนน 

  ๒.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๓.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน  ๑   คะแนน 

  ๔.  ศาสตราจารยสุรชัย  ศิริไกร ไดคะแนน  ๘ คะแนน 

  ๕.  นายวจิารณ  ไชยนันทน ไดคะแนน  ๑ คะแนน 

 ในรอบนี้ไมมีการผูไดรับเลือก 

 รอบท่ีสอง ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๓ คะแนน 

  ๒.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๓.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน  -   คะแนน 

  ๔.  ศาสตราจารยสุรชัย  ศิริไกร ไดคะแนน  ๘ คะแนน 

  ๕.  นายวจิารณ  ไชยนันทน ไดคะแนน  ๑ คะแนน 

 ในรอบนี้ไมมีการผูไดรับเลือก 

 หมายเหตุ มีบัตรเสีย  ๑  ใบ 



 ๑๒๕ 

 รอบท่ีสาม ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๔ คะแนน 

  ๒.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๓.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน  -   คะแนน 

  ๔.  ศาสตราจารยสุรชัย  ศิริไกร ไดคะแนน  ๙ คะแนน 

  ๕.  นายวจิารณ  ไชยนันทน ไดคะแนน  - คะแนน

 ในรอบนี้ไมมีการผูไดรับเลือก 

  

 รอบท่ีสี ่ ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๔ คะแนน 

  ๒.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  - คะแนน

  ๓.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน  -   คะแนน

  ๔.  ศาสตราจารยสุรชัย  ศิริไกร ไดคะแนน  ๙ คะแนน 

  ๕.  นายวจิารณ  ไชยนันทน ไดคะแนน  - คะแนน 

 ในรอบนี้ไมมีการผูไดรับเลือก 

  

 รอบท่ีหา ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน  ดังนี ้

  ๑.  นายประสิทธิ์  ดํารงชัย ไดคะแนน  ๔ คะแนน 

  ๒.  นายกวี  มนิวงษ ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๓.  นายวมิุติ  บัวจันทร ไดคะแนน  -   คะแนน 
  ๔.  ศาสตราจารยสุรชยั  ศิริไกร ไดคะแนน ๑๐ คะแนน 
  ๕.  นายวจิารณ  ไชยนันทน ไดคะแนน  - คะแนน 

 ปรากฏวา  มีผูไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการสรรหาท้ังหมด

เทาที่มีอยู  จาํนวน  ๑  คน  คือ  ศาสตราจารยสุรชัย  ศิริไกร 
 จึงเปนอันวาผูสมควรไดรบัการเสนอชือ่ใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ   
จํานวน  ๒  คน  คือ 
 ๑.  นายอภัย  จันทนจุลกะ 
 ๒.  ศาสตราจายสุรชัย  ศริิไกร 
 

 



 ๑๒๖

  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จึงมีมติเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิจํานวน  ๒  

คน  ดังกลาว  ตอประธานวฒุิสภา  ในวนัที่  ๑๙  มนีาคม  ๒๕๔๗  เพือ่ดําเนนิการตอไปตามรัฐธรรมนูญฯ   

ทั้งนี้  ไดรับความยนิยอมของผูไดรับการเสนอช่ือแลว 

 
 ขั้นที่  ๒  จากการพิจารณาของวุฒิสภา 
  โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕   

ไดบัญญัติใหวุฒิสภาแตงต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่ง  ทําหนาทีต่รวจสอบประวัติและความประพฤติ 

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงนัน้  รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน  

แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณา  โดยกําหนดใหการดําเนนิการของคณะกรรมาธิการ 

เปนไปตามวิธกีารทีก่ําหนดในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๔  ขอ  ๙๖ 

  ดังนัน้  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฯ  ประกอบกับขอบังคับการประชุมวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  ในคราวประชุมวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๑๖  (สมยัสามัญทั่วไป)  วนัจนัทรที ่ ๒๙  มนีาคม  ๒๕๔๗   

ไดมีมติต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่งเพื่อทาํหนาที่ตรวจสอบประวติัและความประพฤติของบุคคลผูไดรับ 

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  (ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร)  กรรมาธกิารคณะนี้มี  

จํานวน  ๑๑  คน  ประกอบดวย   

  ๑.  นายแกวสรร  อติโพธิ    ๒.  นายชุมพล  ศิลปอาชา 

  ๓.  พลตํารวจโท  ชูชาติ  ทัศนเสถยีร  ๔.  พลตํารวจโท  ทวี  ทพิยรัตน 

  ๕.  นายทองใบ  ทองเปาด   ๖.  พลตํารวจโท  ปรีชา  ปฏิบัติสรกิจ 

  ๗.  นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ   ๘.  นายสันต  เทพมณี 

  ๙.  นายสุนทร  จนิดาอินทร ๑๐. นายสุพร  สุภสร 

 ๑๑. นายอุดร  ตันติสุนทร 

 
   การดําเนนิการของคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติ 
และความประพฤติของบคุคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  
(ผูทรงคุณวฒิุสาขารัฐศาสตร)  แทนตําแหนงทีว่าง 
 ๑.  คณะกรรมาธกิารสามญัฯ  ไดนัดประชุมครั้งแรกในวนัที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๗   
โดยท่ีประชุมไดมีมติเลือกต้ังบุคคลดํารงตําแหนงตางๆ  ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา   
พ.ศ. ๒๕๔๔  ขอ  ๘๒  ดังนี้ 
  ๑.๑  นายสันต  เทพมณี   เปนประธานคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒  พลตํารวจโท  ปรีชา  ปฏิบัติสรกิจ  เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ   

 ๑.๓  พลตํารวจโท  ทว ี ทพิยรัตน  เปนเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

    



 ๑๒๗ 

  ๒.  ที่ประชมุคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดแตงต้ัง  นางสาวโฉมเฉลา  เอ่ียมไพโรจน  

วิทยากร  ๕  กลุมงานสรรหาและแตงต้ัง  สํานักกํากับและตรวจสอบ  เปนผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ

สามัญตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ.   ๒๕๔๔  ขอ  ๘๒  วรรคสาม 

  ๓.  พิจารณากําหนดกรอบและแนวทางการดําเนนิงานของคณะกรรมาธกิารสามัญฯ 
  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  

๑๓๕  ประกอบขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๔  หมวด  ๕  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการ  

ตามมาตรา  ๑๓๕  ของรัฐธรรมนูญฯ  โดยคณะกรรมาธิการสามัญฯ  มีมติไมต้ังคณะอนุกรรมาธิการข้ึนมา

พิจารณา  แตจะพิจารณารวมกันทั้งคณะทัง้ในสวนของการตรวจสอบกระบวนการสรรหาและการตรวจสอบ

ประวัติและความประพฤติ  ทั้งนี้  ที่ประชุมมีมติมอบหมายให  พลตํารวจโท  ทวี  ทิพยรัตน  เลขานุการ

คณะกรรมาธิการสามัญเปนผูรับผิดชอบในการตรวจสอบประวัติและความประพฤติในเชิงลึก  เพื่อนาํขอมูล

มารายงานใหคณะกรรมาธิการสามัญฯ พิจารณา  และที่ประชุมไดมมีติใหดําเนินการตรวจสอบประวัติและ

ความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือฯ  ตามแนวทางท่ีผานมา 

 ๔.  คณะกรรมาธกิารสามญัฯ  ไดมีหนังสือขอความรวมมือไปยังสื่อมวลชนแขนงตางๆ   
ทั้งหนงัสือพมิพ  วทิยุกระจายเสียง  และวทิยุโทรทัศน  เพื่อใหชวยประชาสัมพนัธเร่ืองการตรวจสอบประวัติ 

และความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒิ 

สาขารัฐศาสตร)  ไปยังประชาชนทั่วไปใหไดรับทราบ  และแสดงความคิดเห็นหรือสงขอมูลและขอเทจ็จริง 

มายงัคณะกรรมาธิการสามัญฯ  เพื่อประกอบการพิจารณา  รวมทัง้  ไดเปดรับฟงความคิดเหน็ทางตู  ปณ. ๔๕  

ปณฝ.  รัฐสภา  กรุงเทพฯ  ๑๐๓๕๐  ตลอดจนมีหนังสือขอความรวมมือไปยังสมาชิกวุฒิสภา  และ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในการแจงขอมลู  ขอคิดเหน็อันจะเปนประโยชนมายังคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ดวย 

 ๕.  คณะกรรมาธกิารสามญัฯ  ไดเชิญ  นายม่ัน  พธัโนทัย  กรรมการสรรหา  เขารวม

ประชุมกับคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ในวันพฤหัสบดีที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๗  เพื่อช้ีแจงเกี่ยวกับกระบวนการ

สรรหาของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 ๖.  คณะกรรมาธกิารสามญัฯ  ไดกาํหนดใหมีการแสดงวสิัยทศันของบุคคลผูไดรับการ

เสนอชื่อทัง้สองคน  ในวันพฤหัสบดีที ่ ๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  โดยกําหนดคําถามกลางสําหรับการแสดง

วิสัยทัศนไวจาํนวน  ๒  ขอ  ดังนี ้

  ๑.  ทานคิดวามีกฎหมายใดที่เกีย่วของกับอํานาจหนาทีข่องศาลรัฐธรรมนูญที่ควรแกไข 

และควรแกไขเปนอยางไร 

  ๒.  ทานมีแนวทางในการใชหลักนิติศาสตรและหลักรัฐศาสตรในการพจิารณาวินิจฉัย

เร่ืองที่เสนอตอศาลรัฐธรรมนูญอยางไร 



 ๑๒๘ 

  ทั้งนี้  ไดกําหนดระยะเวลาในการแสดงวิสัยทัศนไวคนละไมเกิน  ๑๐  นาที  พรอมทัง้ 

ไดทําหนังสือเชิญสมาชิกวฒุิสภา  สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  และส่ือมวลชนเขารวมรับฟงการแสดงวิสัยทัศน

ดังกลาวดวย  โดยไมมีการซกัถาม 

 ๗.  ผลการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารสามัญฯ 
  ๗.๑  การพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติลักษณะตองหาม  ประวัติและความประพฤติ 

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือทั้ง  ๒  คน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

มาตรา  ๒๕๖  นัน้  ในเบ้ืองตนคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดพิจารณาขอมูลที่คณะกรรมการสรรหาได

ตรวจสอบมาแลวเปนเกณฑในการพิจารณา  และคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ยงัไดทําการตรวจสอบขอมูล

เพิ่มเติมไปยงัสวนราชการและหนวยงานที่เกีย่วของ  ซึง่ปรากฏผลการตรวจสอบวาผูไดรับการเสนอช่ือ 

ทั้ง  ๒  คน  มคุีณสมบัติถูกตองและไมมีลักษณะตองหามตามที่รัฐธรรมนูญฯ  กาํหนด 

  ๗.๒  การพิจารณาตรวจสอบกระบวนการสรรหาโดยคณะกรรมาธิการสามัญฯ   

ไดพิจารณาตรวจสอบจากรายงานของคณะกรรมการสรรหาประกอบกับคําช้ีแจงของ  นายมั่น  พัธโนทัย  

กรรมการสรรหา   

 ๘.  คณะกรรมาธกิารสามญัฯ  ไดจัดทาํรายงานการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร)  ในสวน

ที่  ๑  เพื่อประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา  สําหรับรายงานการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร)  ในเชงิลึก

นั้น  คณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดจัดทาํเปนรายงานลับซ่ึงอยูในสวนที่  ๒  และจะไดนําเสนอในทีป่ระชุม

วุฒิสภาตอไป 

 เมื่อคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคล 

ผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร)  เรียบรอยแลว   

จึงไดเสนอรายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ตอประธานวุฒิสภา  ในวนัที่  ๑๔  พฤษภาคม  

๒๕๔๗  เพื่อทีป่ระชุมวุฒิสภาจะมีมติเลือกตอไป 

 
 การลงมติเลอืกของวุฒิสภา 
 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชาอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗ 

(๒)  กําหนดใหประธานวุฒสิภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพือ่มีมติเลือกบคุคลผูไดรับการเสนอช่ือตามบัญชีรายช่ือ

ผูทรงคุณวุฒทิี่คณะกรรมการสรรหาเสนอ  จํานวน  ๑  คน  ซึ่งการเลือกของวุฒิสภาตองกระทําโดยวิธี

ลงคะแนนลับ  โดยผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหนึง่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของวุฒิสภา  เปนผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  แตถาไมมผูีไดรับเลือก  ใหนาํรายช่ือ 

ผูไมไดรับเลือกในคราวแรกในบัญชีนั้นมาใหสมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกคร้ังหนึ่งตอเนื่องกันไป  



 ๑๒๙ 

และในกรณีนี ้ ใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเปนผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ถามีผูไดรับคะแนน

เทากันในลําดับใด  ใหประธานวุฒิสภาจับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก   

  ในคราวประชมุวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๒๘  (สมยัสามัญทั่วไป)  วนัอังคารที่  ๑๘  พฤษภาคม  

๒๕๔๗  ที่ประชุมไดลงมติเลือก  นายอภัย  จนัทนจุลกะ  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒ ิ

สาขารัฐศาสตร)   

  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๘  กําหนดวา   

ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  และแสดง

หลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระตาม  (๔)  แลว  ซึ่งตองกระทําภายในสิบหาวนันับแต

วันที่ไดรับเลือก 

  ในการนี้  นายอภัย  จนัทนจุลกะ  ผูไดรับเลือกจากวุฒิสภาใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

(ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร)   ไดยื่นหนังสือยืนยนัการลาออกจากการเปนบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  และ

แสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระตาม  (๔)  ตอประธานวุฒิสภา  เมื่อวันที่  ๒๘  

พฤษภาคม  ๒๕๔๗   

  เมื่อวันที่  ๑๖  มิถนุายน  ๒๕๔๗  นายสุชน  ชาลีเครือ  ประธานวุฒิสภา  ขอพระราชทาน 

ทูลเกลาฯ  ถวายรางประกาศพระบรมราชโองการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  เพือ่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  

แตงต้ัง 
  
  พระมหากษัตริยโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 
  วันที่  ๓๐  มถินุายน  ๒๕๔๗  พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง  

นายอภัย  จนัทนจุลกะ  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามคําแนะนาํของวุฒิสภา 

 

------------------------- 

 

หมายเหตุ   - ระยะเวลาการสรรหา  รวม  ๓๙  วัน   

                    (วันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ถงึวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๗) 

 - ระยะเวลาการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ  รวม  ๔๗  วนั   

                    (วันที่  ๒๙  มนีาคม  ๒๕๔๗  ถงึวนัที่  ๑๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๗ 



ครั้งที่  ๘ 
การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร   

แทนนายสุจติ  บุญบงการ   
(นายนพดล  เฮงเจริญ  เปนผูไดรับเลือก) 

   
------------------------------------- 

 
  ดวย  นายสุจติ  บุญบงการ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร) 

พนจากตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามวาระในวนัที ่ ๑๒  สิงหาคม  ๒๕๔๗  เนื่องจากดํารงตําแหนง

ครบวาระกึง่หนึ่งของวาระทีก่ําหนดไวตามมาตรา  ๓๒๒  วรรคหนึ่งประกอบมาตรา  ๒๕๙  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   ดังนัน้  วฒุิสภาในฐานะผูถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริย 

เพื่อทรงแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโดยตองดําเนินการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง  

(๓)  ภายใน  ๓๐  วนั นับแตวันที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง 

 

  ขอกฎหมาย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

  มาตรา  ๓๒๒  ในวาระเร่ิมแรก กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

และกรรมการตรวจเงินแผนดิน ทีวุ่ฒิสภาตามมาตรา ๓๑๕ วรรคสาม มีมติเลือก ใหมีระยะเวลาดํารงตําแหนง

เพียงกึง่หนึ่งของวาระที่กาํหนดไวสําหรับตําแหนงดังกลาว  และเพื่อประโยชนในการเลือกผูดํารงตําแหนง

ดังกลาวเปนคราวแรกโดยวุฒิสภาซ่ึงเลือกต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญนี ้มิใหนาํบทบัญญัติที่ใหดํารงตําแหนง

ดังกลาวไดเพยีงวาระเดียว มาใชบังคับ.... 

  มาตรา ๒๕๙  ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดํารง

ตําแหนงเกาปนับแตวันทีพ่ระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

  มาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง  ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พนจากตําแหนง.....ใหดําเนนิการดังตอไปนี ้  

  (๑) .................. 

  (๒) .................. 

  (๓)  ในกรณีทีเ่ปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  หรือ  (๔)  ใหนาํมาตรา  

๒๕๗  มาใชบงัคับโดยอนโุลม  ในกรณีนี ้ ใหเสนอชื่อผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิตาม

มาตรา  ๒๕๕ (๓)  หรือ  (๔)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึ่งพนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภาและใหวฒุิสภา

มีมติเลือก  ทัง้นี้  ใหดําเนนิการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวนันับแตวันทีพ่นจากตําแหนง 

      …ฯลฯ... 



 ๑๓๑

 มาตรา  ๒๕๗  การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕  (๓)   

และ  (๔)  ใหดําเนนิการดังนี ้

 (๑)  ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึง่  ประกอบดวย  ประธาน

ศาลฎีกา  คณบดีนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหงซึง่เลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

ผูแทนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละหน่ึงคนซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  

เปนกรรมการ  คณะกรรมการดังกลาว  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ....เสนอตอประธาน

วุฒิสภา....ทัง้นี้  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทาํใหตองมกีารเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว... 

 (๒)  ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวฒุิสภาเพื่อมีมติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

ในบัญชีตาม  (๑)  ซึง่ตองกระทําโดยวธิีลงคะแนนลับ...ฯลฯ 

 
  ขั้นตอนการไดมาซ่ึงตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร   
แทนตําแหนงท่ีวาง  มีดังนี้ 
  ข้ันที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 

  ข้ันที่  ๒  จากการพิจารณาของวุฒิสภา   

 
  ขั้นที่  ๑  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 
  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗ บัญญัติ 

ใหการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  และ  (๔)  นัน้กําหนดใหมีคณะกรรมการ

สรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึ่ง  จํานวน  ๑๓  คน  ประกอบดวย 

  ๑.  ประธานศาลฎีกา 

  ๒.  คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๓.  คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือ  ๔  คน 

  ๔.  ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคละ  ๑  คน  

ซึ่งเลือกกนัเองใหเหลือ  ๔  คน 

  คณะกรรมการสรรหาฯ  มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร 

ตามมาตรา  ๒๕๕ (๔)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึง่พนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภา  โดยตองเสนอพรอม

ความยนิยอมของผูไดรับการเสนอช่ือ  ทั้งนี้  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทาํใหตองมกีารเลือกบุคคล 



 ๑๓๒ 

ใหดํารงตําแหนงดังกลาว  มติในการเสนอชื่อดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวน

กรรมการทั้งหมดเทาทีม่ีอยู 

  ทั้งนี้  สํานักงานเลขาธกิารวฒุิสภา  ไดมหีนังสือลงวันที ่ ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ไปยัง

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อขอทราบขอมูลเกี่ยวกับรายชื่อคณบดีคณะนิติศาสตรหรือ

เทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงและคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐทุกแหง  ปรากฏวาคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทา  มีจํานวน  ๖  แหง  คือ 

  ๑.  คณบดีคณะนิติศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๒.  คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

  ๓.  คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

  ๔.  คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  (ซึง่มีผูรักษาการคณบดี)  

  ๕.  คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  ๖.  คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

  เมื่อวันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา  ไดจัดใหมีการประชุม  

เพื่อดําเนินการเลือกกันเองของคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทกุแหง   

ใหเหลือ  ๔  คน  เปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

  ทั้งนี้  กอนที่จะดําเนนิการเลือก  ที่ประชุมไดมีการหารือเกี่ยวกับกรณีผูรักษาการในตําแหนง 

คณบดีคณะนิติศาสตร  วาจะสามารถออกเสียงลงคะแนนไดหรือไม  เนื่องจากในการเลือกกันเองคร้ังนี้มี

ผูแทนคณบดีมารวมประชมุ จํานวน  ๒  ทาน คือ  

  ๑.  รองศาสตราจารยจักรพงษ  เล็กสกุลไชย  รองคณบดีฝายบริหาร ผูรักษาราชการแทน

คณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

  ๒.  รองศาสตราจารย ดร. ปติ  ทฤษฎีคุณ  ผูรักษาการคณบดีคณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

  โดยมีขอพิจารณา ดังนี ้
  ๑.  การดําเนนิการที่ผานมาคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เคยมมีติให

ผูรักษาราชการแทนสามารถเขารวมประชมุและปฏิบัติหนาที่กรรมการสรรหาได  ทั้งนี้  ตามมาตรา  ๔๘   

แหงพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔  ที่ไดบัญญัติใหผูรักษาราชการแทนมี

อํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูซึง่ตนแทน  นอกจากนี้  ยงัสามารถลงคะแนนเสียงในการเลือกกันเองได และหาก

ไดรับเลือกก็สามารถปฏิบัติหนาทีก่รรมการสรรหาได  แตทั้งนี้ตองเปนกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงคณบดีฯ  

หรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาทีไ่ด 



 ๑๓๓ 

  ๒. ในการเลือกกันเองของอธิการบดี เพื่อเปนกรรมการสรรหากรรมการตรวจเงินแผนดิน นัน้ 

ไดเคยมีมติวาการรักษาราชการแทนกรณีที่ไมอาจปฏิบติัหนาที่ไดนัน้ใชเฉพาะกรณีผูดํารงตําแหนงเจ็บปวย

หรือไปราชการตางประเทศเทานั้น  โดยไมรวมถึงการไปราชการตางจังหวัดหรือการปฏิบัติหนาที่อ่ืนในพื้นที่

จังหวัดเดียวกนั   

  ที่ประชุมไดพจิารณา  ทัง้  ๒  กรณีดังกลาววาจะมีสิทธไิดรับเลือกหรือไม  โดยที่ประชุมมีมติ 

ดังนี ้  

  ๑. กรณีรองศาสตราจารยจักรพงษ  เล็กสกลุไชย  ผูรักษาราชการแทนคณบดี 

คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร เนื่องจาก รองศาสตราจารย ดร. กําชัย  จงจักรพนัธ  คณบดี 

คณะนิติศาสตร ไดลาพักผอนเปนการลวงหนากอนที่จะมีหนงัสือเชิญประชุม และการประชุมในวนันีก้็ยังอยู

ในชวงวนัลาพกัผอน  ซึ่งที่ประชุมเหน็วาการลาพกัผอนเปนการลาราชการซ่ึงตองมีผูรักษาราชการแทน   

และในวันนีก้ม็ีผูปฏิบัติหนาที่คณบดีคณะนิติศาสตรเพียงทานเดียว   
  ดังนั้น  รองศาสตราจารยจักรพงษฯ จงึมีสิทธิในการออกเสียงลงคะแนน  และหาก
ไดรับเลือกผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการสรรหา คือ คณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

  ๒. กรณี รองศาสตราจารย ดร. ปติ  ทฤษฎีคุณ  ผูรักษาราชการคณบดีคณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และไดดํารงตําแหนงรองคณบดีดวย  มีขอพิจารณา ดังนี้   

 ๒.๑  ผูรักษาการคณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ซึ่งแตงต้ังตาม

คําส่ังมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ที่  ๐๘๔๗/๒๕๔๖  ลงวนัที่  ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๖   โดยอาศัยอํานาจ

ตามความในมาตรา  ๖๘  วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  ซึง่บัญญัติ

วา “มาตรา ๖๘  ในกรณีที่ตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญวางลง หรือผูดํารงตําแหนงไมสามารถปฏิบัติ

หนาที่ราชการได และเปนกรณีที่มิไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ใหผูมีอํานาจ

ส่ังบรรจุ ตามมาตรา ๕๒ มอํีานาจสั่งใหขาราชการพลเรือนที่เหน็สมควรรักษาการในตําแหนงนัน้ได” 

 ๒.๒  ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา  ๓๖  

บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงอธิการบดี  รองอธิการบดี  คณบดี  ผูอํานวยการวทิยาลัย ผูอํานวยการสถาบัน  

ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการศูนย  หัวหนาหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน และหัวหนาภาควิชา ตองสามารถ
ปฏิบัติหนาทีไ่ดเต็มเวลา และจะดํารงตําแหนง หรอืรักษาราชการแทนในตําแหนงดังกลาวมากกวา
หนึ่งตําแหนงในขณะเดียวกันเกินหกเดือนไมได” 

  ๒.๓  ผูรักษาราชการในตําแหนงคณบดีคณะนิติศาสตรของมหาวทิยาลัยสงขลานครินทร  

ไดดํารงตําแหนงรองคณบดีดวย  และไดรักษาการ ต้ังแตวันที่  ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๖  ซึ่งเกินกวา  ๖  เดือน

ตามทีก่ฎหมายกําหนด 

  

 



 ๑๓๔ 

  ที่ประชุมพจิารณาแลวมีมติวา  กรณรีองศาสตราจารย  ดร. ปติ  ทฤษฎีคุณ   
ผูรักษาการคณบดีฯ ไมมีสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนและไมมีสิทธิไดรับเลือกเปนกรรมการสรรหา 
 หลังจากนั้น  ที่ประชุมไดดําเนินการเลือกกันเองของคณบดีคณะนิติศาสตร  หรือเทียบเทา

ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  ปรากฏผลดังนี ้  

  ๑.  ผูชวยศาสตราจารยธิติพนัธุ  เชื้อบุญชยั คณบดีคณะนิติศาสตร 

        จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๒.  รองศาสตราจารยกาํชัย  จงจกัรพันธ  คณบดีคณะนิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.  นายเธียรชัย  ณ  นคร    ประธานกรรมการ 

       ประจําสาขาวิชานิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

๔.  รองศาสตราจารยชลอ  วองวฒันาภิกลุ คณบดีสํานักวชิานิติศาสตร 

      มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

สําหรับคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีจํานวน  ๔  แหง   

จึงไมตองทาํการเลือกกนัเอง  ประกอบดวย 

  ๑.  ศาสตราจารยอมรา  พงศศาพิชญ  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๒.  รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.  รองศาสตราจารยพรชยั  เทพปญญา  คณบดีคณะรัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๔.  รองศาสตราจารยธีรภัทร  เสรีรังสรรค  ประธานกรรมการ 

       ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

นอกจากนี ้ เมือ่วันที่   ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๔๗    สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ไดดําเนนิการ

จัดใหมกีารประชุมของผูแทนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  พรรคละ  ๑  คน  เพื่อเลอืก

กันเองใหเหลือ  ๔  คน  เปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   ซึง่มีจาํนวนทัง้ส้ิน  ๖  พรรคประกอบดวย 

  ๑.  พลเอก  ถวัลย  ศรีวงษทอง   ผูแทนพรรคความหวังใหม 

  ๒.  พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  ผูแทนพรรคชาติไทย 

  ๓.  นายสุภาพ  คล่ีขจาย    ผูแทนพรรคชาติพัฒนา  

  ๔.  นายพีรพนัธุ  พาลุสุข    ผูแทนพรรคไทยรักไทย 



 ๑๓๕ 

  ๕.  นายสุทัศน  เงนิหม่ืน    ผูแทนพรรคประชาธิปตย 

  ๖.  นายอภิชาต  ทองอยู    ผูแทนพรรคมหาชน 

ปรากฏผลผูแทนพรรคการเมืองที่ไดรับเลือกเปนกรรมการสรรหา  คือ 

๑.  พลเอก  ถวัลย  ศรีวงษทอง   ผูแทนพรรคความหวังใหม 

  ๒.  พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  ผูแทนพรรคชาติไทย 

  ๓.  นายสุภาพ  คล่ีขจาย    ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 

  ๔.  นายพีรพนัธุ  พาลุสุข    ผูแทนพรรคไทยรักไทย 

  ดังนัน้  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู จํานวน  ๑๓  คน  ตามประกาศวุฒิสภา  

เร่ือง  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ลงวนัที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ประกอบดวย   

 ๑. นายอรรถนิติ  ดิษฐอํานาจ ประธานศาลฎีกา 

  ๒. ผูชวยศาสตราจารยธิติพนัธุ  เชื้อบุญชยั คณบดีคณะนิติศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๓. รองศาสตราจารยกาํชัย  จงจกัรพนัธ คณบดีคณะนิติศาสตร    

    มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  ๔. นายเธียรชัย  ณ  นคร ประธานกรรมการ 

    ประจําสาขาวชิานิติศาสตร 

    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  ๕. รองศาสตราจารยชลอ  วองวัฒนาภิกุล คณบดีคณะนิติศาสตร   

    มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

  ๖. ศาสตราจารยอมรา  พงศาพิชญ คณบดีคณะรัฐศาสตร   

    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  ๗. รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน คณบดีคณะรัฐศาสตร    

    มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

  ๘. รองศาสตราจารยพรชัย  เทพปญญา คณบดีคณะรัฐศาสตร    

    มหาวทิยาลัยรามคําแหง 

  ๙. ผูชวยศาสตราจารยทว ี สุรฤทธิกุล ประธานกรรมการ 

    ประจําสาขาวชิารัฐศาสตร 

    มหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 



 ๑๓๖

 ๑๐. พลเอก  ถวลัย  ศรีวงษทอง ผูแทนพรรคความหวงัใหม 

 ๑๑. พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร ผูแทนพรรคชาติไทย 

 ๑๒. นายสุภาพ  คล่ีขจาย ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 

 ๑๓. นายพีรพนัธุ  พาลุสุข ผูแทนพรรคไทยรักไทย 

   
  กระบวนการพิจารณาสรรหาผูสมควรไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 
  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการประชุมเพื่อพิจารณาสรรหาผูสมควรเปน

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  แทนตําแหนงทีว่าง  โดยมีกระบวนการพิจารณาสรรหา  

ดังนี ้

  ๑.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ครั้งแรก เมื่อวันพุธที่  

๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ที่ประชุมไดมีมติเลือกกรรมการสรรหาเพื่อดํารงตําแหนงตาง ๆ  ดังนี ้

   ๑)  นายอรรถนิติ  ดิษฐอํานาจ   เปนประธานคณะกรรมการสรรหา 

   ๒)  พลตํารวจโท วิโรจน  เปาอินทร เปนรองประธานคณะกรรมการสรรหา 

    คนทีห่นึง่ 

   ๓)  ผูชวยศาสตราจารยธิติพนัธุ  เชื้อบุญชยั เปนรองประธานคณะกรรมการสรรหา 

    คนที่สอง 

   ๔)  รองศาสตราจารยกาํชัย  จงจกัรพันธ เปนโฆษกคณะกรรมการสรรหา 

   ๕)  นายสุภาพ  คล่ีขจาย เปนเลขานุการคณะกรรมการสรรหา 

  อนึง่  ที่ประชุมไดมีมติกาํหนดระยะเวลาและแนวทางในการดําเนนิการสรรหาผูสมควร 

ไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ดังนี้   

 (๑)  โดยการเปดรับสมัครผูทรงคุณวุฒทิี่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา ๒๕๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  โดยใหมายื่นใบสมคัรดวยตนเอง 

ต้ังแตวันที่ ๑๙ - ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ในเวลาราชการ โดยไมเวนวันหยุดราชการ  ณ  สํานกังานเลขาธกิาร

วุฒิสภา  และใหสํานักงานเลขาธิการวุฒสิภาดําเนนิการเผยแพรประชาสัมพนัธขาวการรับสมัครผูทรงคุณวุฒิ

สาขารัฐศาสตร  เพื่อเขารับการสรรหาเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไปยังส่ือมวลชนแขนงตาง ๆ  ใหทั่วถงึ  

ตลอดจนเผยแพรทางอินเตอรเน็ตดวย 

 (๒)  โดยการเสนอชื่อจากกรรมการสรรหา  โดยใหกรรมการสรรหาแตละทานสามารถ 

เสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ตามมาตรา  ๒๕๖ ของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดทานละไมเกิน  ๒  คน  และการเสนอชือ่นั้น 

 



 ๑๓๗ 

ตองไดรับความยินยอมของผูไดรับการเสนอช่ือดวย  ทัง้นี ้ กรรมการสรรหาตองเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิมายัง

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ภายในกรอบระยะเวลาเดียวกนักับระยะเวลาที่กาํหนดใหมีการเปดรับสมัคร

ดังกลาว 

 นอกจากนี ้ คณะกรรมการสรรหาไดพิจารณาและมีมติเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูทรงคุณวุฒิ                

สาขารัฐศาสตร  ดังนี ้
 (๑)  กรณวีุฒิการศึกษา  คณะกรรมการสรรหาไดมีมติไมกําหนดวฒิุการศกึษาของ 
ผูทรงคุณวุฒิวาจะตองสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปรญิญาตรีหรือเทียบเทาในสาขารฐัศาสตรเปนการ
เฉพาะ  เนื่องจากมาตรา ๒๕๖ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐  ไมได
กําหนดไว 
 (๒)  กรณีคุณสมบัติ ตามมาตรา ๒๕๖ (๓) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่กาํหนดวาเคยรบัราชการในตําแหนงไมตํ่ากวาอธิบดีหรือเทียบเทา  
คณะกรรมการสรรหามีมติใหหมายถึงผูที่เปนหรือเคยเปนขาราชการในตําแหนงไมตํ่ากวาระดับ ๑๐  
ซ่ึงเปนหลกัเกณฑที่คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และคณะกรรมการสรรหา
กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติชุดที่ผานมาใชปฏิบัติ 
 ผูทรงคุณวุฒทิี่ไดรับการเสนอช่ือตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามทีรั่ฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  กาํหนดดังตอไปนี้ 

 คุณสมบัติ  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ   

       (๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

 (๒)  มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบหาปบริบูรณ 

 (๓)  เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิแผนดิน 

หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเทา หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา

ศาสตราจารย 

 

ลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ 

 (๑)  วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (๒)  เปนภิกษ ุสามเณร นักพรต หรือนกับวช 

 (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

 (๔)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธเิลือกต้ัง 

  (๕)  ติดยาเสพติดใหโทษ 

 (๖)  เปนบุคคลลมละลายซ่ึงศาลยงัไมส่ังใหพนจากคดี 

 (๗)  ตองคําพพิากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 



 ๑๓๘ 

 (๘)  เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกต้ังแตสองปข้ึนไปโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป 

ในวนัเลือกต้ัง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

 (๙)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  

เพราะทุจริตตอหนาที ่หรือถอืวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 (๑๐)  เคยตองคําพพิากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  

เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

 (๑๑)  อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๙๕ 

  (๑๒)  เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนงและยงัไมพน

กําหนดหาปนบัแตวันทีวุ่ฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกต้ัง 

 (๑๓)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทองถิน่ หรือผูบริหารทองถิน่ 

 (๑๔)  ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะสามป

กอนดํารงตําแหนง 

  (๑๕)  ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิ

แผนดิน 
 

นอกจากนี ้ มาตรา ๒๕๘  บญัญัติวา  “ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง 
  (๑) ไมเปนขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา 

  (๒) ไมเปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ 

หรือไมเปนกรรมการหรือทีป่รึกษาของรัฐวสิาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ 

  (๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนนิธุรกิจโดยมุงหา 

ผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกนั หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

  (๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 

 ในกรณีทีท่ี่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 

เลือกบุคคลตาม (๑)(๒)(๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น  ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที ่

ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑)(๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิก

ประกอบวิชาชพีอิสระดังกลาวแลว ซึง่ตองกระทาํภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนัน้มิได

ลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาทีก่ําหนด ใหถือวาผูนัน้มิไดเคยรับเลือกใหเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๑ มาใชบังคับ” 

 



 ๑๓๙ 

 ๒.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งที่ ๒  
เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ปรากฏวาภายหลังปดรับสมัครแลว  มีผูมาสมัครและผูไดรับการ

เสนอชื่อจากกรรมการสรรหาเพื่อเขารับการสรรหาเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งส้ินจาํนวน ๑๑ คน  

โดยแบงเปนผูมาสมัครดวยตนเองจํานวน  ๘  คน  คือ 

  ๑.  นายวิมุติ  บัวจันทร   ผูวาราชการจงัหวัดสมุทรสาคร 

  ๒.  นายบุญปลูก  ชายเกตุ   อดีตเลขาธิการ  ก.พ. 

  ๓.  นายธวัช  เสถียรนาม   ผูวาราชการจงัหวัดลําพูน  

  ๔.  พลตํารวจโท  มงคล  กมลบุตร  อดีตรองผูบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง , 

        อดีตหัวหนาฝายอํานวยการ  (ผูบัญชาการ)  

        สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

  ๕.  รอยตรี  วจิิตร  อยูสุภาพ   อดีตเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกต้ัง

  ๖.  นายใจเด็ด  พรไชยา   รองอัยการสงูสุด 

  ๗.  นายจรูญ  อินทจาร   ผูพิพากษาศาลฎีกา  

  ๘.  พลตํารวจโท  ภิรมย  บญุรอดพานิช ผูบัญชาการสํานักงานคณะกรรมการ

        ขาราชการตํารวจ 

  และเปนผูทีก่รรมการสรรหาเสนอชื่อ  จํานวน  ๓  คน  คือ   

     (๑) นายสุจิต  บุญบงการ  (เคยดํารงตําแหนงศาสตราจารย  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย)  ไดรับการเสนอช่ือจาก ศาสตราจารยอมรา  พงศาพิชญ  คณบดีคณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย และผูชวยศาสตราจารยทว ี สุรฤทธิกุล ประธานกรรมการประจําสาขาวิชารัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   

     (๒) นายนพดล  เฮงเจริญ  (เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ)  ไดรับการเสนอช่ือจาก 

รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน  คณบดีคณะรัฐศาสตร  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร และรองศาสตราจารย

กําชัย  จงจักรพันธ  คณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   

      (๓) นายชัยพร  รัตนนาคะ  (ผูวาราชการจงัหวัดอุดรธาน)ี  ไดรับการเสนอช่ือจาก  

นายพีรพนัธุ  พาลุสุข  ผูแทนพรรคการเมอืง  

 ในการประชุมคร้ังนี้คณะกรรมการสรรหาไดมีการพิจารณาถึงคุณสมบัติของผูสมัครและ 

ผูไดรับการเสนอชื่อแตละรายในเบ้ืองตนตามท่ีกําหนดไวในมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พทุธศักราช  ๒๕๔๐  และจึงมีมติวาผูสมัครและผูไดรับการเสนอชื่อทุกคนมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๕๖   

ของรัฐธรรมนญูฯ  โดยที่ประชุมยงัไดพิจารณาเหน็วา นอกจากผูสมัครและผูไดรับการเสนอชื่อทุกคนจะตองมี

คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนญูฯ ดังกลาวแลว ในการพิจารณาเสนอ

ชื่อผูทรงคุณวฒุิตอประธานวุฒิสภา ตามมาตรา  ๒๕๗ (๑) ของรัฐธรรมนูญฯ นั้น คณะกรรมการสรรหา



 ๑๔๐

จะตองคัดเลือกบุคคลที่ดีที่สุด เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ กลาวคือ  

ผูไดรับการเสนอช่ือฯ  ตองเปนผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตร ตามมาตรา  ๒๕๕ (๔) ของรัฐธรรมนญูฯ  ดวย 

  นอกจากนีท้ี่ประชุมยังเหน็วาแมคณะกรรมการสรรหาทกุคณะจะไดพยายามดําเนนิการ 

ตามแนวทางที่คณะกรรมการสรรหาชุดกอน ๆ ไดปฏิบัติมาแลวก็ตาม แตคณะกรรมการสรรหาแตละคณะ 

ก็ยอมมีอิสระในการใชดุลยพนิิจเปนของตนเองไดโดยไมผูกพนัซึ่งกันและกัน    

  อนึ่ง  ในวนัที ่ ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  พลตํารวจโท ภิรมย  บุญรอดพานิช  ผูสมัครหมายเลข  

๑๐  ไดทาํหนงัสือขอถอนตัวจากการสมัครจึงทําใหเหลือผูสมัครและผูไดรับการเสนอช่ือจํานวน  ๑๐  คน   

ทั้งนี้  คณะกรรมการสรรหาไดมีหนงัสือสงรายช่ือผูสมัครทั้งหมดไปยังหนวยงานตาง ๆ  ที่เกีย่วของเพื่อขอให

ดําเนนิการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม รวมทัง้ขอใหตรวจสอบพฤติกรรมในดานตาง ๆ ของ

ผูสมัครและผูไดรับการเสนอช่ือตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานนั้น ๆ  

  
  ๓.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ครั้งที่  ๓   
เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๒  กันยายน  ๒๕๔๗  ที่ประชุมไดพจิารณาขอมูลที่คณะกรรมการสรรหาตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  ไดมหีนังสือสอบถามไปยังหนวยงานตาง ๆ รวม  ๑๖  หนวยงาน ประกอบดวย  สํานักบริหาร

การทะเบียน  กรมบังคับคดี  สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุริต

แหงชาติ  สํานกังานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  สํานกัขาวกรองแหงชาติ  ศูนยรักษาความปลอดภัย  กองทะเบียน

ประวัติอาชญากร  กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด  สํานักงานตํารวจสันติบาล  สํานกังาน

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด  กองบงัคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ  สํานกัเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา และกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิน่   

  จากผลการตรวจสอบที่ไดรับจากหนวยตาง ๆ รวม  ๑๔ หนวยงาน  ปรากฏวา ไมมีผูใด 

ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ  และยังไมไดรับขอมูลกลับมาอีก   

๒  หนวยงาน คือ สํานกังานศาลยุติธรรม และกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่   

   โดยในการประชุมคร้ังนี้  คณะกรรมการสรรหาไดเชิญผูสมัครและผูไดรับการเสนอช่ือ 

เพื่อเขารับการสรรหาเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จาํนวน  ๑๐  คน  มาแลกเปลี่ยนความคิดเหน็กับ

คณะกรรมการสรรหาโดยใหผูสมัครและผูไดรับการเสนอช่ือแสดงความคิดเห็น โดยการตอบคําถามกลาง 

และแลกเปล่ียนความคิดเหน็กับคณะกรรมการสรรหา  กําหนดเวลาคนละไมเกนิ  ๒๐  นาท ี แบงเปนการ 

ตอบคําถามกลางไมเกนิ  ๑๐  นาท ีและเปนการซักถามจากกรรมการสรรหาไมเกิน  ๑๐  นาที  โดยใชคําถาม

กลางวา  “ทานมีแนวคิดในการปฏิบัติหนาที่ในฐานะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเพิ่มเติมจากที่ทานระบุไว 

ในใบสมัครอยางไร”   



 ๑๔๑

  โดยคณะกรรมการสรรหาไดเชิญผูสมัครและผูไดรับการเสนอช่ือมาแสดงความคิดเห็น  

เรียงตามลําดับเลขที่สมัคร  ดังนี ้

 ๑. นายวิมุติ  บัวจันทร ๒. นายบุญปลูก  ชายเกตุ  

 ๓. นายสุจิต  บุญบงการ ๔. นายธวัช  เสถยีรนาม   

 ๕.  นายนพดล  เฮงเจริญ ๖. พลตํารวจโท มงคล  กมลบุตร  

 ๗.  รอยตรี วิจติร  อยูสุภาพ ๘. นายใจเด็ด  พรไชยา   

  ๙.  นายจรูญ  อินทจาร  ๑๐. นายชัยพร  รัตนนาคะ  

 
   ๔.  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ครั้งที่  ๔   
เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๖  กนัยายน  ๒๕๔๗  ที่ประชุมไดกําหนดหลักเกณฑและวิธกีารออกเสียงลงคะแนน 

เลือกผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  ซึ่งถือตามหลักเกณฑการลงคะแนนของคณะกรรมการสรรหาตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญูชุดที่ผาน ๆ มา  ดังนี ้

    (๑)  ลงคะแนนโดยวิธกีารลงคะแนนลับ 

    (๒)  การลงคะแนนคร้ังแรก  กรรมการสรรหาแตละคนสามารถลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒ ิ

สาขารัฐศาสตร  ไดไมเกิน  ๒  คน  ผูใดไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจาํนวนกรรมการสรรหา 

ทั้งหมดเทาทีม่ีอยู  ใหถือวาผูนั้นไดรับเลือก  ถามีผูไดรับเลือกไมถึง  ๒  คน  หรือไมมผูีไดรับเลือกแลวแตกรณี 

ก็ใหลงคะแนนคร้ังตอไป 

    (๓)  การลงคะแนนคร้ังตอไป  ใหนํารายช่ือผูสมัครที่เหลืออยูมาใหกรรมการสรรหาทุกคน 

ลงคะแนนเลือกคร้ังตอไป  โดยไมมีการตัดชื่อผูสมัครรายใดออก  กรรมการสรรหาแตละคนสามารถลงคะแนน

เลือกไดตามจาํนวนที่ยงัขาดอยู  ผูใดไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการสรรหา

ทั้งหมดเทาทีม่ีอยู  เปนผูไดรับเลือก 

    (๔)  หากมีผูไดรับเลือกไมครบจํานวน  ๒  คน  อีกแลวแตกรณี  ใหลงคะแนนตามขอ  (๓)  

ตอเนื่องไปจนกวาจะเลือกไดครบจํานวน 
   ทั้งนี้  กอนการลงคะแนนที่ประชุมมีมติวาในเบื้องตนยังไมกําหนดจํานวนรอบในการ
ลงคะแนน  โดยใหลงคะแนนไปกอน  หากยงัไมสามารถเลือกไดจึงจะมาพิจารณาผลการลงคะแนน
ดังกลาววาสมควรกําหนดจํานวนรอบในการลงคะแนนหรือไม 
 
ผลการพิจารณาสรรหาของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
  คณะกรรมการสรรหาไดลงคะแนนตามหลักเกณฑและวิธีการที่กาํหนด  ปรากฏผลการ

ลงคะแนนในแตละรอบดังนี ้

 

 



 ๑๔๒ 

  รอบท่ีหนึ่ง  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน ดังนี ้

  ๑.  นายวิมุติ  บัวจันทร  ไดคะแนน   ๓  คะแนน 

  ๒.  นายบุญปลูก  ชายเกตุ ไดคะแนน   -     คะแนน 

  ๓.  นายสุจิต  บุญบงการ  ไดคะแนน     ๗    คะแนน 

  ๔.  นายธวัช  เสถียรนาม ไดคะแนน    - คะแนน 

  ๕.  นายนพดล  เฮงเจริญ ไดคะแนน  ๗ คะแนน 

  ๖.  พลตํารวจโท มงคล  กมลบุตร ไดคะแนน  ๓ คะแนน 

  ๗.   รอยตรี วจิิตร  อยูสุภาพ ไดคะแนน  ๒ คะแนน 

  ๘.  นายใจเด็ด  พรไชยา ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๙.  นายจรูญ  อินทจาร ไดคะแนน  ๒ คะแนน 

   ๑๐.  นายชัยพร  รัตนนาคะ ไดคะแนน  ๒ คะแนน 

  ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 
   รอบท่ีสอง  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๒  คน  มีผูไดรับคะแนน ดังนี ้

  ๑.  นายวิมุติ  บัวจันทร  ไดคะแนน   ๑  คะแนน 

  ๒.  นายบุญปลูก  ชายเกตุ ไดคะแนน   -     คะแนน 

  ๓.  นายสุจิต  บุญบงการ  ไดคะแนน     ๘    คะแนน 

  ๔.  นายธวัช  เสถียรนาม ไดคะแนน    - คะแนน 
  ๕.  นายนพดล  เฮงเจริญ ไดคะแนน  ๑๐ คะแนน 
  ๖.  พลตํารวจโท มงคล  กมลบุตร ไดคะแนน  ๑ คะแนน 

  ๗.   รอยตรี วจิิตร  อยูสุภาพ ไดคะแนน  ๑ คะแนน 

  ๘.  นายใจเด็ด  พรไชยา ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๙.  นายจรูญ  อินทจาร ไดคะแนน  ๔ คะแนน 

   ๑๐.  นายชัยพร  รัตนนาคะ ไดคะแนน  ๑ คะแนน 

  ปรากฏวา  มผูีไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจาํนวนกรรมการสรรหา 
ทั้งหมดเทาทีม่ีอยู  จํานวน  ๑  คน  คือ  นายนพดล  เฮงเจริญ   

 

  รอบท่ีสาม  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน ดังนี ้

  ๑.  นายวิมุติ  บัวจันทร  ไดคะแนน   -  คะแนน 

  ๒.  นายบุญปลูก  ชายเกตุ ไดคะแนน   -     คะแนน 

 



 ๑๔๓ 

  ๓.  นายสุจิต  บุญบงการ  ไดคะแนน     ๘    คะแนน 

  ๔.  นายธวัช  เสถียรนาม ไดคะแนน    - คะแนน 

  ๕.  พลตํารวจโท มงคล  กมลบุตร ไดคะแนน  ๑ คะแนน 

  ๖.   รอยตรี วจิิตร  อยูสุภาพ ไดคะแนน  ๑ คะแนน 

  ๗.  นายใจเด็ด  พรไชยา ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๘.  นายจรูญ  อินทจาร ไดคะแนน  ๓ คะแนน 

  ๙.  นายชัยพร  รัตนนาคะ ไดคะแนน - คะแนน  

  ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
   

  รอบท่ีสี่  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน ดังนี ้

  ๑.  นายวิมุติ  บัวจันทร  ไดคะแนน   -  คะแนน 

  ๒.  นายบุญปลูก  ชายเกตุ ไดคะแนน   -     คะแนน 

  ๓.  นายสุจิต  บุญบงการ  ไดคะแนน     ๘    คะแนน 

  ๔.  นายธวัช  เสถียรนาม ไดคะแนน    - คะแนน 

  ๕.  พลตํารวจโท มงคล  กมลบุตร ไดคะแนน  ๒ คะแนน 

  ๖.   รอยตรี วจิิตร  อยูสุภาพ ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๗.  นายใจเด็ด  พรไชยา ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๘.  นายจรูญ  อินทจาร ไดคะแนน  ๓ คะแนน 

  ๙.  นายชัยพร  รัตนนาคะ ไดคะแนน - คะแนน  

  ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
    

  รอบท่ีหา  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน ดังนี ้

  ๑.  นายวิมุติ  บัวจันทร  ไดคะแนน   -  คะแนน 

  ๒.  นายบุญปลูก  ชายเกตุ ไดคะแนน   -     คะแนน 

  ๓.  นายสุจิต  บุญบงการ  ไดคะแนน     ๘    คะแนน 

  ๔.  นายธวัช  เสถียรนาม ไดคะแนน    - คะแนน 

  ๕.  พลตํารวจโท มงคล  กมลบุตร ไดคะแนน  ๑ คะแนน 

  ๖.   รอยตรี วจิิตร  อยูสุภาพ ไดคะแนน  ๑ คะแนน 

  ๗.  นายใจเด็ด  พรไชยา ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๘.  นายจรูญ  อินทจาร ไดคะแนน  ๓ คะแนน 

 



 ๑๔๔ 

  ๙.  นายชัยพร  รัตนนาคะ ไดคะแนน  - คะแนน 

  ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 
  รอบท่ีหก  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน ดังนี ้

  ๑.  นายวิมุติ  บัวจันทร  ไดคะแนน   -  คะแนน 

  ๒.  นายบุญปลูก  ชายเกตุ ไดคะแนน   -     คะแนน 

  ๓.  นายสุจิต  บุญบงการ  ไดคะแนน     ๙    คะแนน 

  ๔.  นายธวัช  เสถียรนาม ไดคะแนน    - คะแนน 

  ๕.  พลตํารวจโท มงคล  กมลบุตร ไดคะแนน  ๒ คะแนน 

  ๖.   รอยตรี วจิิตร  อยูสุภาพ ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๗.  นายใจเด็ด  พรไชยา ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๘.  นายจรูญ  อินทจาร ไดคะแนน  ๒ คะแนน 

  ๙.  นายชัยพร  รัตนนาคะ ไดคะแนน  - คะแนน 

  ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 
    รอบท่ีเจ็ด  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน ดังนี ้

  ๑.  นายวิมุติ  บัวจันทร  ไดคะแนน   -  คะแนน 

  ๒.  นายบุญปลูก  ชายเกตุ ไดคะแนน   -     คะแนน 

  ๓.  นายสุจิต  บุญบงการ  ไดคะแนน     ๙    คะแนน 

  ๔.  นายธวัช  เสถียรนาม ไดคะแนน    - คะแนน 

  ๕.  พลตํารวจโท มงคล  กมลบุตร ไดคะแนน  ๑ คะแนน 

  ๖.   รอยตรี วจิิตร  อยูสุภาพ ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๗.  นายใจเด็ด  พรไชยา ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๘.  นายจรูญ  อินทจาร ไดคะแนน  ๓ คะแนน 

  ๙.  นายชัยพร  รัตนนาคะ ไดคะแนน - คะแนน 

  ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 

  รอบท่ีแปด  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน ดังนี ้

  ๑.  นายวิมุติ  บัวจันทร  ไดคะแนน   -  คะแนน 

  ๒.  นายบุญปลูก  ชายเกตุ ไดคะแนน   -     คะแนน 

  ๓.  นายสุจิต  บุญบงการ  ไดคะแนน     ๙    คะแนน 



 ๑๔๕ 

  ๔.  นายธวัช  เสถียรนาม ไดคะแนน    - คะแนน 
  ๕.  พลตํารวจโท มงคล  กมลบุตร ไดคะแนน  ๑ คะแนน 

  ๖.  รอยตรี วิจติร  อยูสุภาพ ไดคะแนน  - คะแนน 
  ๗.  นายใจเด็ด  พรไชยา ไดคะแนน  - คะแนน 
  ๘.  นายจรูญ  อินทจาร ไดคะแนน  ๓ คะแนน 
  ๙.  นายชัยพร  รัตนนาคะ ไดคะแนน - คะแนน 

  ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 
  รอบท่ีเกา  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน ดังนี ้

  ๑.  นายวิมุติ  บัวจันทร  ไดคะแนน   -  คะแนน 
  ๒.  นายบุญปลูก  ชายเกตุ ไดคะแนน   -     คะแนน 
  ๓.  นายสุจิต  บุญบงการ  ไดคะแนน     ๙    คะแนน 
  ๔.  นายธวัช  เสถียรนาม ไดคะแนน    - คะแนน 

  ๕.  พลตํารวจโท มงคล  กมลบุตร ไดคะแนน  ๑ คะแนน 
  ๖.  รอยตรี วิจติร  อยูสุภาพ ไดคะแนน  - คะแนน 
  ๗.  นายใจเด็ด  พรไชยา ไดคะแนน  - คะแนน 
  ๘.  นายจรูญ  อินทจาร ไดคะแนน  ๓ คะแนน 

  ๙.  นายชัยพร  รัตนนาคะ ไดคะแนน - คะแนน 

  ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 

  รอบท่ีสิบ  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน ดังนี ้
  ๑.  นายวิมุติ  บัวจันทร  ไดคะแนน   -  คะแนน 
  ๒.  นายบุญปลูก  ชายเกตุ ไดคะแนน   -     คะแนน 
  ๓.  นายสุจิต  บุญบงการ  ไดคะแนน     ๙    คะแนน 

  ๔.  นายธวัช  เสถียรนาม ไดคะแนน    - คะแนน 
  ๕.  พลตํารวจโท มงคล  กมลบุตร ไดคะแนน  ๑ คะแนน 
  ๖.  รอยตรี วิจติร  อยูสุภาพ ไดคะแนน  - คะแนน 
  ๗.  นายใจเด็ด  พรไชยา ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๘.  นายจรูญ  อินทจาร ไดคะแนน  ๓ คะแนน 
  ๙.  นายชัยพร  รัตนนาคะ ไดคะแนน - คะแนน 

  ในรอบน้ีไมมผูีไดรับเลือก 
 



 ๑๔๖

  จากผลการลงคะแนนดังกลาว ที่ประชุมจงึไดมีมติกําหนดจํานวนรอบในการลงคะแนนไวอีก 

จํานวน  ๕  รอบ  หากไมมผูีไดรับเลือก  คณะกรรมการสรรหาจะทาํการเปดรับสมคัรเพิ่มเติม 

 

  รอบท่ีสิบเอ็ด  ลงคะแนนเลือกไดไมเกิน  ๑  คน  มีผูไดรับคะแนน ดังนี ้

  ๑.  นายวิมุติ  บัวจันทร  ไดคะแนน   -  คะแนน 

  ๒.  นายบุญปลูก  ชายเกตุ ไดคะแนน   -     คะแนน 
  ๓.  นายสุจิต  บุญบงการ  ไดคะแนน   ๑๐    คะแนน 
  ๔.  นายธวัช  เสถียรนาม ไดคะแนน    - คะแนน 

  ๕.  พลตํารวจโท มงคล  กมลบุตร ไดคะแนน  ๑ คะแนน 

  ๖.   รอยตรี วจิิตร  อยูสุภาพ ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๗.  นายใจเด็ด  พรไชยา ไดคะแนน  - คะแนน 

  ๘.  นายจรูญ  อินทจาร ไดคะแนน  ๒ คะแนน 

  ๙.  นายชัยพร  รัตนนาคะ ไดคะแนน - คะแนน 

  ปรากฏวา  มผูีไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจาํนวนกรรมการสรรหา
ทั้งหมดเทาทีม่ีอยู  จํานวน  ๑  คน  คือ  นายสุจิต  บุญบงการ 

  จึงเปนอันวาผูสมควรไดรบัการเสนอชือ่ใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ  
จํานวน  ๒  คน  คือ  นายนพดล  เฮงเจริญ  และนายสุจิต  บญุบงการ 
   คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จึงมีมติเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  

จํานวน  ๒  คน  ดังกลาว  ตอประธานวุฒสิภาเม่ือวนัที ่ ๘  กนัยายน   ๒๕๔๗  เพื่อดําเนนิการตอไป  ทั้งนี้  

โดยไดรับความยินยอมของผูไดรับการเสนอช่ือแลว 

 
  ขั้นที่  ๒  จากการพิจารณาของวุฒิสภา 
  โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕   

ไดบัญญัติใหวุฒิสภาแตงต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่ง  ทําหนาทีต่รวจสอบประวัติและความประพฤติ 

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงนัน้  รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน  

แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณาตอไป  โดยกําหนดใหการดําเนนิการของคณะกรรมาธิการ

เปนไปตามวิธกีารทีก่ําหนดในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๔  ขอ  ๙๖ 

  ดังนัน้  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  

๒๕๔๐  ในคราวประชุมวุฒสิภา  คร้ังที่  ๑๓  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วนัจันทรที ่ ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๗   

ที่ประชุมไดมมีติเห็นชอบใหงดใชขอบังคับการประชุมวฒุิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๔  ขอ  ๙๖  และขอ  ๙๗  เปนการ 

 



 ๑๔๗ 

ชั่วคราวเฉพาะกรณี  แลวมมีติต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหน่ึงเพื่อทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติและ 

ความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒ ิ

สาขารัฐศาสตร)  กรรมาธกิารคณะนี้มีจํานวน  ๒๒  คน  ประกอบดวย   

  ๑. พลอากาศเอก กานต  สุระกลุ  ๒.  นายเกษม  ชัยสิทธิ ์

  ๓. นายจรูญ  ยงัประภากร  ๔. นายชุมพล  ศิลปอาชา   

  ๕. พลตํารวจโท ณรงค  อมาตยกุล  ๖. นายทวีป  ขวญับุรี 

  ๗. นายทองใบ  ทองเปาด  ๘. นายบรรฑูรย  เกริกพทิยา 

  ๙. พลเอก บัณฑติย  มลายอริศูนย ๑๐. นายบุญทนั  ดอกไธสง 

 ๑๑. นายบุญยืน  ศุภสารสาทร ๑๒. นายประสิทธิ ์ ปทุมารักษ 

 ๑๓. นายปราโมทย  ไพชนม ๑๔. นายพา  อักษรเสือ 

 ๑๕. นายพิเชฐ  พฒันโชติ ๑๖. พลตํารวจเอก มีชัย  นุกูลกิจ 

 ๑๗. นายวรวทิย  เชื้อเพ็ชร ๑๘. นายสมพร  คําช่ืน 

 ๑๙. นายสวัสดิภาพ  กันทาธรรม ๒๐. นายสันต์ิ  เทพมณี 

 ๒๑. นายสุพร  สุภสร ๒๒. นายไสว  พราหมณี 

 
   การดําเนนิการของคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติ 
และความประพฤติของบคุคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  
(ผูทรงคุณวฒิุสาขารัฐศาสตร)  แทนตําแหนงทีว่าง 
  ๑.  คณะกรรมาธกิารสามญัฯ  ไดนัดประชุมครั้งแรกในวนัพุธที่  ๒๙  กันยายน  
๒๕๔๗  โดยที่ประชุมคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดมีมติเลือกต้ังบุคคลดํารงตําแหนงตางๆ   
ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๔  ขอ  ๘๒  ดังนี้ 
  ๑.๑  นายสันต์ิ  เทพมณี เปนประธานคณะกรรมาธิการสามัญ 

 ๑.๒  พลเอก บัณฑิตย  มลายอริศูนย เปนรองประธานคณะกรรมาธิการสามัญ คนที่หนึ่ง 

 ๑.๓  นายทองใบ  ทองเปาด เปนรองประธานคณะกรรมาธิการสามัญ คนที่สอง 

 ๑.๔  นายสมพร คําช่ืน เปนเลขานุการและโฆษกคณะกรรมาธิการสามัญ 

 ๒.  ที่ประชมุคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดแตงต้ัง  นางสาวโฉมเฉลา  เอ่ียมไพโรจน  

วิทยากร  ๕  กลุมงานสรรหาและแตงต้ัง  สํานักกํากับและตรวจสอบ  เปนผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ

สามัญฯ  ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๔  ขอ  ๘๒  วรรคสาม 

 ๓.  พิจารณากําหนดกรอบและแนวทางการดําเนนิงานของคณะกรรมาธกิารสามัญฯ  
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕  ประกอบ

ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ.  ๒๕๔๔  หมวด  ๕  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการ  ตามมาตรา  



 ๑๔๘ 

๑๓๕  ของรัฐธรรมนูญฯ  โดยคณะกรรมาธิการสามัญฯ  มีมติไมต้ังคณะอนุกรรมาธกิาร  ข้ึนมาพิจารณา 

แตจะพิจารณารวมกนัทัง้คณะ  ทัง้ในสวนของการตรวจสอบกระบวนการสรรหาและการตรวจสอบประวัติ 

และความประพฤติ   

 ๔.  คณะกรรมาธกิารสามญัฯ  ไดมีหนงัสือขอความรวมมือไปยังสื่อมวลชนแขนงตาง ๆ  
ทั้งหนงัสือพมิพ  วทิยุกระจายเสียง  และวทิยุโทรทัศน  เพื่อใหชวยประชาสัมพนัธเร่ืองการตรวจสอบประวัติ 

และความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒิ 

สาขารัฐศาสตร)  ไปยงัประชาชนทัว่ไปใหไดรับทราบ  และแสดงความคิดเหน็หรือสงขอมูลและขอเทจ็จริงมายัง

คณะกรรมาธิการสามัญฯ  เพื่อประกอบการพิจารณา  รวมทัง้  ไดเปดรับฟงความคิดเห็นทางตู  ปณ. ๔๕  

ปณฝ. รัฐสภา กรุงเทพฯ  ๑๐๓๐๕  ตลอดจนมีหนงัสือขอความรวมมอืไปยังสมาชกิวุฒิสภา และ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในการแจงขอมลู  ขอคิดเหน็อันจะเปนประโยชนมายังคณะกรรมาธิการสามัญฯ ดวย 

 ๕.  คณะกรรมาธกิารสามญัฯ ไดกาํหนดใหมีการแสดงวิสยัทัศนของบุคคลผูไดรับ 

การเสนอช่ือทัง้  ๒  คน  ในวนัจันทรที ่ ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๗  โดยกาํหนดคําถามกลางสําหรับการแสดงวิสัยทัศน

ไวจํานวน  ๒  ขอ  ดังนี ้

๑.  ทานคิดวามีกฎหมายใดที่เกีย่วของกับอํานาจหนาทีข่องศาลรัฐธรรมนูญที่ควรแกไข

และควรแกไขเปนอยางไร 

๒.  ทานมีแนวทางในการใชหลักนิติศาสตรและหลักรัฐศาสตรในการพจิารณาวินิจฉัย

เร่ืองที่เสนอตอศาลรัฐธรรมนูญอยางไร 

ทั้งนี้  ไดกําหนดระยะเวลาในการแสดงวิสัยทัศนไวคนละไมเกิน  ๑๐  นาที พรอมทัง้  

ไดทําหนังสือเชิญสมาชิกวฒุิสภา  และส่ือมวลชนเขารวมรับฟงการแสดงวิสัยทัศนดังกลาวดวย  โดยไมม ี

การซักถาม 

 ๖.  ผลการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารสามัญฯ  ในการพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติ

ลักษณะตองหาม  ประวัติและความประพฤติของบุคลผูไดรับการเสนอช่ือทั้ง  ๒  คน  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๕  นัน้  ในเบ้ืองตนคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ได

พิจารณาขอมลูที่คณะกรรมการสรรหาไดตรวจสอบมาแลวเปนเกณฑในการพิจารณา  และคณะกรรมาธิการ

สามัญฯ  ยงัไดทําการตรวจสอบขอมูลเพิม่เติมไปยังสวนราชการและหนวยงานทีเ่กีย่วของ  ซึง่ปรากฏผลการ

ตรวจสอบวาผูไดรับการเสนอช่ือทั้ง  ๒  คน  มีคุณสมบัติถูกตองและไมมีลักษณะตองหามตามที่รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  กําหนดไว 

 



 ๑๔๙ 

 ๗.  คณะกรรมาธกิารสามญัฯ  ไดจัดทาํรายงานการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ 

ของบุคคลผูไดรับการเสนอชือ่ใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวฒุิสาขารัฐศาสตร)  ในสวนที่  

๑  เพื่อประกอบการพิจารณาของสมาชิกวฒุิสภา  สําหรับรายงานการตรวจสอบประวัติและความประพฤติ

ของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร)  ในเชิงลึก

นั้น  คณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดจัดทาํเปนรายงานลับซึง่อยูในสวนที่  ๒ และจะไดนาํเสนอในที่ประชุมวุฒิสภา 

 เมื่อคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ไดทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคล 

ผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร)  เรียบรอยแลว  

จึงไดเสนอรายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ตอประธานวุฒิสภาในวันที ่ ๒๖  ตุลาคม  

๒๕๔๗  เพื่อใหที่ประชุมวุฒสิภาจะมีมติเลือก  
 
 การลงมติเลอืกของวุฒิสภา 
 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชาอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗ (๒)  

กําหนดใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒสิภาเพื่อมีมติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือตามบัญชีรายช่ือ

ผูทรงคุณวุฒทิี่คณะกรรมการสรรหาเสนอ  จํานวน  ๑  คน  ซึ่งการเลือกของวุฒิสภาตองกระทําโดยวิธ ี

ลงคะแนนลับ  โดยผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหนึง่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของวุฒิสภา  เปนผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  แตถาไมมผูีไดรับเลือก  ใหนาํรายช่ือ 

ผูไมไดรับเลือกในคราวแรกในบัญชนีัน้มาใหสมาชกิวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกคร้ังหนึง่ตอเนื่องกนัไป  

และในกรณีนี ้ ใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเปนผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ถามีผูไดรับคะแนน

เทากันในลําดับใด  ใหประธานวุฒิสภาจับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก   

  ในคราวประชมุวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๒๕  (สมยัสามัญนิติบัญญัติ)  วันอังคารที่  ๒  พฤศจิกายน  

๒๕๔๗  ที่ประชุมไดลงมติเลือก  นายนพดล  เฮงเจริญ  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๘  กําหนดวา   

ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  หรือแสดง

หลักฐานใหเปนที่เช่ือไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระตาม  (๔)  แลว  ซึง่ตองกระทําภายในสิบหาวัน 

นับแตวันที่ไดรับเลือก 

  ในการนี้  นายนพดล  เฮงเจริญ  ผูไดรับเลือกจากวุฒิสภาใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

ไดยื่นหนังสือยืนยนัการลาออกจากการเปนบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  และแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวา 

ไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระตาม  (๔)  ตอประธานวุฒิสภา  เมื่อวันที ่ ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   

  เมื่อวันที่  ๒๔  พฤศจกิายน  ๒๕๔๗  นายสุชน  ชาลีเครือ  ประธานวฒุิสภา  ขอพระราชทาน 

ทูลเกลาฯ  ถวายรางประกาศพระบรมราชโองการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  เพือ่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  

แตงต้ัง 



 ๑๕๐

  พระมหากษัตริยโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง 
  วันที่  ๕  ธันวาคม  ๒๕๔๗  พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง  

นายนพดล  เฮงเจริญ  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

 

------------------------- 

 

หมายเหตุ   - ระยะเวลาการสรรหา  รวม  ๒๒  วัน   

  (วันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ถงึ  ๘  กนัยายน  ๒๕๔๗) 

 - ระยะเวลาการตรวจสอบประวัติและความประพฤติรวม  ๓๗  วัน   

  (วันที่  ๒๐  กนัยายน  ๒๕๔๗  ถงึวนัที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗) 



ภาคผนวก 
 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

•  รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
 หมวด  ๖  รฐัสภา   
 สวนที่  ๓  วฒิุสภา 
  มาตรา ๑๓๕  ในการพิจารณาเลือก แตงต้ัง ใหคําแนะนํา หรือใหความเห็นชอบ ใหบุคคล

ดํารงตําแหนงใดตามมาตรา ๑๓๘ มาตรา ๑๔๓ มาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙๙ มาตรา ๒๕๗ มาตรา ๒๖๑ 

มาตรา ๒๗๔ (๓) มาตรา ๒๗๗ มาตรา ๒๗๘ มาตรา ๒๗๙ (๓) มาตรา ๒๙๗ มาตรา ๓๐๒ และมาตรา ๓๑๒ 

ใหวุฒิสภาแตงต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหน่ึง ทาํหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคล 

ผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงนัน้  รวมทัง้รวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน แลวรายงาน

ตอวุฒิสภาเพือ่ประกอบการพิจารณาตอไป 

  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามวธิีการที่กําหนดใน

ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 
  
 หมวด  ๘  ศาล 

สวนที่  ๒  ศาลรัฐธรรมนญู 
มาตรา ๒๕๕  ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งและตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนญูอ่ืนอีกสิบส่ีคน ซึง่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒสิภาจากบุคคล

ดังตอไปนี้ 

(๑) ผูพพิากษาในศาลฎีกา ซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกา ซึง่ไดรับเลือก

โดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ จาํนวนหาคน 

(๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึง่ไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญ ศาลปกครองสูงสุดโดย

วิธีลงคะแนนลับ จํานวนสองคน 

(๓) ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร ซึ่งไดรับเลือกตามมาตรา ๒๕๗ จํานวนหาคน 

(๔) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร ซึ่งไดรับเลือกตามมาตรา ๒๕๗ จํานวนสามคน 

ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหนึง่ ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานศาล

รัฐธรรมนูญ แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานศาล

รัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 
   ก 



มาตรา ๒๕๖  ผูทรงคุณวุฒติามมาตรา ๒๕๕ (๓) และ (๔) ตองมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้

(๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(๒)  มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบหาปบริบูรณ 

(๓)  เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ กรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือ

เคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทยีบเทา หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา

ศาสตราจารย 

(๔)  ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๖ หรือมาตรา ๑๐๙ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) (๗) 

(๑๓) หรือ (๑๔) 

(๕)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทองถิน่ หรือผูบริหารทองถิน่ 

(๖)  ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะสามป

กอนดํารงตําแหนง 

(๗)  ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธมินษุยชน

แหงชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิ

แผนดิน 

 

มาตรา ๒๕๗  การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๕ (๓) 

และ (๔) ใหดําเนนิการดังนี ้

(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึง่ ประกอบดวย ประธาน

ศาลฎีกา คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกนัเองใหเหลือ 

ส่ีคน คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน 

ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคละหนึง่คน ซึ่งเลือกกนัเอง 

ใหเหลือส่ีคน เปนกรรมการ คณะกรรมการดังกลาวมีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒ ิ

ตามมาตรา ๒๕๕ (๓) จํานวนสิบคน และผูทรงคุณวุฒติามมาตรา ๒๕๕ (๔) จํานวนหกคน เสนอตอ

ประธานวุฒิสภา โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอช่ือนัน้ ทั้งนี ้ภายในสามสิบ 

วันนับแตวันทีม่ีเหตุทาํใหตองมีการเลือกบคุคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว มติในการเสนอชื่อดังกลาวตองม ี

คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการทัง้หมดเทาที่มีอยู 

(๒) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวฒุิสภาเพื่อมีมติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใน

บัญชีตาม (๑) ซึ่งตองกระทาํโดยวิธีลงคะแนนลับ ในการนี้ ใหหาคนแรกในบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวฒุิตาม

   ข 



มาตรา ๒๕๕ (๓) และสามคนแรกในบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๔) ซึ่งไดรับคะแนนสูงสุด

และมีคะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา เปนผูไดรับเลือกเปนตุลา

การศาลรัฐธรรมนูญ แตถาจํานวนผูไดรับเลือกดังกลาวจากบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวฒุิตามมาตรา ๒๕๕ (๓) 

มีไมครบหาคน หรือจากบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๔) มีไมครบสามคน ใหนํารายช่ือผู

ไมไดรับเลือกในคราวแรกในบัญชีนั้นมาใหสมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกคร้ังหนึ่งตอเนื่องกนั

ไป และในกรณีนี้ ใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเรียงลงไปตามลําดับจนครบจํานวน เปนผูไดรับเลือกใหเปน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ถามีผูไดรับคะแนนเทากันในลําดับใดอันเปนเหตุใหมีผูไดรับเลือกเกนิหาคน 

หรือสามคน แลวแตกรณี ใหประธานวุฒิสภาจับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก 

ใหนาํบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคสองและวรรคสาม มาใชบงัคับ 

  

มาตรา ๒๕๘  ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง 

(๑) ไมเปนขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา 

(๒) ไมเปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ 

หรือไมเปนกรรมการหรือทีป่รึกษาของรัฐวสิาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ 

(๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนนิธุรกิจโดยมุงหา 

ผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกนั หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

(๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอ่ืนใด 

ในกรณีทีท่ี่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด หรือวุฒิสภา แลวแต

กรณี เลือกบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น ผูไดรับเลือกจะเร่ิม

ปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปน 

ที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาวแลว ซึ่งตองกระทําภายในสิบหาวันนับแตวันทีไ่ดรับ 

เลือก แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาที่กาํหนด ใหถือวาผูนั้นมไิด 

เคยรับเลือกใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู และใหนาํบทบัญญัติมาตรา ๒๖๑ มาใชบังคับ 

  

มาตรา ๒๕๙  ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดํารง

ตําแหนงเกาปนับแตวันทีพ่ระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ  

ใหปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรับแตงต้ังใหม 

จะเขารับหนาที ่

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปนเจาพนักงานในการยุติธรรม

ตามกฎหมาย 

   ค 



 มาตรา ๒๖๐  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ประธานศาลรัฐธรรมนูญและ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง  เมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

(๓) ลาออก 

(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๕๖ 

(๕) กระทาํการอันเปนการฝาฝนมาตรา ๒๕๘ 

(๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 

(๗) ตองคําพพิากษาใหจําคุก 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหน่ึง ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได

ภายใตบังคับมาตรา ๒๖๗ 

  

มาตรา ๒๖๑  ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจาก

ตําแหนงตามวาระพรอมกนัทัง้หมด ใหเร่ิมดําเนนิการตามมาตรา ๒๕๕ และมาตรา ๒๕๗ ภายในสามสิบวนั

นับแตวันทีพ่นจากตําแหนง 

ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงนอกจาก

กรณีตามวรรคหน่ึง ใหดําเนินการดังตอไปนี ้

(๑) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูซึ่งไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกา  

ใหนาํมาตรา ๒๕๕ (๑) มาใชบังคับโดยอนุโลม ทัง้นี ้ใหดําเนนิการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน 

นับแตวันทีพ่นจากตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลปกครอง

สูงสุด ใหนาํมาตรา ๒๕๕ (๒) มาใชบงัคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ ใหดําเนนิการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวนั

นับแตวันทีพ่นจากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตามมาตรา ๒๕๕ (๓) หรือ (๔) ใหนํามาตรา 

๒๕๗ มาใชบงัคับโดยอนโุลม ในกรณีนี้ ใหเสนอชื่อผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิตาม

มาตรา ๒๕๕ (๓) หรือ (๔) เปนจํานวนสองเทาของผูซึง่พนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภา และใหวุฒิสภา

มีมติเลือก ทั้งนี้ ใหดําเนินการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวนันับแตวันทีพ่นจากตําแหนง 

ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงไมวาทั้งหมดหรือบางสวนในระหวาง 

ที่อยูนอกสมัยประชุมของรัฐสภา ใหดําเนนิการตามมาตรา ๒๕๗ ภายในสามสิบวนันับแตวนัเปดสมัย

ประชุมของรัฐสภา 

   ง 



ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง ใหนาํบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕  

วรรคสอง  มาใชบังคับ 

 

•  ขอบังคับการประชุมวฒิุสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
 หมวด  ๔  กรรมาธกิาร 
  ขอ ๘๒ ใหคณะกรรมาธิการแตละคณะเลือกต้ังประธาน รองประธาน เลขานุการ โฆษก

และตําแหนงอ่ืนตามความจําเปนจากกรรมาธิการในคณะนั้น ๆ   

  ใหกรรมาธิการผูมีอายุสูงสุดซึ่งอยูในที่ประชุมของคณะกรรมาธิการเปนประธานช่ัวคราว

ของที่ประชุมเพื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่ง    

  ใหมีผูชวยเลขานุการคนหนึง่ประจําคณะกรรมาธิการแตละคณะโดยใหคณะกรรมาธิการ

แตงต้ังจากรายช่ือขาราชการสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ตามบัญชรีายช่ือที่เลขาธิการวฒุิสภาจัดทํา

เสนอ 

       คณะกรรมาธิการมีอํานาจต้ังคณะอนุกรรมาธิการมีจํานวนไมเกินสิบคน  เพื่อพิจารณา

ปญหาอันอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ  ตามแตจะมอบหมายไดและใหนําขอบังคับวาดวย

กรรมาธิการมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
 หมวด  ๕  การดําเนินการของคณะกรรมาธกิารตามมาตรา  ๑๓๕  ของรฐัธรรมนูญ 
  ขอ ๙๖ เมื่อมีกรณีที่วุฒิสภาจะตองพิจารณาเลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนํา  หรือใหความ

เห็นชอบใหบคุคลดํารงตําแหนงใดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ใหวุฒิสภาแตงต้ังคณะกรรมาธิการ

สามัญข้ึนคณะหนึ่ง มีจํานวนไมเกนิสิบเอ็ดคน เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคล 

ผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงนัน้ รวมทัง้รวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปนสําหรับ

ตําแหนงนัน้เปนกรณี ๆ ไป 

 

  ขอ  ๙๗  การต้ังกรรมาธิการสามัญตามขอ  ๙๖  ใหต้ังจากสมาชิกทีค่ณะกรรมาธิการ

วิสามัญกจิการวุฒิสภาเสนอชื่อ  มีจาํนวนสามคน  จํานวนนอกจากนั้นใหที่ประชมุวุฒิสภาเลือกจากรายช่ือ

สมาชิกที่คณะกรรมาธิการสามัญประจําวฒุิสภาเสนอจากกรรมาธิการคณะนั้น ๆ  คณะละหนึ่งคน 

 

        ขอ  ๙๘  การประชุมคณะกรรมาธิการ ตองมีกรรมาธิการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนกรรมาธิการทัง้หมดเทาที่มีอยู  จึงจะเปนองคประชุม 
 

   จ 



  ขอ  ๙๙  เพือ่ประโยชนในการตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับ 

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงใดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมาธิการอาจเรียกเอกสารหรือ 

พยานหลักฐานอันจําเปนจากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเหน็ไดตาม 

ที่เหน็สมควร 

        ใหคณะกรรมาธิการมีหนังสือเชิญบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาใหขอเท็จจริง  หรือช้ีแจงเกี่ยวกับประวติัและความประพฤติที่ประสงค 

จะทราบ  หากปรากฏวามีขอมูลหรือขอเท็จจริงอันจะกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือ 

ใหดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และขอมูลหรือขอเทจ็จริงนัน้ยงัไมเปนทียุ่ติ  ใหบุคคล 

ผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีสิทธิชี้แจงและแถลงขอเทจ็จริง

เกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวเพื่อความเปนธรรม 

 

        ขอ ๑๐๐  การประชุมคณะกรรมาธิการใหกระทาํเปนการลับ โดยผูที่จะเขาฟงการประชุม

ไดตองเปนผูมสีวนเกี่ยวของกับการประชุมและไดรับอนุญาตจากประธานคณะกรรมาธิการ 

 

        ขอ ๑๐๑  เมื่อคณะกรรมาธิการดําเนินการตามหนาที่เสร็จแลว ใหเสนอรายงานตอ

ประธานวุฒิสภา  

      รายงานของคณะกรรมาธิการดังกลาวใหจัดทําเปนรายงานลับ และใหระบุขอมูลหรือ

ขอเท็จจริง  พยานหลักฐานอันจําเปน พรอมรายละเอียดเปนรายบุคคล 

       

  ขอ ๑๐๒  เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับรายงานของคณะกรรมาธิการตาม  ขอ  ๑๐๑  แลว   

ใหประธานวุฒิสภาบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเร่ืองดวน และใหเลขาธกิารวุฒิสภาจัดสงเฉพาะ

ระเบียบวาระการประชุมวฒุิสภาและเอกสารที่เกี่ยวของใหสมาชิก โดยไมตองจัดสงรายงานลับของ

คณะกรรมาธิการดังกลาวไปดวย 

 

  ขอ ๑๐๓  ในการประชุมวฒุิสภา  ใหคณะกรรมาธิการนําเสนอรายงานของ

คณะกรรมาธิการตอที่ประชุมวุฒิสภา  โดยใหเลขาธิการวุฒิสภาแจกจายสําเนารายงานลับของ

คณะกรรมาธิการใหแกสมาชิกเพื่อประกอบการพิจารณาในที่ประชุมวฒุิสภา สําเนารายงานลับดังกลาว 

สมาชิกจะนาํออกนอกหองประชุมมิได 

       กอนนําเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการตอที่ประชุมวุฒิสภาตามวรรคหน่ึง 

ใหคณะกรรมาธิการรองขอตอที่ประชุมวฒุิสภาเพื่อใหมีการดําเนนิการประชุมลับ 

   ฉ 



 ในกรณีที่มิไดมีการประชุมลบั ใหประธานวุฒิสภาส่ังงดการถายทอดการประชุมทาง

วิทยกุระจายเสียงและหรือวทิยุโทรทัศน ถามี และใหเลขาธิการวุฒิสภาสงรายงานลับตามวรรคหนึ่งให

คณะกรรมาธิการตรวจรายงานการประชุมและติดตามมติของวุฒิสภาเพื่อพิจารณากอนวาจะสมควร

เปดเผยหรือไม และถาคณะกรรมาธิการตรวจรายงานการประชุมและติดตามมติของวุฒิสภาเหน็วาไม

สมควรเปดเผย  ใหเลขาธกิารวุฒิสภาแยกรายงานลับดังกลาวออกจากรายงานการประชุมวุฒิสภาและ 

เก็บรักษาไว โดยจะเปดเผยมิได 

 

        ขอ ๑๐๔  เมื่อที่ประชุมวุฒิสภาไดพิจารณาเสร็จแลว  ใหสมาชิกสงคืนสําเนารายงานลับ 

ของคณะกรรมาธิการตอเลขาธิการวุฒิสภาในที่ประชุมวุฒิสภา เพื่อนําไปทาํลายตามระเบียบวาดวยการ 

รักษาความปลอดภัยแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๑๗  ตอไป  โดยใหประธานคณะกรรมาธิการหรือผูทีป่ระธาน

คณะกรรมาธิการมอบหมาย เปนผูกํากับในการทําลายนั้น 

 

        ขอ ๑๐๕  ใหนําความในหมวด  ๔  วาดวยกรรมาธิการมาใชบังคับกบัการดําเนินการ 

ของคณะกรรมาธิการโดยอนุโลม เวนแตที่มีบัญญัติไวแลวในหมวดนี ้

 
 
 

------------------------------------ 
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