
ปญหาเกี่ยวกับการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

 
________________ 

 
             

 
 - กรณีคุณสมบตัิเบื้องตนของผูทรงคุณวุฒิที่สมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ    

  (ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  และผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร) 

 - กรณีตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤต ิ   

  ของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อฯ  กอนที่คณะกรรมการสรรหาเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิ 

  ตอประธานวุฒิสภา 

 - กรณีคณบดคีณะนิติศาสตรครบวาระการดํารงตําแหนงในระหวางดําเนินการ      

  สรรหาของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 - กรณีผูรักษาราชการแทนในตําแหนงคณบดีคณะนิตศิาสตรที่จะมาเลือกกันเอง 

  เปนกรรมการสรรหา 

 - กรณีผูแทนพรรคการเมืองพนจากการเปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

  ในระหวางการดําเนินการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 - กรณีคุณสมบตัิ  “อธิบดีหรือเทียบเทา”  ของผูทรงคุณวุฒิที่สมควรเปนตุลาการ    

  ศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  และผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร) 

 - กรณีคณะกรรมการสรรหามีมติตัดสทิธผูิสมัครแลว  ภายหลังคณะกรรมการสรรหา   

  ไดมาทบทวนคุณสมบตัิใหม  และใหมีสทิธิเขารับการสรรหา 

 - กรณีคณะกรรมการสรรหาไดลงคะแนนเลือกผูทรงคณุวุฒิแลวมีผูไดรับเลือก    

  ไมครบตามทีก่ฎหมายกําหนดไว  ทําใหตองมีการเปดรับสมัครใหม 

 - กรณีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงในระหวางที่อยูนอกสมัยประชุมของรัฐสภา   

  

  

 



กรณีคุณสมบตัิเบื้องตนของผูทรงคุณวุฒิที่สมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

(ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  และผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร) 

________________ 
 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  บัญญัติวา  

“ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๓) และ (๔) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
 (๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (๒)  มีอายุไมต่ํากวาส่ีสิบหาปบริบูรณ 
 (๓)  เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจ ริตแหงชาติ  หรือกรรมการ 

ตรวจเงินแผนดิน หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวารองอัยการสูงสุด  อธิบดีหรือเทียบเทา หรือดํารง

ตําแหนงไมต่ํากวาศาสตราจารย 
 (๔)  ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๖ หรือมาตรา ๑๐๙ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) 

(๗) (๑๓) หรือ (๑๔) 
 (๕)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 
 (๖)  ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะ 

สามปกอนดํารงตําแหนง 
 (๗)  ไมเปนกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ

กรรมการตรวจเงินแผนดิน” 
 
 ในการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ผานมา คณะกรรมการสรรหาตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ  ไดวางหลักเกณฑเก่ียวกับคุณสมบัติเบื้องตนของผูทรงคุณวุฒิที่สมควรเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 
  
                     คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ชุดแรก 
     ในคราวประชุมคณะกรรมการสรรหา  ครั้งแรก  เมื่อวันศุกรที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๐   

ที่ประชุมมีมติดังนี้                      
                           (๑)  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  ตองไดรับปริญญาในสาขานิติศาสตร ในระดับ

การศึกษาใดระดับการศึกษาหนึ่ง 
  (๒)  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  ตองไดรับปริญญาในสาขารัฐศาสตรในระดับ

การศึกษาใดระดับการศึกษาหนึ่ง  แตไมรวมถึงปริญญาทางรัฐประศาสนศาสตร 
 
 



  อนึ่ง  ปริญญาในสาขานิติศาสตรและสาขารัฐศาสตร  รวมถึงปริญญาที่ไดรับจาก

ตางประเทศตามที่ทบวงมหาวิทยาลัยและสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนรับรองแตไมรวมถึง

ปริญญากิตติมศักดิ์และตําแหนงศาสตราจารยตามมาตรา  ๒๕๖ (๓)  ของรัฐธรรมนูญฯ  ใหหมายถึง

เฉพาะตําแหนงศาสตราจารยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

หมายเหตุ  มีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒/๒๕๔๑ วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๑ วินิจฉัยวา ตําแหนง

ศาสตราจารย  และศาสตราจารยพิเศษนั้น  มีที่มาที่แตกตางกันและยังเปนตําแหนงท่ีตางกันดวย  

ประกอบกับเมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๕๖ (๓)  ซึ่งกําหนดคุณสมบัติของ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญวา  “ดํารงตําแหนงไมต่ํากวาศาสตราจารย”  แลว  คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

เสียงขางมากจึงเห็นวา  คําวาศาสตราจารยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  หมายถึงเฉพาะ 

ผูที่ดํารงตําแหนงทางวิชาการในตําแหนงศาสตราจารยเทานั้น  มิไดหมายความรวมถึงศาสตราจารย

พิเศษดวย  ดังนั้น  การพิจารณาเลือก  นายอุกฤษ  มงคลนาวิน  โดยอาศัยคุณสมบัติที่เปนศาสตราจารย

พิเศษ  เพ่ือไดรับแตงตั้งเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรจึงไมตรงตาม

เจตนารมณแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖ 

(๓)  รายละเอียดตามเอกสารแนบ  ๑ 

 
                     คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ชุดที่  ๒  (แทนนายเชาวนฯ)   

                    ในคราวประชุมคณะกรรมการสรรหา  ครั้งแรก  เมื่อวันศุกรที่ ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  

ที่ประชุมมีมติ  ดังนี้ 

                      (๑)  ตองไดรับปริญญาในสาขารัฐศาสตร  ในระดับการศึกษาใดระดับการศึกษาหนึ่ง   

แตไมรวมถึงปริญญาทางรัฐประศาสนศาสตร 
  (๒)  ปริญญาในสาขารัฐศาสตร  รวมถึงปริญญาที่ ได รับจากตางประเทศที่

ทบวงมหาวิทยาลัยและสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนรับรอง  แตไมรวมถึงปริญญา

กิตติมศักดิ์   
  (๓)   ตํ าแหน งศาสตราจารยตามมาตรา   ๒๕๖  (๓)   ของรั ฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใหหมายเฉพาะตําแหนงศาสตราจารยตามที่กฎหมายบญัญตั ิ 

โดยไมรวมถึงศาสตราจารยพิเศษ 
   
                   คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ชุดที่  ๓  (แทนนายชัยอนันตฯ) 

  ในคราวประชุมคณะกรรมการสรรหา  ครั้งแรก เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๖ กรกฎาคม  

๒๕๔๓  ที่ประชุมมีมติ  ดังนี้                       

                           (๑)  ตองไดรับปริญญาในสาขารัฐศาสตร  ในระดับการศึกษาใดระดับการศึกษา

หนึ่ง  แตไมรวมถึงปริญญาทางรัฐประศาสนศาสตร 
  (๒)  ปริญญาในสาขารัฐศาสตร  รวมถึงปริญญาที่ ได รับจากตางประเทศที่

ทบวงมหาวิทยาลัยและสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนรับรอง  แตไมรวมถึงปริญญา

กิตติมศักดิ์   



  (๓)   ตํ าแหน งศาสตราจารยตามมาตรา   ๒๕๖  (๓)   ของรั ฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใหหมายเฉพาะตําแหนงศาสตราจารยตามที่กฎหมายบญัญตั ิ 

โดยไมรวมถึงศาสตราจารยพิเศษ 
   
                   คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ชุดที่  ๔ (แทนนายโกเมนทรฯ) 

  ในคราวประชุมคณะกรรมการสรรหา  ครั้งแรก เมื่อวันอังคารที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๔๔   

ที่ประชุมมีมติ ดังนี้                      
                          (๑)  ตองไดรับปริญญาในสาขานิติศาสตร  ในระดับการศึกษาใดระดับการศึกษา

หนึ่ง    
  (๒)  ปริญญาในสาขานิติศาสตร  รวมถึงปริญญาที่ไดรับจากตางประเทศ  ตามที่

ทบวงมหาวิทยาลัยและสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนรับรอง  แตไมรวมถึงปริญญา

กิตติมศักดิ์ 
  (๓)   ตํ าแหน งศาสตราจารยตามมาตรา   ๒๕๖  (๓)   ของรั ฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใหหมายเฉพาะตําแหนงศาสตราจารยตามที่กฎหมายบัญญัติ  

โดยไมรวมถึงศาสตราจารยพิเศษ 
   
                    คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ชุดที่  ๕ (แทนนายประเสริฐฯ) 

  ในคราวประชุมคณะกรรมการสรรหา  คร้ังแรก เมื่อวันพุธที่  ๑๒ กันยายน  ๒๕๔๔  

ที่ประชุมมีมติ ดังนี้ 

                           (๑)  ตองไดรับปริญญาในสาขานิติศาสตร  ในระดับการศึกษาใดระดับการศึกษา

หนึ่ง    
  (๒)  ปริญญาในสาขานิติศาสตร  รวมถึงปริญญาที่ไดรับจากตางประเทศ  ตามที่

ทบวงมหาวิทยาลัยและสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนรับรอง  แตไมรวมถึงปริญญา

กิตติมศักดิ์   
  (๓)   ตํ าแหน งศาสตราจารยตามมาตรา   ๒๕๖  (๓)   ของรั ฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใหหมายเฉพาะตําแหนงศาสตราจารยตามที่กฎหมายบญัญตั ิ 

โดยไมรวมถึงศาสตราจารยพิเศษ 
 
 คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ชุดที่  ๖ (แทนนายอิสสระฯ พลโท 

จุลฯ นายสุจินดาฯ และนายอนันตฯ) 

    ในคราวประชุมคณะกรรมการสรรหา  ครั้งแรก เมื่อวันเสารที่  ๑๒  ตุลาคม  ๒๕๔๕ 

คณะกรรมการสรรหา มีความเห็นวา  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

มาตรา  ๒๕๖  ไมไดกําหนดคุณสมบัติในเร่ืองวุฒิการศึกษาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิไว  

วาจะตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาในสาขานิติศาสตรหรือสาขารัฐศาสตร

โดยเฉพาะ ที่ประชุมจึงมีมติไมกําหนดเรื่องวุฒิการศึกษาของผูทรงคุณวุฒิในครั้งน้ี    วาจะตองสําเร็จ



การศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาทางดานนิติศาสตรหรือรัฐศาสตรดานใดดานหนึ่งเปน

การเฉพาะ 

                          อนึ่ง  ที่ประชุมมีมติกําหนดใหผูสมัครหรือผูไดรับการเสนอชื่อจะตองระบุวาประสงค 

จะเขารับการสรรหาในประเภทผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  หรือสาขารัฐศาสตรสาขาใดสาขาหนึ่ง 

เพียงสาขาเดียวเทานั้น 
   
               คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ชุดที่  ๗  (แทนนายอมรฯ) 

    ในคราวประชุมคณะกรรมการสรรหา  คร้ังแรก  เมื่อวันจันทรที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๗  

ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาไดมีมติไมกําหนดวุฒิการศึกษาของผูทรงคุณวุฒิวาจะตองสําเร็จการศึกษา

ไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาในสาขารัฐศาสตรเปนการเฉพาะเนื่องจากมาตรา  ๒๕๖  ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๐  ไมไดกําหนดไว 
 
                     คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ชุดที่  ๘ (แทนนายสุจิตฯ) 

  ในคราวประชุมคณะกรรมการสรรหา  ครั้งแรก เมื่อวันพุธที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๔๗

คณะกรรมการสรรหาไดมีมติไมกําหนดวุฒิการศึกษาของผูทรงคุณวุฒิวาจะตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวา

ปริญญาตรีหรือเทียบเทาในสาขารัฐศาสตรเปนการเฉพาะ  เนื่องจากมาตรา ๒๕๖ ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไมไดกําหนดไว 

   
________________ 

 

  

   

 



กรณีตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤต ิ

ของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อฯ  กอนที่คณะกรรมการสรรหา  

เสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิตอประธานวุฒิสภา 
________________ 

 
  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  

๑๓๕  ไดบัญญัติใหวุฒิสภาแตงตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่งทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความ

ประพฤติของบุคคลผู ได รับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงนั้น  รวมทั้ งรวบรวมขอเท็จจริงและ

พยานหลักฐานอันจําเปนแลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณา 

  ในการตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อฯ  ไดมี

กรณีตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับ

การเสนอชื่อฯ  กอนที่คณะกรรมการสรรหาฯ  เสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิตอประธานวุฒิสภา คือ 

  ในคราวประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๑  (สมัยวิสามัญ)  วันศุกรที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๐  

ที่ประชุมไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของ

บุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  โดยคณะกรรมาธิการ  ไดมีการ

ประชุมครั้งแรกในวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๐  และไดมีการดําเนินการตรวจสอบประวัติและความ

ประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อฯ  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๑๓๕  ประกอบขอบังคับ

การประชุมของวุฒิสภา  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๑)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  กอนที่คณะกรรมการสรรหาเสนอชื่อ

ผูทรงคุณวุฒิตอประธานวุฒิสภา  โดยคณะกรรมการสรรหาเสนอชื่อตอประธานวุฒิสภา  ในวันที่  ๑๔  

พฤศจิกายน  ๒๕๔๐   
 เม่ือคณะกรรมาธิการ  ไดทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับ

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  เรียบรอยแลว  จึงไดเสนอรายงานการพิจารณา 

ของคณะกรรมาธิการตอประธานวุฒิสภา  ในวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐   
 ทั้งนี้  ตามบทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๒๐  บัญญัติวา “ในวาระเริ่มแรก ใหคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมครั้งสุดทายโดย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๕๓๙ เปนศาลรัฐธรรมนูญ

ตามรัฐธรรมนูญนี้ จนกวาจะมีศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคสอง 
 ในวาระเร่ิมแรกใหดําเนินการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๕  

และมาตรา ๒๕๗ ภายในสี่สิบหาวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี  
 ในระหวางที่ยังไมมีศาลปกครองสูงสุด มิใหนํามาตรา ๒๕๕ (๒) มาใชบังคับ  และให 

ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอื่นอีกสิบสองคน

ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากบุคคลตามมาตรา ๒๕๕ (๑) (๓) และ (๔)” 
 

________________ 



กรณีคณบดคีณะนิติศาสตรครบวาระการดํารงตําแหนง 
ในระหวางดําเนินการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

________________ 
 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗  บัญญัติ 

ใหการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๒๕๕   (๓) และ (๔)  ใหดําเนินการดังนี้ 
  “ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึ่ง ประกอบดวย ประธาน 

ศาลฎีกา คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือ

ส่ีคน คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน 

ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคละหนึ่งคน ซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือส่ีคน เปนกรรมการ  คณะกรรมการดังกลาวมีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ 

ตามมาตรา ๒๕๕ (๓) จํานวนสิบคน และผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๔) จํานวนหกคน เสนอตอ

ประธานวุฒิสภา โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อนั้น  ทั้งนี้ ภายในสามสิบวัน 

นับแตวันที่มีเหตุทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว  มติในการเสนอชื่อดังกลาวตองมี

คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู”   
  ในการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ผ านมา   ไดมีกรณีคณบดี 

คณะนิติศาสตรครบวาระการดํารงตําแหนงในระหวางดําเนินการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา  ดังนี้ 
  ๑.  การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๒  แทนนายเชาวน  สายเชื้อ  

(นายสุจิต  บุญบงการ  เปนผูไดรับเลือก)   
  คณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีการประชุมเปนครั้งแรกในวันศุกรที่  ๕  พฤศจิกายน  

๒๕๔๒  ซึ่งตอมาในชวงระหวางการดําเนินการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาฯ  นั้น  ปรากฏวา   

รองศาสตราจารยจรัล  เล็งวิทยา  ไดพนจากตําแหนงคณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  

เนื่องจากครบวาระการดํารงตําแหนง  ตั้งแตวันที่  ๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และยังมิไดมีการแตงตั้งผูใดให

ดํารงตําแหนงแทน  โดยทางมหาวิทยาลัยรามคําแหงแตงตั้งใหรองศาสตราจารยประกอบ  ประพันธเนติวุฒิ  

เปนผูรักษาการในตําแหนงคณบดีคณะนิติศาสตร  ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดพิจารณาแลวมี

มติวาผูรักษาราชการแทนในตําแหนงคณบดีคณะนิติศาสตรดังกลาว  มีสิทธิเขารวมประชุมคณะกรรมการ

สรรหาและเสนอชื่อผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได  ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๔๘  รายละเอียดตามเอกสาร  ๒   
  อนึ่ง  ขณะนั้น  คณบดีคณะนิติศาสตรของสถาบนอุดมศึกษาของรัฐมีเพียง  ๔  แหง   

ซึ่งไมตองมีการเลือกกันเอง 
 
 
 
 



  ๒.  การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๕  แทนนายประเสริฐ   

นาสกุล  (นายจิระ  บุญพจนสุนทร  เปนผูไดรับเลือก) 

  เนื่องจากคณบดีคณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ซึ่งตองเปนกรรมการสรรหา

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  วางลง  และยังมิไดมีการแตงตั้งผูใดใหดํารงตําแหนงคณบดีคณะนิติศาสตรแทน  

ซึ่งอยูในระหวางการสรรหา  ทั้งนี้  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ในวันพุธท่ี  

๑๒  กันยายน  ๒๕๔๔  ไดมีรองศาสตราจารยมัทยา  จิตติรัตน  ผูรักษาราชการแทน  มารวมประชุมดวย 
  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาแลวมีมติวา   

รองศาสตราจารยมัทยา  จิตติรัตน  ผูรักษาราชการแทนในตําแหนงดังกลาวมีอํานาจและสามารถเขารวม

ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  และเสนอช่ือผูทรงคุณวุฒิผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได  ทั้งนี้  

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๔๘  รายละเอียดตาม

เอกสาร  ๓   
   
 

________________ 
 

   

 

 



กรณีผูรักษาราชการแทนในตําแหนงคณบดีคณะนิตศิาสตรที่จะมาเลือกกันเองเปนกรรมการสรรหา 
________________ 

 
  การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๘  แทนนายสุจิต  บุญบงการ  

(นายนพดล  เฮงเจริญ  เปนผูไดรับเลือก) เมื่อวันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา

ไดจัดใหมีการประชุมเพื่อเลือกกันเองของคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของ

รัฐทุกแหงใหเหลือ  ๔  คน  เปนกรรมการสรรหาฯ  โดยมีคณบดีคณะนิติศาสตร  จํานวนทั้งส้ิน  ๖  แหง  

ทั้งนี้  กอนที่ที่ประชุมคณบดีคณะนิติศาสตร  จะดําเนินการเลือก  ที่ประชุมไดมีการหารือเก่ียวกับกรณี 

ผูรักษาการในตําแหนงคณบดีคณะนิติศาสตร  วาจะสามารถออกเสียงลงคะแนนไดหรือไม  เนื่องจากใน

การเลือกกันเองครั้งนี้มีผูแทนคณบดีมารวมประชุม จํานวน  ๒  คน คือ  
  ๑.  รองศาสตราจารยจักรพงษ  เล็กสกุลไชย  รองคณบดีฝายบริหาร ผูรักษาราชการแทน

คณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
  ๒.  รองศาสตราจารย ดร. ปติ  ทฤษฎีคุณ  ผู รักษาการคณบดีคณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  โดยมีขอพิจารณา ดังน้ี 
  ๑.  การดําเนินการที่ผานมาคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เคยมีมติให

ผูรักษาราชการแทนสามารถเขารวมประชุมและปฏิบัติหนาที่กรรมการสรรหาได  ทั้งนี้  ตามมาตรา  ๔๘   

แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔  ที่ไดบัญญัติใหผูรักษาราชการแทน 

มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูซึ่งตนแทน  นอกจากนี้  ยังสามารถลงคะแนนเสียงในการเลือกกันเองได  

และหากไดรับเลือกก็สามารถปฏิบัติหนาที่กรรมการสรรหาได  แตทั้งนี้ตองเปนกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนง

คณบดีฯ  หรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได 
  ๒. ในการเลือกกันเองของอธิการบดี เพ่ือเปนกรรมการสรรหากรรมการตรวจเงินแผนดิน 

นั้น ไดเคยมีมติวาการรักษาราชการแทนกรณีที่ไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดนั้นใชเฉพาะกรณีผูดํารงตําแหนง

เจ็บปวยหรือไปราชการตางประเทศเทานั้น  โดยไมรวมถึงการไปราชการตางจังหวัดหรือการปฏิบัติหนาที่

อ่ืนในพื้นที่จังหวัดเดียวกัน 
  ที่ประชุมไดพิจารณากรณีผูรักษาราชการแทนคณบดี  ทั้ง  ๒  กรณีดังกลาววาจะมีสิทธิ

ไดรับเลือกหรือไม  โดยที่ประชุมมีมติ ดังนี้  
  ๑. กรณีรองศาสตราจารยจักรพงษ  เล็กสกุลไชย  ผู รักษาราชการแทนคณบดี 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เนื่องจาก รองศาสตราจารย ดร. กําชัย  จงจักรพันธ  คณบดี 

คณะนิติศาสตร ไดลาพักผอนเปนการลวงหนากอนที่จะมีหนังสือเชิญประชุม และการประชุมในวันนี้ก็ยัง

อยูในชวงวันลาพักผอน  ซึ่งที่ประชุมเห็นวาการลาพักผอนเปนการลาราชการซึ่งตองมีผูรักษาราชการแทน   

และในวันนี้ก็มีผูปฏิบัติหนาที่คณบดีคณะนิติศาสตรเพียงคนเดียว   
  ดังน้ัน  รองศาสตราจารยจักรพงษฯ จึงมีสิทธิในการออกเสียงลงคะแนน  และหาก

ไดรับเลือกผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการสรรหา คือ คณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 



  ๒. กรณี รองศาสตราจารย ดร. ปติ  ทฤษฎีคุณ  ผูรักษาราชการคณบดีคณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และไดดํารงตําแหนงรองคณบดีดวย  มีขอพิจารณา ดังนี้   
  ๒.๑  ผูรักษาการคณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ซึ่งแตงตั้งตาม

คําส่ังมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ที่  ๐๘๔๗/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๖   โดยอาศัย

อํานาจตามความในมาตรา  ๖๘  วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  

ซึ่งบัญญัติวา “มาตรา ๖๘  ในกรณีที่ตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญวางลง หรือผูดํารงตําแหนง 

ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ราชการได และเปนกรณีที่มิไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา ๕๒ มีอํานาจสั่งใหขาราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการ 

ในตําแหนงนั้นได” 
 ๒.๒  ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา  ๓๖  

บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงอธิการบดี  รองอธิการบดี  คณบดี  ผูอํานวยการวิทยาลัย ผูอํานวยการสถาบนั  

ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการศูนย  หัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืน และหัวหนาภาควิชา  
ตองสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเต็มเวลา และจะดํารงตําแหนง หรือรักษาราชการแทนในตําแหนง

ดังกลาวมากกวาหนึ่งตําแหนงในขณะเดียวกันเกินหกเดือนไมได” 
 ๒ . ๓   ผู รั ก ษ า ร า ช ก า ร ใ น ตํ า แ ห น ง ค ณ บ ดี ค ณ ะ นิ ติ ศ า ส ต ร ข อ ง

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรไดดํารงตําแหนงรองคณบดีดวย  และไดรักษาการ ตั้งแตวันที่  ๑๓  

พฤษภาคม  ๒๕๔๖  ซึ่งเกินกวา  ๖  เดือนตามที่กฎหมายกําหนด    
 ที่ประชุมพิจารณาแลวมีมติวา  กรณีรองศาสตราจารย  ดร . ปติ  ทฤษฎีคุณ   

ผูรักษาการคณบดีฯ ไมมีสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนและไมมีสิทธิไดรับเลือกเปนกรรมการสรรหา 

รายละเอียดตามเอกสาร  ๑๑   

 
________________ 

 

  

   

 



กรณีผูแทนพรรคการเมืองพนจากการเปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ในระหวางการดําเนินการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
________________ 

 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๗  บัญญัติ 

ใหการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๒๕๕   (๓) และ (๔)  ใหดําเนินการดังนี้ 
 “ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึ่ง ประกอบดวย ประธาน 

ศาลฎีกา คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือ 

ส่ีคน คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน 

ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคละหนึ่งคน ซึ่งเลือก

กันเองใหเหลือสี่คน เปนกรรมการ  คณะกรรมการดังกลาวมีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อ

ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๓) จํานวนสิบคน และผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๔) จํานวนหกคน 

เสนอตอประธานวุฒิสภา โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อนั้น  ทั้งนี้ ภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว  มติในการเสนอชื่อ

ดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู”   
 ในการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ผานมา  ไดมีกรณีผูแทนพรรคการเมือง  

พนจากการเปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ในระหวางดําเนินการสรรหาของคณะกรรมการ

สรรหา  ดังนี้ 
 ในการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๕  แทนนายประเสริฐ   

นาสกุล (นายจิระ  บุญพจนสุนทร  เปนผูไดรับเลือก) ซึ่งพนจากตําแหนง  เมื่อวันที่ ๘ กันยายน  ๒๕๔๔   
 เนื่องจากนายเอกภาพ  พลซื่อ  ผูแทนพรรคเสรีธรรม  ซึ่งไดรับเลือกจากผูแทนพรรค

การเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพ่ือเปนกรรมการสรรหาตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ  เม่ือวันพุธที่  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๔๔  ทั้งนี้  ไดมีผูแทนพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวนทั้งส้ิน  ๙  พรรค  ดังนี้ 
 ๑. นายสยมภู  เกียรติสยมภู   ผูแทนพรรคกิจสังคม 
 ๒. นายสุรพร  ดนัยตั้งตระกูล   ผูแทนพรรคความหวังใหม 
 ๓. รอยตรี  ประพาส  ลิมปะพันธ  ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 
 ๔. พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  ผูแทนพรรคชาติไทย 
 ๕. รองศาสตราจารยบรรณโศภิษฐ  เมฆวิชัย ผูแทนพรรคถิ่นไทย 
 ๖. นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน   ผูแทนพรรคประชาธิปตย 
 ๗. นายอดิศร  เพียงเกษ   ผูแทนพรรคไทยรักไทย 
 ๘. พลเรือเอก  เกาะหลัก  เจริญรุกข  ผูแทนพรรคราษฎร   
 ๙. นายเอกภาพ  พลซื่อ    ผูแทนพรรคเสรีธรรม 
 
 



 ปรากฏผลผูไดรับเลือกเปนกรรมการสรรหา  ดังนี้ 
 ๑.  นายสุรพร  ดนัยตั้งตระกูล   ผูแทนพรรคความหวังใหม 
 ๒.  พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  ผูแทนพรรคชาติไทย 
 ๓.  นายอดิศร  เพียงเกษ   ผูแทนพรรคไทยรักไทย 
 ๔.  นายเอกภาพ  พลซ่ือ    ผูแทนพรรคเสรีธรรม 
   
 ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ขอใหมีคําส่ัง 

ยุบพรรคเสรีธรรมเพื่อรวมพรรคเสรีธรรมเขากับพรรคไทยรักไทย  และเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๔  

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังใหยุบพรรคเสรีธรรมเขากับพรรคไทยรักไทยตามคํารองขอของนายทะเบียน

พรรคการเมือง  จึงเปนเหตุใหนายเอกภาพ  พลซ่ือ  ผูแทนพรรคเสรีธรรมพนจากการเปนกรรมการ 

สรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นับตั้งแตวันที่มีคําส่ังของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ทั้งนี้  ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งแรก  เม่ือวันพุธท่ี  

๑๒  กันยายน  ๒๕๔๔  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดพิจารณากรณีดังกลาวแลว  มีมติวากรณี

ดังกลาวจะมีผลเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองจะไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และจะไมมีผลกระทบ

การดําเนินการสรรหาในสวนตางๆ  ที่คณะกรรมการสรรหาไดดําเนินการไปแลวและสามารถที่จะ

ดําเนินการตอไปได  และเม่ือไดผูแทนพรรคการเมืองท่ีมาแทนนายเอกภาพ  พลซื่อ  แลวจะไดเชิญให

มารวมประชุมเพื่อเปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไป  รายละเอียดตามเอกสารที่แนบ  ๔ 

 ตอมา  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๔  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาไดจัดใหมีการประชุม

ผูแทนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคละ  ๑  คน  เพ่ือเลือกกันเองหนึ่งคน  

แทนนายเอกภาพ  พลซื่อ  โดยมีผูแทนพรรคการเมืองมารวมประชุม  จํานวนทั้งส้ิน  ๘  พรรค  ดังนี้   
 ๑. นายสยมภู  เกียรติสยมภู   ผูแทนพรรคกิจสังคม 
 ๒. นายสุรพร  ดนัยตั้งตระกูล   ผูแทนพรรคความหวังใหม 
 ๓. พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอินทร  ผูแทนพรรคชาติไทย 
 ๔. พันเอก  วินัย  สมพงษ   ผูแทนพรรคชาติพัฒนา 
 ๕. นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน   ผูแทนพรรคประชาธิปตย 
 ๖. นายสมคาด  สืบตระกูล   ผูแทนพรรคถิ่นไทย 
 ๗. นายอดิศร  เพียงเกษ   ผูแทนพรรคไทยรักไทย 
 ๘. พลเรือเอก  เกาะหลัก  เจริญรุกข  ผูแทนพรรคราษฎร 
 ซึ่งปรากฏผลการเลือก  คือ  นายสมคาด  สืบตระกูล  ผูแทนพรรคถิ่นไทย  ไดรับเลือก

เปนกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแทนนายเอกภาพ  พลซื่อ 

  
 

________________ 



กรณีคุณสมบตัิ  “อธิบดีหรือเทียบเทา”  ของผูทรงคุณวุฒิที่สมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

(ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  และผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร) 

________________ 

 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  บัญญัติวา  

“ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๓) และ (๔) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
 (๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (๒)  มีอายุไมต่ํากวาส่ีสิบหาปบริบูรณ 
 (๓)  เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจ ริตแหงชาติ  หรือกรรมการ 

ตรวจเงินแผนดิน หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวารองอัยการสูงสุด  อธิบดีหรือเทียบเทา หรือ

ดํารงตําแหนงไมต่ํากวาศาสตราจารย 
 (๔)  ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๖ หรือมาตรา ๑๐๙ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) 

(๗) (๑๓) หรือ (๑๔) 
 (๕)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 
 (๖)  ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะ 

สามปกอนดํารงตําแหนง 
 (๗)  ไมเปนกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ

กรรมการตรวจเงินแผนดิน” 
 ในการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ผานมา  คณะกรรมการสรรหาตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ  ชุดที่  ๑ – ๔  ไมไดกําหนดแนวทางกรณี  “อธิบดีหรือเทียบเทา”  ไว   
                     คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ชุดที่หา  (แทนนายประเสริฐ   

นาสกุล)  ไดมีการพิจารณากําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับ  “อธิบดีหรือเทียบเทา”  ไวในคราวประชุม
คณะกรรมการสรรหา ครั้งที่  ๒ เมื่อวันพุธท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๔๔ คือ  ควรจะเปนผูที่มีตําแหนงเปน

หัวหนาหนวยงานและมีประสบการณดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริง  (ตาม  พ.ร.บ.  

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔)  และในกรณีที่เปนผูพิพากษาก็ควรจะใหที่ประชุมใหญ 

ศาลฎีกาเปนผู เ ลือก  ตามมาตรา   ๒๕๕  (๑)  ของรัฐธรรมนูญ  จากหลักเกณฑดังกลาว  

คณะกรรมการสรรหาชุดนี้ไดตัดสิทธิผูสมัครที่ดํารงตําแหนงผูพิพากษา  จํานวน  ๒  ทาน  ดวยเหตุผล

ดังกลาวขางตน   
                     ตอมาผูถูกตัดสิทธิไดยื่นหนังสือคัดคานมติของคณะกรรมการสรรหา  โดยขอใหทบทวน

มติใหมอีกครั้ง  เนื่องจากในการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญชุดที่ผานๆ  มามีบุคคลที่มีคุณสมบัติ

ลักษณะเชนเดียวกันกับบุคคลทั้งสองโดยคณะกรรมการสรรหาชุดที่ผานๆ  มาไดพิจารณาวา  เปนผูมี

คุณสมบัติตามมาตรา  ๒๕๖ (๓)  ของรัฐธรรมนูญ   



                     เม่ือคณะกรรมการสรรหาชุดนี้ไดพิจารณาทบทวนคุณสมบัติของบุคคลทั้งสองใหมอีกครั้ง

แลวมีมติวา  เปนผูมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๕๖ (๓)  ของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  “อธิบดีหรือเทียบเทา”  
ตามแนวทางที่คณะกรรมการสรรหา  ชุดที่หา  วางไว  คือ  เปนผูที่มีตําแหนงเปนหัวหนาหนวยงานและ

มีประสบการณดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริง  (ตาม  พ.ร.บ.  ระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔)  รายละเอียดตามเอกสารแนบ  ๕   

                     การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๖ (แทนนายอิสสระ นิติทัณฑประภาศ  

พลโท  จุล  อติเรก  นายสุจินดา  ยงสุนทร  และนายอนันต  เกตุวงศ)  
 ในคราวประชุมคณะกรรมการสรรหา ครั้งท่ี  ๒ เม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๕  

คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาเกี่ยวกับการเทียบตําแหนง  กรณีการดํารง

ตําแหนง  “ไมต่ํากวาอธิบดีหรือเทียบเทา”  โดยที่ประชุมมีมติวา ควรจะตองพิจารณาควบคูกันไป

ระหวางการดํารงตําแหนงดานการบริหารงานและการเปนขาราชการระดับ  ๑๐  เน่ืองจากไมมี

มาตรฐานกําหนดไวชัดเจน  ที่จะสามารถนํามาเทียบเคียงกับทุกหนวยงานไดวาตําแหนงในหนวยงาน

น้ันๆ  จะเทียบไดกับตําแหนงที่ไมต่ํากวาอธิบดีหรือไม  ดังนั้น  ในการพิจารณาจึงควรจะตองพิจารณา

เปนกรณีๆ  ไปวาผูสมัครที่ดํารงตําแหนงอยูในแตละหนวยงานมีภาระหนาที่ความรับผิดชอบเชนใดบาง  

และสามารถเทียบเคียงกับตําแหนงขาราชการพลเรือนไดในระดับใด    

                     จากหลักเกณฑดังกลาว  คณะกรรมการสรรหาชุดนี้ไดมีมติวา  พลโท  เดโช  สนธิศิริ  

อดีตผูชวยหัวหนาฝายเสนาธิการประจําผูบัญชาการทหารสูงสุด  ไมมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๕๖ (๓)  

ทั้งนี้  พิจารณาวาเงินเดือนของผูสมัครสามารถเทียบไดไมต่ํากวาขาราชการระดับ  ๑๐  แตตําแหนงหนาที่

ที่รับผิดชอบไมใชตําแหนงดานการบริหาร   

                     ตอมาผูถูกตัดสิทธิไดรองคัดคานการตัดสิทธิดังกลาว  คณะกรรมการสรรหาจึงไดทบทวน

คุณสมบัติของผูถูกตัดสิทธิอีกครั้ง  โดยใหที่ประชุมพิจารณาวา  ในการพิจารณาคุณสมบัติจะพิจารณาจาก

หลักเกณฑการรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวา  ระดับ  ๑๐  ประการเดียว  หรือจะพิจารณาควบคูกับ

ตําแหนงในดานการบริหารดวย  
                     หลังจากที่ประชุมไดพิจารณาแลวมีมติวา  พลโท  เดโช  สนธิศิริ  อดีตผูชวยหัวหนาฝาย

เสนาธิการประจําผูบัญชาการทหารสูงสุด  เปนผูมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๕๖ (๓)  ดังนั้น  “อธิบดีหรือ
เทียบเทา”  ตามแนวทางที่คณะกรรมการสรรหา  ชุดนี้วางไว  คือ  เปนผูที่ดํารงตําแหนงไมต่ํากวาระดับ  

๑๐  รายละเอียดตามเอกสารแนบ  ๖   

 การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๗  (แทนนายอมร  รักษาสัตย)  

ในคราวประชุมคณะกรรมการสรรหา  คร้ังแรก  เมื่อวันจันทรที่ ๙  กุมภาพันธ ๒๕๔๗  ที่ประชุมมีมติวา

ใหหมายถึง  ผูที่เปนหรือเคยเปนขาราชการในตําแหนงไมต่ํากวาระดับ  ๑๐  ซึ่งเปนหลักเกณฑที่

คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญชุดที่ผานมาใชปฏิบัติ   



 การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๘  (แทนนายสุจิต  บุญบงการ)  

ในคราวประชุมคณะกรรมการสรรหา  ครั้งแรก เมื่อวันพุธท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๔๗  ที่ประชุมมีมติวาให

หมายถึง  ผูที่เปนหรือเคยเปนขาราชการในตําแหนงไมต่ํากวาระดับ  ๑๐  ซึ่งเปนหลักเกณฑที่

คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญชุดที่ผานมาใชปฏิบัติ 

   
________________ 

 

  

   



กรณีคณะกรรมการสรรหามีมติตัดสทิธผูิสมัครแลว  ภายหลังคณะกรรมการสรรหา 

ไดมาทบทวนคุณสมบตัิใหม  และใหมีสทิธิเขารับการสรรหา 

________________ 
 
 ในการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ผานมา  ไดมีกรณีกรณีคณะกรรมการ

สรรหามีมติตัดสิทธิผูสมัครแลว  ภายหลังคณะกรรมการสรรหาไดมาทบทวนคุณสมบัติใหม  และใหมีสิทธิ

เขารับการสรรหา  ดังนี้ 

   ๑.  การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๕  แทนนายประเสริฐ  นาสกุล  

(นายจิระ  บุญพจนสุนทร  เปนผูไดรับเลือก)    
 ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๒  เมื่อวันพุธที่  ๒๖  

กันยายน  ๒๕๔๔  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดพิจารณาคุณสมบัติพรอมประวัติยอของผูเขารับ

การสรรหาเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ โดยที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดพิจารณาตรวจสอบ

คุณสมบัติ  ลักษณะตองหามของผูสมัครและผูไดรับการเสนอชื่อ  โดยใชหลักเกณฑตามมาตรา  ๒๕๖  

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลวมีมติใหตัดสิทธิผูเขารับการสรรหา

ออกจํานวน  ๓  คน เน่ืองจากขาดคุณสมบัติ  ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ  คือ 
  (๑)  นายพงษ เดช  มโนรส  (กรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดกระบี่) 

เปนผูมีคุณสมบัติไมถูกตองตามมาตรา  ๒๕๖ (๓)  ซึ่งบัญญัติกรณีกรรมการการเลือกตั้งไว  ที่ประชุม

คณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีมติวา  “กรรมการการเลือกตั้งตามมาตรานี้ใหหมายถึงกรรมการการเลือกตั้ง  
จํานวน  ๕  คน  ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาเทานั้น  จึงมีมติใหตัด 

นายพงษเดชฯ  ออกเพราะคุณสมบัติไมถูกตอง 
  (๒)  นายอุดม  มั่งมีดี  (อดีตอธิบดีผูพิพากษาศาลอุทธรณ  ภาค  ๑)  มีคุณสมบัติ

ไมถูกตองตามมาตรา  ๒๕๖ (๓)   ในกรณี  “อธิบดีหรือเทียบเทา”  นั้น  ควรจะเปนผูที่มีตําแหนงเปน

หัวหนาหนวยงานและมีประสบการณดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริง  (ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔)  และในกรณีที่เปนผูพิพากษาก็ควรจะใหที่ประชุมใหญ 

ศาลฎีกาเปนผูเลือกตามมาตรา  ๒๕๕ (๑)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

ซึ่งนาจะเหมาะสมกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ไดบัญญัติไว  จึงมีมติใหตัดนายอุดมฯ  ออกเพราะมี

คุณสมบัติไมถูกตอง 
  (๓)  นางสาวสมลักษณ  จัดกระบวนพล  (อดีตอธิบดีผู พิพากษาศาลฎีกา)   

ที่ประชุมพิจารณาแลวมีมติใหตัดออกเพราะมีคุณสมบัติไมถูกตองลักษณะเดียวกับกรณีนายอุดม  มั่งมีดี 
รายละเอียดตามเอกสารแนบ  ๗   

 ตอมาในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๓  วันพุธท่ี  

๓  ตุลาคม  ๒๕๔๔   ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดพิจารณาทบทวนคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๕๖   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ของผูไดรับการเสนอชื่อ  จํานวน  ๒  คน  

คือ  นายอุดม  มั่งมีดี  และนางสาวสมลักษณ  จัดกระบวนพล  แลวที่ประชุมมีมติเสียงขางมากใหบุคคล

ทั้งสองมีคุณสมบัติถูกตองตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญฯ   



 และในวันประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ดังกลาว  ศาสตราจารยสุรพล  นิติไกรพจน  

คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  และรองศาสตราจารยไชยวัฒน  ค้ําชู  คณบดี 

คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ไดขอลาออกจากการเปนเลขานุการคณะกรรมการสรรหาฯ  

และโฆษกคณะกรรมการสรรหาฯ  และที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดมีมติเลือกตั้งรองศาสตราจารย

ธีรภัทร  เสรีรังสรรค  ประธานกรรมการประจําสาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   

เปนเลขานุการและโฆษกคณะกรรมการสรรหาฯ  แทน  รายละเอียดตามเอกสารแนบ  ๘   
 ๒.  การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๖  (แทนนายอิสสระฯ   

พลโท  จุลฯ  นายสุจินดาฯ  และนายอนันตฯ) 

 ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งท่ี  ๒  วันพฤหัสบดีที่  

๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๕   ที่ประชุมไดมีการพิจารณาคุณสมบัติ เบื้องตนของผูสมัครเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  (ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร)  แตละรายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๕๖  แลว  ที่ประชุมลงมติวา พลโท  เดโช  สนธิศิริ  (อดีตผูชวย 

นายทหารหัวหนาฝายเสนาธิการประจําผูบัญชาการทหารสูงสุด)  ไมมีคุณสมบัติกรณีอธิบดีหรือเทียบเทา  

ตามมาตรา  ๒๕๖  (๓)  รายละเอียดตามเอกสารแนบ  ๙   

 ตอมาในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๓  วันจันทรที่  

๒๘   ตุลาคม   ๒๕๔๕   คณะกรรมการสรรหาได พิจารณาทบทวนมติของที่ประชุม   ในกรณี 

ที่ไดลงมติวา  พลโท  เดโช  สนธิศิริ  ไมมีคุณสมบัติกรณีอธิบดีหรือเทียบเทาตามมาตรา  ๒๕๖ (๓)   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เนื่องจากพลโท  เดโช  สนธิศิริ  ไดมี

หนังสือลงวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๕  เร่ืองคัดคานการตัดสิทธิสมัครเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

โดยขอใหคณะกรรมการสรรหาพิจารณาทบทวนมติของท่ีประชุมอีกครั้งหนึ่ง  หลังจากที่คณะกรรมการ 

สรรหาไดมีการพิจารณาทบทวนมติดังกลาวแลว  คณะกรรมการสรรหาไดลงมติรับผูสมัครดังกลาวเปนผูมี

คุณสมบัติตามมาตรา  ๒๕๖ (๓)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
 อนึ่ง  ศาสตราจารยสุรพล  นิติไกรพจน  เลขานุการคณะกรรมการสรรหาไดขอลาออก 

จากตําแหนงเลขานุการคณะกรรมการสรรหา  และท่ีประชุมไดมีมติแตงตั้งใหผูชวยศาสตราจารยธิติพันธุ   

เช้ือบุญชัย  เปนเลขานุการคณะกรรมการสรรหาแทน  รายละเอียดตามเอกสารแนบ  ๑๐   
 
 

________________ 
 

  

   

 



กรณีคณะกรรมการสรรหาไดลงคะแนนเลือกผูทรงคณุวุฒิ 

แลวมีผูไดรับเลือกไมครบตามที่กฎหมายกําหนดไว  ทําใหตองมีการเปดรับสมคัรใหม 

________________ 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๑  วรรคสอง 
ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง.....ใหดําเนินการ

ดังตอไปนี้  

 (๑) .............................. 
 (๒) .............................. 
 (๓)  ในกรณีที่ เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  หรือ  (๔)   

ใหนํามาตรา  ๒๕๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม  ในกรณีนี้  ใหเสนอชื่อผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา  ๒๕๕ (๓)  หรือ  (๔)  เปนจํานวนสองเทาของผูซึ่งพนจากตําแหนงตอประธาน

วุฒิสภาและใหวุฒิสภามีมติเลือก  ทั้งนี้  ใหดําเนินการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ 

พนจากตําแหนง 
      ...ฯลฯ... 
 
 ในการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ผานมา  ไดมีกรณีคณะกรรมการสรรหา

ไดลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒิแลวมีผูไดรับเลือกไมครบจํานวนตามที่กฎหมายกําหนดไว  ทําใหตอง 

มีการเปดรับสมัครใหม  ดังนี้ 
 ๑.  การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๕  แทนนายประเสริฐ  นาสกุล 

(นายจิระ  บุญพจนสุนทร  เปนผูไดรับเลือก)  ซึ่งพนจากตําแหนงวันที่  ๘  กันยายน  ๒๕๔๔ 
 คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดดําเนินการพิจารณาสรรหาผูทรงคณุวฒุิ

เพ่ือเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  โดยวิธีการสรรหาดังนี้ 
     (๑)  ใหกรรมการสรรหาแตละทานไปดําเนินการพิจารณาสรรหาผูทรงคุณวุฒิสาขา

นิติศาสตร  โดยกรรมการสรรหาแตละทานสามารถเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรไดโดยไมจํากัด

จํานวน  ซึ่งตองเสนอรายชื่อพรอมประวัติ  และความยินยอมของผูที่ไดรับการเสนอชื่อ  ตั้งแตวันที่  ๑๓  

กันยายน  ๒๕๔๔  จนถึงวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๔๔ 
     (๒)  เปดโอกาสใหผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรมาสมัครดวยตนเองในเวลาราชการ   

ณ  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ตั้งแตวันที่  ๑๓  กันยายน  ๒๕๔๔  จนถึงวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๔๔   
 ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  คร้ังที่  ๓  เมื่อวันพุธที่  ๓  

ตุลาคม  ๒๕๔๔  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดลงคะแนนสรรหาผูทรงคุณวุฒิที่สมควรเปน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  โดยนําผูสมัครและผูไดรับการเสนอชื่อรวมจํานวน  ๘  คน  มาลงคะแนนเลือก

ใหเหลือจํานวน  ๒  คน  โดยมีหลักเกณฑการลงคะแนนเลือก  ดังนี้ 
      ขอ  ๑  ลงคะแนนโดยวิธีลงคะแนนลับ 
 
 



       ขอ  ๒  การลงคะแนน  กรรมการแตละทานสามารถลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒิ 

สาขานิติศาสตร  ไดไมเกิน  ๒  คน  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวา  ๓  ใน  ๔  ของ

จํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  (๑๐  ทาน)  ใหถือวาผูนั้นไดรับเลือก  หากไมมีผูไดรับเลือกหรือมี 

ผูไดรับเลือกไมถึง  ๒  คน  ก็ใหลงคะแนนครั้งตอไป  
                           ขอ  ๓  การลงคะแนนครั้งตอไป  ใหนํารายชื่อผูไดรับการเสนอชื่อที่เหลือจํานวน  ๔  

คน  ที่ไดคะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับ  มาใหกรรมการทุกทานลงคะแนนเลือกครั้งตอไป  กรรมการแตละ

ทานสามารถลงคะแนนเลือกไดตามจํานวนที่ยังขาดอยู  ผูไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวาสาม

ในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  เปนผูไดรับเลือก 
       ขอ  ๔  หากมีผูไดรับเลือกไมครบจํานวน  ๒  คน  อีก  ใหนําผูที่ไดคะแนนสูงสุด  

จํานวน  ๒  คน  มาใหกรรมการทุกทานลงคะแนนเลือกตอไปจนกวาจะไดผูทรงคุณวุฒิครบจํานวนตามที่

รัฐธรรมนูญกําหนดที่ใหเสนอชื่อตอประธานวุฒิสภา 
 ซึ่งปรากฏวามีผูไดรับเลือกเพียง  ๑  คน   
 ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดพิจารณาแลวจึงมีมติใหเปดรับสมัครผูทรงคุณวุฒิ

เพิ่มเติมโดยใหเปดรับสมัครตั้งแตวันพฤหัสบดีที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ถึงวันอังคารที่  ๙  ตุลาคม  

๒๕๔๔  และมีมติใหผูที่สมัครและไดรับการเสนอชื่อ  จํานวน  ๗  คน  ที่เหลืออยูใหมีสิทธิไดรับคัดเลือก

ของคณะกรรมการสรรหาฯ  ในครั้งตอไปดวย  ซึ่งภายหลังปดรับสมัครเพิ่มเติมแลว  ปรากฏวามี

ผูทรงคุณวุฒิที่มาสมัครเพิ่มเติมจํานวน  ๔  คน 
 ทั้งน้ี  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดมีหนังสือกราบเรียน 

ประธานวุฒิสภา  แจงเร่ืองการเปดรับสมัครผูทรงคุณวุฒิเพิ่มเติม  เพื่อทราบดวย 
 ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  คร้ังท่ี  ๔  วันพฤหัสบดีที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๔  

ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดลงคะแนนสรรหาผูทรงคุณวุฒิที่สมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

โดยนํารายชื่อผูทรงคุณวุฒิทั้ง  ๑๑  คน  มาลงคะแนนเลือกโดยใชหลักเกณฑลงคะแนนเลือกเชนเดิม   

ซึ่งปรากฏวาไมมีผูใดไดรับเลือก 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  จึงมีมติใหมีการเปดรับสมัครผูทรงคุณวุฒิเพิ่มเติม  

ครั้งที่  ๒  โดยใหเปดรับสมัครตั้งแตวันศุกรที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ถึงวันศุกรที่  ๒  พฤศจิกายน  

๒๕๔๔  และมีมติใหผูที่สมัครและผูที่ไดรับการเสนอชื่อที่เหลืออยูจํานวน  ๑๑  คน  ใหมีสิทธิไดรับการ

คัดเลือกจากคณะกรรมการสรรหาฯ  ในครั้งตอไปดวย 
 ทั้งน้ี  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดมีหนังสือกราบเรียนประธาน

วุฒิสภาแจงเร่ืองการเปดรับสมัครผูทรงคุณวุฒิเพิ่มเติม  รวมทั้งเร่ืองคณะกรรมการสรรหาฯ   

ไมสามารถดําเนินการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแทนตําแหนงที่วาง  ใหแลวเสร็จภายใน

ระยะเวลาที่กําหนดเพื่อทราบดวย   
 ภายหลังที่ปดรับสมัครผูทรงคุณวุฒิแลว  ปรากฏวา  มีผูมาสมัครเพิ่มเติม  จํานวน  ๑  

คน  คือ  นายชูชาติ  ศรีแสง  และในการประชุมคณะกรรมการสรรหา  คร้ังท่ี  ๕  วันพฤหัสบดีที่  ๘  

พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาไดลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒิที่สมควรเปนตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ  โดยนํารายชื่อผูทรงคุณวุฒิจํานวน  ๑๒  คน  มาลงคะแนนเลือกโดยใชหลักเกณฑ



ลงคะแนนเลือกเชนเดิม  ซึ่งปรากฏวามีผูไดรับเลือกจํานวน  ๑  คน  ดังนั้นจึงไดผูทรงคุณวุฒิที่จะเสนอชื่อ

ตอประธานวุฒิสภาครบจํานวน  ๒  คน  ตามที่กฎหมายกําหนด 

 ๒.  การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๗  แทนนายอมร 

รักษาสัตย (นายอภัย  จันทนจุลกะ  เปนผูไดรับเลือก) ซึ่งพนจากตําแหนงเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม  ๒๕๔๖  
 การประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งแรก  วันจันทรที่  ๙  

กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาไดกําหนดวิธีการสรรหาผูทรงคุณวุฒิ  ดังนี้ 
       (๑)  โดยการเปดรับสมัครผูทรงคุณวุฒิที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา  ๒๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยใหมายื่นใบสมัคร

ดวยตนเอง  ตั้งแตวันที่  ๑๐ – ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ในเวลาราชการ  โดยไมเวนวันหยุดราชการ  ณ  

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  และใหสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธขาวการ

รับสมัครผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรเพ่ือเขารับการสรรหาเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไปยังส่ือมวลชน

แขนงตาง ๆ  ใหทั่วถึง  ตลอดจนเผยแพรทางอินเตอรเน็ตดวย 
       (๒)  โดยการเสนอชื่อจากกรรมการสรรหา  โดยใหกรรมการสรรหาแตละทาน

สามารถเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ตามมาตรา  ๒๕๖   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดทานละไมจํากัดจํานวน  และการเสนอชื่อ

นั้นตองไดรับความยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อดวย  ทั้งนี้  กรรมการสรรหาตองเสนอช่ือผูทรงคุณวุฒิ

มายังสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ภายในกรอบระยะเวลาเดียวกันกับระยะเวลาที่กําหนดใหมีการเปดรับ

สมัครดังกลาว 

 ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๔  เมื่อวันพฤหัสบดีที่  

๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ  ไดลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒิที่สมัคร 

เขารับการสรรหาเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งส้ิน  ๔  คน  เพ่ือเลือกใหเหลือจํานวน  ๒  คน  

เสนอตอประธานวุฒิสภา  โดยที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาไดกําหนดหลักเกณฑการลงคะแนนเลือก  

ดังนี้ 
   (๑)  ลงคะแนนโดยวิธีการลงคะแนนลับ 
      (๒)  การลงคะแนนครั้งแรก  กรรมการสรรหาแตละคนสามารถลงคะแนนเลือก

ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  ไดไมเกิน  ๒  คน  ผูใดไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวน

กรรมการสรรหาทั้งหมดเทาที่มีอยู  ใหถือวาผูนั้นไดรับเลือก  ถามีผูไดรับเลือกไมถึง  ๒  คน  หรือไมมี 

ผูไดรับเลือกแลวแตกรณีก็ใหลงคะแนนครั้งตอไป 
      (๓)  การลงคะแนนครั้งตอไป  ใหนํารายชื่อผูสมัครที่เหลืออยู  มาใหกรรมการสรร

หาทุกคนลงคะแนนเลือกครั้งตอไป  โดยไมมีการตัดชื่อผูสมัครรายใดออก  กรรมการสรรหาแตละคน

สามารถลงคะแนนเลือกไดตามจํานวนที่ยังขาดอยู  ผูใดไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวน

กรรมการสรรหาทั้งหมดเทาที่มีอยู  เปนผูไดรับเลือก 
      (๔)  หากมีผูไดรับเลือกไมครบจํานวน  ๒  คน  อีกแลวแตกรณี  ใหลงคะแนนตามขอ  

(๓)  ตอเนื่องไปจนกวาจะเลือกไดครบจํานวน  



 ทั้งน้ี  กอนการลงคะแนนที่ประชุมมีมติวาในเบื้องตนยังไมกําหนดจํานวนรอบในการ

ลงคะแนน  โดยใหลงคะแนนไปกอน  หากยังไมสามารถเลือกไดจึงจะมาพิจารณาผลการลงคะแนน

ดังกลาววาสมควรกําหนดจํานวนรอบในการลงคะแนนหรือไม 
 ซึ่งปรากฏวา  มีผูทรงคุณวุฒิไดคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการ 

สรรหาทั้งหมดเทาท่ีมีอยูเพียง  ๑  คน  ซึ่งไมครบจํานวนสองเทาของผูซึ่งพนจากตําแหนง  ดังนั้น  

คณะกรรมการสรรหาจึงมีมติใหเปดรับสมัครผูทรงคุณวุฒิเพิ่มเติมโดยขยายระยะเวลาดําเนินการของ 

คณะกรรมการสรรหาออกไปอีก  ๓๐  วัน  พรอมทั้งไดมีหนังสือกราบเรียนประธานวุฒิสภาเพ่ือแจงให

ทราบตามแนวทางที่ไดเคยปฏิบัติมา  ทั้งนี้  คณะกรรมการสรรหาไดกําหนดกรอบระยะเวลาการ

ดําเนินการสรรหาเพิ่มเติม  โดยเปดรับสมัครและโดยการเสนอชื่อของกรรมการสรรหาตามหลักเกณฑและ

วิธีการเดิม  ตั้งแตวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ถึงวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  ภายหลังการปดรับ

สมัครแลวมีผูสมัครเพื่อเขารับการสรรหาเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๒  คน  โดยแบงเปน 

ผูมาสมัครดวยตนเอง  จํานวน  ๑  คน  และผูที่กรรมการสรรหาเสนอชื่อ  จํานวน  ๑  คน 
 ในการประชุมคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๖  เม่ือวันพฤหัสบดีที่  
๑๘  มีนาคม  ๒๕๔๗     
 คณะกรรมการสรรหาไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการออกเสียงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒิ

สาขารัฐศาสตรตามหลักเกณฑเดิม  โดยกรรมการสรรหาแตละคนสามารถลงคะแนนเลือกผูทรงคุณวุฒิ

สาขารัฐศาสตรไดไมเกิน  ๑  คน  และในเบื้องตนคณะกรรมการสรรหายังไมกําหนดจํานวนรอบในการ

ลงคะแนน  โดยใหลงคะแนนไปกอน  หากยังไมสามารถเลือกไดจึงจะมาพิจารณาผลจากการ

ลงคะแนนดังกลาววาจะสมควรกําหนดจํานวนรอบในการลงคะแนนหรือไม ทั้งนี้ คณะกรรมการ 

สรรหาไดลงคะแนนตามหลักเกณฑและวิธีการดังกลาว 
 ปรากฏวา  มีผูไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการสรรหาทั้งหมด

เทาท่ีมีอยู  จํานวน  ๑  คน  จึงเปนอันวาผูสมควรไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๒  คน  ครบจํานวนตามที่กฎหมายกําหนด 

 
________________ 

 

  

   

 



กรณีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงในระหวางที่อยูนอกสมัยประชุมของรัฐสภา 
________________ 

 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๑  วรรคสาม  

บัญญัติวา  “ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงไมวาทั้งหมดหรือบางสวน  ในระหวางที่อยู

นอกสมัยประชุมของรัฐสภาใหดําเนินการตามมาตรา  ๒๕๗  ภายในสามสิบวันนับแตวันเปดสมัยประชุม

ของรัฐสภา” 

  ในการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ผานมา  ไดมีกรณีที่ตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงในระหวางที่อยูนอกสมัยประชุมดังน้ี 

  การสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๗  แทนนายอมร  รักษาสัตย  

(นายอภัย  จันทนจุลกะ  เปนผูไดรบัเลือก) 
  นายอมร  รักษาสัตย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง  เนื่องจากมีอายุครบ   

๗๐  ปบริบูรณ  ในวันที่  ๑๐  ธันวาคม  ๒๕๔๖  ซึ่งเปนการพนจากตําแหนงในระหวางที่อยูนอกสมัย

ประชุมของรัฐสภา  ซึ่งตามรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๖๑  วรรคสาม กําหนดใหดําเนินการตามมาตรา  ๒๕๗  

ภายในสามสิบวันนับแตวันเปดสมัยประชุมของรัฐสภา  โดยรัฐสภาจะเปดสมัยประชุมสามัญทั่วไป   

ในวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   
  ในการนี้  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาไดดําเนินการเพื่อใหมีคณะกรรมการสรรหา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  โดยมีข้ันตอนตามลําดับดังนี้ 
  -  วันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๔๗  มีหนังสือไปยังสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  

เพ่ือขอทราบขอมูลเก่ียวกับรายชื่อคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

ทุกแหง  และคณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง  พรอมทั้งวาระ 

การดํารงตําแหนง 

  -  วันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  จัดใหมีการประชุมเพ่ือเลือกกันเองของผูแทน 

พรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละหนึ่งคนเพื่อเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน   
  -  วันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  จัดใหมีการประชุมของคณบดีคณะนิติศาสตร 

หรือเทียบเทา  ซึ่งมีจํานวนทั้งส้ิน  ๕  แหง  เพ่ือเลือกกันเองใหเหลือ  ๔  คน  เพ่ือเปนกรรมการสรรหาฯ  

สําหรับคณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  รองศาสตราจารยปติ  ทฤษฎีคุณ   

ผูรักษาการในตําแหนงคณบดีคณะนิติศาสตร  ไดมีหนังสือขอสละสิทธิการเขารวมประชุม  ทั้งนี้  มีคณบดี

ลงคะแนนจํานวน  ๓  คน  เนื่องจากนายคมสัน  โพธิ์คง  ซึ่งมาแทนนายเธียรชัย  ณ  นคร  ประธาน

กรรมการประจําสาขาวิชานิติศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ไมมีสิทธิ์ลงคะแนน   
 

________________ 
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